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Sehr geehrte Kolleg*innen, sehr geehrte Mitglieder des Stadtrats,

in lhrem Stadtratsantrag vom 24.11.2020 fordern Sie von der Stadtverwaltung die Vorlage
eines Berichts Uber die gesamtstadtische Umsetzung des Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts zum 3. Geschlechtseintrag.

Sie wlinschen eine Darstellung der erfolgten oder geplanten Umsetzung
+ zu Auswahlmoglichkeiten bzw. Bezeichnungen z.B. in Formularen,
Stellenausschreibungen
+ im zentralen und dezentralen IT-Wesen
+ von weiteren erforderlichen Anderungen (z.B. Ausstattung mit geschlechtsneutralen
Toiletten usw.)

Dabei ist Ihnen im Interesse einer diskriminierungsfreien Behandlung aller geschlechtlichen
Identitaten wichtig, dass alle im Personenstandswesen maglichen Geschlechter berlicksichtigt
werden.

Sie sind mit einer Beantwortung lhres Antrages durch Antwortschreiben einverstanden. Daflr
danke ich Ihnen und beantworte lhren Antrag mit nachstehenden Ausfiihrungen.

Das Direktorium hat dazu eine Bestandsaufnahme bei den Referaten und den stadtischen
Gesellschaften durchgeflihrt. Zu den Details verweise ich auf die Anlagen zu diesem
Antwortschreiben.

Der Landeshauptstadt Minchen ist es schon seit vielen Jahren ein zentrales Anliegen, die
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Gleichstellung der Geschlechter voranzubringen. Lange Zeit hat sich dies vor allem auf die
Gleichstellung von Frauen und Mannern bezogen. Mittlerweile haben sich sowohl die
gesellschaftlichen Realitaten als auch die rechtlichen Vorgaben in Bezug auf Geschlecht und
Geschlechtsidentitaten deutlich verandert. Daher ist es flir mich als Oberblrgermeister
selbstverstandlich, dass sich die Gleichstellungsbemihungen der Landeshauptstadt Minchen
nun auch auf die weiteren Geschlechter und Geschlechtsidentitaten ausweiten. Dies bedeutet,
dass auch die Belange von trans®, inter®, nicht-binaren und queeren Menschen einbezogen
werden. Damit sind sowohl Frauen und Manner als auch Menschen mit den
Geschlechtseintragen ,divers” und ,ohne Angabe“ berlcksichtigt.

1. Rechtliche Vorgaben

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) gab in seinem Beschluss vom 10.10.2017 - 1 BVR
2019/16 folgende Leitsatze vor:

1. Das allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG) schiitzt die
geschlechtliche Identitat. Es schutzt auch die geschlechtliche Identitat derjenigen, die
sich dauerhaft weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuordnen
lassen.

2. Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG schutzt auch Menschen, die sich dauerhaft weder dem
mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuordnen lassen, vor Diskriminierungen
wegen ihres Geschlechts.

3. Personen, die sich dauerhaft weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht
zuordnen lassen, werden in beiden Grundrechten verletzt, wenn das
Personenstandsrecht dazu zwingt, das Geschlecht zu registrieren, aber keinen
anderen positiven Geschlechtseintrag als weiblich oder mannlich zulasst.

2. Stadtweite MalRnahmen

Die fachliche Zustandigkeit fir das Thema ,Gleichstellung von trans*, inter*, nicht-binaren und
queeren Menschen® hat die Koordinierungsstelle zur Gleichstellung von LGBTIQ* (KGL) inne.
Es besteht eine enge fachliche Kooperation zu dem Thema ,geschlechtliche Identitat* mit der
Gleichstellungsstelle fur Frauen (GSt).

Die Sensibilisierung innerhalb der Verwaltung zu diesen Themen ist ein sehr
arbeitsaufwandiger Prozess, der hauptsachlich von KGL und GSt geleistet wird und fur den
derzeit keinerlei zusatzliche Personalressourcen zur Verfugung gestellt sind.

Im Folgenden liste ich Ihnen auf, welche Malinahmen zentral durch die Dienststellen des
Direktoriums veranlasst worden sind. Die konkreten Umsetzungsmalinahmen der Referate
sowie der stadtischen Gesellschaften entnehmen Sie bitte den angefiigten Tabellen.

2.1 Sprachregelung fur die Munchner Stadtverwaltung

Sprache stellt eine zentrale Bedeutung fir die Umsetzung der neuen
Personenstandsregelungen dar. Ohne die Mdglichkeit, die verschiedenen Geschlechter und
geschlechtlichen ldentitaten sprachlich fassen zu kdnnen, ware eine Umsetzung in der
Verwaltung nicht denkbar gewesen.
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Daher habe ich mit Wirkung zum 01.12.2019 verfligt, die geltende Sprachregelung in der
Allgemeinen Geschaftsanweisung der Landeshauptstadt Miinchen (AGAM) den neuen
Erfordernissen anzupassen. Die aktuelle Sprachregelung berlcksichtigt nunmehr sowohl die
Anderungen im Personenstandswesen als auch die daraus notwendig werdenden
sprachlichen Anderungen.

Im dienstlichen Schriftverkehr sowie bei stadtischen Bekanntmachungen, Publikationen und
Veroffentlichungen aller Art formuliert die Minchner Stadtverwaltung Texte im Sinne der
sprachlichen Erfiillung des Gleichstellungsgebots. Sie spricht Personen
geschlechterdifferenziert unter Nennung der weiblichen Form an erster Stelle in Kombination
mit geschlechtsneutralen Begriffen an (z. B. Liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, liebe
Beschaftigte). Fur die Darstellung geschlechtlicher Vielfalt kbnnen entweder der Genderstern
oder das Gender Gap verwendet werden (Mitarbeiter*innen, Mitarbeiter_innen). Die Regelung
zur geschlechtergerechten Sprache spricht folglich gleichermal3en ausgewogen Personen
aller Geschlechter an.

Erganzend zur AGAM-Festlegung hat das Direktorium einen Leitfaden bzw. Arbeitshilfe fur
geschlechtergerechte Sprache erarbeitet. Sprache verandert sich im Prozess und
gesellschaftlichen Diskurs. Deshalb ist die Arbeitshilfe ein laufender Prozess.

2.2 Fachkonzept fir die stadtische IT

Da weite Bereiche der IT-Anwendungen von den Anderungen betroffen sind, wurde ein
Fachkonzept entwickelt und dem IT-Referat zur VerfiUgung gestellt. Das IT-Referat wird die
Umsetzung federfihrend vornehmen und dabei auf die Fachexpertise von KGL und GSt
zurtickgreifen. Geplant ist, ein stadtweites IT-Projekt ab 2022 durchzufiihren.
Vorbereitungsarbeiten hierzu sollen bereits in 2021 stattfinden.

2.3 Grundsatzpapier zur geschlechtergerechten Toilettenaufteilung

KGL und GSt haben ein Grundsatzpapier entwickelt, welches mit den Fachreferaten
abgestimmt wird. Auf Grundlage dieses Papiers sollen in Zukunft bei Sanierungen und
Neubauten sowie in Bestandsbauten Toiletten fur alle Geschlechter und geschlechtlichen
Identitaten zur Verfiigung gestellt werden.

2.4 Unterstutzung der Referate und Fachberatung

Durch die Gleichstellungsstelle fir Frauen und die Koordinierungsstelle zur Gleichstellung von
LGBTIQ* werden die Referate und stadtischen Dienststellen in vielfaltiger Form unterstitzt,
Veranderungsprozesse auf den Weg zu bringen. Dies umfasst zum Beispiel Fragen zu
Statistiken, Formulierungen, Beschilderung von Toiletten und sonstigen Raumen.

Hierzu wurde unter der Federfiihrung von KGL bereits sehr friih das Arbeitsgremium zur
,Umsetzung 3. Geschlechtsoption® gebildet, in dem alle Referate jeweils mindestens durch
eine zentrale Ansprechperson vertreten sind. Handlungsbedarfe auf verschiedensten Ebenen
(z.B. juristischer, dienstrechtlicher, gleichstellungsrelevanter, medizinischer, sozialer,
menschenrechtlicher Art) werden identifiziert, um daraus eine klare Haltung der Stadt, sowie
entsprechende interne Regelungen zu entwickeln. Dies alles geschieht mit dem Ziel, auch
weiterhin moglichst diskriminierungsfreie Angebote, Rdume und Vorgehensweisen
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sicherstellen zu konnen. Es hat sich hier gezeigt, dass die Umsetzung ein komplexer Prozess
ist und die Anderungsbedarfe Schritt flir Schritt umgesetzt werden mussen.

2.5 Unterstlitzung von Beschaftigten

KGL und GSt haben Anliegen und Problemlagen von Beschaftigten aufgegriffen und damit
bereits im Vorfeld von langerfristig angelegten Veranderungsprozessen in Kooperation mit
weiteren Verwaltungsstellen angemessene und zufriedenstellende Losungen entwickelt. Dies
betraf z.B. die Mdglichkeit, im elektronischen Telefonbuch der Landeshauptstadt Minchen
eine bis dato verpflichtende geschlechtszuweisende Anrede (,Frau®/ ,Herr) weglassen zu
kénnen.

Zudem konnte erreicht werden, dass in verschiedenen Verwaltungsgebauden Toiletten fur alle
Geschlechter und geschlechtlichen Identitaten zur Verfligung gestellt wurden, so dass
betroffene Beschaftigte diese diskriminierungsfrei nutzen kénnen. Hier ist allerdings zu sehen,
dass es noch viele Verwaltungsgebaude gibt, deren Toilettenausstattung nicht den
Erfordernissen entspricht. Wie unter Punkt 2.3 beschrieben, wird der Verwaltung hierzu ein
Konzept zur Verfugung gestellt, damit sich die Situation in absehbarer Zeit verbessert.

Die personliche Unterstitzung von stadtischen Beschaftigten bedarf eines differenzierten
Beratungssystems. Hierfir besteht bereits ein gut funktionierendes Netzwerk (z.B. KGL, GSt,
Zentrale Beschwerdestelle nach dem AGG, Psychosoziale Beratungsstelle,
Personalratsgremien usw.). Die Erfahrungen der KGL und GSt zeigen, dass Begleitung und
Unterstltzung flr die Beschaftigten und fir die Dienststellen unverzichtbar sind.

3. Fazit und Vorschau

Die Umsetzung des Personenstandsgesetzes erfordert — wie oben beschrieben - einen
Veranderungsprozess, der die gesamte Verwaltung in vielen unterschiedlichen Bereichen
betrifft. Dieser Prozess ist begonnen, wird jedoch bis zu einer vollstdndigen Umsetzung noch
einige Zeit in Anspruch nehmen. Dabei gibt es sowohl zentral zu steuernde Bereiche als auch
solche, die in der Verantwortung der Referate liegen.

Das Direktorium und dort insbesondere meine Stabsstellen, die Gleichstellungsstelle fur
Frauen und die Koordinierungsstelle zur Gleichstellung von LGBTIQ*, werden diesen Prozess
weiterhin begleiten und in Kooperation mit den Referaten daflr sorgen, dass die stadtweite
Umsetzung voranschreitet.

Mit freundlichen GriifRen

gez.

Dieter Reiter



