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" Steliungnahme zur Beschlussvorlage ,Personal- und Ressourcenbedarf fir die Grofiprojekte
2. Stammstrecke Miinchen und Neubau Hauptbahnhof Miinchen “
(Sitzungsvori_age Nr. 14 - 20/ V 09502)

Ausschuss flr Stadtplanung und Bauordnung am 25.10.2017_
Vollversammlung am 23.11.2017 . '

An das Referat fiir Stadt

und nung

Die im Betreff genannte Sitzungsvorlage wurde dem PersonalQ und Organisationéreferat mit E-
Mail vom 11:09.2017 zur Stellungnahme bis 25.08.2017 zugeleitet.

Es handelt sich um einen Empfehlungsbeschluss, in dem Kapazitdtsmehrbedarfe fUr die fol-
- genden Aufgaben geltend gemacht werden.

1. Realisierung 2. Stammstrecke

2. Neubau Hauptbahnhof Empfangsgebaude/Stamberger Fiuigelpahnhof
3. Offentlichkeitsarbeit

4. Querschnittsaufgaben (Personal) in der Geschaftsstelle der Hauptabteilung |
zu 1. Realisierung 2. Stammstrecke

1.1 Aufgabe

Mit der Finanzierungszusage wurde die verbindliche Entscheidung Uber den Bau der 2. ,
Stammesirecke getroffen, das Baurechi liegt vor. Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
ist die federfiihrende Querschnittsstelle der Landeshauptstadt Munchen fir alle Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Bau der 2. Stammstrecke. Im Zusammenhang mit der rechtlichen
Koordination und der Abstimmung der Planungen und Projektablaufe fallen in der Hauptabtei-
lung | Stadtentwicklungsplanung, Abteilung Recht, Verwaltung, Regionales zusatzliche Aufga-
ben an.

Es handelt sich um eine freiwillige Aufgabe.

Fur diese Aufgabe werden im o. g. Arbeitsbereich bislang keine Kapazititen e’mgesetzt.

Der Mehrbedarf wird durch den Beginn der BaumaRnahmen der 2. Stammstrecke und die da-
_mit verbundenen Koordinations- und Abstimmungsaufgaben ausgeidst (vgl, Ziffer 1.1 und 2.1
des Antrags der Referentin). '

1.2 Geltend gemachter Kapazititsmehrbedarf

Stellenschaffungen

1 VZA fiir SB Reéhf der Fachrichtung VD (4. QE) befristet bis 31.12.2028.
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2 VZA fur SB Rechtsangelegenheiten der Fachrichtung VD (3. QE) befristet bis 31.12.2026.
1.3 Beurteilung des Kapazitﬁtsmehrbedarfs

Ergebnis

Zu denin der Sitzungsvorlage dargesteliten Kapaznatsmehrbedarfen wird wie folgt Stellung
genommen: ‘

Das Pefsonal— und Organisationsreferat stimmt vorbehalttich der Sichersteltung der Fi-
nanzierung der kinfiig geltend gemachten Stellenkapazitdten der Beschlussvorlage zu.

Begriindung

Der geltend gemachte Mehrbedarf kann dem Grunde nach durch das Personal- und Organisa-
tionsreferat nachvollzogen werden,

Die Realisierung der 2. Stammsirecke ist neben dem u. g. Neubau des Hauptbahnhofes das
zenirale Infrastrukturprojekt der Landeshauptstadt Mtnchen fir die nachsten 10 Jahre. Die
Komplexitat des Vorhabens, die Vielzahl an unterschiedlichen Beteiligten und die entstehen-
den Abstimmungs- und Koordinationsaufgaben |8sen zusatzliche Aufgaben aus, die bisiang
nicht wahrgenommen wurden. Insbesondere auch die Synchronisierung von begleitenden
MaBnahmen und Vorhaben stellt das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung vor zusétzli-
che Aufgaben. Wenngleich die Landeshauptstadt Miinchen nicht Planungstrégerin bzw. Vorha-
benstragerin {ir den Bau der'2. Stammstrecke ist, fallen zahlreiche zusétzliche Aufgaben an,
um die Interessen der LHM in das Projekt zu transportieren bzw. um die stédtischen Aufgaben,
die sich aus den Planfeststellungsbeschliissen ergeben, wahrzunehmen.

In der Hauptabteilung 1 Stadtentwicklungspianung ist insbesondere die Abteilung 1 Recht, Ver-
waltung, Regionales mit den zusatzlichen juristischen Aufgaben und der Koordination der in-
nerstadtischen und externen Verwaliungsverfahren befasst. Schwerpunkte sind neben der Ko-
ordination auch das Berichtswesen, die Durchsetzung stadtischer Interessen bej den Pla-
nungstragern und die Unterstiitzung der stadtischen Verwaltungsprozesse (stadt. Pro-
jekt-Management-Office) sowie das Verhandeln und Verfassen von Planungsvereinbarungen
und die Betreuung von Planungsénderungen.

Der Bedarf von 3,0 Stellen-VZA fir die 0. g. Aufgaben ist auch der Héhe nach nachvollziehbar.
Wenngleich keine methodische Stellenbemessung durchgefluhrt wurde, erscheint die Héhe
des Bedarfes in Anbetracht der beschriebenen Aufgaben schlissig.

Es kann auf eine methodlsche Stellenbemessung verzichtet werden, da die zusétzlichen Posi-
tionen befristet werden. Eine von der Ziffer 5.2 des Abschnitts D der Regelungen zum Vollzug
des Haushalies 2017 abweichende Befristung ist in Anbetracht der Projektlaufzeit sinnvoll.
Auf die Befristung der zusétzlichen Positionen ist aus Sicht des Personal- und Organi-
sationsreferates groBer Wert zu legen, da durch das definitiv feststehende Projektende
{auch wenn dieses weit in der Zukunft liegt} keine Daueraufgabe vorliegt.

zu 2. Neubau Hauptbahnhof Empfangsgebdude/Starnberger Fliigelbahnhof -
2.1 Aufgabe

Paraliel zum Bau der 2. Stammstrecke soll das Empfangsgebiude des Hauptbahnhofes neu
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gebaut werden und die bestehenden Gebaude des Stamberger Fligelbahnhofes zurtickge-
baut werden. Gleichzeitig ist das Baurecht fur einen Neubau des Starnberger Fligelbahnhofes
zu schaffen. Da fir die zweite Stammstrecke ebenfalls ein Neubau eines Tiefbahnhofes am
Hauptbahnhof erforderlich ist, ist ein sehr komplexes Genehmigungs- und Planungsverfahren
2u durchlaufen, dass sich durch zahlreiche Schnittstellen zum Neubau der 2. Stammstrecke
auszeichnet (siehe Ziffer 1.2 und 2.2 des Antrags der Referentin). Diese Zusdaizlichen Aufga-
benfallen in der Hauptabteilung 1, Abt. 4 Raumliche Entwickiungsplanung an.

Es handeit sich um eine Pflichtaufgabe.

Fur diese Aufgabe werden im o, g. Arbeitsbereich bereits 2,5 VZA eingesetzt. Die Einrichtung
dieser Stellen wurde mit Beschiuss der Vollversammiung des Stadtrates vom 29.04.2015 be-
schlossen. ' :

Der Mehrbedarf bzw. der verlangerte Bedarf wird durch die vielféltigen Planungs-, Koordinati-
ons- und Abstimmungsaufgaben ausgelést, die im Rahmen des Neubaus des Hauptbahnhofes
und des Starnberger Flligelbahnhofes entstehen.

2.2 Geltend gemachter Kapazititsmehrbedarf
- Stelienschaffungen
1 VZA fur SB Verkehrsplanung der Fachrichtuhg TD (4. QE) befristet bis 31.12.2026.

0,5 VZA fir SB Raumiiche Entwicklungsplanung der Fachrichtung TD (4. QE) befristet bis
31.12.2026. , :

Befristungsverlingerungen

1,5 VZA for SB Raumliche Ehtwicklungsplanung der Fachrichtung TD 4. QE)
(Planstelien Nr. B422723, B422725, derzeit befristet bis 30.0_6.‘2019).

1 VZA fir SB Rechtsangele'genheiten der Fachrichtung VD (3. QE) (Planstelle Nr. B422613,
derzeit beftistet bis 30.06.2019) T

23  Beurteilung des Kapazititsmehrbedarfs

Ergebnis
Zu den in der Sitzungsvorlage dargestellten Kapazitétsmehrbedarfen wird wie folgt Stellung
genommen: -

Das Personal- und Organisationsreferat stimmt vorbehaltlich der Sichersteliung der Fi-
nanzierung der kinftig geltend gemachten Stellenkapazitaten der Beschlussvorlage zu.

Begriindung

Ahnlich wie der Bau der 2. Stammstrecke der S-Bahn stellt auch der Neubau des Hauptbahn-
hofes eines der zentralen und grofiten Infrastrukturprojekte In der Stadt dar. Dieses Vorhaben
zeichnet sich einerseits durch seine inhaliliche und planerische Komplexitat und die enge Ver-
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zahnung zum Néubau der 2. Stammstrecke aus. So sind bspw. funktionale Verbindungen in-
nerhalb des Empfangsgebiudes des Hauptbahnhofes durch den dortigen Zugang zum Er-
schlieBungsbauwerk des zu erstellenden Tunnelbahnhofes am Hauptbahnhof zu schaffen. Fur
die Landeshauptstadt Mtnchen fallen zahlreiche Planungsaufgaben im Zusammenhang mit
der Erstellung von Master-, Fach- und Bauleitplanungen fiir den Bau des Empfangsgebaudes,
den Starnberger Fligelbahnhof und das Bahnhofsurnfeld an. Auch die Abstimmung und Koor-
dination anderer stadtischer Dienststellen in diesem Zusammenhang, das Berichtswesen so-
wie das Beschwerdemanagement sowie die Erstellung eines Verkehrskonzeptes und die Pla-
nung konkreter Projekte fur die verkehrliche Erschlieung stellen Aufgaben dar, die so vor Auf-
nahme der Planungstatigkeit nicht anfielen.

E's kann daher der Bedarf firr die bereits eingerichteten 2,5 Stellen-VZA (weiterhin) sowie fur
die 1,5 zusaiziichen Stellen-VZA dem Grunde nach anerkannt werden.

Auch der Hohe nach ist der geltend gemachte Bedarf nachvollziehbar.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung stellt anhand der anfallenden zusétzlichen und
komplexen Augaben nachvollziehbar dar, dass die bereiis eingerichteten 2,5 Stellen-VZA bhis
zum vargesehenen Projektende im Jahr 2026 ausgelastet sind.

Es wird weiterhin dargestellt, dass der ursprimglich for die Hauptabteilung 1 Siadtenfwicklungs-
planung, Abteilung 4 Raumliche Entwicklungsplanung, Flachennutzungsplanung ermittelte Be-
darf in Hohe von 2,0 Stellen-VZA fir die zusatzlichen Aufgaben sachgerecht ist. Neben der
Befristungsverléangerung soll damit zusatzlich eine Ausweitung der vorhandenen Kapazit&t um
0,5 Stellen-VZA auf 2,0 Stellen-VZA erfolgen, um die zusétzlichen planerischen und konzep-
tionellen Aufgaben in der Raumlichen Entwicklungsplanung abzudecken. Es effoigte im Jahr
2015 eine Kirrzung dieses Badarfs im Rahmen der Haushaltsaufstellung auf 1,5 Stellen-VZA.

Flr die Abteilung 3 Verkehrsplanung wird ein zusatzlicher Bedarf in Héhe von 1,0 Stelien-VZA
geitend gemachi. Auch dieser Bedarf ist nachvollziehbar dargestellt Im Einzelnen soll mit die-
ser Position die Erarbeitung von Varianten und Konzepten der verkehrlichen ErschlieRung und
zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Verkehrsnetzes um den Hauptbahnhof sowie beglei-
tende Verkehrsmalnahmen (z. B. Fahrradparkhaus Arnulfstr. oder Radfahrstreifen Elisenstr.)
verbunden werden, Diese Aufgaben fallen im Koniext des Neubaus des Hauptbahnhofes an
und werden durch diesen ausgeltst.

Wenngleich keine methodische Stellenbemessung durchgefuhrt wurde, erscheint die Hohe
des Bedarfes in Anbetracht der beschriebenen Aufgaben schittssig. Es ist zudem anzuerken-
nen, dass vorliegend planerisch-konzeptionelle Aufgaben vorliegen, die mit Methoden der Stel-
lenbemessung Uherdies nur schwer erfasst werden kdnnen. ‘

Es kann auf eine methodische Stellenbemessung verzichtet werden, da die zusétzlichen Posi-
tionen befristet werden. Eine von der Ziffer 5.2 des Abschnitts D der Regelungen zum Vollzug
des Haushaltes 2017 abweichende Befristung bis 2026 anstat't auf drei Jahre ab Stellenbeseat- -
zung Ist in Anbetracht der Projektlaufzeit sinnvoll:

Auf die Befristung der zusitzlichen Positionen ist aus Sicht des Personal- und Organi-
sationsreferates groBer Wert zu legen, da durch das definitiv feststehende Projektende .
(auch wenn dieses weit in der Zukunft liegt) keine Daueraufgabe vorliegt.
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zu 3. Offentlichkeitsarbeit
31 Aufgabe

Die BaumaRnahmen fir die 2. Stammstrecke und den Neubau des Bahnhofes miissen frih-
zeitig und kontinuierlich der COffentlichkeif und den Betroffenen prasentiert werden, es ist eine
umfangreiche Kommunikations- und Gffentlichkeitsarbeit fur das gesamte Infrastrukiurprojekt

2. Stammstrecke und Neubau Hauptbahnhof erforderlich (vgl. Ziffer 2.3 des Antrages der Re-
ferentin). :

Es handelt sich um eine freiwillige Aufgabe.

MaBnahmen in der Offentlichkeitsarbeit und der Kommunikation fiir den Neubau des Haupt-

bahnhofes und der 2. Stammstrecke werden derzeit noch nicht betreut, so dass bislang keine
Kapazitaten eingesetzt werden,

3.2 - Geltend gemachter Kapazitétsmehrbedarf_
1VZA fur SB Offentiichkeitsarbeit der Fachrichtung TD 4. Q‘E) befristet bis 31.12.2026

Dieser Bedarf entsteht mit dem Erfordernis die Trénsparenz der Entscheidungs- und Pla-
nungsprozesse zu erhéhen und derm Erfordernis die Akzeptanz der Betroffenen zu steigern.
Die Aufgabe beginnt mit Aufnahme der Planungs- bzw. Bauarbeiten. :

3.3 Beurteilung des Kapazitéitémehrbedarfs

Ergebnis S
Zu den in der Sitzungsvoriage dargestellten Kapazititsmehrbedarfen wird wie folgt Stellung
genommen: :

Das Personal- und Crganisationsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung der Fi-
nanzierung der kiinftig geltend gemachten Stellenkapazitéten der Beschiussvorlage zu.

Begriindung ‘ . :

Der geltend gemachte Bedarf kann dem Grunde nach nachvoilzogen werden. Es stoflen die
Baumalnanmen der 2. Stammstrecke und die Neubaumalnahmen am Hauptbahnhof auf ein
reges Gffentliches Interesse. Es sind daher zur Steigerung der Akzeptanz der Manrahmen und
Einschrankungen der Betroffenen frihzeitig umfassende Informations- und Kommunikations-
malBnahmen erforderlich. Durch die zusétzliche Position soll durch geeignete Konzepte und
den Zugang zu Informationen die Transparenz der Entscheidungs- und Planungsprozesse si-
chergestellt werden. Auf diesem Weg soll den Betroffenen auch ein Forum eréfinet werden,
Belange und Interessen zu duiern. _

Die InfrastrukturmaRnahme 2. Stammstrecke und Hauptbahnhof waren nicht Gegenstand der
jungsten Kapazitatsausweitungen in der Zentralen Stabsstelle fiir die Offentlichkeitsarbeit der
Hauptabteilung t (PlanTreff), so dass hier zusatzliche Aufgaben anfallen.

Auch in der Hoéhe kann der geltend gemachte Stellenbedarf nachvollzogen werden. Angesichts
der vielféltigen zusatzlichen Aufgaben ist die Héhe des Bedarfes plausibel,
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Wie bereits oben dargéstellt, kann durch die Befristung des zusatzlichen Bedarfs bis zum Jahr
2026 auf eine methodische Stellenbemessung verzichtet werden. Es fiegt ebenfalls eine kon-
zeptionelle bzw. schipferisch-dispositive Aufgabensteliung vor, die mit den Mitteln der Stellen-
bemessung Uberdies nur bedingt erfasst werden Kann.

Auch hier liegt keine dauerhafte Aufgabe vor, so dass die Befnstung bis zum voraussmhthchen
Projektende geboten ist. :

zu 4. Querschnittsaufgaben (Personal) in del; Geschiftsstelle der HA |
4.1 Aufgabe

Es fallen unterschiedliche Querschnittsaufgabén (z B. Persconalbetreuung, Erstellen von Ar-
beitsplatzbeschreibungen, Betreuen von Beschlilissen, Ste[lenbesetzungen organisatorische
Angelegenheiten ete.) an.

Es handelt sich um eine freiwiliige Aufgabe.
Fur diese Aufgaben werden in der Geschéftsstelle bislang 2,0 Stellen-VZA eingesetzt.
4.2 Geltend gemachter Kapazitéitsmehrbedarf

Stellenschaffungen
1 VZA fur SB Personalangelegenheiten der Fachrichtung VD (3. QE).

Auslsser fur den Mehrbedarf ist die stark gewachéene Hauptabteilung und die groe Zahl an
Kapazitatsbeschliissen, die in der Geschéfisstelle personell und organisatorisch zu begieiten
bzw. umzusetzen sind. :

4.3. Beurteilung des Kapazitdtsmehrbedarfs

Ergebnis

Zu denin der S;tzungsvorlage dargestellten Kapazrtatsmehrbedarfen wird wie folgt Stellung
genemmen:

Das Personal- und Organisationsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung der Fi-
nanzierung der kinftig geltend gemachten Stellenkapazitéten der Beschiussvorlage zu.

Begriindung

Die Hauptabteilung | Stadtent\mcklungsplanung wuchs in den vergangenen Jahren enorm. Ne-
ben der reinen Zahl an Stellen und Personen, die durch die Geschéftsstelle zu betreuen sind,
haben sich insbesondere die inhaltlichen Anforderungen an den Querschniitsbereich erhéht.
So sind neben einer Vielzahl von zu begleitenden Stellenbewertungs- und Stellenbesetzungs-
verfahren auch zahireiche neue Themenstellungen (z. B. E-Recruiting, Kompetenzmanage-
ment, Erstellung Raum- und Funktionskonzept) zu betreuen. Auch die gesteigerte Anzahl an
Beschllissen, die z. B. im Hinblick auf die Stellenbemessung durch die Geschéftsstelle zu be-
gleiten sind, stellen zusatzliche Aufgaben dar.
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Es ist damit in Anbetracht der geanderten Anforderungen der geltend gemachte Bedarf dem
Grunde nach nachvollziehbar. : '

Auch in der Hdhe ist der geltend gemachte Bedarf nachvollziehbar. In Anbetracht der vielfalti-
gen auch konzeptionellen zusétzlichen Aufgaben ist BurchiGhrung einer methodischen Stellen-
bemessung schwierig. Das Personal- und Organisationsreferat erkennt an, dass die zusétzli-
chen Aufgaben nur-zu einem Teil den rechnerischen Nachweis eines hoheren Bedarfs zulas-
sen. Es kann z. B. allein anhand der reinen Anzahl an zusatzlichen Stellen kein Rckschluss
auf den Personatmehrbedarf in der Geschafisstelle gezogen werden.

Vor dem Hintergrund der dargesteliten zusétziichen Aufgaben und der qualitativen Verande-

rung der Aufgaben in der Geschaftsstelle kann der dauerhafie Bedarf in der Geschaftsstelle in
Hohe von 1,0 Stellen-VZA anerkannt werden. :

WIr bitten die Stellungnahme der Beschlussvorlage beizufligen.

f .
Dr. Dietnich






