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“Evaluierung der in Biirgerversammlungen gestellten Antrige

" BV-Empfehlung Nr. 14-20 /E 01613 der B'L]rgerversammluh'g
des Stadtbezirkes 16 — Ramersdorf-Perlach-vom 22.08.2017

Sitzu ngsvdrlage Nr. 14— 20/ V 09701

1 Anlage

Besghluss des Bezwksausschusses des 16, Stadtbezlrkes Ramersdorf—PerIach
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. Vortrag der Referentin.

Die Blirgerversammlung des Stadtbezirkes 16 — Ramersdorf-Perlach hat am 22.08.2017 die
als Anlage beigefiigte Empfehlung Nr. 14-20 / E 01613 beschlossen. Darin wird eine Auskunft
fiber die‘Auswer‘tung der Antrage in inrer Gesamtschau sowie eine Evaluierung der von Blr-
gerinnen und Blrgern gestellten Antrége gefordert. Auch wird ein Merkblatt fir die Formulie-
rung von Antrégen sowie die Erstellung eines stetig wachsenden Kata[oges der Antrage der
Burgerlnnen und Birger angeregt, :

Die Empfehlung betrifft einen Vorgang, der nach Art. 37 Abs 1 GO und § 22 GeschO des -
Stadtrates zu den laufenden Angelegenheiten zu zahlen ist. Im vorliegenden Fali ist davon
auszugehen, dass die Intention der BV-Empfehlung in erster Linie darin besteht, eine Veran-
derung beim Umgang mit BV-Empfehlungen im eigenen Stadtbezirk zu erreichen. Die Zustan-
digkeit des Bezirksausschusses fir die Behandlung der BV-Empfehlung ergibt sich damit aus
Art. 18Abs. 4GOI V. mit§ 2 Abs 4 Birger- und ElnwohnerversammIungssatzung und § 9
Abs. 4 BA- Satzung

Mit der voriiegenden- B'L'lrgerversammiungserhpfehiuhg sollen verschiedene Aspekte der Be-
handlung von Biirgerversammiungsempfehlungen beleuchtet werden. Wie in der Burgerver-
sammiungsempfehlung ausgefihrt, steht hinter jeder einzelnen Blirgerversammiungsempieh-
lung das Engagement Einzeiner, das dann in der Blrgerversammliung selbst zu mehr oder

~ weniger umfénglichen Diskussionen und Erérterungen fithrt. Dabei ist die inhaltliche Bandbrei-
te der Burgerversammlungsempfehiungen sehr weitreichend. Sie reicht von Anfragen mit per-
stnlichen Anliegen bis zu Antragen, die sich alif die Weiterentwicklung des gesamten Stadt-
bezirks beziehen. Unabhanglg davon ist jedoch die Behandlung der Birgerversammlungs-
empfehlungen jeweils gleich. Bevor auf die vier konkret gestellten Einzelfragen eingegangen
wird, ist es daher sinnvoll, die Behandiung von Bi}rgeweréammiungsempfehlunge_n vorab dar-
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zustellen.

in § 2 der Satzung Uber die Abhaltung von Birger- und Einwohnerversammlungen.ist ge-
regelt, wie mit Blrgerversammiungsempfehlungen umzugehen ist. Die Empfehlungen
sind innerhaib einer Frist von 3 Monaten entweder vom Stadtrat oder vom zusténdigen-
Bezirksausschuss zu behandein. Die Dreimonatsfrist ruht wahrend der Stadtratsferienzeit.
Sowohl der Bezirksausschuss als auch die jeweilige Antragstellerin bzw. Antragsteller sind
{iber den Beschluss, mit dem die Birgerversammlungsempfehlung behandelt wird, zu in-
formieren. B '

Ganz konkret sieht das so aus, dass nach der BUrgerversammlung, in der die Empfeh-

_ lung beschiossen worden ist, diese Empfehlung dem jeweils zusténdigen Fachreferat zu-
geleitet wird. Die Zusténdigkeit ergibt sich aufgrund der Aufgabenverteilung im Aufgaben-
gliederungsplan der Landeshauptstadt Mianchen. Im Fachreferat wird die Birgerver-
sammlungsempfehlung ebenso wie beispielsweise Stadtratsantrége von der zusténdigen
Abteilung inhaltlich bearbeitet, die sich also nicht nur mit dem konkreten Ziel der Birger-
versammiungsempfehlung, sondern beispielsweise auch den genannten inhaltlichen Ar-
gumenten oder Informationen auseinandersetzt. Der Umfang der inhaltlichen Auseinan- -
dersetzung mit der Blrgerversammiungsempfehlung wird naturgemé'ls von Thema zu '
Thema variieren. Dabei spielt selbstverstandlich auch eine Rolie, ob es sich um eine The-
matik handelt, die bereits aus anderen Griinden intensiv von der Verwaltung bearbeitet
wird.

Die Burgerversammiungsempfehlungen sind sefbstverstandlich nicht tastig®, wie es in der
vorliegenden Blrgerversammiungsempfehlung gefragt wird. Sie stellen vielmehr einen
wichtigen Indikator fir die Stadtverwaltung dar, aus dem erkannt werden kann, welche -
Themen fiir die Bevélkerung wichtig sind. Hierzu muss man sich den Zweck der Burger-
versammlungen vergegenwartigen. § 2 Abs. 1 Burger- und Einwohnerversammlung defi-
niert ihn folgendermafen: ,Zweck der Blrgerversammlung ist die gegeénseitige Unterrich-
tung von Birgerschaft und Verwaltung, sowie die Einflussnahme der im Stadtbezirk woh-
nenden Blrger auf und ihre Mitsprache bei Entscheidung der Gemeinde, die sich in ihrem
Stadthezirk auswirken.” Diese gegenseitige Information erfolgt zu einem gewissen Teil be-
reits in der Biirgerversammlung selbst. Einen ganz wichtigen Aspekt haben in diesem Zu-
sammenhang jedoch die Birgerversammlungsempfehlungen. Aus den beschlossenen
Biirgerversammlungsempfehlungen kann die Verwaltung zweierlei entnehmen. Zum
Einen sind dieses die Themen, die fUr die Burgerschaft im jeweiligen Stadtbezirk von Be-
deutung sind. Gerade bei einer Stadt der Grofke Miinchens stellen die Birgerversamm-
lungsempfehlungen ein wesentliches Instrument dar, um zu sehen, welche Anderungen
DI 15 UG DI YS1 DLl iatll YSWULIDL L 31 I, od WS BGi'ges"u'e}'sa."."..".".Iu'.".gse;'.".".pfci‘.?u.“.ge‘.—‘.“. i
Mehrheit in der Blirgerversammlung beschlossen werden missen, zeigen sie zudem,
dass es sich nicht um ein Thema einzelner Personen (Ant_fagstellerinr_len und Antragstel-
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ler) sondern um ein Thema handeit, das eine Mehrheit in der Burgerversammlung gefun-
den hat.

Es wird daher ausnahmslos jede einzelne Blrgerversammiungsempfehlung von der Ver-
waltung behandelt. Aufgrund der Bearbeitung der Biirgerversammlungsempfehiung er-
stellt die Verwaltung jeweils einen kenkreten Entscheidungsvorschlag, wie mit der Birger-
versammilungsempfehlung endglltig umgegangen werden soll. Diese Entscheidungsemp-
fehlung wird in Form einer Beschlussvorlage entweder im Stadtrat oder dem zusténdigen |
' ‘Bezirksausschuss vorgelegt. Entsprechend der generell glitigen Zustandigkeitsverteilung
zwischen Stadtrat, Bezirksausschilssen und Oberbiirgermeister wird dann durch den
Stadtrat bzw. den zusténdigen Bezirksausschuss (iber die Birgerversammlungsempfeh-
lung endgiltig entschieden, bzw., wenn der Inhalt in die Zusténdigkeit des Oberblrger-
meisters fallt, vom Bezirksausschuss dessen Entscheidung zur Kenntnis genommen.

Sowohl bei der Bearbeitung der Birgerversammiungsempfehlung durch die Verwaltung
als auch bei der letztendlichen Entscheidung durch Stadtrat, Bezirksausschuss oder
Oberblrgermeister werden dann die verschiedenen inhaltlichen Argumente, die fur bzw.
gegen die Umsetzung der BUrgerversammlungsempfehlung sprechen, gepriift und ge-
geneinander abgewogen. Diese Uberlegungen stehen regelméRig in den'Beschlussvor-
lagen fir Stadtrat bzw. Bezirksausschuss im Vortrag des Referenten bzw. der Referentin.
Da die Beschlussvorlagen in aller Reget éffentliche Vorlagen sind, konnen die Beschluss- -
vorlagen, mit denen die Biirgerversammiungsempfehlungen behandelt werden, im Ratsin-
formationssystem nachgelesen werden, Unter der Internetseite www.ris-muenchen.de '
kénnen sowohldie Beschlussvorlagen fir den Stadtrat als auch die fir die Bezirksaus-
schilsse nachgelesen werden. Zudem findet sich im Ratsmformatlonssystem die Rubrik
,BV-Empfehlungen®. Hierunter kann jede gestellte Blirgerversammiungsempfehlung ge-
funden und die Behandlung nachvollzogen werden. Uber einen entsprechenden Link ge-
langt man von der Blrgerversammlungsempfehlung zu der Beschlussvorlage, mit der sie
im Stadtrat oder Bezwksausschuss behandelt worden ist, T

Zu den in der Burgerversammlungsempfehlung gestellten Fragen ist folgendes festzustel- |
len; . : ' o '

'Frage a) ,Auskunft der Stadt zu der Frage, ob die Antrége irgendwie in ihrer Ge-
samtschau ausgewertet werden "

Wie vorstehend geschildert ist die Bandbreite der von den Burgerversammlungsernpfeh-
“lungen behandelten Thematiken sehr gro®. Eine Auswertung jeder einzelnen Birgerver-
sammlungsempfehlung dahingehend, ob und in welchem Umfang sie umgesetzt bzw. ab-l
gelehnt worden ist, ware mit einem immensen Aufwand verbunden, der jedoch in dieser -

Pauschalitit keinen zusétzlichen Erkenntnisgewinn gébe. Oftmais enthalten die Birger-
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versammiungsempfehlungen eine Vielzahi von Fragen. Dadurch wére auch beim Ergeb-
nis der Umsetzung nach den einzelnen Fragen zu differenzieren. Einen Aussagewert héat-
te eine Auswertung zudem nur dann,.wenn auch beriicksichtigt wiirde, ob -und warum ei-
ner Biirgerversammiungsempfehlung nicht gefolgt wurde. Dieses kann sowoh! auf inhaltli-
chen als auch auf rechtiichen oder tatsachhchen Griinden, aus denen die Blrgerver-
sammlungsempfehlung gar nicht umgesetzt werden kann, liegen. Eine Auswertung miiss-
te daher hoch differenziert erfolgen, um einen belastbaren Aussagewert zu haben. Hierbei
ist zu bedenken, dass es jahrlich ca. 500 Bilrgerversammlungsempfehlungen in Miinchen
gibt. Daher wire der personelle Aufwand fUr eine umfassende Auswertung sehr hoch.
Hierbei ist auch zu bedenken, dass das Ergebnis der Burgewersammiungsempfehlung
{Beschluss Stadtrat bzw. Bezirksausschuss) natlirlich inhaitlich Eingang in die weitere Be-
arbeltung der Thematik findet. -

Frage b) ,Evaluierung der von den Birgem gesteliten Antrage mit dem Ziel, die von der
Stadt Munchen beflrwortete Blrgerbeteiligung weiter zu verbessern und zu unterstiitzen.”

Es wird auf Grund der Gesamithematik der vorliegenden Blirgerversammiungsempfeh-
lung davon ausgegangen, dass sich diese Ziffer auf die Antrage mit dem Ziel der Verbes-
serung der Birgerbeteiligung bei Burgerversammiungen bezieht. Es werden immer wie-
der Blrgerversammlungsempfehlungen, die die Gestaltung der Blrgerversammiungen _
und damit die konkrete Form der Birgerbeteiligung betreffen, beschiossen. Die jeweiligen
Vorschldgen und Forderungen werden auf ihre Umsetzbarkeit hin berprift und die Vor- .
und Nachteile der verschiedenen Varianten gegeneinander abgewogen. So sind auch im-
mer wieder Verdnderungen ausprobiert und deren Ergebnisse analysiert und entspre-
chend umgesetzt worden. Eine Evaluation der verschiedenen ther Blrgerversammliungs-
empfehlungen eingebrachten Vorschidge dirfte keine neuen Erkenntnisse bringen, da
sich mit jeder vorgenommenen Verdnderung die Rahmenbedingungen geandert haben,
so dass keine Vergleichbarkeit zu einem friheren Zustand mehr gegeben ist. Zudem darf
diesbez{iglich auf die Antwort zu Frage a) verwiesen werden. Da Gber das Ratsinformati-
onssystem s&miliche Blrgerversammlungsempfehlungen sowie deren Behandlungser-
gebnisse zu fi nden sind, kann man dariiber einen guten Eindruck Uber die Vorschlage
und ihre Bewertungen erhaiten. '

Frage c) ,Erarbeiten eines Merkblattes fir die Formulierung von Antrigen bei den Blrger-
V'ers_ammku-ngen, um die Ausrichtung und Qualitat der Antrdge weiter zu verbessern.”

Auf den !nfemetseiten der Landeshauptstadt Miinchen findan sich umfassends Informa-
tionen zu den Blurgerversammiungen. Darin wird u.a. der Ablalf einer Blrgerversamen- -
lung dargestellt. Zudem wird auf die Modlichkeit, Antrage zu stellen, eingegangen. Uie An--
trige werden von der Burgerversammiung beschlossen und dadurch zur Empfehiung der

* . Burgerversammlung. AuBerdem ist das Antragsformblatt, das in der Burgerversammiung
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persdnlich abgegeben werden muss, elektronisch abrufbar. So besteht die Méglichkeit,
sich bereits zu Hause auf die Birgerversammlung vorzubereiten. Zu der konkreten For-
mulierung des Antrages bzw. der Anfrage ist es aufgrund der Vielschichtigkeit der etwai-
gen Themenstellung schwer méglich, detaillierte Ahrégungen zu geben. Es ist hierbei zu
bedenken, dass Biirgerversammliungsempfehlungen von Verkehrsthemen bis zu den Fra-
gen der Kinderbetreuung reichen. Entsprechend ausdifferenziert kénnen die Antrage for-

" muliert sein. Genauso werden aber auch immer wieder pauschale Antrédge wie zum Bei-
spiel zum Verbot des Silvesterfeuerwerks im Stadtbezirk gestellt.

Um den Dialog zwischen Biirgerschaft und Verwaltung nicht unndtig einzuschranken, soll
gerade diese Vielfalt und Vielgestaltigkeit von Antragen erméglicht werden. So kann jede
Antragstellerin bzw. jeder Antragsteller die fir sie bzw. ihn passende Form fur den Antrag
~ finden. Daher stehen auch fiir individuelle Beratungen in der Biirgerversammiung die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Bezirksausschussgeschéftsstelle als Ansprechpersonen
zur Verfiigung. Sie beraten individuell und zielgerichtet zu dem ganz konkreten Antrag.
Diese personliche Beratung ist aus Sicht der Verwaltung zielfuhrender als ein zwangsldu-
_ fig allgemein gehalienes weiteres Merkblatt.

Im Internetauftritt der Landeshauptstadt Miinchen sind unter dem Themenbereich ,BUr-
gerversammlung" zudem die zustandigen Bezirksausschussgeschaftsstellen mit den Kon-
taktdaten aufgefuhrt. Es besteht also auch bereits im Vorfeld der BUrgewersam'mlung je-
derzeit die Méglichkeit, sich dort individuell telefonisch oder persénlich hinsichtlich der An-
tragsstellung beraten zu lassen. o ' '

Frage d} ,Erstellen eines stetig wachsenden Katalogs der Antrége der Blirger mit den Ant-
worten, um weitere Antrége zu bereits gestellten Themen weiter spezifizieren zu kénnen.® -

Wie einleitend ausgefiihrt sind die Birgerversammlungsempfehlungen sowie die Antwor-
ten darauf (Beschlussvorlagen fir den Stadtrat bzw. den jeweiligen Bezirksausschuss) im
Ratsinformationssystem eingestelit. Mit der im Ratsinformationssystem vorhandenen
S-uchfuhktione_n kénnen daher Bl‘.‘lrgervers_ammlungsempfehlungen und Beschlussvor-
lagen zu dem jeweiligen Thema gesucht werden. Da es sich um eine Volitextsuche han-
delt, ist eine umfassende Recherche mdglich. Ein separat zu erstellender Katalog wiirde
‘dem gegenliber nur eine begrenzte Anzahl von Schlagwdrtern enthaiten kénnen und wird
daher nicht den gleichen Umfang und Service wie das Ratsinformationssystem bilden.
Um diese Méglichkeiten zu verbessern, wurde auf Grund dieser Burgerversammlungs-
empfehlung das stadtische Informationsangebot im Internet noch erweitert. Uber die Seite
www.muenchen.delbuergerversamm-Iungen kénnen ab sofort alle im eigenen Stadtbezirk
beschlossenen B'Urgewersammlungsempféhlungen der vergangenen Jahre mit dem je-
weiligen Sachstand ch'ronoiogisch aufgerufen werden.
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Dem Verwaltungsbeirat der Abteilung fur Bezirksauss-qhussangelegenheiten, Herrn Stadt-
rat Kaplan, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag dér Referentin

1. Von der Sachbehandlung ~ laufende Angelegenheit (§ 22 GeschO) — zur BV-Empfeh-
lung Nr. 14-20 / E 01613 wird Kenntnis genommen, wonach die bereits jetzt verfigba-
* ren umfangreiche Informationen zu den gestellten BV-Empfehlungen bzw. zum Ein-
reichen von Antragen im Internet weiter verbessert wurden, zusatzliche Auswertungs-
moglichkeiten aber auf Grund der Vielschichtigkeit und Heterogenitat der einzelnen
Antrége nicht bzw. nur mit groBem Aufwand durchgefiihrt werden kénnen und des-
halb nicht zielfihrend sind.

2. Die BV-Empfehlung Nr. 14-20 / E 01613 der Biirgerversammlung des Stadtbezirkes
16 — Ramersdorf-Perlach vom 22.06.2017 ist damit satzungsgeman behandelt.

Beschluss
nach Antrag.

Der Bezirksausschuss des 16. Stadtbezirkes der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende , . Die Referentin

Sroel

" Thomas Kauer e o Christine Strobl
Vorsitzender des BA 16 ' 3. Blrgermeisterin
Wv. D-HA II/BA

zur weiteren Veranlassung. _
Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit dem Original wird bestétigt.

An den Bezirksausschuss 16

_An das Direktorium — Dokumentationsstelle

An das Direktorium HA Il — BAG Ost (drelfach)

An das Revisionsamt

An die Stadtkammerei

An das Stadtarchiv

z.K.

Am ... _ |

Direktorium HA II/BA



Evaluierung der in Biirgerversammlungen gesteliten Antrdge

BV-Empfehlung Nr. 14-20 / E 01613 der Burgerversammiung
des Stadtbezirkes 16 — Ramersdorf-Perlach vom 22.06.2017

Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 09701

Beschluss des Bezirksausschusses des 16. Stadtbezirkes Ramersdorf- Perlach

vom 09.11.2017
Offentliche Sitzung

Der Bezirksausschuss des 16. Stadtbezirkes Ramersdorf-Perlach hat in seiner Sitzung am
09.11:2017 nach Vorberatung im zustandigen Unterausschuss fur Bauvorhaben Stadtplanung und
Burgerbetemgung folgenden Beschluss einstimmig gefasst:

Der Beschluss Vorschlag der Referentin wird abgelehnt.

Der Bezirksausschuss ist der Auffassung, dass die Kritik des Antragstellers zum Teil
berechtigt ist. Der Status der Abarbeitung der gestellten Antrdge sowie das Ergebnis
der Bearbeitung der Antrdge wird nicht hinreichend-transparent dargestellt.

Es wird deshalb statt dem Beschlussentwurf vorgeschlagen, dass

1. uber das Ergebnis der Bearbeitung und Abarbeitung der gestellten Antrége der
letzten Birgerversammlung in der jeweils folgenden Biirgerversammlung durch
den Versammiungsleiter berichtet werden soll.

Die allgemeine Darstellung der Situation der Landeshauptstadt Minchen und des
Stadtbezirkes in der Blrgerversammlung kann entsprechend gekirzt werden

2. im Internet eine laufende Darstellung tber das Ergebnis der Abarbeitung der
gestellten Antrage in der Blirgerversammlung transparent und an leicht
zugangliche Stelle erfolgt, wobei mittels entsprechender plakativer Zeichen
(griner Haken flr positiv erledigt, rotes Kreuz fiir abgelehnt und gelbe Lampe fir
Bearbeitung dauert noch an — bzw. 8hnliches) jeweils der Status des Antrages fiir
den Burger auf den ersten Blick erkennbarist

3. die Antréage fir jeden Stadtbezirk gesondert und. in Ubersichtlicher und nach
Themenbereichen und Datum der Antragstellung geordneter Form aufgelistet
werden.

/
Thomas Kauer
Vorsitzender des BA 16
— Ramersdorf-Perlach —
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Antrag (Bitte formulieran Sle so, dass mit "ich stmme 24" oder “ich stimme nicht zu" abgestimmt
werden kann) ader Anfrage: : '

D ohna Gégenstimme angenamman

- _Dohne Gegenstimme abgelzhnt

mit Mehrheit afigenommen

/T Jinit Mehrhslt abgelefint

e

| Textfeld fir Kontaktdaten >




Sehr geehrte Mithilrgerinnen und Mithdrger,

j&hrlich treffen wir uns mit Vertretern der Stadt zu-den Biirgerversammiungen unseres
Stadthezirks. Aus untérschiedlichen Richtungen werden Antrige zu den verschiedensten
 Themen gestellt, Teilweise sind die Anliegen beispielsweise in Form von Antrigen sehr
persdnlich geprégt, aber teilweise geht es in den Antrdgen auch um das Woh! und die
Weiterentwickiung des gesamten Viertels bzw. Stadtbezirks.

Die Antrage werden vorgetragen, kommentiert und intern an die zustdndigen Stellen bei der
Stadtverwaltung weitergeleitet mit der Bitte um Stellungnahme. Eine Antwort.an den
Antragsteller erfolgt dann zu einem spdteren Zeitpunkt,

- Am Anfang steht also das Engagement einzeiner, das in der Folge dann Vle[e andere

involviert:

Was aber wird genau-aus den Antragen?

Wie groR ist der Anteil der Antrige, die tatsichlich etwas bewirken, bel denen also in
der Folge wenligstens etwas von dem Beantragten umgesetzt wird?

Welche Rolle spielen die gestellten Antrige flr die Verwaltung?

Sind die Steltungnahmen l4stig oder werden dig-Antrége in der Verwaltung ais
Chance fiir eine-Anregung verstanden? '

Woran liegt es, wenn Antrige einfach nur abgetehnt werden?

Wiirde eine Verbesserung hei der Antragstellung eine hohere Umsetzungsqu@te
pewirken kbnnen?

Sind die Antrage konzeptionell in der Verwaltung eingebunden? Wenn ja, wie?

Sind alte- Antrdge zusammen mit den Steliungnahmen der Verwaltung auch im
Internet einfach und unkompliziert einsehbar? {Ich konnte jedenfalls auBer den
Antrdgen und kryptischen Verweisen auf die Verwaltung nichts finden. Das Auslegen
in der Geschaftsstelle der BAs ist sicherlich keine addquate und ausreichende
MaBnahme, zumal die Auswertung fehlt.) ' :

Ich beantrage daher;

i
5

\

a) Auskunft der Stadt zu der Frage, ob die Antrige irgendwie in ihrer Gesamtschau
i ausgewertet wearden,

Wl

g b) Evaluierung der von den Biirgern gesteliten Antrdge mit dem Ziel, die von 2 der Stadt

-“Minchen befiirwortate Biirgerbetelligung weiter zu verbessern und zu unterstitzen.

; c) iErarbeiten eines Merkblatts fiir die Formulierung von Antragen bei den

" Blirgerversammlungen, um die Ausr:chtung und Qualitat der Antrage weiter zu

. verbessern.

"l . " -
‘-\ d) Ersteilen eines stetig wachsenden Katalogs der Antrage der Burger mit den

~ Antwarten, um weitere Antrage zu bereits gestellten Themen weiter spezifizieren zu
kidnnen,



