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Naturerlebnistage
Rahmenvertrag, Vergabeermachtigung
Vertragszeitraum 01.01.2019 bis 31.12.2020

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 11538

Beschluss des Bildungsausschusses des Stadtrates vom 13.06.2018 (SB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin
Far den Vertragszeitraum 01.01.2019 bis 31.12.2020 (24 Monate) soll fur die stadtischen
Kindertageseinrichtungen (Kinderkrippen, Kindergarten, Horte, Hauser fur Kinder) ein neu-
er Rahmenvertrag zur Durchfiihrung von Naturerlebnistagen geschlossen werden. Der ak-
tuell laufende Rahmenvertrag endet am 31.12.2018.

Da der geschéatzte Auftragswert die Wertgrenze der Geschéaftsordnung des Stadtrats der
Landeshauptstadt Miinchen Ubersteigt, ist eine Vergabeermachtigung durch den Stadtrat
erforderlich.

Aufgrund der Beschliisse des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 16.01.2013
und der Vollversammlung vom 23.01.2013 uUber die Zustandigkeit von Ausschissen bei

Vergabeverfahren ist die Vorlage wegen der dezentralen Ressourcenverantwortung und
der Sachbezogenheit im zustandigen Fachausschuss vor Durchflihrung der Ausschrei-

bung zu behandeln.

In den Vergabeunterlagen wird der geschatzte Auftragswert als Hinweis an die Bieter ge-
nannt. Dieser Hinweis ist vergaberechtlich zuldssig und wegen der begrenzten Haushalts-
mittel gerechtfertigt. Da der geschatzte Auftragswert in den Vergabeunterlagen genannt
wird, kénnen die Behandlung des Kosten- und Finanzteils sowie der Auftragssumme in 6f-
fentlicher Sitzung stattfinden.

1. Ausgangslage

Ein verantwortungsvoller Umgang mit der Umwelt und den naturlichen Ressourcen ge-
winnt vor dem Hintergrund globaler 6kologischer Veranderungen zunehmend an Bedeu-
tung. Umweltbildung und -erziehung gehdren daher zum grundlegenden Auftrag aller Kin-
dertageseinrichtungen in Bayern.
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Die Ausfihrungsverordnung zum Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(AVBayKiBiG) bestimmt, dass Kinder lernen sollen, ,[...] ein Bewusstsein fur eine gesunde
Umwelt und fir die Bedeutung umweltbezogenen Handelns zu entwickeln und so zuneh-
mend Verantwortung fur die Welt, in der sie leben, zu tbernehmen® (vgl. § 8 AVBayKiBiG).

Der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan fir Kinder in Tageseinrichtungen (BayBEP)
formuliert zum Thema Umwelt unter anderem das Ziel, Kindern die Mdglichkeit zu geben,
Umwelt mit allen Sinnen zu erfahren und sie als unersetzlich und verletzbar wahrzuneh-
men, sowie ein 6kologisches Verantwortungsgefuhl zu entwickeln. Umwelterziehung be-
wegt sich dabei vor allem in den Bereichen ,Naturbegegnung® sowie ,praktischer Umwelt-
schutz und Umweltbewusstsein“ (vgl. BayBEP 2006, Seiten 291 ff.). Die Querverbindun-
gen u.a. zu den Bildungsbereichen von Naturwissenschaft, Kunst und Asthetik, Bewe-
gung, Gesundheit, aber auch zur Werteorientierung liegen auf der Hand. Wie bei allen Bil-
dungsthemen ist die Einbindung und Mitwirkung der Kinder bei Planung und Durchfiihrung
von Projekten und Lernangeboten ein wesentliches Element der pddagogischen Arbeit.

Die Lebenswelt der Kinder in Miinchen ist durch das gro3stadtische Umfeld gepragt und
stellt die padagogische Arbeit vor besondere Herausforderungen. Der Anstieg des Stra-
Renverkehrs bestimmt das alltagliche Lebensumfeld, das Sicherheitsdenken der Erwach-
senen steht im Vordergrund. Die natlrlichen Spielflachen schwinden durch zunehmende
Bebauung. Spiel und Bewegung werden auf speziell daflir hergerichtete Spielplatze be-
grenzt. Auch beengte Wohnverhaltnisse wirken sich negativ auf die Bewegung aus. Die
Verlagerung des Spiels ,von drauf3en nach drinnen” hat auch ein verandertes Spielverhal-
ten mit zunehmendem Medienkonsum zur Folge. Viele Kinder haben kaum Zugang zu na-
tirlichen Freiflachen, in denen sie die Natur spielerisch und mit allen Sinnen erfahren kén-
nen. Der Bezug zur Natur geht damit verloren.

Die Mdglichkeiten, sich frei in der Natur zu bewegen, die heimische Tier- und Pflanzenwelt
kennen zu lernen oder mit Naturmaterialien umzugehen, missen daher in den Kinderta-
geseinrichtungen weiterhin gezielt erweitert und geférdert werden. Auch die Eltern sind
verstarkt ins Boot zu holen. Die stadtischen Kindertageseinrichtungen engagieren sich
hier bereits in hohem Male. So ist das Ergebnis einer Umfrage in stéadtischen Einrichtun-
gen bemerkenswert, die verdeutlicht hat, dass taglich rund 500 Kinder zu Ausfliigen unter-
wegs sind und im Durchschnitt jedes Kind taglich 2,2 Stunden in der Aul3enanlage der ei-
genen Kindertageseinrichtung verbringt.

Rickmeldungen der Kindertageseinrichtungen zeigen den Bedarf der Teams nach profes-
sioneller Unterstutzung bei Exkursionen in die Natur und den Wunsch nach entsprechen-
den Fortbildungsangeboten.



Seite 3

Das seit vielen Jahren etablierte Angebot der Naturerlebnistage greift diesen Bedarf auf
und erfreut sich grofdter Beliebtheit. Dies zeigt auch die kontinuierlich steigende Nachfrage
durch die Einrichtungen. Die Naturerlebnistage sind in kirzester Zeit fur das ganze Jahr
ausgebucht.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen hat mit seinem Beschluss vom 19.02.2014
(-,Naturerlebnistage in den Miinchner stadtischen Kindertageseinrichtungen [...]¢, Sitzungs-
vorlage-Nr. 08-14 / V 13766) die Naturerlebnistage gesichert bzw. erweitert. Die vorliegen-
de Beschlussvorlage soll nochmals eine Ausweitung des Angebots fiir die rund 400 Kin-
derkrippen, Kindergéarten, Horte und Hauser fur Kinder des Stadtischen Tragers ermégli-
chen, um den steigenden Bedarf zuverlassig und umfassend decken zu kénnen.

2. Umsetzung der Naturerlebnistage in stadtischen Kindertageseinrichtungen
Gemeinsam mit der Kreisgruppe Minchen des Bund Naturschutz (BN) wurde das Kon-
zept der ,Naturerlebnistage” entwickelt, das bereits seit 2001 in den stadtischen Hausern
fur Kinder, Kindergarten und Horten fur Kinder im Kindergarten- und Schulalter umgesetzt
wird. Der Bund Naturschutz erhielt nach der letzten Ausschreibung gemaf Vergaberecht
den Zuschlag. Fur das Jahr 2019 ist eine erneute Ausschreibung erforderlich.

Im Jahr 2016 haben 88 Einrichtungen an den Aktionen teilgenommen, dabei wurden 3.284
Kinder erreicht. Die Nachfrage und Teilnahme ist eindeutig steigend. Wie aus den Anlagen
deutlich wird, erleben dort die Kinder ,Natur pur®. Durch die Naturerlebnistage kommen
Kinder mitunter zum ersten Mal mit einem Wald in Beriihrung, was den hohen Stellenwert
dieses Projektes fir die vorschulische Entwicklung zeigt. Die Kinder lernen, die Umwelt
mit allen Sinnen zu erfahren und sie als unersetzlich und verletzbar wahrzunehmen. Sie
entwickeln ein 6kologisches Verantwortungsgefiihl und lernen spielerisch, auch in Zusam-
menarbeit mit anderen Kindern und Erwachsenen, die Umwelt zu schiitzen und sie auch
noch fur die nachfolgenden Generationen zu erhalten. Dies geschieht in Ko-Konstruktion
mit den Spezialisten. Daneben erlebt das padagogische Personal die mannigfaltige Um-
setzung des Bildungsschwerpunktes. Es erhalt Impulse und Ideen zum Transfer in die Kin-
dertageseinrichtung und zur Sicherung der Nachhaltigkeit.

Die Kindertageseinrichtungen werden einmal jahrlich Gber das Programm informiert. Zur
Auswahl stehen verschiedene gut erreichbare Gebiete, z.B. Isarauen oder Allacher Wald
und unterschiedliche Themen (z.B. Wald, Boden, Wasser, Insekten). Nach der Zusam-
menflhrung der Kindertageseinrichtungen im Geschéaftsbereich KITA wurden ab 2014 die
stadtischen Kinderkrippen in das Programm aufgenommen. Die Themen und Exkursionen
werden hier speziell auf die Bedurfnisse der Allerkleinsten ausgerichtet. Auch bei den Kin-
derkrippen sind die Naturerlebnistage inzwischen sehr beliebt mit steigenden Anmelde-
zahlen.
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Die Exkursionen werden von erfahrenen Forstleuten, Biologinnen und Biologen oder Um-
weltpadagoginnen und -padagogen begleitet. Interessierte Einrichtungen melden sich di-
rekt beim Anbieter an, erstmals teilnehmende Einrichtungen werden bevorzugt. Derzeit
werden jahrlich 300 Projekteinheiten (,Naturerlebnistage®) zu je ca. 3 Stunden angeboten
bei einem Unkostenbeitrag von 1 Euro pro Kind. Zum Teil kbnnen 2 Einheiten zusammen
abgerufen werden, so dass auch Exkursionen mit ca. 6 Stunden Zeitumfang méglich sind.
Im Haushalt sind daftr 50.000 Euro pro Jahr veranschlagt.

Die Koordination und Durchfihrung der Naturerlebnistage Gbernimmt eine Umweltbil-
dungsreferentin des Anbieters, unterstutzt durch zusatzliche freiberufliche Umweltpadago-
ginnen und -padagogen. Zur Dokumentation verfasst der Anbieter Jahresberichte und
evaluiert die Naturerlebnistage regelmafiig.

Die Naturerlebnistage 2017 sind wie jedes Jahr weit vor Ende der Projektlaufzeit ausge-

bucht und es gibt eine Warteliste. Um die kontinuierlich ansteigende Nachfrage bedienen
zu koénnen, ist eine erhebliche Ausweitung der Naturerlebnistage ab 2019 pro Jahr erfor-
derlich.

Vorbehaltlich der Beschlussfassung des Stadtrats tGiber den Haushalt 2019 sind derzeit
50.000 Euro im Haushalt des Geschéftsbereichs KITA berlicksichtigt. Die zusatzliche Fi-
nanzierung in Héhe von jahrlich 40.000 Euro ab 2019 erfolgt vorbehaltlich der Beschluss-
fassung des Stadtrats tGiber den Haushalt 2019 aus dem eigenen Referatsbudget durch
Einsparung bei dem Posten Padagogische Innovationen.

3. Kostenkalkulation
Fir die zu vergebenden Leistungen kalkuliert das Referat fur Bildung und Sport mit Kos-
ten in Héhe von 180.000 Euro brutto fur die gesamte zweijahrige Vertragslaufzeit.

Rahmenvertrag/Haushaltsjahr Kosten
01.01.2019 — 31.12.2019 90.000€
01.01.2020 — 31.12.2020 90.000€
Summe 180.000€

4. Vergabeverfahren

Bei der zu vergebenden Leistung handelt es sich um eine Vergabe, die unter die Verfi-
gung des Oberblirgermeisters vom 22.08.2008 fallt und somit nur im Einvernehmen mit
der Vergabestelle 1 erfolgen kann. Das Direktorium-HA Il, Vergabestelle 1 wird mit der
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens beauftragt.

Die Erstellung der Vergabeunterlagen erfolgt in enger Zusammenarbeit zwischen dem Re-
ferat fir Bildung und Sport und der Vergabestelle 1.
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Der geschatzte Auftragswert liegt unterhalb des Schwellenwertes von 221.000 Euro (ohne
MwSt.), der zu einer EU-weiten Ausschreibung verpflichten wirde. Es ist daher ein natio-
nales Vergabeverfahren durchzufiihren. Als Verfahren wird eine Offentliche Ausschreibung
gemal § 3 Abs. 1 VOL/A durchgefiihrt. Die Bekanntmachung der Ausschreibung erfolgt
Uberregional auf www.bund.de, www.baysol.de und www.muenchen.de/vgst1. Zudem wer-
den die kompletten Vergabeunterlagen auf www.muenchen.de/vgst1 eingestellt. Jedes in-
teressierte Unternehmen kann die Vergabeunterlagen herunterladen und ein Angebot ab-
geben. Die Bieter erhalten eine Frist von ca. drei Wochen, um ein Angebot abgeben zu
konnen.

Eine Aufteilung in mehrere Lose ist nicht sinnvoll, da die Leistung einheitlich in den stadti-
schen Kindertageseinrichtungen (Kinderkrippen, Kindergarten, Horte, Hauser fir Kinder)
durchgefliihrt werden soll.

Die Bieter mussen ihre Eignung anhand einer Eigenerklarung zur Eignung nachweisen.
Zur inhaltlichen Wertung der Angebote mussen die Bieter mit dem Angebot ein Grobkon-
zept Uber die Vorgehensweise und eine Kostenkalkulation einreichen.

Die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Angebote erfolgt nach einem Punktesystem. Da-
bei werden folgende Wertungskriterien zugrunde gelegt:

+  Preis (30 %)
« Qualitat des Grobkonzepts (70 %) aufgeteilt nach
o Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit des Konzepts (20 %)
o Darstellung der Vermittlung (Kommunikationsqualitat) der Inhalte gegentber
den Kindern (30 %)
o Umsetzbarkeitsgrad (20 %)

Die einzelnen Kriterien werden dabei mittels einer Nutzwertanalyse zueinander ins Ver-
haltnis gesetzt. Die preisliche und formelle Wertung der Angebote erfolgt durch die Verga-
bestelle 1. Die inhaltliche Wertung wird durch das Referat fir Bildung und Sport vorge-
nommen. Die Auftragsvergabe an das wirtschaftlichste Angebot ist im dritten Quartal 2018
geplant.
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5. Finanzierung

Fir dieses Projekt sind vorbehaltlich der Beschlussfassung des Stadtrats Uber den Haus-
halt 2019 im Haushalt des Referates fiir Bildung und Sport bereits 50.000 Euro bertick-
sichtigt. Die Finanzierung der zusatzlich benétigten Mittel i.H.v. 40.000 Euro erfolgt vorbe-
haltlich der Beschlussfassung des Stadtrats tiber den Haushalt 2019 aus dem eigenen
Referatsbudget.

Haushaltsjahr Sachkosten fiir el/d/b* k/i* Mittelbedarf jahrlich
2019 Naturerlebnistage |b k 90.000 €
2020 Naturerlebnistage |b k 90.000 €

6. Darstellung der Kosten und der Finanzierung sowie der Erlose

Nutzen

Die Naturerlebnistage sind ,Highlights* fir die Kindertageseinrichtungen und haben dazu
gefuhrt, dass einige Einrichtungen die Naturerfahrung in ihrem Konzept als einen groRen
Schwerpunkt aufgenommen haben. Somit ist eine langfristige Auswirkung der Impulse auf
das padagogische Programm sicher.

Das Angebot der Naturerlebnistage ist fur Kinder, padagogische Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter und fur die Eltern ein groRer Gewinn. Die bedarfsgerechte Ausweitung der Natur-
erlebnistage ist ein wichtiger Beitrag zur Sicherung der Qualitat der Padagogik in den
stadtischen Kindertageseinrichtungen und zur nachhaltigen Umweltbildung der zuklnfti-
gen Generationen.

7. Abstimmung
Die Stadtkammerei hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

Die Beschlussvorlage ist hinsichtlich der Ausfliihrungen zum Vergabeverfahren mit dem
Direktorium-HA Il, Vergabestelle 1 abgestimmt.

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss wurde um Vorberatung gebeten.
Anhdrungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.

Der Korreferentin, Frau Stadtratin Neff, und der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin
Schdénfeld-Knor, wurde jeweils ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.



Seite 7

Antrag der Referentin

1. Der Vortrag der Referentin wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Bildungsausschuss stimmt zu, dass aufgrund der hohen Nachfrage aus den Kin-
dertageseinrichtungen die Naturerlebnistage im Rahmen des Vergaberechts aufge-
stockt werden.

3. Der Bildungsausschuss stimmt zu, dass das Referat fur Bildung und Sport den Rah-
menvertrag Uber die Durchfiihrung der Naturerlebnistage in Zusammenarbeit mit dem

Direktorium - HA I, Vergabestelle 1 an einen externen Auftragnehmer vergibt.

4. Die Vergabestelle 1 flhrt das Vergabeverfahren zu den in dieser Vorlage genannten
Bedingungen durch und erteilt den Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot.

5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
Beschluss

nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Christine Strobl Beatrix Zurek
3. Burgermeisterin Stadtschulratin
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IV. Abdruck von I. mit Ill.
Uber die Stadtratsprotokolle
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wv. bei RBS-KITA-GSt-Stab/V

1. Die Ubereinstimmung der vorstehenden Abdrucke mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. An
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-L
das Referat flr Bildung und Sport — KITA-GSt-L
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle/Verwaltung
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle/Organisation
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-GSt-F
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-GSt-Z
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-PuO
das Referat flr Bildung und Sport — KITA-ST
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-ST-ZG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-ST-BS
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-FB
das Referat flr Bildung und Sport — KITA-FT
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-QM
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-OA
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-SuG-Elternberatungsstelle
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-C
das Referat fiir Bildung und Sport — GL 2
das Referat fiir Bildung und Sport — Recht
das Direktorium — Vergabestelle 1
z.K.

Am



