g " oot i )

Zentrum Bayern Familie und Soziales
ZBFS Vizeprgsident

Dlrekioriym
Reéz‘&?ﬁabkfﬂuﬂg-

14 Fopl 208

Y
Zenirum Bavern Familie und Sozlales

Postfach 10 12 658, 95412 Bayreuth

Landeshauptstadt Miinchen - - (921 605-
Direktorium - - | '
Telefax
- 0921 605-3930
Burgstr. 4

80313 Miinchen

" Ihr Zeicken, [hre Nathricht vom Unser Zeichen, Unsere Nachricht voim e
Bifte bei Antwort angeben - : Datum

F17/706 33240c/07/18 S 08.02.2018

Vereinbarkeit von Famifie und kommunalem Mandat - Elterngeld

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter

zu ihrer Anfrage bzgl. einer Anrechnung der’ Ehrenamtsentschadigung fir Stadt-
ratsmitglieder teile ich lhnen zur aktuellen Rechtslage folgendes mit:

Nach § 2 Abs. 1 Satz 3 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) errechnet
| sich das Einkommen aus Erwerbstétigkeit aus den zu versteuernden Einkiinften
aus nichtselbstandiger Arbeit nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr, 4 Einkommensteuergesetz
- (EStG) sowie aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb und selbsténdiger
Arbeit nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 EStG, Nach § 2 Abs. 3 Satz 1 BEEG wird
far Monate nééh der Geburt des Kindes, in denen die berechfigte-Person ein Ein-
5 | kommen aus Erwerbstéatigkeit hat, das durchschnittlich geringer ist als das Ein-
kommen aus Erwerbstatigkeit vor der Geburt, Elterngeld in Hohe des nar_:h Abs. 1
oder 2 mafigeblichen Prozentsatzes des Untei'schiedsbetrages dieser Einkommen
aus Erwerbstétigkeit gezahit.
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Dies bedeutet zunichst, dass Einkiinfte aus den vier genannten steuerlichen Einkunftsarten zu
beriicksichtigen sind. Des Weiteren, dass steuerfreie Betrage nicht in die Berechnung mit ein-
flieRen. Dies gilt fir den sogenannten Bemessungszeitraum (maRgeblich fir die Einkom-
mensermittiung vor der Geburt; § 2b BEEG) und fir den Bezugszeitraum (Zeitraum, in dem

" Elterngeld bezogen wird).

Die ehrenamtlichen Mitglieder des Stadtrats haben nach Art. 20a Gemeindeordnung (BayGO)
Anspruch auf eine angemessene Entschadigung. Nach der Bekanrﬁtrﬁachun_g dés Bayerischen
Staatsministeriums der Finanzen vom 28.12.2012 (FMBL. Nr. 1/2013 Seite 3) unterliegen diese
Entschédigungen grundsatzlich als Einnahmen aus ,sonstiger selbsténdiger Arbeit” im Sinne
des § 18 Abs. 1 Nr. 3 EStG der Einkommensteuer. -

Daraus ergibt sich, dass die Entschadigung grundsatzlich eine Einkunft aus setbstindiger
Arbeit im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nt. 3 EStG und damit Einkommen aus Erwerbstatigkeit
im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 3 BEEG st

Steuerfrei und damit bei der Berechnung des Elterngeldes nicht zu beriicksichtigen sind aber
u. a. nach § 3 Satz 1 Nr. 12 EStG Aufwandsentschadigungen, soweit sie Aufwendungen abgel-
ten, die einkommensteverrechtlich als Betriebsausgaben ber[]cksibhtigungsféhig wdren. Steuer-
frei sind zusatzlich nach Malbgabe des § 3 Nr. 13 EStG Reisekostenvergiitungen, die nach den
Vorschriften des Bayerischen Reisekostengesetzes gewahrt werden. Nach Nr. 2.1.1 der Be-
kanntmachu'ng des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen durften die pauschalen Ent-
schadigungen und Sitzungsgelder in Minchen in Héhe von 306 € monatlich bzw. 3.672 € jahr-
lich steuerfrei sein. Mindestens in dieser Hohe wirkt sich demnach die Ehrenamtsentschadigung

entsprechend Art. 20a BayGO nicht auf das Eiterngeld aus.

Ubersteigt die Aufwandsentschadigung die steuerfreien Betrdge und ist damit nach § 2 Abs. 1
Satz 1 Nr. 31. V. m § 18 Abs. 1 Nr. 3 EStG zu versieuern, hangt es von den individuellen Ver-
héltnissen ab, ob sich dies auf die Hohe des Elterngeides nicht (1.), begiinstigend (2.) oder
nachteilig (3.) auswirkt: I

1. .Neutralg” Konstellation

Die die Steuerfreiheit Ubersteigernde Aufwandsentschédigung ist elierngeldrechtlich

* neutral®, wenn sie in gleicher Hohe in das Einkommen vor und nach der Geburt in die
Berechnung einfﬁeBt. Sie wirkt sich z. B. auch dann nicht aus, wenn sich ohne Berlick-
sichtigung der Aufwandsentschadigung der Mindestbetrag nach § 2 Abs. 4 Satz 1 BEEG
ergibt. Insbesondere durch das EIterngeJdPlus kdnnen sich weitere Konstellationen er-

geben, in denen sich das Elterngeld in der Summe nicht mindert.



%

2. Beglinstigende Wirkung
Die zu versteuernde Aufwandsentschadigung wirkt sich elterngeldsteigernd aus, wenn
sie im Bemessungszeitraum durchschnittlich héher ist als im Bezugszeitraum. Zu denken
ware hier auch an die Konstellation, dass der Bemessungszeitraum am Ende einer
Wahlperiode liegt und die betreffende Persorn im Bezugszeitraum aus dem Stadtrat aus-
scheidet. Dies kénnte insbesondere dann in Betracht kommen, wenn die Entschadigung
auch Ersatzleistungen fir nachgewiesenen Verdienstausfall oder entstandene Zeitver-
saAumnisse bei selbsténdig Tatigen betrifft.

3. Benachteiligende Wirkuna

Die zu versteuernde Aufmiandsentschédigung ist im Bezugszeitraum hsher als im Be-
messungszeitrali_wm, Nachteilig ist dies auch dannmw{inkommen aus
mmeinkmﬁen (Elterngeld-Netio) vor-der Geburt bereits den Betrag von
2.770 € erreicht oder uberstelgt (Deckelung des Bemessungsemkommens nach § 2
Abs. 3 Satz 2 BEEG).

Nichts anderes ergibt sich auch aus der Informatlon in Ehrenamt Deutschland.org. Im zweiten
Absatz wird darauf hingewiesen, dass vor der Geburt erzielte steuerfreie Einnahmen aus einer
ehrenamthchen Tatigkeit nicht bei der Berechnung der Hohe des Eiterngeldes berticksichtigt
werden. im Umkehrschluss bedeutet dies, dass zu versteuernde Einnahmen in die Berechnung
mit einflieRen, sowohi im Bemessungszeitraum als auch im Bezugszeitraum.

Eine spezielle Ausnanhme von der Berlicksichtigung zu versteuernden Erwerbseinkommens fr
ehrenamtliche Mitglieder kommunaler Vertretungsorgane stellt einen Eingriff in die Gesetzessys-
tematik dar. Welche Konsequenzen dies auf andere Fallgestaltungen haben kann, wére dabei
gesondett zu prifen. So liegt z. B. die Héhe der steuerfreien Aufwandsentschadigung nach § 3
Satz 1 Nr. 12 EStG fur den Stadtrat in Minchen tber den steuerfreien Beziigen nach § 3 Satz 1
Nr. 26 EStG (sog. Ubungsleiterfreibetrag; z. B. Tatigkeit im Rahmen der Erfllilung gemeinniitzi-
ger, mildtétiger und kirchlicher Zwecke). Es wére also auch z1 bedenken, ob und wie zwischen
ehrenamtlich Tatigen unterschieden werden kann. '

Ergénzend darf ich auf die Pressemitteilung der CDU/CSU-Bundestagsfrakiion vom 09.09.2014
aufmerksam machen (hitps:/iwww cducsu.de/presse/pressemitteilungen/kommunales-ehrenamt-

und-elterngeldbezug-verknuepfen):

,Bei der Berechnung des Elterngeldes werden Autwandsentschadigungen aus kommunalem

Ehrenamt einbezogen, sofern sie den steuerfreien Betrag Ubersteigen. Dies gilt sowohi fUr den
Einkommensbemessungszeitraum vor der Geburt (wirkt sich erhéhend aus) als auch flr den
Bezugszeitraum des Elterngeldes nach der Geburt (wirkt sich mindernd aus}.



Nach Auffassung des BMFSFJ ist die Frage, bis zu welcher Hohe die Einnahmean aus kommu-
nalem Ehrenamt beim Etterngeld zu bertcksichtigen sind, vor allem nach steuerrechtlichen Vor-
gaben zu klaren.*

Néher beleuchtet wurde die Problematik bereits im Rahmen der Sachversténdigénanhﬁrung
zum ,Entwurf eines Gesetzes zur Einflihrung des Eltemgeld Plus mit Partnerschaftsbonus und
giner flexibleren Elternzeit im Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz® am 13.10.2014 (val.
Wortprotokoll der 16. Sitzung des Ausschusses fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in
Berlin am 13. Oktober 2014 sowie Beschiussempfehlung und Bericht des Ausschusses fir Fa-

milie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundestags-Drucksache .18/3086).

Fiir Rickfragen stehe ich Thnen gemne zur Verfligung.

Mit freunglichen Grufen .
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