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Beschluss des Kommunalausschusses als Werkausschuss fiir den Abfallwirt-
schaftsbetrieb Miinchen vom 20.09.2018 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

Vorbemerkung

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen (AWM) ist ein kommunaler Eigenbetrieb der Lan-
deshauptstadt Minchen. Anders als bei privaten Entsorgern ist sein Ziel nicht, Gewinne
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zu erwirtschaften, sondern kostendeckend zuverlassigen und umwelttechnisch hochwerti-
gen Entsorgungsservice fur Minchner Haushalte und Gewerbebetriebe zu bieten.

In den letzten Jahren hat der AWM viele Herausforderungen gemeistert. Seit 2008 ist die
Bevdlkerung in Minchen um ca. 11,5% gewachsen (+ 174.611 Einwohner). So hat der
AWM in 2016 insgesamt 435.934t Abfalle im Wege des 3-Tonnen-Systems von den
Munchner Haushalten eingesammelt. Der Anstieg der Minchnerinnen und Munchner und
damit auch der vorzunehmenden Leerungen konnte bisher durch Optimierungen im lo-
gistischen Bereich ohne Erhéhung der Partienzahl und ohne nennenswerte Sachkosten-
steigerungen in der Logistik bewaltigt werden. Dies spiegelt sich auch in der Gebuhren-
entwicklung (s. Ziff. 3.) wieder.

1. Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen

a) Zum 31.12.2018 endet die derzeit geltende dreijahrige Geblhrenperiode 2016 — 2018.
Die hierfur im Jahr 2015 durchgefiihrte Gebuhrenkalkulation war insbesondere gepragt
durch Unwagbarkeiten, die sich aus der Kiindigung von auslaufenden Fremdmuillvertra-
gen ergeben hatte kdnnen. Die dadurch befurchteten negativen Auswirkungen auf die
Erléssituation waren jedoch nicht erheblich.

b) Mit dem Steueranderungsgesetz 2015 vom 2. November 2015 wurde die Umsatzbe-
steuerung juristischer Personen des o6ffentlichen Rechts durch die Einfihrung des § 2b
Umsatzsteuergesetz (UStG) auf eine neue gesetzliche Grundlage gestellt. Gleichzeitig
besteht mit einer groRzligigen gesetzlichen Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2020
ausreichend Zeit fir notwendige Anpassungsprozesse.

Bis zur Einfihrung des § 2b UStG waren juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
nach § 2 Abs. 3 UStG nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 6 in Verbindung mit § 4 Kérperschaftssteuergesetz unternehmerisch tatig.
Dieser Umstand stiel3 in der Rechtsprechung vor allem im Hinblick auf seine Vereinbar-
keit mit den Grundsatzen des innerhalb der Europaischen Union harmonisierten Mehr-
wertsteuersystems zunehmend auf Kritik. Der Gesetzgeber hat darauf reagiert und mit
§ 2b UStG eine starker am Unionsrecht orientierte Regelung geschaffen.

Nach § 2b Abs.1 Satz 1 UStG gelten juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nicht
als Unternehmer im Sinne des § 2 UStG, soweit sie

1. Tatigkeiten ausuben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen und
2. sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zolle, Geblhren, Beitrage oder
sonstige Abgaben erheben.

Allerdings unterliegen Tatigkeiten der Umsatzbesteuerung, sofern eine Behandlung als
Nichtunternehmer zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fihren wirde. Zu dieser
Thematik steht ein Anwendungserlass des Bundesministers der Finanzen aus. Abhan-
gig von der Ausgestaltung des Anwendungserlasses konnten bestimmte Geschafts-
zweige des AWM - wie der Sperrmullabholdienst - umsatzsteuerpflichtig werden.
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c) Der Verwertungsmarkt fir die gesammelten Wertstoffe war im abgelaufenen Kalkulati-
onszeitraum relativ konstant. Die Erlése flr Altpapier 2016 und 2017 sind etwas besser
ausgefallen als in der Gebuhrenprognose zugrunde gelegt.

2. Finanzentwicklung

Die Finanzentwicklung zum Ende der Gebuhrenperiode 2016 bis 2018 stellt sich glnsti-
ger dar, als es die Prognose erwarten liel3. Anstelle der prognostizierten Ricklagenent-
nahme von rund 76,7 Mio. € sind nur rund 30,3 Mio. € entnommen worden. Die Griinde
daflr sind vielfaltig.

2.1 Mehreinnahmen:

+  Die Restmillmengen bei den Selbstanlieferern (Direktanlieferungen am Heizkraft-
werk) stiegen entgegen den Erwartungen.

- Die Einnahmen bei den Abfallen zur Verwertung konnten durch neue Anliefervertrage
mit angepassten Preisen erheblich gesteigert werden.

+  Die Restmillmengen bei den Fremdmiuillanlieferern sind entgegen den Erwartungen
ebenfalls gestiegen (z. B. Notfallhilfe).

2.2 Minderausgaben:

+  Geplante Instandhaltungsmaflinahmen bei Grundsticken und Gebauden konnten aus
Kapazitatsgrinden vom Baureferat noch nicht durchgefiihrt werden.

«  Durch konsequentes Kostencontrolling konnten in vielen Sachkostenbereichen Ein-
sparungen, zum Teil im niedrigen sechsstelligen Bereich, erzielt werden.

+ Die Personalkosten fielen durch Verzdgerungen bei Stellenbesetzungen (z. B. bei
Mangelberufen) und Neueinstellungen um ca. 1,5 Mio. € niedriger aus.

2.3 Erlossituation beim Fremdmdiill

Der ausgelaufene Fremdmdiillvertrag mit dem Landkreis Starnberg (zum 31.12.2017)
wurde neu ausgeschrieben. Den Zuschlag fur die neue Ausschreibung erhielt die Ver-
brennungsanlage in Augsburg. Die wegfallenden Anliefermengen konnten durch Ge-
werbemdll zur Beseitigung und zur Verwertung kompensiert werden.

Eine positive Auswirkung auf das Erlésniveau hat die Tatsache, dass aufgrund der ge-
genwartigen Marktsituation die Erlose fur Abfalle zur Verwertung mittlerweile das Erlds-
niveau fur Abfalle zur Beseitigung erreicht bzw. sogar leicht Gberschritten haben.
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3. Bisherige Gebiihrenentwicklung

Seit 2005 konnte der AWM die Abfallgebuhren fir MullgroRbehalter (MGB) mit 0,77 m?
und 1,1 m?3 fuinfmal hintereinander senken; die Gebuhren fur die Mullbehalter mit 80 I,
120 | und 240 | Fassungsvermdgen konnten viermal in Folge gesenkt werden. Im Jahr
2016 war eine moderate Anpassung um rund 4,2 % erforderlich.

In der nachstehenden Abbildung wird die Gebuhrenentwicklung anhand der beiden in
Minchen am haufigsten verwendeten Miuiligefate (120 | MGB und 1100 | MGB) Gber
einen Zeitraum von 16 Jahren dargestellt. Im Vergleich dazu der Verbraucherpreisindex
(2010 = 100 Punkte) Gber den gleichen Zeitraum. Der Verbraucherpreisindex lag z.B. An-
fang 2008 bei 97,4 Punkten. Im Juni 2018 bei 111,3 Punkten. Dies ist eine Zunahme von
13,9 Punkten in 10 Jahren.

Der MGB 120 | ist im Zeitraum von 2002 bis 2018 um insgesamt 1,16% gesenkt worden,
der MGB 1100 | ist in diesem Zeitraum insgesamt um 36,09% gesenkt worden. Der Ver-
braucherpreisindex hat sich in hingegen in diesem Zeitraum um 22,07 Punkte erhoht.

Vergleich Millgebiahren - Verbraucherpreisindex

3.000,00¢€ 120,00%

2.500,00 ¢ 100,00%

2.000,00 ¢ §0,00%
1.500,00 € 60,00%
1.000,00 € 40,00%
500,00 € 20,00%

0,00 ¢ 0,00%

L L L L A (L L L AL T AL T AR I LA TR

1)) )G D100 IMGB —@—Verbraucherpreisindex

(Verbraucherpreisindex Quelle: Statistisches Bundesamt)
4. Gebiihrenkalkulation 2019 — 2021
4.1 Grundsatze der Gebiihrenkalkulation
Nach Art. 7 Abs. 2 Gesetz zur Vermeidung, Verwertung und sonstigen Entsorgung von

Abféllen in Bayern (Bayerisches Abfallwirtschaftsgesetz, BayAbfG) i. V. m. Art. 8 Abs. 1
Satz 1 Kommunalabgabengesetz (KAG) erheben die Gemeinden Benutzungsgebuhren.
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Die Benutzungsgebuhr ist eine Abgabe, die eine Gegenleistung fiir eine besondere Inan-
spruchnahme der Produktions- und Dienstleistung einer Kommune darstellt.

Die Benutzungsgebihr muss der Héhe nach der Leistung entsprechen, die die Stadt mit
der offentlichen Abfallentsorgung erbringt. Die durch die &ffentliche Abfallentsorgung ent-
stehenden Kosten sind durch die Gebuhr abzudecken. Kosten und Gegenleistung unter-
liegen dem Aquivalenzprinzip.

Gemal Art. 8 Abs. 4 KAG sind die Geblhren nach dem Ausmal} der Inanspruchnahme
der offentlichen Einrichtung zu bemessen. Da das Ausmal} der Inanspruchnahme der
stadtischen Abfallentsorgung nicht exakt wie Strom- oder Wasserverbrauch gemessen
werden kann, muss die Gebuhr nach einem WahrscheinlichkeitsmaBstab bestimmt
werden.

Der Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) und des Art. 118 Verfassung
des Freistaats Bayern (BV) ist bei Abgabesatzungen von aulerordentlich grol3er Bedeu-
tung. Er verlangt, dass wesentlich Gleiches nicht ungleich und wesentlich Ungleiches
nicht gleich behandelt wird (sog. Willkiirverbot). Uberall dort, wo Sachverhalte nicht ,we-
sentlich* gleich oder ungleich sind, darf sachgerecht differenziert bzw. pauschaliert wer-
den.

Weiterhin gilt das Kostendeckungsprinzip. Dieses besagt, dass das Geblhrenaufkom-
men die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten decken soll.
Eine bewusste Uberdeckung ist stets unzuldssig. Dagegen ist eine ungewollte Uber-
schreitung oder aber auch eine Unterschreitung zunachst unschadlich, soweit sie im
nachsten Kalkulationszeitraum gebuhrenmindernd oder gebuhrenerhéhend bertcksichtigt
wird. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Landeshauptstadt Minchen nicht dem
Vorwurf ausgesetzt ist, sie lasse sich gewahrte Vorteile ,uber Gebuhr” erstatten. Des wei-
teren soll ausgeschlossen werden, dass die Allgemeinheit zur Finanzierung der Beglnsti-
gung Einzelner herangezogen wird.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiur die Kalkulation von Gebuhren sind sehr eng
gefasst. Uberdeckungen sind im folgenden Kalkulationszeitraum zwingend auszuglei-
chen (vgl. Art. 8 Abs. 6 Satz 2 KAG). Dabei soll nach Art. 8 Abs. 6 Satz 1 KAG der Be-
messungszeitraum zur Erhebung von Gebuhren héchstens vier Jahre betragen. Nach Ab-
lauf dieses Veranlagungszeitraumes muss eine Neuberechnung erfolgen. Der VGH Mun-
chen hat dazu 2004" entschieden, dass nach Ablauf einer gewéhlten, hochstens vierjahri-
gen Kalkulationsperiode, Kostenliberdeckungen aus Grinden der Gebuhrenkontinuitat
auszugleichen sind. Geschieht dies nicht, flhrt dies nach Ablauf der Ausgleichsfrist zur
Unwirksamkeit der Gebuhrensatzung.

Kostenunterdeckungen sollen ausgeglichen werden (Art. 8 Abs. 6 Satz 2 KAG). Nach
den Grundsatzen der kommunalen Haushaltswirtschaft sind jedoch Unterdeckungen, so-
weit rechtlich mdéglich, in der nachsten Kalkulationsperiode auszugleichen (Art. 62 Abs. 1
GO). Der VGH Minchen hat dazu 19982 entschieden, dass zu Beginn einer neuen Veran-
lagungsperiode bewusst in Kauf genommene Kostenunterdeckungen in kiinftigen Kalku-

1 VGH Minchen vom 02.04.2004 — 4 N 00:1645-NVwZ-RR 2005,281
2 VGH Miinchen vom 25.02.1998 — 4 B 97.399-NVwZ-RR1998, 774
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lationsperioden nicht mehr ausgeglichen werden dirfen. Das bedeutet, dass gewollte
Kostenunterdeckungen (also solche, die entgegen sorgfaltiger Veranschlagung bewusst
in Kauf genommen werden) nicht mehr im nachsten Kalkulationszeitraum in Ansatz ge-
bracht werden durfen, sondern zu Lasten der allgemeinen Deckungsmittel eingegangen
werden.

Damit kann es zu gravierenden Springen bei der Gebiihrenh6he kommen. Ein privat-
rechtlicher Gewerbebetrieb wirde sich anders verhalten und versuchen, seine Preise zu
nivellieren und so berechenbare Leistungspreise zu bieten. Hierzu ware eine Flexibilisie-
rung des KAG notwendig, um auch die Berechenbarkeit von Gebihrenspriingen zu stei-
gern. Nachdem das KAG keine geplanten Uberdeckungen zulasst, kénnen fiir kiinftig ab-
sehbare Investitionen (z. B. in die Mullverbrennung) durch Gebulhren keine Rucklagen an-
gespart werden.

4.2 Kalkulatorische Kosten

Durch die Anderung von Art. 8 Abs. 3 Satz 2 KAG vom 08.07.2013 hat der Gesetzgeber
ein Wahlrecht zur Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwerte (WBZ) erdffnet. Der
Vorteil liegt darin, dass die erhdhten Abschreibungen die Innenfinanzierungskraft starken,
wenn zum Ende der Nutzungsdauer Ersatzinvestitionen getatigt werden. Von diesem
Wahlrecht machte der AWM im Kalkulationszeitraum 2016-2018 erstmalig Gebrauch. Bei
der Ermittlung der Abschreibungen aus WBZ wurde die vom StMI® empfohlene Indexme-
thode angewendet. Die durch die Abschreibung auf WBZ erzielbaren Mehrerlose werden
spatestens zum Ende des Kalkulationszeitraums, einschlief3lich einer angemessenen Ver-
zinsung, in einer eigens zu bildenden Sonderriicklage eingestellt. Es handelt sich um
zweckgebundene Mittel, die der Einrichtung wieder zugefthrt und dem Gebihrenschuld-
ner voll zugutekommen bzw. in spateren Kalkulationszeitraumen kostenmindernd wirken.

4.3 Leistungen ohne separate Gebiihr

Um die Nutzung der Bioabfalle unter Ressourcenaspekten zu optimieren, enthalt das
KrwaG in § 11 die Pflicht, Gberlassungspflichtige Bioabfalle zum Zwecke einer hochwerti-
gen Verwertung spatestens ab dem 01.01.2015 getrennt zu sammeln. Diese Getrennt-
sammlung wird beim AWM bereits seit Herbst 1999 flichendeckend im gesamten Stadt-
gebiet durchgefihrt. Dennoch wurde bei der letzten Abfallanalyse immer noch ein erhebli-
cher Anteil von Biomull im Restmuill festgestellt. Der AWM startete deshalb im Juli 2015
einen Versuch im Stadtteil Neuhausen und im Frihjahr 2018 im Mdnchner Norden mittels
diverser MalRnahmen, die Sammelmenge von Biomdll zu erhéhen. Zusatzlich erfolgte
eine Postaktion an alle Eigenkompostierer mit der Bitte, eine Biotonne zu nutzen. Den-
noch werden fiir die Nutzung der Bio- und auch der Papiertonnen weiterhin keine
separaten Gebiihren erhoben. Damit soll erreicht werden, dass diese Wertstoffsammel-
systeme noch starker und weiterhin besonders sortenrein genutzt werden.

Ebenso bleibt die Nutzung der 12 Wertstoffhofe als bewahrter Baustein des Miinch-
ner Abfallwirtschaftskonzeptes fiir die Privathaushalte gebiihrenfrei, sofern die je-
weiligen Mengenbegrenzungen eingehalten sind. Fur die Annahme von haushaltstblichen

3 Bayerisches Staatsministerium des Innern und fir Integration
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Mengen an Hausratssperrmull sowie Problemstoffen und Wertstoffen auf den Wertstoff-
héfen und beim Giftmobil werden ebenfalls keine separaten Geblhren erhoben, was er-
heblich zur Entgiftung des Hausmdills beitragt.

4.4 Anlieferungen am Entsorgungspark

Der AWM ist fur die Anlieferungen von Asbest, Mineralwolle und sonstige Deponieabfalle
entsorgungspflichtige Korperschaft. Der neue Entsorgungsvertrag mit dem Entsorger
Wurzer Umwelt GmbH in Eitting hat eine Laufzeit vom 01.07.2019 bis 30.06.2024 (mit
Verlangerungsoption). Fur Direktanlieferungen von gréReren Mengen wird eine neue An-
nahmestelle auf dem Gelande des Vertragspartners angeboten. Damit stehen Teile der
bisher bendtigten Umschlagflache auf dem Entsorgungspark Freimann (ESP) flr andere
abfallwirtschaftliche Nutzungen zur Verfligung. Die Gebuhren flr die Anlieferungen am
ESP kénnen durch die neue Ausschreibung gesenkt werden, die Gebuhren fir die Direkt-
anlieferungen werden jedoch ab 01.07.2019 angepasst.

5. Neukalkulation der Abfallgebiihren
5.1 Neukalkulation

Aufgrund des guten Finanzergebnisses (s. Punkt 2) einerseits und konsequenten betrieb-
lichen Konsolidierungsmaflinahmen andererseits in der Geblhrenperiode 2016 bis 2018
wurden die bis dahin vorhandenen Gebuhrenrtcklagen nicht vollstandig bendtigt.

Dennoch lag das Gebuhrenaufkommen in den Jahren 2016, 2017 und 2018 unter dem
realen Kostenniveau. Wie bereits unter Punkt 2 beschrieben, war die Finanzentwicklung
auch in der letzten Gebuhrenperiode erfreulicher als sie der Kalkulation zu Grunde gelegt
war. Deshalb verfugt der AWM am Ende dieser Gebuhrenperiode Uiber Geblhrenrickla-
gen von voraussichtlich ca. 46,4 Millionen €.

Diese Gebuhrenricklage wird jedoch nicht ausreichen, um die im neuen Kalkulationszeit-
raum prognostizierten Kosten zu decken. Wirde die bisherige Gebihrenhéhe ab 2019
beibehalten werden, so entstiinde trotz voller Ausschdpfung der noch vorhandenen Ge-
bihrenricklage in Hohe von rd. 46,4 Mio. € bis Ende 2021 eine Unterdeckung in Hohe
von 7,4 Mio. € (s. Anlage 2). Deshalb wird fur den anstehenden Kalkulationszeitraum
2019 — 2021 eine moderate Gebuhrenanpassung erforderlich.

5.2 Anderung der Abfallgebiihren im Kalkulationszeitraum 2019 - 2021

Aufgrund der prognostizierten Kosten und der zu erwartenden Erl6se fir die nachsten
drei Jahre (siehe hierzu Anlage 2) ergibt die Kalkulation fur die Jahre 2019 — 2021 eine
leichte Gebuhrenanpassung im Durchschnitt um 1,98 %. Grund dafir ist, dass trotz Be-
ricksichtigung der vorhandenen Ricklage das Kostenniveau Uber dem Erlésniveau
bleibt. Daraus ergeben sich folgende Anderungen:
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Die Gebuhrensatze im Restmillbehalterbereich werden um 1,80 % bis 2,60 % ange-
passt.
Die Gebuhrensatze fir die gewerbliche Restmiilltonne werden um 1,35 % bis 2,03 %
angepasst.
Fir die Selbstanlieferer an der Verbrennungsanlage passt sich die Ubernahmegebiihr
fur Abfalle zur Beseitigung von bisher 120,85 Euro/Mg auf 120,90 Euro/Mg an. Dies
entspricht 0,042 %.
Die Gebuhr fur die Anlieferung von Asbest und sonstigen Deponieabfallen zur Beseiti-
gung wird ab 01.07.2019 von 232,42 €/Mg auf 178,06 €/Mg um 23,39 % gesenkt.
Ausnahme: Die Gebuhr fur die Anlieferung von Asbest und sonstigen Deponieabfallen
zur Beseitigung an der Annahmestelle in Aufdernzell bleibt bis 30.06.2019 unverandert
bei 89,07 €/Mg.
Die Gebuhr fir die Anlieferung von Mineralwolle am Entsorgungspark wird ab
01.07.2019 von 370,00 €/Mg auf 291,42 €/Mg um 21,24 % gesenkt.
(Die Gebuhrensenkung fir die Anlieferungen am Entsorgungspark Freimann beruht
auf der Tatsache, dass der Vertrag mit dem Entsorger auslauft und zukunftig mit gerin-
geren Kosten zu rechnen ist).
Bei Mullgewichten < 200 kg wird eine Pauschalgebihr verrechnet:
+ Asbest und sonstige Deponieabfalle von 18,00 € auf 23,00 €
+ Mineralfaser (KMF) von 18,00 € auf 32,00 €
(Bisher galt eine einheitliche Pauschale von 18,00 € fir alle Fraktionen. Das As-
best und Mineralfasern mit einem unterschiedlichen Entsorgungsaufwand verbun-
den sind, wird klnftig differenziert.)
Ab 01.07.2019 gibt es eine neue Annahmestelle fir beseitigungspflichtige Deponieab-
falle (asbesthaltige und sonstige Deponieabfalle und Mineralfaserabfalle) bei der Wur-
zer Umwelt GmbH in 85462 Eitting, Am Kompostwerk 1.
Es gelten folgende Geblhrensatze:
« Asbest und sonstige Deponieabfalle 148,06 €/Mg (bisher 89,07 €/Mg)
+ kunstliche Mineralfaser (KMF) 261,43 €/Mg (bisher nicht angeboten)
+ bei Mullgewichten < 400 kg wird eine Pauschalgebihr verrechnet:
« Asbest und sonstige Deponieabfalle 45,00 €/Mg (bisher nicht angeboten)
«  KMF 80,00 €/Mg (bisher nicht angeboten)
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Die fiir die Jahre 2019 — 2021 geltenden Gebiihrensatze sind in den nachstehenden
Tabellen dargestellt.

Die neuen monatlichen Gebiihrensitze fiir die Restmiillbehélter im 3-Tonnensystem

(Hausmiill und Gewerbemiill)

Miullbehalter Bis 31.12.2018 Ab 01.01.2019 Differenz Anpassung
80 | wdchentlich 19,37 € 19,76 € 0,39 € 2,01 %
80 | 14-taglich 10,01 € 10,27 € 0,26 € 2,60 %
120 | wochentlich 24,83 € 25,35 € 0,52 € 2,09 %
120 | 14-taglich 13,00 € 13,26 € 0,26 € 2,00 %
240 | wochentlich 41,86 € 42,64 € 0,78 € 1,86 %
240 | 14-taglich 21,711 € 22,10 € 0,39 € 1,80 %
0,77 m*® wochentlich 109,33 € 111,54 € 2,21€ 2,02 %
0,77 m® 14-taglich 57,72 € 58,89 € 1,17 € 2,03 %
1,1 m® wéchentlich 147,16 € 150,02 € 2,86 € 1,94 %
1,1 m? 14-taglich 79,95 € 81,64 € 1,69 € 211 %
3000 | UFC 480,09 € 489,58 € 9,49 € 1,98 %
3000 | UFC 14tg 325,78 € 332,28 € 6,50 € 2,00 %
4000 | UFC 536,90 € 547,56 € 10,66 € 1,99 %
4000 | UFC 14tg 356,46 € 363,48 € 7,02 € 1,97 %
5000 | UFC 593,71 € 605,54 € 11,83 € 1,99 %
5000 | UFC 14tg 387,14 € 394,81 € 7,67 € 1,98 %

Heruntergebrochen auf eine einmalige Leerung ergeben sich folgende Gebuhrensatze:

Die neuen monatlichen Gebiihrensatze fiir die reduzierte Gewerberestmiilltonne

TonnengrofRe Bis 31.12.2018 Ab 01.01.2019 Differenz Anpassung
80 | wochentlich 14,04 € 14,30 € 0,26 € 1,85 %
80 | 14-taglich 7,28 € 7,41¢€ 0,13 € 1,79 %
120 | wochentlich 18,20 € 18,46 € 0,26 € 1,43 %
120 | 14-taglich 9,62 € 9,75 € 0,13 € 1,35 %
240 | wochentlich 30,55 € 31,07 € 0,52 € 1,70 %
240 | 14-taglich 15,86 € 16,12 € 0,26 € 1,64 %
0,77 m® wochentlich 79,30 € 80,86 € 1,56 € 1,97 %
0,77 m? 14-taglich 41,60 € 42,38 € 0,78 € 1,87 %
1,1 m*® wochentlich 106,86 € 108,94 € 2,08 € 1,95 %
1,1 m® 14-taglich 57,72 € 58,89 € 1,17 € 2,03 %
3000 | UFC 299,13 € 304,98 € 5,85 € 2,00 %
3000 | UFC 14tg 202,93 € 206,96 € 4,03 € 1,99 %
4000 | UFC 349,83 € 356,72 € 6,89 € 2,01 %
4000 | UFC 14tg 232,31 € 236,99 € 4,68 € 2,01 %
5000 | UFC 400,53 € 408,46 € 7,93 € 1,98 %
5000 | UFC 14tg 261,30 € 266,50 € 5,20 € 1,99 %
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Die Gebiihrensétze fiir die einmalige Entleerung
Tonnengrofle Restmiilltonne Gewerberestmdill
3-Tonnen-System reduziert

80 | wichentlich 4,56 € 3,30 €
120 | wochentlich 5,85 € 426 €
240 | wochentlich 9,84 € 717 €
0,77 m*® wochentlich 25,74 € 18,66 €
1,1 m® wochentlich 34,62 € 25,14 €
3000 | UFC 112,98 € 70,38 €
4000 | UFC 126,36 € 82,32 €
5000 | UFC 139,74 € 94,26 €

5.3 Transportgebiihr im Containerdienst, Standgebiihren fiir Container

Der Transportzuschlag bei der Entsorgung Uber Container betragt derzeit 119,61 Euro.
Aufgrund der gestiegenen Kosten fur Diesel, Schmierstoffe, Ersatzteile, Personal etc. ist
eine Anpassung auf 169,72 Euro pro Fuhre erforderlich. Hier ist zu bertcksichtigen, dass
sich die Gesamtgebuhr aus dem Transportzuschlag und den Entsorgungskosten zusam-
mensetzt. Die Entsorgungskosten (Ubernahmeentgelt an der MVA) werden, wie unter Zif-
fer 5.2 angegeben, um 0,05 €/Mg angepasst. Betrachtet man die Auswirkungen, die sich
bei der Entsorgung eines Containers Hausmdill (ca. 5 Mg) ergeben, liegt hier eine Geblih-
renanpassung um rund 6,96 % vor.

Die Standgebuhren fur Container werden neu kalkuliert. Kalkulationsbasis sind die aktuel-
len Anschaffungswerte, Reparatur- bzw. Unterhaltskosten sowie Kosten fur Sicherheits-
prufungen.

Standgebiihren fiir Container pro Tag
Containerart Gebduhr bis 31.12.2018 Gebuhr ab 01.01.2019
Absetzcontainer 0,65 € 1,08 €
Abrollcontainer 1,66 € 3,60 €
Presscontainer < 12 m?® 4,17 € 8,06 €
Presscontainer > 12 m® 5,50 € 11.06 €

5.4 Geblihr fiir falsch befiillte Wertstofftonnen

Die sortenreine Erfassung der Wertstoffe (Biomdill, Papier) hat beim AWM oberste Priori-
tat. Dennoch kommt es immer wieder vor, dass Fehlwirfe in den Wertstofftonnen die Ent-
sorgung Uber die Wertstoffschiene unmdglich machen. Die entsprechenden Behalter mis-
sen dann uber den Restmull entsorgt werden.

Far den AWM entsteht dadurch ein erheblicher Aufwand. Die bisherige Verrechnung uber
die Gebuhr einer einmaligen Entleerung des entsprechenden Restmiiligefales stand in
keinem Verhaltnis zu diesem Aufwand. Der AWM erhofft sich mit einer Geblhrenanpas-
sung eine Sensibilisierung im Hinblick auf eine sortenreine Sammlung von Wertstoffen.
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Gebiihr fiir falsch befiillte Wertstofftonnen
Mullbehalter Gebduhr bis 31.12.2018 Gebiihr ab 01.01.2019 Anpassung
120 | 573 € 10,47 € 82,72 %
2401 9,66 € 17,65 € 82,71 %
7701 25,23 € 46,10 € 82,72 %
1100 | 33,96 € 62,05 € 82,71 %

5.5 Anderung der Abrechnung im Sperrmiillabholdienst

Der Sperrmillabholdienst wird kiinftig nicht mehr mit Pressmiillfahrzeugen, sondern mit
Kastenfahrzeugen mit Ladebordwand abgewickelt. Es ist deshalb eine Umstellung von ei-
nem Zeittarif auf einen volumenbezogenen Tarif erforderlich. Die Kunden kénnen nach
wie vor auch eine Terminabfuhr beantragen.

Folgende neuen Gebuhrentatbestande ergeben sich:

1. Anfahrtspauschale 40,00 Euro
2. Leistungsgebdihr fir 1 m? 15,00 Euro
3. Fur jeden weiteren m? 15,00 Euro
4. Termingebuhr (falls gewiinscht) 50,00 Euro

Analog dazu verlauft die Abholung der Christbdume.
5.6 Prifung der Kalkulation

Der AWM hat die Kalkulation der Mullgebuhren fur den Zeitraum 2019 - 2021 bzw. die
Nachkalkulation fir den abgelaufenen Kalkulationszeitraum (2016 - 2018) von Di-
plom-Betriebswirt mit Schwerpunkt Wirtschaftsprifung und Controlling, Dr. Jochen
Cantner, prifen lassen. Dieser hat auch die letzte Kalkulation als Mitarbeiter des bifa Um-
weltinstitut GmbH in Augsburg gepruft. Die Zusammenfassung des Gutachtens liegt die-
ser Beschlussvorlage bei (Anlage 9).

5.7 Sonstige Anderungen in den Abfallgebiihrensatzungen

Bei zukiinftigen groRen Bauvorhaben wird die Entsorgung mit Unterflurcontainern (UFC)
immer mehr an Bedeutung gewinnen. Bei bestehender oder geplanter Blockrandbebau-
ung werden die Standplatze fur diese Container auf 6ffentlichem Grund errichtet. Danach
Ubernimmt der AWM die Kosten fur den Einbau und den Unterhalt der Unterflurcontainer
im offentlichen Grund. AuRerdem muss der AWM die Kosten ersetzen, soweit anderen
stadtischen Dienststellen durch die Errichtung, den Bestand, die Instandsetzung, den Un-
terhalt oder die Beseitigung der Anlage zusétzliche Kosten entstehen (z. B. fiir die Ande-
rung an Tiefbauobjekten und U-Bahn-Anlagen, fur die Wiederherstellung der Stralienbe-
festigungen).

Der AWM tragt aulRerdem die Verkehrssicherungspflicht gegenliiber den Eigentiimern und
Bewohnern der Grundstlicke, die die Unterflurcontainer in rechtmafiger Weise benutzen
durfen. Die Verkehrssicherungspflicht bezlglich der Reinigung und Sicherung der Unter-
flurcontainer kann rechtlich nicht auf die Grundstickseigentiimer Gbertragen werden.
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Es ergibt sich dadurch ein neuer Gebuhrentatbestand:
Standplatzgebihr fir UFC in 6ffentlichen Grund 70,57 € pro UFC/Monat

Die Entsorgungsgebuhren fur Unterflurcontainer wurden bereits mit Beschluss vom
05.10.2017 beschlossen.

5.8 Fazit

Zum 31.12.2018 endet der derzeitige Kalkulationszeitraum (01.01.2016 — 31.12.2018), so
dass die Abfallgebihren flr den nachsten Kalkulationszeitraum neu kalkuliert werden
mussen. Ein Ausgleich von Unter- oder Uberdeckungen iiber die maximale vierjahrige
Kalkulationsperiode des KAG hinaus ist mit dem Grundsatz der Gebuhrenkontinuitat des
Art. 8 Abs. 2 KAG unvereinbar. Daher sollen auch unter Beachtung des o. g. Aquivalenz-
und Kostendeckungsprinzips die Abfallgebuhren fur einen dreijahrigen Kalkulationszeit-
raum (01.01.2019 — 31.12.2021) neu festgelegt werden. Die im laufenden Kalkulations-
zeitraum (01.01.2016 — 31.12.2018) entstandene Uberdeckung in Hohe von 46,4 Mio. €
wird bei der Neuberechnung berticksichtigt. Die Prognose, die auf Grundlage der heute
zur Verfugung stehenden Erkenntnismittel erstellt wurde, ergibt demnach eine Kostenun-
terdeckung in Hohe von 7,4 Mio. €. Diese muss im anstehenden Kalkulationszeitraum
(01.01.2019 — 31.12.2021) ausgeglichen werden, weil sie ansonsten im nachsten Kalkula-
tionszeitraum (ab 2022) nicht mehr ausgleichsfahig ist.

6. Risiken kiinftiger Entwicklung
6.1. Mogliche Umsatzsteuerpflicht fiir kommunale Unternehmen

Sollte in den zukunftigen Jahressteuergesetzen eine Umsatzsteuerpflicht fur die kommu-
nale Entsorgungswirtschaft vorgesehen werden, wird die Mehrwertsteuer in der jeweils
gesetzlich gultigen Héhe zu den neu zu beschlielienden Gebilhren erhoben. Durch den
dann gultigen Vorsteuerabzug fur die 6ffentlich-rechtlichen Entsorger wiirde sich eine fi-
nanzielle Mehrbelastung von rund 8% ergeben. Die Geblhren mussten dann entspre-
chend angepasst werden.

6.2. Verpackungsgesetz

Das neue VerpackG, das ab dem 01.01.2019 in Kraft tritt, sieht im Vergleich zur friiheren
VerpackV wesentlich héhere Recyclingquoten vor; die vorgegebene Quote fur Kunststoff-
verpackungen beispielsweise steigt bis zum Jahr 2022 von heute 36 % auf 63 %, die
Quote fur Metalle, Papier und Glas auf 90 % (derzeit 80 %).

Der AWM erwartet, dass das neue VerpackG zunachst keine Auswirkungen auf die in
Minchen eingeflihrte und bewahrte Hausmiillentsorgung haben wird. Die Fraktionen
Restmdll, Bio und Papier werden auch kunftig durch den AWM im sog. Holsystem ent-
sorgt. Der AWM halt daher auch weiter daran fest, die Entsorgung von Glasverpackungen
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sowie Kunststoff- und Metallverpackungen im sog. Bringsystem mittels Depotcontainer im
offentlichen Strallenraum zu erfassen.

Der AWM wird die notwendigen Uberlegungen anstellen, wie eine kiinftige Abstimmungs-
vereinbarung auf Grundlage des neuen VerpackG, beginnend zum 01.01.2021, ausgestal-
tet werden muss. Des Weiteren wird der AWM Vorbereitungen treffen fir einen entspre-
chenden Verwaltungsakt i. S. v. § 22 Abs. 2 VerpackG mit Rahmenvorgaben zur Art des
Sammelsystems etc. fur die Erfassung von Kunststoffverbunden und Metall. In diesem Zu-
sammenhang werden erneut die Vor- und Nachteile der jeweiligen Erfassungssysteme
Depotcontainersystem (Bringsystem) versus Tonne/Sack am Haus (Holsystem) beleuch-
tet. In die Uberlegungen einzubeziehen sind auch die derzeitigen Bestrebungen auf EU-
Ebene, eine Kunststoffsteuer einzufiihren. Hier sind die Entwicklungen sowohl auf euro-
paischer als auch auf nationaler Ebene zu beachten.

7. Anderungen in den Abfall- und Gebiihrensatzungen
7.1 Hausmiillentsorgungssatzung (Anlage 3)

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 18.10.2017 (Sitzungsvorlage
Nr. 14-20 / V09660) wurde in § 6 Abs. 1 letzter Satz der Hausmillentsorgungssatzung
neu geregelt, dass ein Standplatz mit Unterflurcontainern auch auf éffentlichem Grund
errichtet werden kann. Aus rechtlichen Griinden mussen die Eigentiimerinnen und
Eigentimer der im Anschlussgebiet liegenden Grundsticke dann von dem in § 3 Abs. 1
der Hausmullentsorgungssatzung geregelten Anschlusszwang befreit werden, da ein
Anschlusszwang fur die Grundstlcke in diesem Fall nicht erforderlich und damit
unverhaltnismaRig ist.

Als Folge mussen auch die Regelungen in der Hausmullentsorgungssatzung, die den
Benutzungszwang (Uberlassung des gesamten anfallenden Hausmiills an die stadtische
Hausmullentsorgung) regeln, dahingehend erganzt werden, dass der Benutzungszwang
auch fur die Personen gilt, die vom Anschlusszwang befreit sind, um sicherzustellen, dass
der gesamte anfallende Hausmdill von den Hausmiillbesitzerinnen- und besitzern der
stadtischen Hausmdullentsorgung uberlassen wird. Auch die entsprechend zu erganzende
Regelung der Trennpflicht in § 5 a der Hausmiillentsorgungssatzung muss fir einen
erweiterten Personenkreis gelten.

7.2 Gewerbe- und Bauabfallentsorgungssatzung (Anlage 4)

Die unter Ziffer 7.1 dargestellten Neu- und Erganzungsregelungen mussen entsprechend
in die Gewerbe- und Bauabfallentsorgungssatzung aufgenommen werden, damit
sichergestellt ist, dass, wenn Unterflurcontainer fur Gewerbeabfall in 6ffentlichem Grund
errichtet werden, der gesamte auf den Grundstiicken im Stadtgebiet anfallende
Gewerbeabfall zur Beseitigung von den Gewerbeabfallbesitzerinnen und -besitzern der
stadtischen Gewerbeabfallentsorgung Uberlassen wird.



Seite 14

7.3 Hausmiillentsorgungsgebiihrensatzung (Anlage 5)

In der Hausmiillentsorgungsgebuhrensatzung wurden die Geblhrensatze wie in Anlage 5
dargestellt neu festgesetzt.

In § 3 Abs. 5 Satz 1 wird die Entsorgungsgebuhr fir Hausmdll, der mit Container entsorgt
wird, auf 120,90 €/Mg festgesetzt. Der Transportzuschlag wird auf 169,72 €/Fuhre
angepasst. Zusatzlich werden die Standgebuhren fir Container angepasst.

In § 3 Abs. 2, 3, und 4 wird jeweils nach Buchstabe h) eine neue Standplatzgebiihr fur
UFC im &ffentlichen Raum in Hohe von 70,57 €/je UFC/Monat aufgenommen.

In § 3 Abs 11 Satz 1 werden die Gebuhren fir falsch befiillte Wertstofftonnen neu
festgesetzt (s. Punkt 5.4).

7.4 Gewerbe- und Bauabfallentsorgungsgebiihrensatzung (Anlage 6)

Auch in der Gewerbe- und Bauabfallentsorgungsgebihrensatzung wurden die
Gebuhrensatze wie in Anlage 6 dargestellt neu festgesetzt. Die Gebiihren fiir die
gewerbliche Papiertonne und die gewerbliche Biotonne bleiben unverandert. Bei der
reduzierten Gewerberestmiiligebihr, die auch Gewerbebetriebe nutzen kénnen, die ihre
Wertstoffe anderweitig entsorgen lassen, wird die Anpassung analog der Gewerbe-
mullgebuhren umgesetzt. Im gewerblichen Containerdienst wird die Entsorgungsgebuhr
fur Abfalle zur Beseitigung analog der Gebihr bei Hausmill auf 120,90 €/Mg festgesetzt.
Der Transportzuschlag wird auf 169,72 €/Fuhre angepasst. Die Standgebuhren fir
Container werden analog der HausmillgebUhrensatzung angepasst.

Die Anderungen fiir Selbstanlieferer erfolgen wie in der Aufstellung unter Punkt 5.2 auf
Seite 7 bereits ausfuhrlich erlautert.

7.5 Gartenabfallgebiihrensatzung (Anlage 7)

Analog der Hausmullgebuhrensatzung wird der Transportzuschlag auf 169,72 €/Fuhre
angepasst. Die Standgebihren fir Container werden angepasst.

7.6 Hausratsperrmiillgebiihrensatzung (Anlage 8)

Analog der Hausmdullgebihrensatzung wird der Transportzuschlag auf 169,72 €/Fuhre
angepasst. Die Standgebihren fir Container werden angepasst.

Die Anlieferung von Hausratsperrmiill, Holz und Bauschutt an den beiden WSH Plus
(LindberghstraRe und Madhlangerstral3e) wird auf 120,90 €/Mg festgesetzt.

Aufgrund der Umstellung des Sperrmullabholdienstes ergeben sich die unter Ziffer 5.5
benannten Gebuhrentatbestande.
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8. Einbindung der Rechtsabteilung des Direktoriums

Die Satzungen sind mit der Rechtsabteilung des Direktoriums hinsichtlich der von dort zu
vertretenden formellen Belange abgestimmit.

9. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhérungsrecht eines Bezirksausschusses.

10. Unterrichtung der Korreferentin und der Verwaltungsbeiratin

Der Korreferentin des Kommunalreferates, Frau Stadtratin Ulrike Boesser, und der Ver-
waltungsbeiratin, Frau Stadtratin Heide Rieke, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage zu-
geleitet.

11. Beschlussvollzugskontrolle
Diese Sitzungsvorlage soll nicht der Beschlussvollzugskontrolle unterliegen, weil die Sat-
zungen nach Inkrafttreten unmittelbar geltendes Recht darstellen und damit die mit die-

sem Beschluss beabsichtigten Wirkungen entfalten. Anderungen miissen ohnehin vom
Stadtrat beschlossen werden.

Antrag der Referentin

1. Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Hausmillentsorgung der Landes-
hauptstadt Minchen (Hausmillentsorgungssatzung) wird gemaf Anlage 3 be-
schlossen.

2. Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Entsorgung von Gewerbe- und

Bauabfallen in der Landeshauptstadt Minchen (Gewerbe- und Bauabfallent-
sorgungssatzung) wird geman Anlage 4 beschlossen.

3. Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Hausmiillentsorgungsgebiihren
der Landeshauptstadt Minchen (Hausmuillentsorgungsgebiihrensatzung) wird
gemal Anlage 5 beschlossen.

4. Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Gewerbe- und Bauabfallent-
sorgungsgebuhren der Landeshauptstadt Minchen (Gewerbe- und Bauabfall-
entsorgungsgebuihrensatzung) wird gemaf Anlage 6 beschlossen.

5. Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Gartenabfallgebiihren der Lan-
deshauptstadt Minchen (Gartenabfall-Gebuhrensatzung) wird gemaf Anlage 7
beschlossen.

6. Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Hausratsperrmiill-Gebiihren der
Landeshauptstadt Minchen (Hausratsperrmuligebihrensatzung) wird gemaf
Anlage 8 beschlossen.

7. Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.



Seite 16

Beschluss

nach Antrag

Die endgliltige Beschlussfassung tber den Beratungsgegenstand obliegt der Vollver-
sammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Die Referentin
Josef Schmid Kristina Frank
2. Burgermeister Berufsmafige Stadtratin

Abdruck von . mit Ill.

Uber das Direktorium HA 1I/V - Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt

an das Direktorium - Dokumentationsstelle

an das Direktorium — Rechtsabteilung (3-fach)

an die Stadtkdmmerei-HAII

z.K.

Wv. Kommunalreferat - Abfallwirtschaftsbetrieb - FR-CO
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Kommunalreferat

I.  Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

II. An
Bliro des Oberbulrgermeisters
Baureferat
KR - GL
KR - SB
AWM — Stellvertretende Zweite Werkleiterin
AWM - VR
AWM -10
AWM — BA
AWM — AN
AWM — MV
AWM — USP
AWM — PI
AWM - TS
AWM - PR
z.K.

Am




