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An die Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL
Rathaus ' _ : -8, NOV. 2018

Inklusive éffentliche Riume nicht nur in Freiham beriicksichtigen, sondern standard-
mé&Big auch bei aktuellen/ kiinftigen Bauleitplanverfahren und beim Umbau wichtiger
Platze.

Antrag Nr. 14-20 / A 03986 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL

vom 18.04.2018 - '

Sehr geehrte Kolleginnen, sehr geehrte Kollegen,

Sie haben am 18.04.2018 den Antrag Nr. 14-20 / A 03986 , Inklusive &ffentliche Raume nicht
nur in Freiham ber(icksichtigen, sondern standardmaRig auch bei aktuellen/ kiinftigen Bauleit-
planverfahren und beim Umbau wichtiger Platze.© gestellt, der wie folgt lautet:

.Die Ziele und Leitlinien fur den 6ffentlichen Raum im inklusiven Stadtteil Freiham (Broschiire
Freiham — ein inklusiver Stadttell) einschlieBlich der 6ffentlichen Wege und Straken sind bei
allen kunftigen Bauleitplanverfahren als festes Planungsinstrument zu berlicksichtigen. Soweit
mdglich, sollen diese Ziele auch noch bei der Planung und baulichen Umsetzung &ffentlicher

“Réume bereits gesatzter B-Pldne beriicksichtigt werden, falls dies verfahrenstechnisch
mdglich ist.

Auch bei aufwendigen UmbaumafRnahmen bereits existierender StraRen und Platze (z. B.
Sendlinger-Tor-Platz, Siegestor, Hanns-Seidl-Platz, Truderinger Strale, ...} sollen diese inklu-
siven Ziele und Leitlinien beriicksichtigt werden.

Nach § 60 Abs. 9 GeschQ dlrfen sich Antrige ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder nur auf
Gegenstande beziehen, fiir deren Erledigung der Stadtrat zusténdig ist. Der Inhalt lhres
Antrages betrifft jedoch eine laufende Angelegenheit, deren Besorgung nach Art. 37 Abs. 1 GO
und § 22 GeschO dem Oberbirgermeister obliegt, weil es sich hierbei um eine regelmaRige
und wiederkehrende Aufgabe in der Verwaltungstatigkeit der Landeshauptstadt Miinchen im
Rahmen des Bauleitplanverfahrens und der Bearbeitung der einzelnen Verfahrensschritte
handelt.

Zu Ihrem Antrag vom 18.04.2018 teilen wir Ihnen Folgendes mit:

Eine gute Nutzbarkeit fir méglichst vielfaltige Bevélkerungsgruppen ist eine erstrebenswerte
stadtebauliche Qualitét einer urbanen, heterogenen und lebendigen Stadt. Sie ist Ziel der
Leipzig Charta zur nachhaltigen européischen Stadt. '

Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung setzt sich auf allen Ebenen der Planung fur
Themen der [nklusion ein.
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In dem von lhnen erwahnten Projekt Freiham — ein inklusiver Stadtteil wurden Ansétze inklu-
siver Stadtentwicklung entwickelt. Aus diesen ergibt sich, dass ein Stadtteil in seiner Gesamt-
heit inkiusiv wird, wenn mit den unterschiedlichen Herausforderungen einer inklusiven
Lebensfiihrung wie Erreichbarkeit und Zugénglichkeit, Verschiedenheit und Vielfalt, Flexibilitat
und Anpassungsfahigkeit sowie Begegnung und Vernetzung bestmdéglich fir alle umgegangen
wird. Voraussetzung hierfur ist ein stadtebauliches Entwicklungskonzept, das inklusive
Gesichtspunkte auf den Ebenen des Stadtteiles, des Quartiers und der kleinteiligen Nachbar-
“schaft verfolgt. Nutzungsmischung, qualitatvoller &ffentlicher Raum sowie umfassende Infra-
strukturausstattung stellen zentrale Merkmale inklusiver Stadtplanung dar. Planungsaspekte in
diesem Zusammenhang sind:

+ Ausrichtung des stadtebaulichen Grundkonzeptes (Stadtteilebene) auf eine selbstbe-
stimmte Lebensflihrung und Erméglichung einer umfassenden Teilhabe an der Stadt-
gesellschaft, etwa durch Ausrichtung der Gebaude, gemeinschaftlich orientierte
Wohntypologien, Quartiere als Uberschaubare Einheiten und vertraute Sozialrdume mit
Einrichtungen und Freiflachen, die die Begegnung im Alltag férdern

Angebot barrierefreier Mobilitat und guter Orientierung durch klar erkennbare Stadt-
raume und Strukturen mit gut ablesbaren Raumfolgen und Verbindungen

- Nutzungsmischung far groRe Vielfalt an nahegelegenen Angeboten und fir belebte
&ffentliche Freirdaume, die zur Férderung des gesellschaftlichen Lebens beitragen

- Zugehorigkeitsgefuhl als Grundlage gesellschaftlicher Teilhabe durch Quartiere mit
qualitatvoller, eigensténdiger Gestaltung und durch Orte gesellschaftlichen Lebens fur
eine soziale Teilhabe far Menschen mit Behinderung im oﬁ"enthchen Raum und in
offentlichen Einrichtungen

Planung der Nutzungen und deren Lage im Quartier zur sinnvollen Zuordnung von
Angeboten und Nutzungen und zur Starkung von Orten gesellschaftlichen Lebens

Die Planung eines inklusiven Stadtteils ist eine wichtige und anspruchsvolle Aufgabe, die
mafgeschneiderie Ansdize und Lésungen fur jeden Stadtteil erfordert. Inklusion ist ein planeri-

sches Querschnittsthema, fir das eine fachtubergreifende Arbeitsweise in den verschiedenen
Planungsschritten ndtig ist.

Im Zusammenhang der Planung inklusiver Stadtteile begriiRt die Gleichstellungsstelle fur
Frauen die Bestrebungen des Referates fir Stadiplanung und Bauordnung, inklusion umfas-
send und frihzeitig in einen gesamtheitlichen Planungsansatz im Sinne einer Nutzbarkeit fr
alle zu integrieren. Weiterhin betont die Gleichstellungsstelle fur Frauen die Notwendigkeit,
auch die spezifischen Bedarfe von Frauen und Madchen mit Behinderung im Planungsprozess

zu bericksichtigen und empfiehit, dazu auch den Facharbeltskrms Frauen des Behinderten-
beirates einzubeziehen.

I. Méglichkeiten bei Wettbewerben

Am Beginn einer Planung steht hiufig ein stidtebaulicher und landschaftsplanerischer Wett-
bewerb, in dem die Eckdaten Giber die Art und das Maf der Bebauung eines Gebietes entwi-
ckelt werden. Es wird Uber die Lage und Verteilungen von Strallen und Gebauden

entschieden, chne jedoch Aussagen ber die detaillierte Gestaliung von éffentlichen Raumen
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und Gebduden zu treffen. Die Entscheidungen fallen hier auf einer hohen Abstraktionsebene.
Es wird noch keine Planungsebene, Planungstiefe und Detailscharfe erreicht, die sich mit
Fragen der Inklusion im &ffentlichen Raum im Allgemeinen bzw. dem Thema der Barrierefrei-
heit im Speziellen auseinandersetzt.

Um Inklusion bereits friihzeitig im Planungsprozess als Querschnittsthema zu verankern, prift
das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung jedoch stets, welche wesentlichen Inklusionsa-
spekte bereits in die Auslobung der Wettbewerbe einzubringen sind. Wegen der Einzelheiten
darf auf den Beschluss des Sozialausschusses vom 22.06.2017 (Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 /
V 08726) verwiesen werden.

lI. M&glichkeiten im Bauleitplanverfahren

In den Bauleitplanverfahren des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung stellt das Thema
Inklusion gemaR § 1 Abs. 6 Nr. 3 Baugesetzbuch (BauGB) einen zu beriicksichtigenden
Belang in der Bauleitplanung dar. Hierbei bietet es sich an, Fragen der Inkiusion im Zusam-
menhang mit den Planungszielen (z. B. bei der Forderung an die Planung nach ,Nutzbarkeit
fur alle®, unabhangig von Geschlecht, Alter, motorischen und sensorischen Einschrankungen)
zu behandeln. , : '

Bei Festsetzungen im Bebauungsplan ist die Kommune jedoch an den abschlieRenden Fest-
setzungskatalog des § 9 Abs. 1 Nr. 1-26 BauGB gebunden. Dort sind keine direkten Festset-
zungen enthalten, die es erméglichen, einzelne bauliche Anlagen, zum Beispiel in Hinsicht auf
eine barrierefreie Ausfihrung, zu reglementieren. Die Umsetzung der Barrierefreiheit im éffent-
lichen Straenraum oder auf 6ffentlichen Platzen ist Sache der Ausfiihrungsplanung der
Kommune. Inklusionsaspekte konnen jedoch als Leitgedanke auf die Planung in ihrer Gesami-
heit Einfluss nehmen, dies erfolgt auch regeimaRig. Ferner bestehen eine ganze Reihe von
Regelungsmdglichkeiten, bei denen dieser Aspekt i.S.d. § 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB zu beriick-
sichtigen ist. In diesen Faillen erfolgt die ,Festsetzung® der Inklusion aiso mittelbar. Fir éffent-
liche Raume ist beispielhaft aus dem Katalog des § 9 BauGB erwihnen:

Nr. 4 (Spiel-, Freizeit- und Erholungsfléchen),

Nr. 5 (Flachen fir den Gemeinbedarf sowie fur Sport- und Spielanlagen),

Nr. 11 (Verkehrsflachen),

Nr. 15 (Grunflachen, Parkanlagen, Sport- und Spielplatze u.a.),

Nr. 22 (Kinderspielplatze, Freizeiteinrichtungen u.a.). :

In all diesen Bereichen (und naturlich auch anderen) sollen die besonderen Bedurfnisse
bestimmter Personengruppen nach Méglichkeit bereits in den Prozess der Bebauungsplanung
einflieen, also nicht erst im Genehmigungsverfahren, bei der Bauausfithrung oder gar erst bei
spateren NachristungsmaRnahmen. Dies erfolgt auch regelmaBig. -

Bei der Gestaltung von Freifldchen ist es des weiteren géngige Praxis, in der verbindlichen
Bauleitplanung mittels eines Freiflachenrahmenplanes barrierefreie Freianlagen festzu-
schreiben, deren Umsetzung Uber einen stadtebaulichen Vertrag oder Gber Beratungsgremien
gesichert werden. '

Ill. Méglichkeiten bei der Planung und baulichen Umsetzung 6ffentlicher Rdume

Fur die Ausfuhrungsplanung und Umsetzung von Inklusion im &ffentlichen Raum ist die
Objektplanung zustandig. Das Baureferat fiihrt zu den in lhrem Antrag vom 18.04.2018 auch
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genannten ,aufwendigen UmbaumaRnahmen bereits existierender Stralen und Platze*
anlasslich der Beschlussfassung des Sozialausschusses vom 22.06.2017 zur ,Einbeziehung
des Behindertenbeirats bei stadtischen Wettbewerben® (Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 08726)
wie folgt aus:

,Seit vielen Jahren findet bei allen BaumaRnahmen des Baureferates eine intensive Zusam-
menarbeit mit dem stadtischen Beraterkreis ,Barrierefreies Planen und Bauen® unter Beteili-
gung des Behinderienbeirates bzw. der Beratungssteile der Bayerischen Architektenkammer

" statt. Auch bei Wettbewerben und dhnlichen Verfahren sind die Anforderungen an die Barriere-
freiheit stets fester Bestandteil der Aufgabenstellung. Grundlage jedes Verfahrens ist die DIN
18024 Teil 1 ,Stralen, Platze Wege, offentliche Verkehrs- und Grinanlagen sowie Spielplatze”
und die DIN 18040 Teil 1 ,Barrierefreies Bauen — Planungsgrundiagen - Offentlich zugangliche
Gebiaude®, die im Auslobungstext fixiert sind. Bisher werden Berater fur die Aspekte der Barrie-
refreiheit und Inklusion zugezogen in Abhangigkeit von der Planungstiefe der Wettbewerbsver-
fahren, also je nachdem, ob der Detaillierungsgrad ermdglicht, sich mit Fragen der
Barrierefreiheit intensiver auseinander zu setzen. Aktuelles Beispiel hierfur ist das VOF-
Verfahren zum Stadtmuseum, bei dem an der Prifung der Lésungsvorschldge eine externe
Expertin flr Inklusion beteiligt war.
Im Wettbewerb fir den Schulcampus Freiham wurde der Behindertenbeirat bei der Erstellung
des Auslobungstextes zur Beratung hinzugezogen. Gerne schlagt das Baureferat vor, dieses
Verfahren zum Regelfall zu machen. Das Baureferat wird kinftig bei Wettbewerben und ahnli-
chen Verfahren eine Vertretung des Behindertenbeirates oder eine entsprechende sachver-
standige Beratung bei-der Verfahrensvorbereitung hinzuziehen und an der Prifung der
Wettbewerbsbeitrage beteiligen.”

Die vorgenannten Ausfilhrungen sind analog auch auf den hier behandelten Antrag Nr. 14-20 /
A 03986°zu beziehen.

Fazit

Das Thema der Inklusion ist weiter zu fassen ais die Aspekte Barrierefreiheit und Platzgestal-
tung, wie die Vielfalt der Ebenen zeigen, auf denen im Stadtteil Freiham Inklusion gedacht
wurde. Die Sicherung der Umsetzung beziehungsweise der baulichen Realisierung inklusiver
Elemente kann zu grolien Teillen aber nicht im Bebauungsplan festgesetzt, sondern nur
‘mittelbar berlicksichtigt werden.Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung integriert
jedoch weitestmégiich Aspekte der Inklusion im gesetzlichen Rahmen auf allen Ebenen der
Planung, so dass Inklusion auf vielfaltige Weise in die Planung der gebauten Umgebung
einflielen kann. Insbesondere auch die Durchmischung der Nutzungen in den Stadtquartieren
im Sinne einer nachhaltigen, gemischten Stadt der kurzen Wege sowie die Entwicklung von
mehr Urbanitét in den Neubaugebieten kann die Umsetzung der auf S. 2 dargestellten inklu-
siven Planungsaspekie fordern. Eine alleinige Ubernahme der fir Freiham aufgestellten Ziele
und Leitlinien mif dem Ziel, diese standardmaRig in jedem Planungsbereich umzusetzen,
wilrde aus Sicht des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung zu kurz greifen, da Art bezie-
hungsweise Umfang inklusiver Ziele stark von den Rahmenbedingungen des einzelnen
Planungsgebietes abhéngen und anhand der jeweiligen Planungsaufgaben zu formulieren
sind. Zum Zeitpunkt der Bauleitplanung ist in aller Regel noch keine Bauplanung der zukinf-
tigen baulichen Anlagen im Plangebiet vorhanden, so dass eine Festlegung hier noch nicht
moglich ist.

Mit dem Ziel mehr inklusiver Stadtviertel wendet das Referat fur Stadtplanung und Bauord-
nung in den Verfahren regelmagig die oben erlauterten Moglichkeiten an, um so Inklusion friih-
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zeitig und in referatstbergreifender Zusammenarbeit in einen gesamtheitlichen Planungsan-
satz im Sinn einer ,Nutzbarkeit fir alle“ zu integrieren. Bei neuen Bebauungsplanverfahren
wird auch betrachtet, in welchem Umfang in den stadtebaulichen Planungen entsprechende
MaRnahmen nach dem Leitfaden ,Freiham — ein inklusiver Stadtteil® mdglich sind. '
Um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausfilhrungen wird gebeten.

Wir gehen davon aus, dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen GriRen

: A
Pkryof. Dry(l) etk
Stadtbauratin






