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l. Vortrag des Referenten

1. Anlass

Am 18.04.2018 beantragten die CSU-Stadtratsmitglieder Herr Stadtrat Prof. Dr. Hans
Theiss, Herr Stadtrat Manuel Pretzl und Herr Stadtrat Thomas Schmid, den
Einsatzraum des Kommunalen AulRendienstes um das Gebiet der Sidlichen
Maxvorstadt rund um den Konigsplatz zu erweitern.

2. Ausgangssituation

Der Stadtrat beschloss in der Vollversammlung vom 15.06.2016 (SV-Nr. 14-20 / V
06227) im Grundsatz die Einflhrung eines AuRendienstes des
Kreisverwaltungsreferates fur polizeilich definierte Brennpunkte. Mit Beschluss vom
26.07.2017 (SV-Nr. 14-20 / V 08288) wurde diese Vorgabe in ein Detailkonzept
uberfuhrt und auf den Weg gebracht.

Am 2. Juli 2018 hat der Kommunale Au3endienst (KAD) seine Arbeit rund um den
Hauptbahnhof aufgenommen. Die Dienstkrafte sollen Prasenz zeigen,
Ansprechpartner fur die Blrgerinnen und Bulrger sein und Ordnungsstérungen
verfolgen und praventiv wirken.

In seinem Einsatzgebiet ist er fur die Einhaltung von stadtischen Verordnungen,
Satzungen, Allgemeinverfligungen und einschlagigen Gesetzen zustandig. Ziel ist es,
nicht hinnehmbare Belastigungen und Beeintrachtigungen an storungsanfalligen
Stralden und Platzen zu unterbinden, beziehungsweise zu ahnden.

Der KAD will die Balance zwischen dem Aufrechterhalten von Ordnung und
grol3stadtischer Liberalitat wahren. Die Streifen sollen die Polizei bei der
Durchsetzung des Stadtrechts und von einschlagigen Gesetzen entlasten. Dabei geht
es vor allem darum, Anwohner und Geschaftsleute vor Beeintrachtigungen zu
schutzen — vernetzt mit den sozialen Einrichtungen im Viertel und in Zusammenarbeit
mit den Streetwork-Angeboten verschiedener Institutionen.

3. Einsatzgebiet
3.1. Festlegung des bisherigen Einsatzgebietes

Gemal Beschluss des Kreisverwaltungsausschusses vom 14.06.2016 (SV-Nr. 14-
20/V 06227) wurden die Gebiete Hauptbahnhof, sudliches Bahnhofsviertel,
Maximiliansplatz/Sonnenstralle (Feiermeile), Millerstrale, Gartnerplatz sowie Isar
einer genaueren Betrachtung unterzogen. Die detaillierte Ausarbeitung der
Einsatzortlichkeiten erfolgte dann aufgrund von Ruckmeldungen aller
Sicherheitsakteure, insbesondere des Polizeiprasidiums Miinchen und des



Allparteilichen Konfliktmanagements in Minchen (AKIM). Bertcksichtigt wurde auch
der raumliche Umgriff der Allgemeinverfligung ,Betteln” sowie der
Alkoholverbotsverordnung im Bereich des Hauptbahnhofes. Ebenfalls Eingang in die
Uberlegungen fanden die Erfahrungen aus dem Tagesgeschéaft der Hauptabteilung |
des Kreisverwaltungsreferates hinsichtlich der Beschwerden von Blrgerinnen und
Burgern, aktuelle Aufenthalts- und Betretungsverbotsbereiche, z.B. im Bereich der
,Feiermeile” oder des Hauptbahnhofes, die Ergebnisse der vierteljahrlich
stattfindenden Sitzungen des Sicherheits- und Aktionsbindnisses Minchner
Institutionen (S.A.M.I) sowie die Erkenntnisse des Runden Tisches Hauptbahnhof.

Festgelegt wurde letztlich, dass der KAD das Gebiet zwischen Altem Botanischen
Garten und Nussbaumpark mit Sendlinger Tor bestreift. Voraussetzung dafur ist ein
komplett vorhandener Personalstamm, wie im Feinkonzept vorgeschlagen und vom
Stadtrat beschlossen.

Die urspringlich festgelegten Einsatzorte des KAD kdnnen nachfolgender Grafik
entnommen werden:

Das Einsatzgebiet orientiert sich grundsatzlich an dem Brennpunkt Hauptbahnhof
sowie am ortlichen Geltungsbereich der Alkoholverbotsverordnung und der
Allgemeinverfigung Betteln (ohne Innenbereich Altstadtring). Es schlie3t den Alten
Botanischen Garten, Stachus, Sonnenstralle, Herzog-Wilhelm-Park, Sendlinger-Tor-
Platz, das Gebiet um die Kreissparkasse, Sendlinger-Tor-Platz Rondell,
NulRbaumpark und stidliches Bahnhofsviertel mit ein.

Es wird grob eingefasst von KarlstralRe, Ottostralle, Karlsplatz, Herzog-Wilhelm-
Stralte, Sendlinger-Tor-Platz, Wallstra3e, Sendlinger-Tor-Platz, Lindwurmstral3e,



Ziemssenstralle, NuBbaumstralte, Herzog-Heinrich-Stralle, Paul-Heyse-Stral3e,
Seidlstralle, Marsstralle, Luisenstralie.

Der KAD wird sukzessive aufgebaut und Zug um Zug erweitert. Da also im Juli nur
ein anteiliger Personalstamm zur Verfiigung stand, war zum Dienststart der KAD

zunachst im Bereich rund um den Hauptbahnhof vom Alten Botanischen Garten bis
zur Landwehrstralle tatig. Das Einsatzgebiet umfasste somit auch die Paul-Heyse-
Unterfiihrung, den Bahnhofsplatz, den Karlsplatz und das sudliche Bahnhofsviertel.

Aktuell ist der KAD weiterhin noch nicht voll besetzt, der Einsatz erfolgt derzeit noch
nicht im gesamten Gebiet und noch nicht im vollen Schichtsystem.

Mit Ausbau des Personalstammes auf die beschlossene Personalstarke wird auch
das Bestreifungsgebiet bis hin zum beschlossenen Einsatzgebiet angepasst.

3.2. Voraussetzung fiir ortliche Bestreifung durch den KAD

Der Stadtrat beschloss 2016 die Einfihrung eines Aul3endienstes ausschlieflich fur
polizeilich definierte Brennpunkte.

Aus polizeilicher Sicht ist der Hauptbahnhof bereits seit mehreren Jahren der einzige
Brennpunkt im Stadtgebiet, an dem mehrere ,Szenen* aufeinander treffen und es im
verstarkten Maflde zu Ordnungswidrigkeiten und Straftaten kommt. Unter anderem
sind in diesem Bereich taglich alkoholkonsumierende Personen sowie
Drogenkonsumenten oder Drogendealer anzutreffen. Der teilweise erhebliche
Alkoholkonsum fuhrt immer wieder zu (auch szeneinternen) Streitigkeiten, die in
gefahrlichen Korperverletzungen oder Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte
munden. Zusatzlich wird im weitlaufigen Areal um den Hauptbahnhof auch
Prostitution ausgeubt, obwohl dies dort durch die Sperrbezirksverordnung verboten
ist. Zudem sind auch Bettelnde aktiv, die sich zum Teil nicht an die
Allgemeinverfugung gegen verbotene Formen des Bettelns halten. Die Polizei ist
daher im Rahmen ihrer Mdglichkeiten verstarkt in diesem Areal prasent.

Dass der Bereich um den Hauptbahnhof derzeit der einzige Brennpunkt im
Stadtgebiet ist, geht auch aus den Erkenntnissen des Sicherheits- und
Aktionsbindnisses Minchner Institutionen (S.A.M.l.) hervor. Schwerpunkte der Arbeit
des Bindnisses sind die Beobachtung von Szene-Treffpunkten, wenn diese mit
szenetypischen Sicherheits- und Ordnungsstérungen einhergehen und die
Abstimmung notwendiger MaRnahmen mit allen beteiligten Behdrden.

Das Gremium setzt sich aus einem engen und einem erweiterten Teilnehmerkreis
zusammen. Der enge Kreis besteht aus dem Polizeiprasidium Mdnchen, dem
Kreisverwaltungsreferat, dem Sozialreferat und dem Referat fiir Gesundheit und
Umwelt der Landeshauptstadt Minchen. Dieser Kreis wird je nach Bedarf um weitere



stadtische Referate und sonstige Behdrden oder Institutionen, wie beispielsweise das
Baureferat, die Bundespolizei, die Minchner Verkehrsgesellschaft mbH oder die
Deutsche Bahn AG, erweitert.

Durch aktive Praventionsarbeit sollen Probleme in einem ressortubergreifenden
Ansatz friihzeitig erkannt, rasch geldst und so das Sicherheitsgefuhl der Bevdlkerung
weiter nachhaltig gestarkt werden. Durch ganzheitliche Betrachtung und ein
abgestimmtes Vorgehen aller tangierten Stellen kénnen umfassende und
angemessene Lésungsstrategien fur Problembereiche — gegebenenfalls auch schon
im Vorfeld strafrechtlich relevanter Verhaltensweisen — entwickelt werden.

Im Rahmen des vierteljahrlich tagenden Sicherheits- und Aktionsblndnisses
Mdinchner Institutionen (S.A.M.1.) beobachtet das Kreisverwaltungsreferat gemeinsam
mit den anderen Beteiligten, mit welchem Erfolg die getroffenen MalRnahmen
tatsachlich greifen.

Daruber hinaus wird eben im Rahmen von S.A.M.I. auch die Kriminalitatsentwicklung
in anderen Bereichen des gesamten Stadtgebietes, so auch am Koénigsplatz, im Auge
behalten. So kdnnen sich neu entwickelnde Schwerpunkte erkannt und
entsprechende MaRnahmen abgestimmt werden.

4. Beteiligung weiterer Sicherheitsakteure

Im Hinblick auf die Begrindung des gestellten Stadtratsantrages, dass aufgrund der
verscharften Kontrollen um den Hauptbahnhof und den Alten Botanischen Garten, ein
Teil der Drogenszene als auch organisierte Bettler in den Bereich der sudlichen
Maxvorstadt rund um den Koénigsplatz ausgewichen sind, holte das
Kreisverwaltungsreferat Stellungnahmen anderer in diesem Bereich tatiger
Sicherheitsakteure ein.

Stellungnahme Polizeiprésidium Miinchen

Das Polizeiprasidium Munchen teilte in der ergangenen Stellungnahme unter
anderem Folgendes mit:

,In den vergangenen Jahren waren zunehmend Sicherheits- und Ordnungsstérungen
am Hauptbahnhof sowie in der ndheren Umgebung festzustellen. Die polizeilichen
Maflnahmen flihrten zu einer Verdrangung der dortigen Alkoholiker- und BtM-Szene
hin zum Alten Botanischen Garten sowie in den sudlichen Bereich des
Hauptbahnhofs. Zudem waren am Karlsplatz gré3ere Jugendgruppen festzustellen,
die ihre Auseinandersetzungen dort oder im Alten Botanischen Garten austrugen. Fir
die genannten Bereiche bestehen unter anderem auch Aufenthaltsverbotsbereiche.
Durch die Intensivierung der polizeilichen Malinahmen im Bereich des
Hauptbahnhofes (innerer, nérdlicher und sudlicher Bereich), hat sich gezeigt, dass
sich die Obdachlosen- und Betdubungsmittelszene auch zum Kdnigsplatz und



Umgebung hin verlagert und dort vermehrt anzutreffen ist. ...

,Demzufolge ist auch ein Anstieg der Ordnungs- und Sicherheitsstérungen
festzustellen. Der Bereich des Kdnigsplatzes wurde in das Streifengebiet der
Schwerpunkteinsatze rund um den Hauptbahnhof mit aufgenommen.*

Beim Vergleich der Gesamt-Einsatzzahlen des Polizeiprasidiums Minchen zeigt sich,
dass diese an der Ortlichkeit ,Konigsplatz“ im Vergleichszeitraum Januar bis Juli 2017
zu 2018 von 80 auf 101 angestiegen sind. Dass sich die Einsatzzahlen direkt am
Konigsplatz erhdht haben, liegt vor allem an den Rauschgiftdelikten (Anstieg von 3
auf 18) und ist hier auf die hohe Kontrollintensitat zurtickzufiihren.

Im Ergebnis halt das Polizeiprasidium Munchen fest, dass der Konigsplatz mit seinem
Umfeld durch die hohen KontrollmaRnahmen und der damit verbundenen
Verdrangung des Klientels vom Hauptbahnhof stark frequentiert ist, was sich bei den
gestiegenen Einsatzen, den Deliktszahlen sowie den Ordnungs- und
Sicherheitsstorungen widerspiegelt.

Eine Eingliederung des Konigsplatzes in das Streifengebiet des KAD erachtet das
Polizeiprasidium Minchen zwar aus mittelfristiger Sicht als sinnvolle MaRnahme. Es
weist jedoch auch darauf hin, dass vor einer Uberlegung zur Erweiterung des KAD-
Einsatzgebietes zunachst erst einmal das urspriinglich geplante Gebiet komplett
bestreift werden sollte.

Stellungnahme Streetwork RGU und Sozialreferat

Laut Auskunft des RGU sind die Streetworker/-innen der Suchtberatung gelegentlich
am Konigsplatz vor Ort. Nach deren Auskunft halten sich drogenabhangige Menschen
dort eher sporadisch und voriibergehend auf. Ein fester Treffpunkt flr diese
Personengruppe ware nicht zu erkennen.

Das Sozialreferat teilte mit, dass das Klientel der Streetwork aus dem Jugendamt im
Gebiet um den Konigsplatz weitestgehend nicht betroffen ist.

5. Abstimmung im Rahmen von S.A.M.I.

Im in der Vollversammlung am 26.07.2017 bestatigten Beschluss wurde festgelegt,
dass Erweiterungen des Einsatzgebietes des Kommunalen Auf3endienstes nur in
Absprache mit der Polizei und den entsprechenden stadtischen Referaten erfolgen.
Es wurde daher damals bereits vorgeschlagen, im Rahmen der regelmalig
stattfindenden Sitzungen des Sicherheits- und Aktionsbindnis Minchner Institutionen
(S.A.M.1.) entsprechende Aktivitaten, die Uber das bisher festgelegte Einsatzgebiet
hinausgehen, abzustimmen bzw. anzupassen.

Die Erweiterung des Einsatzgebietes um den Konigsplatz wurde daher als
Tagesordnungspunkt in die S.A.M.|.-Sitzung vom 06.11.2018 mit aufgenommen, um



gemeinsam mit weiteren Sicherheitsakteuren (wie Polizei, Streetwork, KAD) Gber
einen entsprechenden Einsatz zu beraten. Folgendes Ergebnis ist festzuhalten:

Das Gebiet der Sudlichen Maxvorstadt rund um den Kdénigsplatz stellt trotz der zum
Vorjahr erhdhten Fallzahl bei den Einsatzen derzeit keinen Brennpunkt im Sinne der
polizeilichen Definition dar. Auch wenn das Polizeiprasidium Miinchen einer spateren
Bestreifung durch den KAD in der Stellungnahme nicht abgeneigt gegenlber steht,
bleibt doch festzuhalten, dass die Verdrangung in den Bereich um den Koénigsplatz im
Vergleich zum Einsatzgebiet direkt am Hauptbahnhof noch nicht gravierend und auch
nicht durchgehend feststellbar ist. Die Konzentration der Problematik der
Sicherheitsstérungen liegt derzeit immer noch am und um den Hauptbahnhof herum.
Zudem ist zwar die Gesamtzahl der Falle im ausgewerteten Distrikt und am
Kdnigsplatz von 2017 auf 2018 gestiegen, die darin mit erfasste Anzahl an
Rohheitsdelikten ist jedoch gesunken.

Der KAD verfolgt in seinem Einsatzgebiet lediglich Ordnungsstérungen auf
offentlichem Grund. Damit ist er in diesem Gebiet fur die Einhaltung von stadtischen
Verordnungen, Satzungen, Allgemeinverfugungen und einschlagigen Gesetzen
zustandig. Er kann keine Aufgaben der Verbrechensbekampfung tbernehmen — das
ist und bleibt Aufgabe der Polizei. Die im Zeitrahmen Januar bis Juli aufgefuhrten
angestiegenen Fallzahlen beziehen sich vor allem auf Straftaten (Rauschgiftdelikte)
und fallen somit nicht primar in den Aufgabenbereich des kommunalen
AuRendienstes, auch wenn die Prasenz des KAD einen Einfluss auf das Geschehen
und das Sicherheitsempfinden vor Ort nimmt.

Jegliche Erweiterung des Einsatzgebietes des KAD sollte sehr bedacht
vorgenommen und angepasst werden. Andernfalls wurde sich der Verdacht des
,2Giellkannenprinzips® aufdrangen, bei welchem jeder angefragte Bereich zwar
schnell, aber nur mit wenig Personal, ,bedient” wird. Eine gewunschte Prasenz, die
letztlich auch Wirkung zeigen soll, wird jedoch nicht in einer gelegentlichen
Bestreifung mit geringer personellen Besetzung erreicht, sondern durch eine starke
Gruppierung, die an den Ortlichkeiten regelmaRig sichtbar und auch tatig ist.

Die personellen Kapazitaten des KAD sind derzeit bereits ausgeschoépft, da die mit
Beschluss bewilligte Personalstarke noch nicht zur Verfugung steht. Diese orientiert
sich aber eben ohnehin nur an dem, mit Beschluss vom Juli 2017 festgelegten, zu
bestreifenden Einsatzgebiet. Jede raumliche Erweiterung wirde also zwangslaufig
auch zu einem hoéheren Personalbedarf fihren. Um weitere Ortlichkeiten tiberhaupt
aufnehmen zu kénnen, musste daher — nach Erreichen des angestrebten
Personalstammes — erneut Personal zugeschaltet werden, um auch die Schicht- und
Streifenstarken - nicht zuletzt im Hinblick auf die Eigensicherung - gewahrleisten zu
kdénnen.



Auch muss der besonderen Situation einer Dienststelle Rechnung getragen werden,
die sich noch im Aufbau befindet. Ein Grofdteil des neu eingestellten Personals des
KAD befindet sich derzeit noch in der Einarbeitung. Nicht sinnvoll ware es, hier
aufgrund einer Ubereilten Aufnahme neuer Ortlichkeiten eine Verschlechterung oder
Einschrankung im Einsatzverhalten, aufgrund gesplitteten Personaleinsatzes an
vielen Ortlichkeiten in Kauf zu nehmen.

Eine Erweiterung des KAD-Einsatzgebietes um das Gebiet der Sudlichen
Maxvorstadt rund um den Koénigsplatz ist aus den vorgenannten Grinden nicht zu
empfehlen.

Gleichwohl verbleibt es selbstredend bei der weiteren sehr aufmerksamen
Beobachtung der Entwicklungen vor Ort.

Eine in der Stellungnahme des Polizeiprasidiums Munchen daneben gewunschte
Prifung der Bereichserweiterung der Aufenthaltsverbote fiir Alkohol- und
Gewaltstorer sowie der Betaubungsmittelszene bis zum Konigsplatz wurde durch das
Kreisverwaltungsreferat parallel ebenfalls gepriift und fiihrte letztlich zu keinem
anderen Ergebnis. Hier zeigte sich bei den Ordnungswidrigkeitenanzeigen im
Hauptbahnhofbereich, die im Zusammenhang mit Alkohol standen, im
Vergleichszeitraum Januar — Juli 2017 zu 2018 sogar ein deutlicher Ruckgang.
Hinsichtlich der Betaubungsmittelszene stiegen dagegen die Anzeigen, die vom
Polizeiprasidium Munchen beim Kreisverwaltungsreferat eingingen. Hier wurde der
Aufenthaltsverbotsbereich ohnehin bereits in diesem Jahr angepasst. Jedoch
aufgrund der Aufgriffortlichkeiten weiter in Richtung stdliches Bahnhofsviertel.

Auch hier wird darauf verwiesen, die sicherheitsrechtliche Situation vor Ort und
eventuelle Verdrangungseffekte weiter zu beobachten. Ein aktueller Handlungsbedarf
ist jedoch nicht angezeigt.

6. Abstimmung Referate

Die Beschlussvorlage wurde nicht nochmals gesondert mit Sozialreferat, Referat fur
Gesundheit und Umwelt und Polizeiprasidium Minchen abgestimmt, da eine
Beteiligung im Rahmen der S.A.M.1.-Sitzung am 06.11.2018 erfolgte und das
Ergebnis von den teilnehmenden Fachstellen so mitgetragen wurde.

7. Anhorung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).



8. Unterrichtung der Korreferentin und des Verwaltungsbeirates

Die Korreferentin des Kreisverwaltungsreferates, Frau Stadtratin Dr. Evelyne Menges,
und der Verwaltungsbeirat der Hauptabteilung |, Herr Stadtrat Dominik Krause, haben
einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle, da der Stadtrat mit dieser
Angelegenheit nicht mehr befasst wird.

Il. Antrag des Referenten

1. Vom Vortrag des Referenten wird Kenntnis genommen.

2. Das Einsatzgebiet des Kommunalen Auflendienstes wird zum jetzigen Zeitpunkt nicht
erweitert.

3. Der Antrag Nr. 14 — 20 / A 03988 der CSU Stadtratsfraktion vom 18.04.2018 ist damit
geschaftsordnungsgemal behandelt.

4. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll. Beschluss

nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / Die Vorsitzende Der Referent

Ober/Blrgermeister/-in Dr. Béhle
Berufsmafiger Stadtrat
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V.

Abdruck von . mit lll.

Uber das Direktorium D-lI-V / Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Wv. Kreisverwaltungsreferat — GL/24 Beschlusswesen
zu V.

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten
Zweitschrift wird bestatigt.

An das Referat flir Gesundheit und Umwelt — RGU-GVO31
An das Sozialreferat — S-1I-KJF/JA

An Kreisverwaltungsreferat — 1/6

An Kreisverwaltungsreferat — 1/222

An das Polizeiprasidium Munchen

An Kreisverwaltungsreferat — GL 1, GL 2 (3x)

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

N R WN

8. Zurick mit Vorgang an Kreisverwaltungsreferat — HA /L - ZD
zur weiteren Veranlassung.

Kreisverwaltungsreferat GL/24
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