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GrofRraumige Belastung der Luft durch Silvesterraketen und der
Verschmutzung von z.B. Spielplatzen

BA-Antrags-Nr. 14-20 / B 05768 des Bezirksausschusses
des Stadtbezirkes 25 - Laim vom 05.02.2019

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der o0.g. Antrag wurde uns vom Direktorium mit der Bitte um weitere Bearbeitung zugeleitet; er
bezieht sich auf ein Geschéft der laufenden Verwaltung i.S.d. Art. 37 Abs. 1 Satz 1 GO und
§ 22 GeschO i.V.m. § 12 Abs. 3 Bezirksausschuss-Satzung.

In diesem Antrag bittet der BA 25-Laim die Stadtverwaltung um Auskunft, wie sie der
grof3raumigen Belastung der Luft durch Silvesterraketen und der Verschmutzung von z.B.
Spielplatzen in Zukunft begegnen will. Das Abbrennen privater Silvester-Feuerwerke habe
auch beim Jahreswechsel 2018/2019 wieder zu einer erheblichen Belastung der Luft durch
Feinstaub gefuhrt und dartiber hinaus eine massive Verschmutzung von 6ffentlichen und
privaten Flachen inkl. Spielplatzen verursacht (Foto eines Sandkastens mit abgebrannten
Resten von Silvesterfeuerwerk lag dem Antrag bei). Die 6ffentliche Debatte Uber die
allgemeine Belastung durch private Silvester-Feuerwerke sei deshalb zu Recht voll entbrannt,
die Landeshauptstadt Minchen sei hier gefragt, tatig zu werden.

Fir ein Verbot von Silvesterfeuerwerk sind belastbare rechtliche Grundlagen erforderlich.
Dazu ist Folgendes festzustellen:
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1. Larmvorsorge

Silvesterfeuerwerke fiihren jedes Jahr nicht nur zu erhéhten Feinstaubwerten und einem
ver-mehrten Abfallautkommen, sondern dariiber hinaus auch zu Larmbel&stigungen. Insofern
liegt der Gedanke nahe, diese Feuerwerke mit immissionsschutzrechtlichen Mitteln zu
beschranken.

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) enthélt in 8 49 Abs. 3 eine landesrechtliche
Erméchtigung zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen
und Gerausche, die in Bayern durch Art. 10 Abs. 1 des Bayerischen Immissionsschutzge-
set-zes umgesetzt wurde. Nach dieser Vorschrift kbnnen aber nur die Errichtung und der
Betrieb von Anlagen und die Verwendung bestimmter Brennstoffe verboten oder beschrankt
werden. Feuerwerkskorper erfullen jedoch den immissionsschutzrechtlichen Anlagenbegriff (8
3 Abs. 5 BImSchG) nicht, weil es sich dabei weder um eine ortsfeste Betriebsstétte oder
Einrichtung im Sinne von 8 3 Abs. 5 Nr. 1 BImSchG, noch um eine bewegliche Anlage im
Sinne von § 3 Abs. 5 Nr. 3 BImschG handelt. Insbesondere fehlt Feuerwerkskorpern die
"technische Natur", wie sie z. B. bei Geraten oder Maschinen typisch ist, um als bewegliche
Anlage gelten zu kénnen. Feuerwerkskorper stellen auch keinen Brennstoff dar.

Ein Verbot bzw. gebietsbezogenes Teilverbot oder sonstige Beschrankungen (z.B. eine enger
gefasste zeitliche Regelung etc.) fir das Abbrennen von Feuerwerkskorpern an Silvester ist
somit auf Basis des Immissionsschutzrechtes insoweit nicht moglich.

2. Luftreinhaltung

Der Bundes-Gesetzgeber hat auf der Grundlage von EU-Richtlinien fir Feinstaub (PMio) zwei
Grenzwerte festgelegt:

Jahresmittelwert 40 pg/m?
Tagesmittelwert 50 pug/ms3; dieser Wert darf 35 mal pro Kalenderjahr tiberschritten werden

Im Hinblick auf den Grenzwert fur den Tagesmittelwert ist festzuhalten, dass dieser an den
verschiedenen LUB-Stationen im Stadtgebiet Miinchen am 1. Januar diesen Jahres tiber-
schritten wurde, die dort gemessenen Tagesmittelwerte lagen aber bereits ab 2. Januar
deutlich unter dem Grenzwert.

Auch insoweit fehlt jegliche gesetzliche Grundlage, gegen Silvesterfeuerwerk vorzugehen. Bei
dem Grenzwert fir den Tagesmittelwert wird nicht nach Hohe des Wertes unterschieden,
sondern lediglich die Uberschreitung des Wertes von 50 pg/m3 gewertet. Uber das Kriterium,
dass dieser Wert 35 mal pro Kalenderjahr tGberschritten werden darf, ist unter dem Aspekt der
Grenzwerteinhaltung nur einer von 35 moglichen Tagen tberschritten.

Im Hinblick auf die Anwendung weiterer anlagenbezogener Regelungen des BImSchG
verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zum immissionsschutzrechtlichen Anlagenbegriff unter
Ziffer 1.
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3. Sprengstoffgesetz

Die Verwendung von Feuerwerkskorpern wird im Sprengstoffgesetz geregelt. Das zustandige
Kreisverwaltungsreferat sieht derzeit keine rechtliche Moglichkeit, aus sicherheitsrechtlichen
oder sonstigen Griinden ein Feuerwerksverbot in Minchen bzw. im 25. Stadtbezirk — Laim in
Form einer Satzung oder einer Allgemeinverfligung zu erlassen.

Dazu teilt das Kreisverwaltungsreferat im Einzelnen mit:

.Nach Art. 73 Abs. 1 Nr. 12 Grundgesetz (GG) hat der Bund die ausschliel3liche Gesetzgebung
Uber das Sprengstoffrecht. Diesbezuglich hat das Bundesministerium des Innern durch Erlass
der 1. SprengV das Abbrennen von Silvesterfeuerwerk detailliert geregelt, so dass fur die
betreffenden Stadte bzw. Kommunen keine Moglichkeit besteht, iber den vorgegebenen
Rahmen der 1. SprengV hinaus durch eigene Satzungen tatig zu werden und entsprechende
Verbote zu erlassen. Im Ergebnis bedeutet dies, dass durch Erlass der 1. SprengV die von
den Feuerwerkskérpern ausgehenden spezifischen Gefahren abschliel3end geregelt sind.

Gleichwohl wurde den Kommunen im § 24 Abs. 2 1. SprengV die Mdglichkeit gegeben, das
Abbrennen von pyrotechnische Gegenstanden einzuschranken. Danach ist das Abbrennen
von Silvesterfeuerwerk in der Nahe von Gebauden oder Anlagen, die besonders
brandempfindlich sind, auch am 31.12. und am 01.01. nicht erlaubt. Dies trifft aber gro3tenteils
nicht auf die bebauten Bereiche in Miinchen zu, die in der Regel aus Ziegeln oder Stein/Beton
errichtet wurden.

Ebenfalls kann die zustédndige Behdrde allgemein oder fur den Einzelfall anordnen, dass
pyrotechnische Gegenstande der Kategorie 2 mit ausschlieR3licher Knallwirkung (also nur die
Silvesterkracher) in bestimmten dicht besiedelten Gemeinden oder Teilen von Gemeinden zu
bestimmten Zeiten auch am 31.12. und 01.01. nicht abgebrannt werden dirfen. Fur die
Behorden bedeutet dies, dass jedes (auch zeitliche) Abbrennverbot einer Einzelfallprifung
bedarf. Hierbei ist zu prifen, inwieweit eine besondere Belastigung gerade fiur dieses
bestimmte Stadtgebiet vorhanden ist, welches ein Abbrennverbot rechtfertigen wirde.

Im Ubrigen lasst der abschlieRende Regelungscharakter der 1. SprengV, die dem Bundesrecht
angehort, einen Ruckgriff auf Landesrecht nicht zu (vgl. VGH Kassel, Urteil vom 13.05.2016,
Az. 8 C 1136 / 15 N).

AbschlieB3end bleibt festzuhalten, dass die in der 1. SprengV vorgesehenen Erméchtigungen
fur den Erlass einzelner Anordnungen nicht einschlégig sind und auch ein flachendeckendes
Abbrennverbot von Silvesterfeuerwerk fur das Stadtgebiet Minchen fir Privatpersonen nicht
per Satzung oder einer Allgemeinverfigung erlassen werden kann.”

Vor diesem Hintergrund ist nach aktueller gesetzlicher Lage ein Verbot von privatem Feuer-
werk nicht moglich. Die Landeshauptstadt Miinchen ist jedoch im Austausch mit dem Bund,
um Mdoglichkeiten zur Steuerung privater Feuerwerke durch die Kommunen zu schaffen.

4. Verschmutzung von Wegen, StraRen, 6ffentlichen Einrichtungen etc. / Abfall
Das Baureferat fuhrt hierzu aus:

,Das Baureferat beginnt bereits am Neujahrstag mit der Reinigung der 6ffentlichen Parks und
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Grinanlagen. Die Stadtgartnerinnen und -gartner arbeiten, unterstitzt durch externe
Unternehmen, dann mit Hochdruck daran, den Silvestermiill so schnell wie mdglich aus den
offentlichen Parks und Grinanlagen zu entfernen. Dabei werden prioritdr besonders sensible
Bereiche wie Spielplatze und Wege gesichert und Glasscherben sowie andere geféahrliche
Gegenstande beseitigt. Anschlie3end werden die Gbrigen Flachen gereinigt.”

Inwieweit und wie zeitnah Reinigungsbetriebe auf privatem Grund nach dem Jahreswechsel
agieren, entzieht sich dem Kenntnisstand und dem Einflussbereich der Landeshauptstadt.

Zusammenfassend muss deshalb festgestellt werden, dass aufgrund der derzeitigen
Rechtslage ein vollstandiges Verbot von Silvesterfeuerwerk nicht méglich ist

Der Antrag Nr. 14-20 / B 05768 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 25 — Laim vom
06.02.2018 ist damit satzungsgemal? erledigt.

Mit freundlichen GrifRen

gez.

Rudolf Fuchs
Stadtdirektor



