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Tragerauswahlverfahren
Erweiterung der Richtlinien zum Tragerauswahlverfahren

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 14702

Anlagen

Beschluss des Bildungsausschusses und des Kinder- und Jugendhilfeausschusses
des Stadtrates in der gemeinsamen Sitzung vom 21.05.2019 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

1. Ausgangslage

Gemal des Beschlusses der Vollversammlung des Stadtrates vom 26.01.2011 (,Start der
stufenweisen Einfuhrung der Minchner Férderformel fir Kindertageseinrichtungen [...]%
Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / VV 05360) wurde das Referat fur Bildung und Sport (RBS) be-
auftragt, fir neugebaute stadteigene Kindertageseinrichtungen ein Tragerauswahlverfah-
ren durchzufiihren um geeignete Trager zum Betrieb der Einrichtung auszuwahlen.

Im Rahmen des Tragerauswahlverfahrens werden durch die Landeshauptstadt Minchen
Raumlichkeiten zum Betrieb einer Kindertageseinrichtung ohne Ansatz einer Kaltmiete
und mit Mitteln zur Erstausstattung an Trager tUberlassen. Dies stellt eine freiwillige Leis-
tung der Landeshauptstadt Minchner dar. Die Trager betreiben die jeweilige Kindertages-
einrichtung in eigener Verantwortung.

Fir das Tragerauswahlverfahren hat der Stadtrat in Anlage 3 zum o.g. Beschluss fur die
Bewerberinnen und Bewerber zwingend zu erfillende Verpflichtungen (Auswahlvorausset-
zungen/Ausschlusskriterien) sowie Auswahlkriterien festgelegt.

Mit dem Tragerauswahlverfahren sollen formale und fachliche Standards fiir die Uberlas-
sung zum Betrieb einer stadtischen Kindertageseinrichtung an freigemeinnutzige und
sonstige Trager gesichert werden. Auch der Finanzplan liefert Anhaltspunkte fir die wei-
tergehende Auswahl und ist deshalb fester Bestandteil der Unterlagen. Zu den Zielen, Vor-
gaben und Inhalten fir das Tragerauswahlverfahren gehdren beispielsweise:

+ rechtssicheres Verfahren

« Tragervielfalt

+ optimale Betreuungsqualitat und Einhaltung der Minchner Qualitatsmerkmale
« MaBnahmen der Qualitatssicherung und Weiterentwicklung

- Platzvergabe und Entgelte
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- keine Reduzierung bestehender Platze des Tragers in anderen Einrichtungen im
weiteren Umfeld (Stadtteil bzw. benachbarte Stadtteile)
« Einhaltung der Minchner Forderformel

Das Tragerauswahlverfahren beginnt mit der Veroffentlichung im Amtsblatt der Landes-
hauptstadt Miinchen und dem zeitgleichem Erscheinen im Internetauftritt
(http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Bildung-und-Sport/
Kindertageseinrichtungen/traegerauswahlverfahren.html).

Im Rahmen der Veréffentlichung werden alle relevanten Informationen und Fristen zur
Einrichtung und Teilnahme am Verfahren benannt. Zunachst erhalten alle Interessentinnen
und Interessenten die Moglichkeit ihr Interesse an der geplanten Einrichtung bis zu der
genannten Frist zu bekunden. Nach Eingang der Interessensbekundung und Ablauf der
Interessensbekundungsfrist erhalten alle interessierten Bewerberinnen und Bewerber per
E-Mail das Bewerbungsformular zum Verfahren. Dieses ist unter Einhaltung der dort ge-
nannten Bedingungen (Frist und Form) ausgeftllt postalisch an das Referat fur Bildung
und Sport, Koordination und Aufsicht Freie Trager, Tragerauswahlverfahren, Landsberger
Str. 30, 80339 Miinchen einzureichen.

Die Auswabhl erfolgt nach den Kriterien zum Tragerauswahlverfahren (Anlage 1) durch eine
Auswahlkommission. In der Auswahlkommission sind verschiedene Bereiche des RBS
vertreten, die jeweils unabhangig voneinander die konzeptionellen Bewerbungen fachlich
prifen und bewerten.

Bei zu spat oder nicht eingegangener Bewerbung sowie der Nicht-Einhaltung des festge-
legten Umfangs erfolgt ein Ausschluss der Interessentinnen/Interessenten.

Alle eingegangenen Bewerbungen werden anonymisiert an die Mitglieder der Auswahl-
kommission zur Bewertung weitergegeben. Die Einzelergebnisse eines jeden Teilnehmers
der Kommission werden im Anschluss in einer gemeinsamen Sitzung der Auswahlkom-
mission bewertet und es wird ein gemeinsamer Entscheidungsvorschlag erzielt. Uber die
Zusage entscheidet aufgrund der Empfehlung der Auswahlkommission die Leitung des
Geschéftsbereichs KITA.

Alle Bewerberinnen und Bewerber werden Uber das Ergebnis ihrer Bewerbung schriftlich
verstandigt und erhalten die Moglichkeit zu einer personlichen Rickmeldung und Bera-
tung durch den zustandigen Bereich bei KITA-FT.
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2. Fortschreibung des Tragerauswahlverfahrens

Seit der EinfUhrung des Tragerauswahlverfahrens im Januar 2012 hat das RBS insgesamt
95 neu gebaute stadtische Kindertageseinrichtungen (Stand Marz 2019) zum Betrieb an
freigemeinnutzige und sonstige Trager uUberlassen. In den letzten Jahren ist sowohl die
Anzahl der Bewerbungen pro angebotener Kindertageseinrichtung als auch die Anzahl der
Einrichtungen, die im Jahr angeboten werden, stetig gestiegen. Ablauf und Verfahren des
Tragerauswahlverfahrens bei RBS-KITA haben sich grundsatzlich bewahrt und sollen fort-
gesetzt werden. Es hat sich aber gezeigt, dass Weiterentwicklungen erforderlich sind, die
im Folgenden dargestellt werden sollen (vgl. Anlage 1, Kriterien des Tragerauswahlverfah-
rens).

2.1 Einfiihrung einer Mindestpunktezahl

Das aktuelle Tragerauswahlverfahren vertraut auf die Bestenauswabhl. Alle Bewerbungen,
die die Bedingungen der formalen Auswahlvoraussetzungen erfullen, werden anonym der
Auswahlkommission vorgelegt und gemaf der fachlichen / padagogischen Beurteilungs-
kriterien bewertet. Bisher erhalt die Bewerbung mit der hdchsten Punktzahl die Zusage.

Kinftig wird eine Mindestgesamtpunktzahl fir alle Bewerbungen eingefuhrt (siehe Nr. 2.14
der Anlage 1). Mit der Einflihrung einer Mindestgesamtpunktzahl soll erreicht werden,
dass nur Trager eine Zusage erhalten, die die Mindestkriterien an Qualitat und fachlichen
Standards einhalten. Fir neue Bewerber ist ein Vorverfahren vorgesehen. In diesem muss
die Mindestpunktzahl fur die Kriterien Padagogik, Gesundheitsorientierung und Gesund-
heitsmanagement sowie Erziehungs- und Bildungspartnerschaft erzielt werden, um am all-
gemeinen Auswahlverfahren teilzunehmen. Trager, die bereits eine Betriebstragereinrich-
tung fuhren, stellen grundsatzlich die Einhaltung dieser Kriterien in der Praxis unter Be-
weis und mussen diese nicht mehr darstellen. Nahere Ausfuhrungen finden sich unter Zif-
fer 2.5 des Vortrags der Referentin.

2.2 Beschrankung der Zusagen an einen Trager je Verfahren
Eine stadtische Kindertageseinrichtung wird grundsatzlich etwa 1 Jahr vor baulicher Fer-
tigstellung zur Tragerschaft angeboten.

Aus verwaltungstechnischen Griinden werden in einem Verfahren mehrere Standorte mit
einem ahnlichen Termin der Fertigstellung zusammengefasst und gleichzeitig bekanntge-
macht (in der Regel 2 bis 4 Kindertageseinrichtungen).

Es hat sich gezeigt, dass sich in diesen Verfahren ein Grof3teil der Trager auf alle Stand-
orte bewirbt. Bislang war es moglich, dass ein Trager mit einer sehr guten Bewerbung die
Zusage fur mehrere Kindertageseinrichtungen erhielt, die einen ahnlichen Termin der Fer-
tigstellung haben.
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Es ist fur alle Trager eine Herausforderung, in Zeiten des Personalmangels eine neue Ein-
richtung zeitnah in Betrieb zu nehmen, ein Team aufzubauen, das zusammenwéchst, so-
wie die kontinuierliche Aufnahme von Kindern bis zur Vollbelegung zu erméglichen. In den
Fallen, in denen ein Trager Zusagen fur mehrere Kindertageseinrichtungen erhielt, kam es
aufgrund des hohen Personalbedarfs bisher oftmals zu erheblichen Verzégerungen bei
der Inbetriebnahme und/oder dazu, dass einzelne Gruppen in der Einrichtung Uber lange
Zeit nicht eroffnet wurden.

Aus Grunden der schnelleren Inbetriebnahme, der besseren Versorgung mit ausreichend
Betreuungsplatzen und der Gewahrleistung einer Vielfalt fir Kinder und Familien im Stadt-
gebiet wird empfohlen, bei der gleichzeitigen Bekanntmachung von mehreren Standorten
in einem Verfahren die Zusagen fir die Trager auf eine Zusage je Verfahren pro Trager zu
beschranken. Die Entscheidung fir eine Bewerberin/einen Bewerber schlie3t diese/n aus
den weiteren Auswahlverfahren fir die Ubrigen Einrichtungen derselben Veroffentlichung
aus. Diese erfolgen nur noch unter den verbleibenden Bewerberinnen/Bewerbern.

Die nachste Bewerbung flr einen Trager, der eine Zusage erhalten hat, ist sechs Monate
nach Eingang der Bestatigung der Ubernahme der Tragerschaft wieder moglich.

Von dieser Verfahrensumstellung wird erwartet, dass die an freigemeinnutzige und sonsti-
ge Trager Uberlassenen Kindertageseinrichtungen zur Erflillung des Rechtsanspruchs
zeitnah in Betrieb genommen werden und spatestens ein Jahr nach der Inbetriebnahme
auch alle Gruppen eréffnet werden. Zudem dient dies der Schaffung von Pluralitat.

2.3 Neue Kriterien im Zusammenhang mit Auslastung und Belegung

Far die Erflllung des Rechtsanspruchs ist es von besonderer Bedeutung, dass die an
freie Trager Uberlassenen Kindertageseinrichtungen zeitnah in Betrieb genommen und
maoglichst in Vollbelegung bzw. mit einer max. hohen Auslastung gefuhrt werden.

Ein gutes Personal- und Ausfallmanagement ist hierfir Voraussetzung. Zukunftig sollen
Personal- und Ausfallmanagement sowie Auslastungs- und Belegungsstrategien der Be-
werberinnen und Bewerber maRgeblich in die Auswahlentscheidung einflieRen

(siehe Nr. 3.2.7 der Anlage 1). Dies bedeutet, dass die Trager zukinftig mit der Bewer-
bung ein Konzept vorlegen sollen, wie sie in Zeiten des Personalmangels und bei Perso-
nalausfall eine Vollbelegung bzw. maximale Auslastung gewahrleisten.

Es wird zudem vorgeschlagen, zukunftig bei der Auswahl zu bericksichtigen, inwieweit eine
Bewerberin/ein Bewerber die Personalmeldungen im Sinne der Meldepflicht gemaR § 47
SGB VIl an die Fachaufsicht erfillt. Denn nur wenn der Fachaufsicht die tatsachliche Per-
sonalsituation bekannt ist, kdnnen Trager und Fachaufsicht gemeinsam unter Berlicksich-
tigung des Anstellungsschlissels sowie der Fachkraftquote und des Kindeswohls Maf3nah-
men fir eine optimale Auslastung erarbeiten. Darliber hinaus zeigt sich anhand der regelma-
Rigen Personalmeldung, inwieweit PersonalgewinnungsmalRnahmen des Tragers greifen.
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2.4 Inbetriebnahme und kontinuierliche Auslastung

An Trager Uberlassene Einrichtungen sind innerhalb von drei Monaten nach Ubergabe —
gemal Vertrag — zu erdéffnen. Die Erfahrung zeigt, dass Trager, die bereits in der Konzep-
tion den Aufbau und die Auslastung der Einrichtung formuliert haben, bei der Umsetzung
rasch und erfolgreich mit der Aufnahme der Kinder verfahren. Die Er6ffnung samtlicher
Gruppen wird nach einem Jahr erwartet.

Um das Risiko von Leerstanden zu verringern wird vorgeschlagen, Trager vom laufenden
Verfahren auszuschlie®en, die 24 Monate nach der Er6ffnung einer Betriebstragereinrich-
tung zum Januar (laut KiBiG.web) eine Auslastung von unter 85 % hatten und im Vorjahr
eine Auslastung von unter 70 % im Jahresdurchschnitt (vgl. Anlage 1, Nr. 2.9). Fur Trager,
bei denen der Januar innerhalb des 24-Monats-Zeitraums liegt, wird ein anderer vergleich-
barer Monat herangezogen. Es existiert diesbezlglich auch eine Hartefallregelung.

Es soll erreicht werden, dass nur geeignete Trager eine Zusage erhalten und die Versor-
gungssituation weiterhin verbessert wird

2.5 Anpassungen fiir bestehende Betriebstrager

Aktuell werden 166 Kindertageseinrichtungen von 34 Tragern in Betriebstragerschaft ge-
fuhrt. FUr weitere 14 Einrichtungen wurde bereits ein Auswahlverfahren durchgefuhrt und
ein Uberlassungsvertrag geschlossen.

Bislang miissen selbst aktive Betriebstrager, die sich um die Uberlassung einer weiteren
stadtischen Immobilie bewerben, im Rahmen der einzureichenden Unterlagen ihre Eig-
nung in Bezug auf Padagogik, Gesundheitsorientierung und Gesundheitsmanagement so-
wie zu Erziehungs- und Bildungspartnerschaft schriftlich ausfihren, obwohl sie bereits
mindestens ein Tragerauswahlverfahren erfolgreich durchlaufen haben und sich Uber die
bestehenden Tragerschaften als Betriebstrager bewahrt haben.

Es wird deshalb vorgeschlagen, dass bei Betriebstradgern, die mindestens eine Kinderta-
geseinrichtung mit Uberlassungsvertrag unter Einhaltung der Vorgaben der Landeshaupt-
stadt (insbesondere stadtische Satzungen, BEP, BayKiBiG, MFF, Uberlassungsvertrag)
fuhren, auf die konzeptionellen Ausfiihrungen zu Padagogik, Gesundheit und Erziehungs-
und Bildungspartnerschaft zukunftig verzichtet werden kann, weil diese Trager diese
Aspekte in der taglichen Praxis bereits unter Beweis stellen. Daruber hinaus haben sich
die schriftlichen Ausfiihrungen der aktiven Betriebstrager in diesen Punkten so angena-
hert, dass eine Differenzierung nur noch schwer maglich ist. Fir bestehende Betriebstra-
ger ware die vorgeschlagene Anpassung des Tragerauswahlverfahrens eine deutliche
Entlastung.
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Alle Trager, die noch keine Betriebstragereinrichtung in Minchen fihren, missen wie bis-
her auch zudem konzeptionelle Ausfiihrungen zu den Themen Padagogik, Gesundheit
und Erziehungs- und Bildungspartnerschaft machen, welche im Rahmen des Vorverfah-
rens bewertet werden, wobei die Einhaltung der Mindestpunktzahl auch in diesem Bereich
erforderlich ist.

Besondere Bedeutung im darauf folgenden allgemeinen Auswahlverfahren bekommen
insbesondere Themen, wie z.B. Sozialraumorientierung, Querschnittsaufgaben (bspw. In-
klusion), Finanzplan, Umsetzung der MFF, Organisationsstruktur und Qualitatssicherung,
Personal- und Ausfallmanagement, Inbetriebnahme und Auslastung. Zu diesen Themen-
punkten missen sowohl bisherige Betriebstrager als auch die neuen Bewerber gleicher-
malen Angaben machen und dabei die Mindestpunktzahl von 7 Punkten erreichen. Uber
das Verwaltungsverfahren ist sicher gestellt, dass bestehende Betriebstrager und neue
Trager, die bisher noch keine Kindertageseinrichtung mit Uberlassungsvertrag fiihren, im
Tragerauswahlverfahren gleiche Chancen haben.

3. Inkrafttreten der neuen Kriterien zur Tragerauswahl

Die Kriterien gemaR Anlage 1 finden Anwendung nach Beschlussfassung durch den Stadt-
rat bei der Tragerauswahl zur Uberlassung stadtischer Kindertageseinrichtungen an frei-
gemeinnitzige und sonstige Trager und gelten fir alle Verfahren, die nach dem
26.06.2019 im Amtsblatt verdffentlicht werden.

4. Abstimmung
Anhdrungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.

Die Stadtkdmmerei hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

Der Korreferentin des Referats fiir Bildung und Sport, Frau Stadtratin Neff, und der Ver-
waltungsbeiratin, Frau Stadtratin Dietl, wurde jeweils ein Abdruck der Beschlussvorlage
zugeleitet.
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Il.a Antrag der Referentin im Kinder- und Jugendhilfeausschuss
Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss empfiehlt, dem Antrag der Referentin im
Bildungsausschuss zuzustimmen.

ILLb Antrag der Referentin im Bildungsausschuss

1. Der Bildungsausschuss nimmt die vorstehenden Ausfiihrungen zum Tragerauswahlver-
fahren zur Kenntnis.

2. Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, das Tragerauswahlverfahren ab so-
fort entsprechend der in den Anlagen 1 und 2 dargestellten Kriterien durchzufihren.
Die bisher gultigen Kriterien werden durch die Kriterien mit Stand 03.04.2019
(Anlage 1) ersetzt.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll.a Beschluss im Kinder- und Jugendhilfeausschuss
nach Antrag

lil.b Beschluss im Bildungsausschuss
nach Antrag

Die endglltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Christine Strobl Beatrix Zurek
3. Burgermeisterin Stadtschulratin
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IV. Abdruck von L. mit lll.
Uber die Stadtratsprotokolle
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt

z.K.

V. Wv. bei RBS-KITA-GSt-Stab/V

1. Die Ubereinstimmung der vorstehenden Abdrucke mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. An
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-L
das Referat flr Bildung und Sport — KITA-GSt-L
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle/Verwaltung
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle/Organisation
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-GSt-F
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-GSt-Z
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-PuO
das Referat flr Bildung und Sport — KITA-ST
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-ST-ZG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-ST-BS
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-FB
das Referat flr Bildung und Sport — KITA-FT
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-QM
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-OA
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-SuG-Elternberatungsstelle
das Referat fiir Bildung und Sport — GL 2
das Referat fiir Bildung und Sport — Recht
das Referat fiir Bildung und Sport — SB

z.K.

Am



