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Kurziibersicht zum Beschluss des Kommunalausschusses vom 04.07.2019 (SB)

Offentliche Sitzung

Der bestehende Rahmenvertrag fiir die Uberbriickungsreinigung

Gesamterlose

Anlass
bei Inbetriebnahme neu genutzter Gebaude im gesamten Stadtge-
biet endet zum 29.02.2020. Der Vertrag wird neu vergeben.

Inhalt Darstellung des Dienstleistungsbedarfes und der aktuellen Abrufsi-
tuation

Gesamtkosten/ -

Entscheidungs-
vorschlag

Die Vergabestelle 1 fUhrt fir den Rahmenvertrag Uberbriickungs-
reinigung die Ausschreibung durch und erteilt den Zuschlag auf
das wirtschaftlichste Angebot.

Gesucht werden
kann im RIS auch
unter:

Gebaudereinigung, Rahmenvertrag

Ortsangabe
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Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

1. Zustandigkeit des Ausschusses

Auf Grund der Beschlisse des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 16.01.2013
und der Vollversammlung vom 23.01.2013 Uber die Zustandigkeit von Ausschissen bei
Vergabeverfahren ist die Vorlage im zustandigen Fachausschuss vor Durchfuhrung der
Ausschreibung zu behandeln.

Das Kommunalreferat ist Infrastruktureller Dienstleister fur alle stadtischen Referate und
somit Fachdienststelle fur Gebaudereinigungsdienstleistungen.

Fir die Neuvergabe des Rahmenvertrags fiir die Uberbriickungsreinigung bei Inbetrieb-
nahme neuer Gebaude im gesamten Stadtgebiet ergibt sich, bezogen auf einen Vertrags-
zeitraum von zwei Jahren zuzuglich zwei Verlangerungsoptionen von jeweils einem Jahr,
eine Vergabesumme, die Uber der Wertgrenze des § 23 Ziffer 8a) der GeschO liegt. Eine
Vergabeermachtigung durch den Stadtrat ist daher erforderlich.

Dieser Tagesordnungspunkt ist in einen 6ffentlichen und einen nichtoffentlichen Teil auf-
geteilt. Angaben Uber die Kosten, den geschatzten Auftragswert und die Kalkulations-
grundlagen werden in nichtoffentlicher Sitzung (siehe Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /

V 15190) behandelt.
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2. Vergaberechtliche Ausgangslage

Die ubliche Vorgehensweise zur Vergabe eines Reinigungsauftrages ist es, im ersten
Schritt das Gebaude zu vermessen und auf dieser Basis die Leistungsbeschreibung zu
erstellen. Hierfur ist es erforderlich, dass sich das zu reinigende Objekt in einem Bauzu-
stand befindet, aus welchem sich relativ zuverlassig die LeistungsgréRen wie Flachen
und Bodenarten ableiten lassen. Relevant ist auch, welcher Nutzung das Gebaude zuge-
fuhrt wird, damit der dementsprechende stadtische Reinigungsstandard und die einzel-
nen Reinigungshaufigkeiten je Raumart abgeleitet werden kénnen.

Die erhobenen Daten werden der Vergabestelle 1 zur Ausschreibung der Dienstleistung
Ubergeben. Bei einem Auftragswert von mehr als 221.000 € fir die geplante Vertragslauf-
zeit ist ein Ausschreibungsverfahren nach EU-Recht durchzufuhren. Hierfur ist regelma-
Rig ein Zeitaufwand von mindestens sechs Monaten bis zum Vertragsabschluss zu kalku-
lieren. Es macht daher Sinn, einen langeren Vertragszeitraum auszuschreiben.

Nun treffen bei der Fachdienststelle immer haufiger Bedarfsmeldungen fur Gebaudereini-
gungen ein, bei welchen eine Reinigung unter Anwendung des regularen Ausschrei-
bungsprozederes nicht zeitgerecht sichergestellt werden kann. Hierfur gibt es unter-
schiedliche Grinde, beispielsweise gehdufte Neuanmietungen von Verwaltungseinheiten,
nicht vermessungsfahiger Baufortschritt (Neubauten, Umbauten), noch unklare Art und
Dauer der Nutzung.

Um eine rechtzeitige Reinigung sicherstellen zu kdnnen, hat die Vergabestelle 1 im Wett-
bewerb einen Rahmenvertrag ausgeschrieben und abgeschlossen. Im Rahmenvertrag ist
ein Stundenverrechnungssatz fur Unterhalts-, Bau- und Glasreinigung ausgewiesen. Die
Fachdienststelle als Bedarfsprifungsstelle vereinbart mit dem Vertragsnehmer die Anzahl
der erforderlichen Reinigungsstunden je Objekt in einem festgelegten Zeitraum und fertigt
eine Abrufbestellung aus dem Rahmenvertrag.

Der Rahmenvertrag wurde nach EU-Recht mit einer Laufzeit von 2 Jahren zum
01.03.2018 abgeschlossen. Der Rahmenvertrag fiir die Uberbriickungsreinigung in diver-
sen stadtischen Gebauden endet somit am 29.02.2020 und wird auf zwei Jahre zuziig-
lich zwei Verlangerungsoptionen von jeweils einem Jahr neu ausgeschrieben. Der
Auftrag soll in vier Losen vergeben werden.

3. Bedarf

Ziel des Rahmenvertrags fiir die Uberbriickungsreinigung ist die zeitnahe Sicherstellung
der Gebaudereinigung bei Bedarfsmeldungen, bei welchen eine Reinigung unter Anwen-
dung des regularen Ausschreibungsprozederes nicht zeitgerecht sichergestellt werden
kann. Die dynamische Bedarfstendenz zu mehr neuen Verwaltungsflachen, Schulbauten,
Kinderbetreuungseinrichtungen und dergleichen mehr ist ungebrochen. Der Bedarf an
Unterhaltsreinigung vor Abschluss eines regularen Ausschreibungsverfahrens muss wei-
terhin flexibel durch einen Rahmenvertrag fiir die Ubergangsreinigung sichergestellt wer-
den.
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Zur Hohe des erforderlichen Vergabevolumens siehe nichtoffentliche Sitzungsvorlage Nr.
14-20/V 15190.

4. Vergabeverfahren
4.1 Zustandigkeit

GemalR den Regelungen des Munchner Facility Managements ist das Kommunalreferat
fur die Festlegung des Leistungsumfanges und die Erstellung der Leistungsbeschreibun-
gen, die Vergabestelle 1 fir die Ausschreibung des Rahmenvertrages fiir die Uber-
briickungsreinigung inklusive des Zuschlages zustandig.

4.2 Verfahren

Fir die Vergabe von Gebaudereinigungsleistungen gilt ein Schwellenwert von derzeit
221.000 € ohne MwSt. Der geschatzte Auftragswert Ubersteigt diesen Wert. Um einen
moglichst groRen Bieterkreis ansprechen zu kénnen, erfolgt ein offenes Verfahren geman
§ 15VgViV.m. § 119 GWB.

4.3 Bekanntmachung

Die Bekanntmachung der Vergabeabsicht erfolgt auf der eVergabeplattform der LHM
(www.vergabe.muenchen.de) und im Supplement zum Amtsblatt der EU (http://ted.euro-
pa.eu). Jedes interessierte Unternehmen kann die Vergabeunterlagen herunterladen und
ein Angebot abgeben. Es sind nur elektronische Angebote zugelassen.

4.4 Angebotspriifung

Nach den Vorschriften des Vergaberechts durfen Auftrdge nur an geeignete Unterneh-
men vergeben werden. Neben den Eignungskriterien werden Ausschlussgrunde gepruft.
Ungewohnlich niedrige Angebote werden aufgeklart.

Die Angebote werden in folgenden vier Schritten geprtift:

4.4.1 Formale Angebotsprifung
Alle eingegangenen Angebote werden auf Rechtzeitigkeit des Eingangs, auf Vollstandig-
keit und auf rechnerische Richtigkeit geprift.

4.4.2 Eignungsprufung (§ 122 GWB)
Als Eignungskriterien dienen (§§ 42 VgV ff.):

a) Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausubung:
Das Unternehmen muss in das Verzeichnis der zulassungsfreien Handwerke eingetra-
gen sein und uber eine Handwerkskarte verfugen. Das Gewerbe muss angemeldet
sein. Je nach Gesellschaftsform ist ein Eintrag in das Handelsregister erforderlich.


http://www.muenchen.de/vgst1
http://www.muenchen.de/vgst1
http://www.muenchen.de/vgst1
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b) Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit:
Eine Haftpflichtversicherung sowie ein Mindestumsatz werden gefordert. Die Umsatz-
zahlen werden gepruft.

c¢) Technische und berufliche Leistungsfahigkeit:
Es werden mindestens 3 Referenzauftrage und darlber hinaus eine Darstellung zur
kurzfristigen Personalverfugbarkeit gefordert. Die Mitarbeiterzahlen werden gepruft.
MaRnahmen zur Qualitatssicherung und Umweltmanagementmallnahmen werden ab-
gefragt.

Neben zwingenden Ausschlussgrinden nach § 123 GWB, wie Straftaten oder Verstolie
gegen Steuer-, Abgaben- oder Sozialversicherungspflichten, werden fakultative Aus-
schlussgrunde nach § 124 GWB, wie Zahlungsunfahigkeit oder schwere Leistungsman-
gel in einem friheren Vertrag, geprift. Sollte ein Ausschlussgrund vorliegen, wird gepruft,
ob das Unternehmen Selbstreinigungsmafnahmen getroffen hat und ob diese ausrei-
chen.

4.4.3 Prufung der Preise auf Auskdmmlichkeit

Die angebotenen Preise werden hinsichtlich des angebotenen Stundensatzes insbeson-
dere auf kalkulatorisch einwandfreie Ansatze der Sozialaufwendungen und auf Einhal-
tung des gesetzlichen Mindestlohnes gepruft. Auffallige Werte muss der Anbieter aufkla-
ren und belegen. Gelingt ihm dies nicht, so wird das Angebot von der weiteren Wertung
ausgeschlossen.

4.4.4 Wertungskriterien

Das preisglinstigste Angebot, welches formell in Ordnung ist, bei welchem die Bietereig-
nung nachgewiesen ist und die Preise auskdmmlich kalkuliert sind, erhalt den Zuschlag.
4.5 Auftragsvergabe

Die Auftragsvergabe an das zuschlagsberechtigte Angebot des offenen Verfahrens ist fur
Januar 2020 geplant, um die ordnungsgemalfe Umsetzung der vergebenen Dienstleis-
tung zum Vertragsbeginn Anfang Marz 2020 zu gewahrleisten.

Eine erneute Befassung des Stadtrates ist nur erforderlich, falls der Angebotspreis den
geschatzten Stundenverrechnungssatz je Reinigungsstunde um mehr als 20 % Uberstei-
gen sollte.

5. Beteiligung anderer Referate

Die Sitzungsvorlage ist mit dem Direktorium, Vergabestelle 1 abgestimmt.

6. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhdrungsrecht eines Bezirksausschusses.
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7. Unterrichtung der Korreferentin und des Verwaltungsbeirates

Der Korreferentin des Kommunalreferates, Frau Stadtratin Ulrike Boesser, und dem Ver-
waltungsbeirat, Herrn Stadtrat Hans Podiuk, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage zu-
geleitet.

8. Beschlussvollzugskontrolle

Diese Sitzungsvorlage soll nicht der Beschlussvollzugskontrolle unterliegen, weil es sich
um eine abschliefende Vergabeentscheidung handelt. Falls von der Klausel nach Nr. 4
im Antrag der Referentin Gebrauch gemacht wird, unterliegt dieser Beschluss der Be-
schlussvollzugskontrolle.

Antrag der Referentin

1. Der Kommunalausschuss stimmt zu, dass das Direktorium — HA I, Vergabestelle 1
den Auftrag fur die Uberbriickungsreinigung in diversen stadtischen Gebauden
ausschreibt.

2. Die Vergabestelle fuhrt das Vergabeverfahren zu den in dieser Vorlage und den in der
nichtéffentlichen Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 15190 genannten Bedingungen durch
und erteilt den Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot.

3. Eine erneute Befassung des Stadtrates ist nur erforderlich, falls der Angebotspreis der
Neuausschreibung des Rahmenvertrages den geschatzten Stundenverrechnungssatz
um mehr als 20 % Ubersteigen sollte.

4. Einer erneuten Stadtratsbefassung bedarf es nicht, wenn aus vergaberechtlichen
Griinden eine Anderung der Wahl der Vergabe- und Vertragsordnung, der Vergabe-
verfahrensart, der Eignungskriterien oder der Zuschlagskriterien erforderlich sein soll-
te, um Rlgen abzuhelfen, Nachprifungsverfahren abzuwenden oder zu beenden
oder weil das Vergabeverfahren aus vergaberechtlichen Grunden aufgehoben werden
musste.

5. Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle. Falls von der
Klausel nach Nr. 4 Gebrauch gemacht wird, unterliegt diese Sitzungsvorlage der Be-
schlussvollzugskontrolle.



Beschluss

nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der Vorsitzende

Manuel Pretzl
2. Burgermeister

Die Referentin

Kristina Frank
Berufsmallige Stadtratin
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IV. Abdruck von |. mit Ill.
uber das Direktorium HAII/V — Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei
z.K.

V. Wv. Kommunalreferat - Immobiliendienstleistungen - Strategie und Konzeption

Kommunalreferat

I. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

Il. An
das Direktorium - HA |l - Vergabestelle 1 Abt. 5
das Kommunalreferat - GL 1
z.K.

Am




