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Siedlung Ludwigsfeld
- Grundsatzbeschluss -

A) Strukturuntersuchung ,,Siedlung Ludwigsfeld“
B) Empfehlung fir das weitere Vorgehen

Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 14683

Anlagen neu:

Referat fur Stadtplanung
und Bauordnung
Stadtentwicklungsplanung
PLAN-HAI / 43

2. Hinweis /
Erganzung
vom 15.07.2019

11. gemeinsamer Anderungs-/ Ergéanzungsantrag der SPD- und CSU-Stadtratsfraktion

2. Hinweis / Ergédnzung zum

Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom 18.07.2019 (VB)

Offentliche Sitzung

. Erganzung zum Vortrag der Referentin:

Der Ausschuss fir Stadtplanung und Bauordnung hat die Beschlussfassung am
03.07.2019 in die heutige Sitzung vertagt. Der beiliegende gemeinsame Anderungs- / Er-
ganzungsantrag der SPD- und CSU-Stadtratsfraktion (siehe Anlage 11) gilt als einge-
bracht und wird ibernommen. Die Offentlichkeitsbeteiligung (ehem. Ziffer 4, nun Ziffer 3
des Antrags) wird der Beauftragung weiterer vertiefter Untersuchungen (ehem. Ziffer 3,

nun Ziffer 4 des Antrags) vorgezogen.

Mit Verweis auf das 1. Hinweis- und Erganzungsblatt vom 02.07.2019 kann der Forderung
des BA 24 (Stellungnahme vom 25.06.2019, Anlage 10), die Burger Ludwigsfelds bereits
im Vorfeld in die Planungen des weiteren Strukturkonzepts mit einzubeziehen, durch die
Ubernahme des o.g. Anderungs-/ Ergéanzungsantrags entsprochen werden.

Darlber hinaus wurden sowohl im Ausschuss als auch im Nachgang zur Ausschusssit-
zung diverse Fragen an das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung gestellt.

Im Ausschuss wurde darauf hingewiesen, dass ein Teil der Flachen Bestandteil des
KOSMO-Untersuchungsgebietes gewesen sei. Es wurde gebeten, darzustellen, wann der
Umgriff angepasst worden sei und wann Grundstlcksgeschéafte stattgefunden hatten.

Diese Frage kann wie folgt beantwortet werden:

Bei der Veroffentlichung der Uberlegungen zur Einleitung einer Stadtebaulichen Entwick-

lungsmalinahme (SEM) am 21.02.2017 in der Rathaus Umschau waren einzelne Flachen,
die heute in der Strukturskizze als Erweiterungsflachen dargestellt sind, noch im Untersu-
chungsumgriff enthalten. Eine Anderung des Umgriffs war bereits fiir den Einleitungsbe-
schluss einer vorbereitenden Untersuchung einer SEM vom Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung beabsichtigt. Diese Vorlage ist bekanntlich nicht mehr in den Stadtrat einge-



bracht worden.

Der Umgriff der KOSMO wurde dann so gewahlt, dass relevante Aspekte einer maglichen
Entwicklung erfasst sind. Dabei sollen jedoch Bereiche, bei denen bereits Entwicklungs-
prozesse angelaufen sind, ausgespart bleiben, um hier keine unnétigen Verzégerungen
zu verursachen. Aus diesem Grund wurde beispielsweise auch die Entwicklung ,Lerche-
nauer Straf3e” nicht in den Umgriff aufgenommen.

Da das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung bereits seit langerem Verhandlungen
mit den privaten Grundstickseigentiimerinnen und Eigentimern aufgenommen hatte,
wurde der Umgriff entsprechend angepasst. Dies geschah, da Entwicklungsabsichten
bereits bekannt und abzusehen waren. Auch gingen die Eigentimerinnen und Eigentimer
mit vorbereitenden Gutachten, beispielsweise zur Archaologie, bereits in erhebliche
Vorleistung.

Die Flachen mit den Flur Nrn. 3686/26 und 3678, die gemal der Strukturskizze fiir eine
Erweiterung in Betracht kommen, sind in privatem Besitz. Sie befanden sich nach Kennt-
nisstand des Referats flr Stadtplanung und Bauordnung auch davor nicht im Eigentum
der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA).

Das Grundstlick mit der Flur Nr. 3680/1, das in der Strukturskizze ebenfalls als Erwei-
terungspotential dargestellt wird, ist im Eigentum der Landeshauptstadt Miinchen. Uber
eventuell vorangegangene Grundstiicksgeschéafte liegen uns keine Informationen vor.

Die Fragen der Stadtratsfraktion Die Griinen / rosa liste, die im Nachgang zum Ausschuss
mit E-Mail vom 05.07.2019 gestellt wurden, kdnnen wie folgt beantwortet werden:

1. Auf welches Verkehrsgutachten bezieht sich die Aussage auf S. 24, dass bis zu
2100 WE (hinsichtlich MIV) abwickelbar waren?

Die Beschlussvorlage bezieht sich mit den Angaben zum Verkehrsgutachten auf den
Schlussbericht der Vdssing Ingenieurgesellschaft mbH vom 05.12.2018. In diesem
Schlussbericht wurde die Leistungsfahigkeitsbilanz der betroffenen Knotenpunkte unter-
sucht. Diese ersten Untersuchungen zeigen auf, wie an der bestehenden und ertlchtigten
Infrastruktur (u.a. Karlsfelder StralRe neu) der Zuwachs an Wohneinheiten und der damit
verbundene Zuwachs an Kfz-Verkehr abwickelbar ist. Eine Aussage zur vertraglichen
Dichte aus stadtebaulicher Sicht kann zu diesem Zeitpunkt noch nicht getroffen werden.
Diese Angaben sind in den kommenden Planungsschritten zu ermitteln und durch Plausi-
bilisierungsstudien zu prufen.

2. Warum wird in dem siidlichen Gebiet zur Autobahn, was erhohter Larmbelasti-
gung ausgesetzt ist, Wohnungsbau vorgesehen?

Grundsatzlich wurde an dieser Stelle Wohnungsbau vorgesehen, da in den weiteren Pla-
nungsschritten eine Erweiterung der Siedlung mit Bezug zur und in Verbindung mit der
angrenzenden Bebauung entwickelt werden soll. Mit dem neuen Entwicklungspotential
sollen vor allem Verbesserungen in der Versorgung und Infrastruktur erreicht werden.
Die Strukturskizze stellt die mogliche Erweiterung der Wohnflachen nach Osten und Su-
den dar. Eine darliber hinaus gehende, etwaige weitere Ausdehnung neuer
Siedlungsflachen nach Osten ist nicht vorgesehen und wiirde auch der Lage der
betreffenden Flachen im Regionalen Griinzug widersprechen. Im Siden rickt die
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potenzielle Wohnnutzung damit ndher an die Autobahn heran. Die Strukturskizze zeigt
eine grundsatzliche Nutzungsverteilung auf den potenziellen Entwicklungsflachen. Diese
Verteilung wurde gutachterlich untersucht und es wurde festgestellt, dass unter
Berticksichtigung eines entsprechenden Schallschutzkonzeptes keine grundsatzlichen
Bedenken aus Sicht des Immissionsschutzes gegen eine Siedlungsentwicklung in diesem
Bereich bestehen (s. Pkt. 3.3.1 der Beschlussvorlage). Allerdings kénnen die Aussagen
zum Immissionsschutz entsprechend dem groben Maf3stab und Detaillierungsgrad des
derzeitigen Planungsstandes noch nicht als abschlieBendes Ergebnis gewertet werden. In
den weiteren Planungsschritten soll die Ausformung und Anordnung der Wohnnutzung an
dieser Stelle detaillierter untersucht werden, sodass die notwendigen
Schallschutzmalinahmen konkretisiert und in der weiteren Planung berucksichtigt werden
kdénnen.

3. Warum gibt es keine alternativen Uberlegungen, z.B. Verzicht auf die Bebauung
entlang der Autobahn und dafiir Verlagerung der Sportanlagen auf die Nordseite der
Karlsfelder StraBe und damit mehr Platz im direkten Kernbereich der Siedlung?
Eine Verlagerung der Sportplatze auf die Nordseite der Karlsfelder Stral3e und Nutzung
der bisherigen Sportflachen fir Wohnbauflachen wiirde eine zeitliche Verzégerung fir die
Herstellung angemessener Freisportflachen im Bereich Ludwigsfeld bedeuten. Die Fla-
chen nordlich der Karlsfelder Strafde sind nicht im Eigentum der Stadt Minchen.

Fir die Sanierung der Freisportanlage Karlsfelder Stralle wurde dringender Handlungsbe-
darf festgestellt und deshalb im 3. MaRnahmenpaket des Sportbauprogramms der Stadt
Minchen (Sitzungsvorlagen Nr. 14 — 20/ V 12514, VV vom 10.10.2018) vorgesehen. Die
Freisportanlage soll komplett saniert werden. Zudem ist der Neubau eines Vereinsgebau-
des auf dem Grundstlck der Freisportanlage erforderlich, da das bisher als Umkleide und
Vereinsgebaude genutzte Gebaude, das letzte noch bestehende Gebaude des ehem. KZ-
Aulenlagers, aufgrund des baulichen Zustandes nicht langer als Vereinsgebaude nutzbar
ist (ehem. Sanitarbaracke mit Querriegel, ehem. Kantine des Bundesauswanderungsla-
gers; unter Denkmalschutz, siehe auch S. 7, 1.4 Stadtebauliche Struktur). Da die Grund-
stiicke nordlich der Karlsfelder Strafl3e nicht im Eigentum der Stadt Mdnchen sind, wirden,
fur den Fall einer angestrebten Verlagerung der Sportflachen nérdlich der Karlsfelder Stra-
Re, Grundstucksverhandlungen zu erheblichen Verzégerungen fur die Bereitstellung an-
gemessener Freisportflachen fur die Ludwigsfelder Bevdlkerung fuhren.

4. Welche Kennwerte (Einwohner) gibt es fiir die vorgesehene Schule und wére
nicht ein Neubau mit VergroRerung der "Rotwiesenschule” (vorhandene Forder-
schule, ehemalige Grundschule fiir Ludwigsfeld) sinnvoller?

Aktuell gibt es im ndheren Umgriff der Siedlung Ludwigsfeld keine Grundschule. Durch
eine Vereinbarung mit der Gemeinde Karlsfeld ist es moglich, dass die Kinder, die aktuell
in der Siedlung Ludwigsfeld leben, in die dortige Grundschule gehen. Da die Grundschule
in Karlsfeld jedoch bereits jetzt an Kapazitatsgrenzen stéf3t, kann diese Vereinbarung bei
einem Zuwachs an schulpflichtigen Kindern in der Siedlung Ludwigsfeld nicht weiter ge-
fuhrt werden. Im Falle einer Entwicklung der Siedlung Ludwigsfeld wird in jedem Fall eine
Grundschule erforderlich, die genaue GréRRe (vier oder funf Zliige) kann jedoch erst ermit-
telt werden, wenn die Anzahl der zusatzlichen Wohneinheiten konkretisiert wurde.

Die Forderschule an der Rotwiesenstral3e hat bereits zum aktuellen Zeitpunkt Erweite-
rungsbedarf. Das Grundstiick eignet sich jedoch aufgrund der Lage/ Anbindung sowie der
Dimension und des Zuschnittes nicht fUr eine gréRere Schulentwicklung, die auch eine
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Grundschule mitaufnehmen kénnte. Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung ist
derzeit mit der Untersuchung befasst, wie die notwendige Kapazitatenausweitung der For-
derschule an der Rotwiesenstral’e umgesetzt werden kann.

5. Wie soll der Konflikt zwischen Verdichtung im alten Siedlungsgebiet, Erhalt der
Griinanlagen und Schaffung von Parkplatzen gelést werden?

Die Erhaltung des wertvollen Baumbestandes und des parkartigen Charakters der Be-
standssiedlung mit der gleichzeitigen Losung des Parkplatzdefizits, das ja bereits zum ge-
genwartigen Zeitpunkt besteht, ist eine groRe Herausforderung. Sollte der Grundsatzbe-
schluss die weiteren Schritte beschlieRen (Offentlichkeitsbeteiligung, Vertiefung der Unter-
suchungen, Vervollstandigung des Strukturkonzeptes als Grundlage fur die Ermittlung von
Eckdaten), sollen im Rahmen dieser weiteren Schritte Losungen vorgeschlagen werden.
Die Anforderungen wie die Einfligung in den stadtebaulichen Kontext, die Belange der Er-
schlieBung und des Parkens, des Erhalts ausreichender Grin- und Erholungsflachen so-
wie des qualitatvollen durchgriinten Charakters und des wertvollen Baumbestands (mit-
samt den dort lebenden, planungsrelevanten Tier- und Pflanzenarten) etc. sind auf Grund-
lage der vertiefenden Untersuchungen und anhand der Ergebnisse der ersten Offentlich-
keitsbeteiligung zu formulieren. Mittels Studien, die einen konkretisierten Vorschlag liefern
(z.B. baumschonende Platzierung und Ausformung von Baukdrpern), sollen entsprechen-
de Vorschlage dargestellt werden, die dann im Folgenden mit der Politik und der Offent-
lichkeit diskutiert werden konnen.

6. Warum wird eine von den Investoren beauftragte klimaékologische Beurteilung
(S. 13) herangezogen, um die Moglichkeit einer Bebauung zu begriinden, die It. Re-
gionalplan eigentlich nicht zulassig ist?

Im slddstlichen Bereich tangiert ein Teil der Grundstlicksflachen, die gemaR Strukturskiz-
ze als Wohnbauflachen vorgesehen sind, den Regionalen Grinzug Nr.: 06 Dachauer
Moos/Freisinger Moos/Grlingurtel Minchen Nordwest. Das klimadkologische Gutachten
von GEO-NET Umweltconsultig GmbH (Stand. Marz 2019 Rev. 1) pruft die Vereinbarkeit
einer potenziellen Entwicklung u.a. mit dem Funktionserhalt des Griinzuges. Die Untersu-
chung mittels solcher Gutachten ist erforderlich, um bereits im frilhen Planungsstadium
die stadtklimatischen Auswirkungen durch eine Bebauung bzw. die grundsatzliche Eig-
nung von Flachen fiur bestimmte Nutzungen beurteilen zu kénnen. Im Fortgang der Pla-
nung sind die Untersuchungen mit zunehmender Detaillierung entsprechend weiterzufih-
ren, sodass konkrete Vorgaben aus Sicht der Klimadkologie getroffen und die Planungen
dahingehend optimiert werden kénnen. Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass sig-
nifikante Beeintrachtigungen der Funktionen des Griinzuges nicht zu erwarten sind (vgl.
Kap. 3.1.2. der Beschlussvorlage).

Diese erste Einschatzung durch das klimadkologische Gutachten wurde im Rahmen einer
Voranfrage mit der Hoheren Landesplanungsbehdérde abgestimmt. In diesem Zusammen-
hang wurde von der Héheren Landesplanungsbehdrde ausgefihrt, dass der Uberschnei-
dungsbereich des Regionalen Griinzugs und der in der Strukturskizze vorgesehen Baufla-
chen sehr gering sei. Daher kdnne davon ausgegangen werden, dass kein Konflikt mit
den Funktionen der Regionalen Griinziige zu erwarten ist bzw. die betroffenen Flachen im
Unscharfebereich der Abgrenzung des Regionalen Griinzugs liegen. In dieser ersten Ein-
schatzung der Héheren Landesplanungsbehérde, wird dartiber hinaus darauf hingewie-
sen, dass im Falle einer Entwicklung der neu abgegrenzte Siedlungsrand abschliel’end
sein sollte.
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7. Wann wurde die Siedlung Ludwigsfeld verkauft (vor Verkiindigung der SEM-Nord/
vor Erlass der Vorkaufssatzatzung mit veranderten Grenzen oder nach Erlass der
Vorkaufssatzung)?

Die Bundesanstalt flir Immobilienaufgaben (BImA) verkaufte die Siedlung Ludwigsfeld im
Jahr 2007 an die Patrizia Immobilien AG. Im Jahr 2017 wurde die Siedlung Ludwigsfeld
wiederum an die Wohnungesellschaft Ludwigsfeld verkauft.

Die Satzung Uber ein besonderes Vorkaufsrecht wurde im Rahmen des Grundsatzbe-
schlusses fur ein Kooperatives Stadtentwicklungsmodell fur Feldmoching — Ludwigsfeld
(Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 11936) am 27.06.2018 beschlossen.

8. Wann wurden die Flachen, die auBerhalb des Planungsumgriffs des B-Plans A
1988 liegen und aus dem Umgriff der SEM-Nord herausfielen, also nicht (mehr) der
im Umgriff der Vorkaufsrechtssatzung liegen (Flur Nrn. 3686/26, 3680/1 sowie 3678),
verkauft?

Mit der Veréffentlichung der Uberlegungen zu einem SEM-Einleitungsbeschluss am
21.02.2017 in der Rathaus Umschau ging noch keine Satzung Uber ein Vorkaufsrecht ein-
her. Erst im Grundsatzbeschluss fur ein Kooperatives Stadtentwicklungsmodell fir Feld-
moching — Ludwigsfeld (Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 11936) war die Satzung Uber ein
besonderes Vorkaufsrecht enthalten.

Zu den Grundstlicksgeschaften wird auf die Antwort zur Frage, die im Ausschuss gestellt
wurde verwiesen.

9. Wann fanden die Gespréache der (neuen) Eigentiimer mit dem Planungsreferat
bzgl. Weiterentwicklung der Siedlung Ludwigsfeld statt?

Seit Frihjahr 2015 fanden Gesprache sowohl mit Eigentimern der umliegenden Grund-
sticke als auch zunachst mit der Patrizia und dann der sich neu gegriindeten Wohnungs-
gesellschaft Ludwigsfeld statt.

10. Wann endet das Umwandlungsverbot fir die Siedlung Ludwigsfeld?
Von einem formellen Umwandlungsverbot ist nichts bekannt.

Aufgrund der vorstehenden Ausflihrungen andert sich der Antrag der Referentin wie aus
nachstehender Ziffer Il. ersichtlich.

Die Anderungen im Antrag der Referentin sind im Fettdruck dargestellt.

Antrag der Referentin

Ich beantrage Folgendes:

1. Der Stadtrat nimmt die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Analyse der inte-
grierten Strukturskizze ,Siedlung Ludwigsfeld“ zur Kenntnis, wonach der engere
Umgriff der Strukturskizze fur eine Nachverdichtung der Bestandssiedlung und
Erweiterung auf den 6stlich und sidlich an die Siedlung angrenzenden Flachen
geeignet ist. Dem Planungsziel, in der Siedlung Ludwigsfeld durch qualitatvolles
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Verdichten zusatzlichen Wohnraum zu schaffen und auf den Flachen Flur Nrn.
3686/26, 3680/1 sowie 3678 Wohnnutzung zu entwickeln, wird zugestimmt. Bereits
bestehende sowie durch neue Wohneinheiten generierte zusatzliche Bedarfe der
offentlichen ErschlieBung, von Erholungs- und Freiflachen, des ruhenden Verkehrs,
der Nahversorgung, von Bildung und Sport sowie von sozialen Treffpunkten sind in
die Planung einzubeziehen.

Der Stadtrat stimmt der Strukturskizze (siehe Anlage 7) fur die Entwicklungspotenzi-
ale der Siedlung Ludwigsfeld sowie des sudlich und 6stlich angrenzenden Bereichs
als Grundlage fir die weitere Planung zu.

und Bauordnung wird beauftragt, im-Verfeld-des-fel-

Das Referat fur Stadtplanung

- umgehend nach
diesem Beschluss die Offentlichkeit und insbesondere die Bewohnerinnen
und Bewohner der Siedlung Ludwigsfeld sowie die benachbarte Gemeinde
Karlsfeld iliber das integrierte Strukturkonzept in geeigneter Weise zu informie-
ren und an der Weiterentwicklung der Siedlung zu beteiligen.

Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die Untersuchungen
zu vertiefen mit dem Ziel, das Strukturkonzept weiter zu entwickeln und dadurch
Planungsziele zu konkretisieren und die Eckdaten fiir ein weiterfiihrendes Verfahren
zu formulieren. Dabei sollen insbesondere folgende MaRgaben ermittelt werden:

- maximale Dichte (Anzahl an Wohneinheiten) unter Beriicksichtigung des
pragenden Baumbestandes und der charakteristischen Baukorpertypologie, die
sowohl verkehrstechnisch, als auch stadtebaulich und sozial vertraglich ist

- Lage und Dimension 6ffentlicher Griinflachen, um ein qualitatvolles Wohn- und Le-
bensumfeld zu schaffen, sowie deren Verknlipfung mit den angrenzenden
Bereichen, insbesondere dem Landschaftsraum und zur Bericksichtigung der
Belange des Stadtklimas sowie des Natur- und Artenschutzes

- Lage der dem Bedarf entsprechenden Bildungs- und
Sportinfrastruktureinrichtungen sowie erganzenden sozialen
Infrastruktureinrichtungen und deren Bezlige zueinander, um ein lebendiges,
funktionierendes Quartier zu schaffen

- erforderliche MaRnahmen fiir die ErschlieBung durch den MIV, den OPNV sowie
Rad-und FuRwegverbindungen; MaRnahmen zur Verbesserung der aktuellen Situa-
tion des ruhenden Verkehrs in der Bestandssiedlung. Die mit der Entwicklung des
Siedlungsgebietes einhergehenden Zusatzverkehre sollen dabei so gering wie mog-
lich Gber den motorisierten Individualverkehr (MIV), vorrangig tiber den OPNV und
so emissionsarm wie moglich abgewickelt werden. Eine dahingehende Veranderung
des Modal-Split wird angestrebt und friihzeitig durch die Erstellung eines Mobilitats-
konzeptes unterstitzt.

- Erhalt, Entwicklung und Vernetzung von wertvollen Grinbestanden, insbesondere
Baum- und Gehdlzbestand sowie Biotopflachen auch in Bezug auf die vorhandenen
wertvollen Arten

- Planerischer Umgang mit artenschutzrechtlich relevanten Arten (insbesondere
Wechselkroéte)

Die Wiinsche und Anregungen der Biirgerinnen und Biirger aus der Beteili-
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gung gemaR Ziffer 3 (neu) sind in diese Untersuchung einzubeziehen.

5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.



