ﬁf Landeshauptstadt
-~ Minchen
Kreisverwaltungsreferat

Dr. Thomas Bdhle

Berufsmaliger Stadtrat
ODP-Stadtratsgruppe
Rathaus
Marienplatz 8
80331 Minchen
Frau Stadtratin Sonja Haider
Herrn Stadtrat Tobias Ruff
Datum .

26.09.2019

Demokratie braucht Ubung II: Probier-Wahlen fiir Auslénderinnen und Auslander
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Az.: D-HA 1l/V1i 0046-1-0008

Anlage
Stellungnahme des Mlgrat:onsbelrats

Sehr geehrte Frau Stadtratin Haider,
sehr geehrter Herr Stadtrat Ruff,

mit lhrem Antrag haben Sie Folgendes gefordert:

,Die Landeshauptstadt Minchen wird gebeten, kiinftig Probier-Wahlen fur bei den reguldren
Wahlen nicht wahiberechtigte Auslanderinnen und Auslander mit Hauptwohnsitz in Minchen
durchzufiihren. Dazu sollen, erstmals zu den Kommunalwahlen 2020,

a) alle nicht wahlberechtigten Auslénderinnen und Auslander Wahlbenachrichtigungen
erhalten,

b) alle nicht wahlberechtigten Auslanderinnen und Auslander eine Ubersicht erhalten, mit Links
zu den Internetseiten und Wahlprogrammen aller kandidierender Parteien, und, soweit
existent, zum Wahl-O-Mat,

c) Internetseiten in einfacher Sprache mit Informationen zu den Probier-Wahlen flr die bei
diesen Probier-Wahlen Wahiberechtigten eingerichtet werden,

d) an einem Tag vor den regularen Wahlen in jedem Stadtviertel Wah]lokale flir die an den
Probier-Wahlen Teilnehmenden eingerichtet werden,
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e) Original-Stimmzettel, erganzt um den Eindruck ,Probier-Wah!® zur Verfligung gestel[t
werden,

f) die stadtweiten und stlmmbezwkswelsen Stlmmergebnlsse der Probier-Wahlen nach der -
Auswertung im Internet veroffentlicht werden.

Die Umsetzung der Probier-Wahlen sol! Uber mehrere Wahlen hinweg durch eine
(politik)wissenschaftliche Studie begleitst werden, die u. a. Uber reprasentative Befragungen
van Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Probier-Wahlen ermiiteli,
a) wie entwickelt sich deren politisches Interesse,
b) wie entwickeln sich deren Kenntnisse hinsichtlich der Wahlverfahren,
c) wie entwickeln sich deren Kenntnisse hinsichtlich der Parteiprogramme und der fuhrenden
Politikerinnen und Politiker der verschiedenen politischen Ebenen, -

- d) wie entwickelt sich die Wahlbeteiligung (unterschieden auch nach Aufenthaltsdauerin
Deutschiand und nach Nationalitaten) bei.den Probier-Wahlen, bei den neu Eingebirgerten
und bei den nichtdeutschen Unionsblirgerinnen und -blrgemn in den regularen Wahlen.

Férdermittel Dritter sind fur das Projekt zu beantragen, falls erhaltlich.* |

Nach § 60 Abs. 9 GeschO dlrfen sich Antrage ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder nur auf
Gegensténde beziehen, fur deren Erledigung der Stadtrat zusténdig ist. Der Inhalt des
Antrages betrifft jedoch eine laufende Angelegenheit der Verwaltung, namlich die Vorbereitung
und Durchfihrung von Wahien und Abstimmungen. Der Inhalt des Antrages betrifft damit eine
laufende Angelegenheit, deren Besorgung nach Art. 37 Abs. 1 GO und § 22 GeschO dem
Oberbirgermeister obliegt. Eine beschlussmaBige Behandlung der Angelegenheit im Stadtrat
ist daher rechtlich nicht méglich.

* Wir bedanken uns zunéchst fir die gewahrte Frlstverlangerung Die Ste]lungnahme des
Mlgratlonsbelrats zu [hrem Antrag ist als Anlage beigeflgt.

Zu [hrem Antrag vom 18.03.2019 teilen wir [hnen FoEgendes mit:

Die identifizierten Risiken sowie die fehlenden Réchtsgrundiagen insbesondere unter Bertick-
sichtigung der datenschutzrechtlichen Vorgaben stehen der Durchfiihrung von Probier-Wahlen
entgegen. Im Einzelnen fihren wir folgende Punkte an:

Kapazitaten

Die Vorbereitung und Durchfithrung jeder Wahl oder Abstimmung erfordert erhebliche perso-
nelle Ressourcen, die vor allem im Rahmen einer Kommunalwahl keinerlei zuséatzliche Spiel-
raume erméglichen. Aufgrund der einzuhaltenden gesetzlichen Vorgaben, die bei einer Verlet-
zung zu einer Wahlwiederholung flihren kénnen, bestehen erhebliche Risiken, wenn mehrere
gleiche oder dhnliche Wahlen oder Abstlmmungen zeitgleich oder in kurzem zeitlichen Abstand
stattfinden. - '
Gleichzeitig missen in diesem Zeitraum bereits alle Vorkehrungen fir eine ggf. notwendige
Stichwahl getroffen werden. £s stehen daher keinerlei Kapazitdten fur die Begleitung oder Vor-
bereitung einer anderen Wahi in diesem Zeitraum zur Verfligung.

Um die ordnungsgemaie Vorbereitung und Durchfthrung der reguldren Wahl nicht zu gefahr-
den und das Risiko von Vermischungen zu reduzieren, misste fir die Probier-Wahi eine
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eigene Organisationseinheit, die strikt getrennt vom Wahlamt ist, geschaffen und entspre-
chend ausgestattet werden.

Datenerhebung und Datenschutz

- Der Verwendung von personenbezogenen Daten zu wahlrechtlichen Zwecken werden durch
die datenschutzrechtlichen Bestimmungen sehr enge Grenzen gesetzt. Die Verwendung der
Daten muss durch entsprechende Rechtsgrundlagen legitimiert sein. Eine entsprechende
rechtliche Grundlage fiir die von Ihnen beantragte Probier-Wahl gibt es jedoch nicht.:

MaRgeblich fur eine Wahlberechtigung sind Alter, Staatsangehérigkeit, Dauer der Wohnsitz-

nahme in Minchen und das Nicht-Vorliegen von Wahlrechtsausschlilssen. Weitere Auswahl-
kriterien (Aufenthaltsstatus, Aufenthaltsdauer etc.) sind in keinem Wahlgesetz vorgesehen —
ebenso die Erhebung der tatsichlichen Wahlteilnahme.

Ein Wahlerverzeichnis wird entsprechend der dafir vorliegenden rechtlichen Grundlagen zum
Jeweiligen Stichtag aus den bestehenden Meldedaten fur die jeweilige Wahl angelegt und ist
Grundiage fiir den Versand von Wahlbenachrichtigungen (vgl. § 15 Gemeinde- und Landkreis-
wahlgesetz, § 13 Landeswahlordnung, § 16 Bundeswahlordnung, § 15 und § 17 a Europa- -
wahlordnung; § 11 Migrationsbeiratswahlordnung, § 12 Seniorenvertretungssatzung).

Die Erstellung eines Wahlerverzeichnisses fiir einen Personenkreis, der nicht wahiberechtigt
ist, ist rechtlich nicht vorgesehen. inwieweit aus datenschutzrechtlichen Griinden eine Erhe-
bung der Daten dieser Personen zum Zweck der Einholung eines Emverstandmsses rechtlich
mdglich ist, wurde nicht geprift.

Vervvechsluhgsgefahr

Eine Durchfihrung von Probier-Wahlen mit Originalunterlagen gefahrdet akut die ordnungsge-
mafe Durchflhrung der reguldren Wahl. Die vorgeschlagene Verwendung von Originalunter-
lagen, die nur durch eine entsprechende Kennzeichnung unterscheidbar sind, fihrt zu einer
erheblichen IrrefGhrung und méglichen Fehleranfalligkeit im Rahmen der regularen Wahl.

So ist es bel Haushalten mit Personen unterschiedlicher Staatsangehdrigkeit denkbar, dass
Unterlagen (von regularer Wah! und Probier-Wahl) vertauscht oder verwechselt werden und
damit im Rahmen der Briefwahl beispielsweise ungiltige Stimmzettel zur Auszahlung ‘
gelangen. Am Wahitag ist auRerdem mit einem erheblichen Beschwerdeautkommen in den -
Wahilokalen zu rechnen, wenn Probier-Wéhlerinnen und Probier-Wahler abgewiesen werden
milssen. .

Wahlvorstiande und Wahlbeteiligung

'Neben den ohnehin schon bestehenden Schwierigkeiten ausreichend motivierte und qualifi-
zierte Wahlvorstandsmitglieder flir die anstehende Kommunalwahl zu finden, dirften sich fir
die Abwicklung einer ebenso aufwéndig gestalteten Probier-Wahl vor der Kommunalwahl
kaum Freiwillige finden.

Von den Uber 367.000 Wahlberechtigten der Migrattonsbelratswahl 2017 haben 4.842 in einem
Wahllokal ihre Stimmen abgegeben (= 1,3 % und damit unter 200 Personen pro Wahllokal). Im
Rahmen einer Probier-Wahl, ist mit einem deutlich geringeren Interesse zu rechnen. Die Ein-
richtung von Wahllokalen stellt daher einen Aufwand dar, der nicht im Verhdltnis zum Nutzen
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steht. o
Gefahr der Beeinflussung der reguldren Wahl

Eine Ergebnisermittiung und Verdffentlichung von Ergebnissen einer vorgezogenen Probier-
Wahl mit Orginalkandidierenden, die vor der Feststellung und Veroffentlichung der regularen
Wahlergebnisse stattfindet, kann die regulare Wahl beeinflussen und ist daher keinesfalls
mdglich. )

Haushaltsmittel und Vergabeverfahren

Dariiber hinaus stehen aktuell keinerlei Mittel und Ressourcen fur die Durchfihrung von Pro-
bier-Wahlen zur Verfigung. Da auch keinerlei Vergabeverfahren (z. B. fiir den Druck und Ver-
. sand von ca. 200.000 Wahlbenachrichtigungen) durchgeflhrt wurden, kann das Anliegen auch

aus diesem Grund nicht umgesetzt werden.

Neutralititsgebot

~ Die gewiinschten Informationen zu Wahlprogrammen, Links zu Intermetseiten und allen kandi-
dierenden Parteien sowie zum Wahl-O-Mat kdnnen mcht durch die Verwaltung erfolgen (Ver-
stof} gegen das Neutralitdtsgebot).

Zur gewtinschten begleitenden Studie durch Befragungen nach der Wahl hat das Statistische
~ Amt der Landeshauptstadi Miinchen wie folgt Stellung genommen:

,Ohne Wahrung des Wahlgeheimnisses wiare die Reprasentativitat der Probier-Wahlen anzu-
zweifeln. Daraus folgt, dass viele der gewlinschten Aussagen aus dem Antrag nur Uber eine
Nachwahlbefragung am Wahitag ermittelt werden kénnen (,Wahlbeteiligung nach Aufenthalts-
dauer, Nationalitat, etc.). Gleichzeitig misste in geeigneter Weise fiir die Langzeitbeob-
achtung sichergestellt werden, dass an Jeder Probler-Wahi ein anndhernd gleicher Personen-
kreis teitnimmt.

Eine Nachwahlbefragung ist jedoch einzig und alleine von politischem Nutzen fir Parteien und
Wahlvorschlagstrager. Diese Daten zu erheben und aufzubereiten ist damit nicht Aufgabe der
Verwaltung. Entsprechende Auftrage missten deshalb von Parteien und Wahlergruppen selbst
bei entsprechenden Instituten oder Universitaten in Auftrag gegeben und finanziert werden. -
Insbesondere spielt es fur die Durchfiihrung unserer Aufgaben keine Rolle welche Parteien
und Personen von den hier lebenden Auslanderinnen und Auslandern geschaizt werden.

Letztendlich ist-auch zweifelhaft, ob bei Probier-Wahlen eine Wahlbeteiligung zustande
kommt, die ein reprasentatives Ergebnis und damit reprasentative Studienergebnisse zulasst.
Bei der Migrationsbeiratswahi 2017 lag die Wahibeteiligung bei lediglich 3,62 %. Damit hatten
gerade mal 13.324 von ca. 367.000 Personen ihre Stimmen abgegeben. Dabei hat die Migrati-
onsbeiratswahl durchaus Bedeutung und nicht nur symbolischen Wert. Verkleinert sich der
Kreis der Teilnehmenden an einer Probier-Wahl, werden Erhebungen und Auswertungen ent-
sprechend schwieriger und kénnen leicht eln falsches Bild wiedergeben.”

Zudem lehnt auvch der Migrationsbeirat der Landeshauptstédt Miinchen die Durchfliihrung einer
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Probier-Wah! explizit ab.

Um Kenntnisnahme von denhvorstéhenden Ausfuhrungen wird gebeten. Wir gehen davon
aus, dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

mit freundlichen Griken

Dr. Béhle
BerufsmaRiger Stadtrat
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ODP-Stadtratsgruppe
Rathaus

Marienplatz 8

80331 Miinchen

Frau Stadtratin Sonja Haider
Herrn Stadtrat Tobias Ruff

Vofsitzende
migrationsbeirat@muenchen.de

Sehr geehrie Frau Stadiritin Haider, sehr geehrter Herr Stadtrat Ruff,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bitten von einer Umsetzung des Anliegené im Antrag (14 20 A 05096) abzusehen. JProbier-
Wahlen® und andere Ubungsméglichkeiten gehen an der zugrundeliegenden Problematik vorbei,
bergen die Gefahr eine einseitige Schuldzuschreibung bei der migrantischen Bevolkerung und
ihrer angeblichen fehlenden Bildung oder Motivation zu suggerieren und wiirden Ressourcen
binden, die bessere Verwendungsmdglichkeiten hitten, um die politische Teilhabe zu férdem.

Die Mobilisierung zu Wahlen stellt eine éllgémeine und wichtige Herausforderung unserer heutigen
Demokratie dar. Dies betrifit insbesondere verschiedene geseilschafiliche Gruppen mit
unterdurchschnittlicher Wahlbeteiligung, so auch Miinchner*innen mit Migrationsgeschichte, EU-
Blrger*innen und Elngeburgerte Die aktiven und passiven Partmpattons- und
Teilhabemdglichkeiten bei Wahlen stelien auch einen entscheidenden Faktor zur Identifikation der
Bewohner mit Miinchen dar. Dariiber .hinaus schafft diese ldentifikation die Grundlage der
Motivation unserer Biirgergesellschaft zur aktiven Mitarbeit an der Verbesserung der

Lebensumstande in unserer Stadt.

Festzuhalten ist, dass der GroRteil der 'Migrant*in.nen teilweise oder vdllig von der demokratischen

Mitbestimmung ausgeschlossen ist. Dieser Ausschluss wirkt sich nicht nur in dem jeweiligen
Bereich aus, in dem die Beteiligung verboten ist, sondern strahlt oft auch in Bereiche aus, in denen



formal eine Beteiligung moglich ist, wie zum Beispiel die allgemeine Parteimitgliedschaft, wie im
Begriindungstext genannt. Dariiber hinaus wirken Wahlausschllsse oft auch intergenerationeli
nach. Der Migrationsbeirat hat in den letzten Jahren intensivere Debatten zu unterschiedlichen
Teilaspekten, wie I'nformationsdeﬁzite in den Communities, fehlendé Ubersicht, wo eine Beteiligung
moglich ist und wie die Debatte um das Wahirecht fiir alle hier Lebenden vorangebracht werden
kann, gefiihrt. Hierbei wurde auch die Forderung nach einer symbolischen Wahl, um auf die
“Ausgrenzung der Biirger*innen ohne deutsche Staatsbirgerschaft hinzuweisen, debattiert.
Grundsétzlich steht der Migrationsbeirat symbolischen Wahlen als Aktionsform positiv gegenﬂber,
der Grad der Zustimmung ist jedoch abhéngig von der konkreten Durchfiihrungsart. Im Fokus -
muss hierbei eine Kommunikationsstrategie stehen, die das Demokratledef zit durch den
Ausschluss von langjahrigen Biirger*innen vom aktiven und passiven Wahlrecht in den Mittelpunkt
stellt, und eine positive Handlungsoption aufzeigt.

Den Antrag der ODP ,Probier-Wahlen fir Auslénderinnen und Auslander” (14-20 / A05096) sehen
_wif hingegeh als Aulerst problematisch an. Die Problemstellung wird hier einseitig bei der
migrantischen Bevoélkerung gesehen.’Die realen Ausschiiisse sowie deren Auswirkungen, z.B. auf
das Selbstwert- oder Zugehorigkeitsgeflhi, wérdén vdllig ausgeblendet. Durch die dulerst
einseitige Betrachtung der Problematik als reines Informations- und Motivationsdefizit der
migrantischen Bevdlkerung, die durch ,Ubungen® der Demokratie niher gebracht werden soll, wird
bestenfalls das Geflhl einer paternallstlschen Bevormundung geschaffen, oder es wirkt gar auf
viele Betroffene als L&cheriichmachen der realen Ausschlussprobleme und als generelle
Herabwiirdigung. Hier werden Menschen aufgefordert wiederholt zu wiéhlen, ohne dass dies eine .
demokratische Konsequenz hatte, und ohne dass sich an ihrem Ausschluss von demokratischen
Rechten etwas andern wird: Dies als ,niederschwelliges Inklusionsangebot;‘ zU bezeichnen ist
schlichtweg befremdend. '

Wir gehen daher davon aus, dass dieses ,Lern- und Ubungsangebot“ nicht im gréReren Umfang
genutzt wiirde. Es kdnnte ferner gar der Eindruck entstehen, dass der Wahlaussch!uss durch die
Defizite der Migrant*innen, ihr Unwissen {iber das deutsche politische System oder der
Demokratie, an sich gerechffertigt ware.

Das Vorhaben des Antrages und die mehrjéhrige begleitende Studie wiirden Mittel in betrachtlicher
Hdhe binden. Es ware sinnvoller, einen Bruchtei! dieser Gelder fir gine gezielte ‘
Informationskampagne, die auf Augenhdhe mit der migréntischen Stadtbevolkerung ausgestaitet '
ist, zur realen IBeteiIigUngsmégiichkeit zu verwenden anstatt demokratische Prozesse und



Beteiligung zu simulieren. Gelder kénnten auch eine bessere finanzielie uhd logistische
Ausgestaitung der Migrationsbeiratswahlen sicherstellen und strukturellen Maﬁnahrhen zur
Erhéhung der &ffentlichen Wahrnehmbarkeit dieser Wahien zugute kommen’, Vor allem miissen
.die Wahlausschliisse auf kommunaler (Nicht-EU Staatsbirger*innen} sowie auf Landes- und
Bundesebene beseitigt werden. ‘ |

Hierzu argumentiert die ODP im Antrag: ,In Anbetracht der geringen allgemeinpoliﬁschén
Partizipation von Ausl&nderinnen und Auslandern in den Bereichen, wo ihnen dies bereits méglich
ist, sei es in den allgemein tatigen politischen Parteien oder als' EU-Biirgerinnen und EU-Blirger
bei den Kommunal- und Europawahlen, wiirde derzeit woh! nur eine kleine Minderheit von einem
erweiterten Auslanderwahlirecht tatséchlich Gebrauch machen.” Abgesehen von der Tatsache,
dass demokratietheoretisch betrachtet es eher selisam erscheint, dass eine Bevdlkerungsgruppe
(aufgrund der Heterogenitat besser Bevélkerungsgrupben) vor der Verleihung des Wahlrechts erst
zelgen soll, ob sie dieses dann auch gut und konstant austiben wird, werden hier die allgemeinen
psychologischen Wirkungen von (Teil-)Ausschliissen ignoriert. Ein Grofieil der medialen
Berichterstattung ist auf die Bundespolitik fokussiert, nachrangig dann auf Landes- und
Europapolitik. Hier wird den Retroffenen tagtaglich vermittelt, dass ihre Meinung wohl nicht
gewiinscht wird (;,da wir ja nicht mitwahlen durfen!®). Dies fuhrt leider oft auch dazu, dass in
Teilbereichen, in denen der AUssch!.uss aufgehoben ist, keine Beteiligung mehr erfolgt, teilweise —
wenn auch nicht ausschliefdiich - auch aus psychologischem Selbstschutz gegen die Abwertung
der eigenen |dentitat als zur Mehrheitsgeselléchaft defizitér. Auch wenn von einer gewissen .
Nachwirkung, sowohi bezogen auf die eigene Biografie, wie auch intergeneration'ell, auszugehen
ist, zeigen historische Béispie!e wie die Wahlbeteiligungsverschiebung nach Beseitigung der
Apartheidsgesetze oder diverse Erfahrungen nach Einfithrung des Frauenwahlrechts, dass eine
Steigerung der Beteiligung anzunehmen ist. Ebenso ausgeblendet werden z.B. Rassismué~,
Diskrihinierungs- und Ausgrenzungserfahrungen in den Parteien. Die Annahme der ODP, dass
sich die niedrige Beteiligung hier auf fehlende Motivation und Wissen zurtickfilhren Iasst, ist
realitatsfremd und deckt sich ebenso Wenig mit unseren Erfahrungen wie die Andeutung, dass
Einblrgerungszahlen steigen wiirden, wenn die Migrant*innen.den Vorteil des Wahlrechts besser
verstehen wilrden. Diese Argumentationsmuster unterstiitzen — wenn auch sicherlich von der ODP

‘Die Wahl des Migrationsbeirats (Wahliberechtigte bei der Wahl in zo17 erwa 360.000 Miinchner, fast £0% der Miinchner
BevGlkerung) findet leider eher im Verborgenen starr. Durchgefiihrt wird sie auf der Basis von Listen. ‘Wahlkampferprobre
Parteien sind nichz zugelassen, und der Wahlkampf basiert auf der ehrenamtlichen Tarigkeir motivierter Biirgerinnen und
Biirger. Die (6ffencliche) Entschidigung fiir die gewihlren Listen betriige 1500 Euro. Disse Summe erlaubt nur einen sehr
bescheidenen Wahlkampfbeitrag und stellr ebenfalls nur eine sehr begrenzre Wihlermobilisierungsressource dar. Nicht nur
dex Wahilkampf muss finanziert werden, sondern im Fall der Wahl auch das nachfolgende Engagement. Dariiber hinaus sollte
eine verriefte Debarte zum Termin der Beiratswahlen, z.B. {iber die Vor- und Nachreile der Zusarameniegung mit den
Kommnnalwahlen; diskuriert werden.



so nicht beabsichtigt - rassistische Denk- und Erklarungsmuster. Es entspricht unserer
Auffassung, dass dieses Projekt sich nicht losgelst vom Denkmuster, wie in der Begrindung
dargelegt, realisieren I&sst. Somit gehen wir nicht nur davon aus,‘ dass das Ziel, die politische
Teilhabe von Migrant*innen zu steigern verfehlt wird, sondemn wir gehén ebenfalls von einer
potenziell schadlichen Wirkung auf das Zugehédrigkeitsgefihl weiter Teile migrantischer Gruppen

aus.

Wir bitten daher von der Durchfithrung von ,Probier-Wahlen far Ausidnderinnen” abzusehen.

Mit freundiichen Grlien



