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Beschluss des Sozialausschusses vom 12.11.2020 (SB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

Zusammenfassung

Die Férderung von Investitionen nach dem Gesetz zur Ausfihrung der Sozialgesetze
(AGSQG) fur teilstationére Pflegeeinrichtungen, Einrichtungen der Kurzzeitpflege sowie fur
vollstationdre Pflegeeinrichtungen der Altenhilfe ist eine Aufgabe der kreisfreien
Gemeinden (Art. 74 AGSG).

Mit Beschluss des Sozialausschusses® wurde die Fortsetzung der Férderung von
Investitionen fir teil- und vollstationare Einrichtungen sowie von Einrichtungen der
Kurzzeitpflege beschlossen. Das Sozialreferat wurde dabei beauftragt, jahrlich Gber die
Umsetzung der Projekte und Uber neu beantragte Projekte zu berichten. Die daflr
notwendigen Mittel sind im Mehrjahresinvestitionsprogramm (MIP) bis 2024 bereitgestellt.

1 Beschluss des Sozialausschusses vom 12.10.2017 sowie der Vollversammlung vom 23.11.2017, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /
V 09510
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Die Einzelfdrderung erfolgt im selben Umfang wie bisher und damit mit einer 30 %-igen
Kirzung der Fordermittel pro Projekt. Es besteht durch den Stadtratsbeschluss eine
Verpflichtung, die bekannten Projekte auch tber 2024 hinaus bis zu deren Abschluss zu
foérdern. Neue Projekte, die bis zum 31.03.2020 beantragt wurden, werden dem Stadtrat
jahrlich zur Entscheidung vorgelegt und nur geférdert, wenn dies im Rahmen der
vorhanden-en Mittel mdglich ist.

Dem Stadtrat werden hiermit die geédnderten Richtlinien fir die stadtische
Investitionsférderung von teilstationdren Pflegeeinrichtungen sowie von vollstationdren
Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeitpflege vorgelegt.

Eine Ausweitung der im MIP bereit gestellten Mittel wird nicht vorgeschlagen. Die
Investitionsférderung soll mit den gednderten Richtlinien grundsétzlich nach dem
bisherigen Verfahren weiter erfolgen. Eine Férderung erfolgt jedoch zukinftig nicht, wenn
der Freistaat Bayern ein Projekt nach der Forderrichtlinie Pflege im sozialen Nahraum
(PflegesoNahFOR) bezuschusst.

1 Ausgangslage
Gemal Pflegeversicherungsgesetz (8 8 SGB XI — Sozialgesetzbuch XI — Soziale
Pflegeversicherung) wirken die Lander, Kommunen, Pflegeeinrichtungen und
Pflegekassen unter Beteiligung des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung
(MDK) eng zusammen, um eine leistungsfahige, regional gegliederte, ortsnahe und
aufeinander abgestimmte ambulante und stationare pflegerische Versorgung der
Bevolkerung zu gewabhrleisten. Sie tragen zum Ausbau und zur Weiterentwicklung der
notwendigen pflegerischen Versorgungsstrukturen bei.

Die letzte Bedarfsermittlung? zur pflegerischen Versorgung in Miinchen zeigte fur teil-
und vollstationare Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeitpflege einen
zusatzlichen Bedarf an Pflegepléatzen und auch in der fir die Dezembersitzung des
Sozialausschusses geplanten Beschlussvorlage zur neuen Pflegebedarfsermittiung?
wird ein zuséatzlicher Bedarf an Pflegeplatzen prognostiziert. Ein Versorgungsmix aus
ambulanten, teil- und vollstationaren Pflegeangeboten (sowie alternativen
Versorgungsformen) ist fur die Landeshauptstadt Miinchen erforderlich, um eine
passgenaue Versorgung zu ermdglichen.

2 Beschluss des Sozialausschusses vom 10.11.2016, Sitzungsvorlage-Nr. 14-20 / V 06871
3 ,Bedarfsermittlung zur pflegerischen Versorgung in der Landeshauptstadt Miinchen mit Zehntem Marktbericht Pflege",
Beschlussvorlage geplant fur den Sozialausschuss am 10.12.2020
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Mit Beschluss vom 23.11.2017* wurde die Investitionsforderung fir teil- und
vollstationare Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeitpflege fur die Jahre
2018 mit 2024 fortgesetzt. Entsprechende Haushaltsmittel wurden im MIP bis zum
Jahr 2024 eingestellt. Im Jahr 2020 stehen fir vollstationare Pflegeeinrichtungen sowie
Einrichtungen der Kurzzeitpflege 4.000.000 Euro und fir teilstationére
Pflegeeinrichtungen 145.000 Euro zur Verfigung. Restmittel aus den letzten Jahren
wurden Ubertragen.

Mit Beschluss des Sozialausschusses vom 14.03.2019° wurden die Richtlinien fur die
Investitionsférderung fir teil- und vollstationdre Pflegeeinrichtungen sowie
Einrichtungen der Kurzzeitpflege zuletzt geandert, fir teilstationére
Pflegeeinrichtungen bestehen seit dem Jahr 2013 eigene Richtlinien zur Forderung®.

Aufgrund der gesetzlichen Grundlagen und der stadtischen Richtlinien wurde 46
stationaren Pflegeeinrichtungen eine Gesamtsumme von 58.431.746,59 Euro im
Zeitraum von 1998 bis Juni 2020 fir Modernisierungen, Um- und Neubauten durch
Bescheid bewilligt.

2 Umsetzung der baulichen Vorgaben
Seit den letzten Beschlussvorlagen zur Investitionsférderung aus den Jahren 2018 und
2019 gibt es hinsichtlich der Umsetzung der baulichen Vorgaben der Verordnung zur
Ausfihrung des Pflege- und Wohnqualitatsgesetzes (AVPfleWoqgG) keine neuen
Erkenntnisse zu relevanten Veranderungen der Anzahl der Pflegeplatze in Minchen.
Bei vielen Projekten haben sich die Planungs- und Realisierungsphasen nach hinten
verschoben, weil die Richtlinien des Freistaats Bayern zu einer Investitions-
kostenforderung abgewartet wurden (siehe Ziffer 3). Erst nach einer Entscheidung
Uber diese Forderung kann in der Regel die konkrete Umsetzung des Projektes
erfolgen. Aktuelle bekannte Entwicklungen zum Stand der Umsetzung einzelner
Projekte sind in der Anlage 6 eingetragen.

3 Investitionskostenforderung durch den Freistaat Bayern’
Die Richtlinie zur investiven Forderung von Pflegeplatzen sowie der Gestaltung von
Pflege und Betreuung im sozialen Nahraum (PflegesoNahFOR) trat am 20.11.2019 in
Kraft und gilt bis zum 31.12.2022.

[e2é2 >N

siehe FulRnote 1

Beschluss des Sozialauschusses vom 14.03.2019, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 13864

Investitionsférderung nach dem AGSG, Richtlinien fir teilstationare Férderung und Anderung der Richtlinien fir vollstationare
Einrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeitpflege, Beschluss der Vollversammlung vom 24.07.2013, Sitzungsvorlage

Nr. 08-14 /V 11883

siehe: https://www.stmgp.bayern.de/service/foerderprogramme/pflegesonah/, zuletzt aufgerufen am 14.09.2020, 14.45 h
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Die PflegesoNahFOR bezuschusst unter anderem viele Forderbereiche der
pflegerischen Versorgung und enthalt dazu spezielle Regelungen. Im Folgenden wird
auf die aus Sicht des Sozialreferates wesentlichen Regelungen fir die
Pflegeinfrastruktur (teil- und vollstationare Pflegeeinrichtungen sowie Kurzzeitpflege) in
Miinchen eingegangen.

3.1 Zweck der Forderung

3.2

Zweck der Forderung ist vor allem der Umbau zugunsten von an Demenz erkrankten
Bewohner*innen, die Modernisierung und die Schaffung von bedarfsgerechten
Pflegeplatzen und Begegnungsstatten, um den demografischen Herausforderungen
gerecht zu werden. Vollstationare Pflegeeinrichtungen, die sich in den sozialen
Nahraum 6ffnen, kbnnen konzeptabhangig eine héhere Zuwendung erhalten.

Die PflegesoNahFOR umfasst eine Férderung mit jeweils eigenen
Zuwendungsvoraussetzungen fur

+  Kurzzeitpflegeplatze in Pflegeeinrichtungen nach Pflege- und
Wohnqualitatsgesetz (PfleWoqG) sowie nach SGB Xl,

«  Wohnformen fir volljahrige Menschen mit Behinderungen nach PfleWoqG,

« ambulant betreute Wohngemeinschaften nach PfleWoqG,

+ Tages- und Nachtpflegeplatze nach SGB XI,

- Dauerpflegeplatze in vollstationaren Pflegeeinrichtungen nach SGB XI,
gegebenenfalls mit Offnung in den sozialen Nahraum,

« dauerhaft angebotene Platze in eigenstandigen Begegnungsstétten
(Quartiersraume) und

+ Platze des Kurzzeitwohnens in Einrichtungen fur pflegebedurftige Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene mit Behinderungen gemal § 45
Sozialgesetzbuch VIII.

Gegenstand der Férderung

Gegenstand der Forderung des Freistaats Bayern ist die Schaffung und der
Ersatzneubau von Pflegeplatzen, deren Forderbetrag je Platz zwischen 25.000 Euro
und maximal 75.000 Euro liegt, sowie die prozentuale Férderung der Umbau-
maf3nahmen und der Modernisierung der oben genannten Pflegeplatze mittels einer
Anteilsfinanzierung in Héhe von 40 bis 60 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.
Letztere erfolgt jedoch nur, wenn nachgewiesen werden kann, dass der Pflegeplatz
ansonsten ersatzlos entfiele.
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Beispielweise wird in einer vollstationaren Pflegeeinrichtung ein neuer Pflegeplatz mit
bis zu 60.000 Euro gefdrdert, wenn sich die Pflegeeinrichtung in den sozialen
Nahraum 6ffnet. Falls keine Offnung in den sozialen Nahraum erfolgt, wird ein neuer
vollstationarer Pflegeplatz mit bis zu 40.000 Euro bezuschusst. Tages- und
Nachtpflegeplatze kénnen bis zu 25.000 Euro je Pflegeplatz erhalten.

3.3 Voraussetzungen der Férderung

3.3.1 Allgemeine Voraussetzungen
Allgemein wird in der PflegesoNahFOR vorausgesetzt, dass ein Bedarf an
Pflegeplatzen und Begegnungsstatten nachgewiesen ist. Dieser muss von der
jeweils zustdndigen Kommune bestatigt werden. Fur Pflegeeinrichtungen in
Miinchen Ubernimmt dies das Sozialreferat.
AulRerdem muss eine sozialrdumliche Planung, zum Beispiel nach Art. 69 AGSG,
vorliegen. In Minchen erfolgt dies bereits seit vielen Jahren durch die regelmafige
Pflegebedarfsermittiung des Sozialreferats. Weiter muss die Konzeption mit den
zustandigen Behoérden fachlich abgestimmt und die (Grundriss-)Planung
abgeschlossen sein.

3.3.2 Weitere wichtige Regelungen
Besondere Voraussetzungen der PflegesoNahFOR sind:

+ Die forderfahigen Gesamtkosten missen mindestens 160.000 Euro (zum
Beispiel bei vollstationaren Pflegeeinrichtungen) bzw. 10.000 Euro (zum
Beispiel bei ambulant betreuten Wohngemeinschaften) betragen.

« Fur die geférderten Pflegeplatze gibt es eine Zweckbindungsfrist von 25
Jahren und eine flinfjahrige fur Ausstattungsgegenstande. Diese
Zuwendungen fir die geférderten Platze sind dinglich zu sichern, beispiels-
weise durch einen Grundbucheintrag.

« Es st ein angemessener Eigenanteil von mindestens 10 % der zuwendungs-
fahigen Gesamtausgaben zu erbringen.

+ Die Freistellung der FérdermafRhnahme von der Anmeldepflicht bei der EU-
Kommission wird in jedem Einzelfall gepruift.

+ Gesetzliche Leistungen sind vorrangig in Anspruch zu nehmen.

+ Eine Komplementéarférderung durch Mittel der Kommunen, des Bundes oder
der Europaischen Union ist mdglich.

Forderungen reduzieren die Finanzierung durch Drittmittel bei Banken und wirken
sich positiv auf den Pflegesatz aus. Sie ermdglichen auch aufgrund der hohen
Grundstuckspreise in Minchen die Bereitschaft, Pflegeplatze zu schaffen.
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Die resultierenden Pflegesatze, die mit den Pflegekassen und dem zustandigen
Sozialhilfetrager verhandelt werden, missen zudem marktiblich und
wettbewerbstauglich sein.

3.4 Zustandigkeit
Zustandig fur die Forderung nach PflegesoNahFOR ist das Landesamt fiir Pflege in
Bayern, das ein jahrliches Forderprogramm erstellt. Gefordert wird nicht nach
Dringlichkeit des Projektes, sondern nach fachlichen Aspekten des geplanten
Betreuungskonzepts, der Schliissigkeit des Gesamtkonzeptes sowie dessen
baulicher Umsetzung. Hiervon sind im Einzelfall Ausnahmen nach Absprache mit dem
Bayerischen Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege mdglich.

Bisher liegen dem Sozialreferat noch keine Erfahrungswerte zu den Entscheidungen
des Landesamtes fiur Pflege zu den Férderungen vor. Stellungnahmen der Kommune
zu Bedarfen an Pflegeplatzen im Rahmen der PflegesoNahFOR wurden bisher fir
funf Projekte in Minchen (Stand Juni 2020) abgegeben.

4 Stadtratsantrag ,,Weiterentwicklung der Investitionskostenférderung*
Mit dem Antrag ,Weiterentwicklung der Investitionskostenférderung von vollstationaren
Pflegeeinrichtungen” von Herrn Stadtrat Christian Muller, Frau Stadtratin Anne Hibner
und Herrn Stadtrat Marian Offman vom 14.12.2018 (Antrag Nr. 14-20 / A 04792, siehe
Anlage 1) wurde das Sozialreferat beauftragt, die Ausgestaltung des Foérderprogramms
des Freistaats darzustellen und die stadtischen Férderrichtlinien zu tGberarbeiten.
Dieser Antrag wurde mit dem Beschluss zur Anderung der Richtlinien fur die
Investitionsforderung vom 17.10.2019® aufgegriffen, einer Terminverlangerung bis
30.06.2020 wurde zugestimmt. Mit Beschluss des Sozialausschusses vom 24.09.2020
wurde einer weiteren Fristverlangerung bis 31.12.2020 zugestimmt (Sitzungsvorlage
Nr. 20-26 / V 01013). Mit dieser Beschlussvorlage wird der genannte Antrag nunmehr
abschlie3end bearbeitet.

Folgende Eckpunkte wurden im Stadtratsantrag vom 14.12.2018 benannt und werden
im Folgenden aus Sicht des Sozialreferates hinsichtlich ihrer Umsetzung dargestellt:

- Darstellung des neuen Forderprogrammes PflegesoNahFOR des Freistaats
Bayern (siehe Ziffer 4.1),

«  Entfall der 30 %-igen Kirzung der Forderbetrage aufgrund Haushaltsvorbehalt
(ziffer 4.2),

8 Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16138, Beschluss der Vollversammlung vom 23.10.2019 (VV)
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- Sanierungsmaflnahmen, Ersatzneubauten und Kurzzeitpflegeplatze werden
kunftig subsidiar zu einer moéglichen Forderung des Freistaats mit bis zu
23.010 Euro pro Platz subventioniert. In jedem Fall zwingend ist bei einem
Neubau jedoch eine Antragstellung auf Férdermittel beim Freistaat Bayern zu
stellen (Ziffer 4.3).

« Trager, die bis zum 31.12.2018 bereits einen Antrag gestellt haben und deren
Vorhaben erst 2020 beginnt, sollen wahlen kénnen, ob sie die bisherige
Forderung beantragen oder nach den neuen Richtlinien geférdert werden
mdochten (Ziffer 4.5).

- Die Foérderung soll zukiinftig subsidiar erfolgen (Ziffer 5). Das bedeutet: Fordert
der Freistaat die Sanierung oder Neuschaffung eines stationaren Pflegeplatzes
mit 23.010 Euro oder mehr, erfolgt kiinftig keine stadtische Férderung mehr.

« Jahrlicher Bericht der Investitionsférderung durch das Sozialreferat (Ziffer 6).

4.1 Auswirkung der PflegesoNahFOR auf die stadtische Investitionsforderung
Die Investitionsférderung der Landeshauptstadt Miinchen erfolgt nach dem AGSG
und ist vom Stadtrat bis zum Jahr 2024 beschlossen worden. Finanzmittel im MIP
sind bis ins Jahr 2024 eingeplant. Aufgrund des oben genannten Stadtratsantrags
und der PflegesoNahFOR, die Auswirkungen auf die stadtische Investitionsforderung
hat, sind Anderungen der stadtischen Forderrichtlinien erforderlich.

4.1.1 Weiterflihrung der stadtischen Investitionsférderung
Da es sich bei PflegesoNahFOR um eine freiwillige Férderung durch den Freistaat
Bayern handelt, ist eine stadtische Férderung nach AGSG weiterhin - auch
erganzend - moglich, wenn es dadurch nicht zur einer Uberfinanzierung kommt und
ein angemessener Eigenanteil zu leisten ist. Das gilt sowohl fiir vollstationéare als
auch fur teilstationére Pflegeeinrichtungen, fur welche die Richtlinien jedoch analog
zu prufen sind.

Nach den Richtlinien fur die Gewahrung von Zuwendungen der Landeshauptstadt
Miinchen, Sozialreferat, vom 18.02.1998 ist eine Forderung ausgeschlossen, soweit
andere Zuwendungsmaoglichkeiten in Betracht kommen. Zudem sind laut den
Richtlinien in Frage kommende kommunale Zuwendungsmittel bei anderen zuwen-
dungsgebenden Stellen (z. B. Ministerien) zu beantragen. Das Ergebnis ist der
Landeshauptstadt Miinchen nachzuweisen. In Ziffer 3 der PflegesoNahFOR ist
geregelt, dass eine Komplementarférderung mit Mitteln der Kommunen mdéglich ist.
Ebenso werden bei der Beantragung stadtischer Mittel die Beantragung sowie die
Forderungen gemaR PflegesoNahFOR abgefragt.
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Anwendungsbeispiel der Schaffung eines vollstationaren Pflegeplatzes im Neubau,
der ca. 140.000 bis 150.000 Euro kostet:

staatliche Férderung: 60.000 Euro
stadtische Férderung: 16.107 Euro (= 23.010 Euro abzgl. 30 %)
Eigenanteil: 56.990 Euro — 66.990 Euro

Fur die Finanzierung des Eigenanteils waren - insbesondere nach Wegfall der
Forderung des Freistaats 2004 - Bankdarlehen und/oder Mittel der KfW-Bank
erforderlich.

4.1.2 Festlegung eines Eigenanteils fiir Antragsteller*innen
In der PflegesoNahFOR wird ein angemessener Eigenanteil fir die
Antragsteller*innen von mindestens 10 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben
festgelegt. Dieser Eigenanteil wird auch in die stadtischen Forderrichtlinien
aufgenommen. Bisher war dies nicht notwendig, da die stadtische
Investitionsférderung auf maximal 30 % bzw. 40 % der zuwendungsféhigen
Ausgaben begrenzt und somit aufgrund der hohen Gestehungskosten immer ein
wesentlich héherer Eigenanteil zu erbringen war.

4.2 Beibehaltung der 30 %-igen Kiirzung der stadtischen Férderung
Fur den urspringlich geplanten Entfall der 30 %-igen Kiirzung wurden im
Eckdatenbeschluss 2020 héhere Mittel fir die Investitionsférderung im MIP
angemeldet. Dieses Vorhaben wurde jedoch bislang nicht umgesetzt, da die
PflegesoNahFOR, die erst Ende November 2019 veroffentlicht wurde, abgewartet
werden musste. Zunachst war geplant, dem Stadtrat den fur die Umsetzung
erforderlichen Finanzierungsbeschluss mit einer Bereitstellung der zuséatzlichen Mittel
ab dem Jahr 2021 zur Entscheidung vorzulegen.

Mit dieser Beschlussvorlage wird nun jedoch vorgeschlagen, die Kiirzung in der
bisherigen Form beizubehalten. Jeder neue vollstationare Pflegeplatz soll weiterhin
mit maximal 16.107 Euro anstelle von 23.010 Euro geférdert werden. Die
Fordersummen werden auch weiterhin bei Anteilsfinanzierungen und allen weiteren
Forderbetragen, wie der Tages- und Nachtpflege, je Projekt um 30 % reduziert.

Wirde die 30 %-ige Kiirzung entfallen, ware eine Erhéhung der aktuellen
Haushaltsmittel im MIP allein bis 2024 voraussichtlich um ca. 15,7 Mio Euro fir alle
teil- und vollstationaren Projekte erforderlich. Eine Erh6hung der Haushaltsmittel wird
dem Stadtrat vom Sozialreferat auch aufgrund der finanziellen Belastungen durch die
Corona-Pandemie nicht mehr vorgeschlagen.
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Zudem steht zu beflirchten, dass eine Kirzung dann erforderlich ist, wenn der
Freistaat Bayern seine Forderung selbst kiirzt oder - auch aufgrund der Folgen der
Corona-Krise - komplett einstellt und somit die Forderung allein durch die
Landeshauptstadt Miinchen erfolgen wiirde.

Das Sozialreferat spricht sich auRerdem dagegen aus, mit einer stadtischen
Forderung in Vorleistung zu gehen, da tiber die Genehmigung des vorzeitigen
Baubeginns mit einer Zwischenfinanzierung die Baumafinahme direkt umgesetzt
werden kann. Zudem stellt sich die Frage, ob eine Rickforderung der Vorleistung
nach erfolgter Férderung durch den Freistaat bei jedem Heimtrager der vielfaltigen
Pflegelandschaft tiber einen langeren Zeitraum erfolgreich durchgesetzt werden
kann.

4.3 Anhebung der Férderhéhen
Mit 0. g. Antrag wurde zudem beantragt, zukiinftig Sanierungsmal3nahmen,
Ersatzneubauten und Kurzzeitpflegeplatze subsidiar mit bis zu 23.010 Euro je
Pflegeplatz zu férdern. Offen ist insgesamt, ob und wann die Heimtrager vor dem
Hintergrund der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie weitere
Baumalinahmen umsetzen werden. Aktuell nicht zu beantworten ist das Ausmalf} der
finanziellen Folgen aufgrund der fehlenden Belegung, die durch die
Allgemeinverfiigungen des Freistaats entstanden sind und keine
Betriebsunterbrechung darstellen.

Bei Ersatzneubauten kénnen nach den bisherigen stadtischen Férderrichtlinien
beispielsweise fir vollstationare Pflegeplatze bis zu 15.340 Euro® bezuschusst
werden. Eine Anhebung des Hochstbetrags wirde in diesem Fall zu einer Erhéhung
um 7.670 Euro (= 23.010 Euro abziiglich 15.340 Euro) pro vollstationarem Pflegeplatz
fuhren. Hochgerechnet fir alle beantragten vollstationaren Projekte missten bis zum
Jahr 2024 dadurch weitere MIP-Mittel in H6he von ca. 10,7 Mio. Euro zur Verfigung
gestellt werden. Selbst wenn diese Férderungen je Projekt um 30 % gekirzt werden
(siehe ziffer 5), ergibt sich immer noch ein zusatzlich notwendiger Finanzierungs-
betrag in H6he von ca. 7,5 Mio. Euro.

Auch hier schlagt das Sozialreferat ebenfalls keine Ausweitung der Haushaltsmittel
vor. Die bisherigen pauschalen Festbetrage zur Forderung von teil- und
vollstationdren Pflegeplatzen sowie Kurzzeitpflegeplatzen sollen in gleicher Hohe
belassen bleiben (siehe jeweils Ziffer 5.3.1 der aktualisierten Férderrichtlinien,
Anlagen 2 und 3).

9 Kiurzung von 30 % bei dieser Berechnung nicht beinhaltet, dazu siehe Ziffer 4.2
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Auch die Forderhdhe fur Anteilsfinanzierungen, beispielsweise bei
Modernisierungsmalnahmen (siehe Ziffer 5.3.2 der aktualisierten Forderrichtlinien,
Anlagen 2 und 3) soll bei den bisherigen Prozentséatzen bleiben (30 % fur
vollstationare bzw. 40 % fUr teilstationare Projekte und solche der Kurzzeitpflege).
Der prozentuale Abzug nach Ziffer 4.2 ist dann bei der Férdersumme ebenfalls noch
zu bertcksichtigen.

Keine Wahlmaéglichkeit bei bereits gestelltem Antrag

Antragstellertinnen, die bereits bis zum 31.12.2018 einen Antrag bei der
Landeshauptstadt Miinchen gestellt haben, sollte eine Wahimdglichkeit eingeraumt
werden, ob sie die Férderung nach dem bisherigen Verfahren oder nach einem neuen
Verfahren ab 01.01.2021 beantragen.

Dies wirde aber zu einer Ungleichbehandlung der Antragsteller*innen sowie zu
einem aufwéandigen Parallelverfahren in der Verwaltung fuhren.

Diese WahIimoglichkeit wird deshalb vom Sozialreferat nicht beflirwortet. Dies gilt
insbesondere, weil das Sozialreferat vorschlagt, zukinftig nur noch subsidiar zu einer
investiven Forderung nach PflegesoNahFOR durch den Freistaat Bayern zu fordern
(siehe ziffer 5.3, Alternative 3).

Subsididre Forderung durch die Landeshauptstadt Miinchen

Fur eine subsidiare Forderung durch die Landeshauptstadt Miinchen gibt es drei
Alternativen, die im Folgenden ndher beschrieben werden und zudem in Anlage 7
grafisch dargestellt sind.

Fur alle drei Alternativen gilt, dass eine Antragstellung auf staatliche Investitions-
kostenférderung nach PflegesoNahFOR erfolgen muss, so wie es auch die staatlichen
Richtlinien fordern. Erfolgt diese Antragstellung nicht, wird auch keine stadtische
Forderung bewilligt. Ausgenommen hiervon werden nur Projekte der Anlage 6, bei
denen die MaRnahmen tatséchlich begonnen haben (beispielsweise erfolgter
Baubeginn) bzw. abgeschlossen sind. Alle anderen in Anlage 6 benannten Projekte
werden von der zustandigen Fachabteilung dartber informiert, dass ein Antrag nach
PflegesoNahFOR zu stellen ist. Zudem gilt fir alle Alternativen, dass ein ange-
messener Eigenanteil von 10 % an den férderfahigen Aufwendungen in den
stadtischen Richtlinien analog zur PflegesoNahFOR gefordert wird.
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5.1 Alternative 1 — komplementéire Férderung im Nachgang zur staatlichen
Entscheidung
Bei Alternative 1 wird seitens der Landeshauptstadt Minchen komplementar, d. h.
erganzend zum Freistaat Bayern gefordert, wenn die Investitionsaufwendungen beide
Forderungen Ubersteigen (beispielsweise bei Neubau) und ein Eigenanteil von 10 %
durch die/den Antragsteller*in erbracht wird. Die stadtische Foérderung erfolgt nach
dem aktuellen Forderverfahren und den bisherigen Forderhéhen mit 30 %-iger
Klrzung.

Notwendig ist hier, die Entscheidung uiber eine Férderung nach der PflegesoNahFOR
abzuwarten und erst danach Uber die stadtische Investitionsforderung zu
entscheiden. Dabei kann nicht eingeschatzt werden, wieviele und welche der Projekte
in Minchen durch den Freistaat geférdert werden oder wieviel Zeit die Entscheidung
in Anspruch nimmt. Dadurch verzdgert sich das stadtische Verfahren und die
Fordermittel kdnnen erst zu einem spateren Zeitpunkt genehmigt und ausbezahlt
werden. Eine moglichst korrekte Einplanung der jahrlichen Raten in das MIP ist nicht
mdoglich. Es entstehen auch vermutlich héhere Kosten fir die Landeshauptstadt
Munchen als bei Alternative 3.

5.2 Alternative 2 - parallel laufende komplementéare Férderung
Es wird durch die Landeshauptstadt Miinchen komplementér gefordert, wenn die
geplanten Investitionsaufwendungen beide Férderungen Ubersteigen und ein
Eigenanteil von 10 % besteht, wie bei Alternative 1. Es wird ebenfalls nach dem
bisherigen stadtischen Verfahren bezuschusst. Allerdings wird anders als bei
Alternative 1 die Entscheidung des Freistaats nicht abgewartet, sondern parallel tiber
die stadtische Forderung entschieden. Ein Abgleich der Férderbetrage und des
Eigenanteils erfolgt Gber die Verwendungsnachweisprifung, falls erforderlich erfolgt
eine (Teil-)Ruckforderung.

Ein Vorteil dieser Alternative ist, dass eine schnellere Entscheidung der
Landeshauptstadt Miinchen erfolgen kann und die MIP Planung aktueller mdglich ist.
Ein Nachteil ist, dass sich Ruckforderungen z. B. bei Insolvenz mitunter schwierig
oder langwierig gestalten kénnen und in dieser (Rickforderungs-)Phase die
Forderung auch nicht fir andere Berechtigte zur Verfigung steht. Allerdings sind
auch hier die Kosten héher als bei Alternative 3.

5.3 Alternative 3 - alleinige stadtische Forderung bei Ablehnung der staatlichen
Forderung
Die Entscheidung des Freistaats Bayern Uber eine Férderung wird abgewartet.
Bewilligt der Freistaat Bayern Férdermittel, wird der Antrag durch die Landes-
hauptstadt Minchen abgelehnt.
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Bei einer Ablehnung der Férderung nach PflegesoNahFOR erfolgt die alleinige
stadtische Foérderung nach dem aktuellen Férderverfahren und den bisherigen
Forderhéhen mit 30 %-iger Kirzung. Das bedeutet, dass kommunal geférdert wird,
wenn alle Férdervoraussetzungen nach den stadtischen Richtlinien zur Foérderung
von Investitionen, beispielsweise die fachlichen Qualitatskriterien fiir vollstationare
Pflegeeinrichtungen, erflillt sind.

Der Freistaat Bayern hat fir sein freiwilliges Férderprogramm nur begrenzte
Haushaltsmittel bereit gestellt, mit welchen Projekte aus ganz Bayern beantragt
werden kdénnen. Es ist damit zu rechnen, dass Projekte nicht gefordert werden, weil
die staatlichen Haushaltsmittel ausgeschdpft sind.

Hier gilt wie bei Alternative 1, dass nicht eingeschéatzt werden kann, wie viele Projekte
in Munchen durch den Freistaat Bayern geférdert werden und wie lange diese
Entscheidung dauert®.

Damit verzogert sich das stadtische Verfahren zur Investitionsférderung und die Mittel
werden voraussichtlich erst spat genehmigt und ausbezahlt. Dies kann eine
Zwischenfinanzierung durch die Trager erfordern. Ein vorzeitiger Baubeginn muss
seitens der Antragsteller*innen fur die kommunale Férderung beantragt werden, um
die Forderfahigkeit der Projekte zu erhalten und einen Beginn der
(Bau-)Maflinahme(n) vor Entscheidung Uber die Forderung zu erméglichen. Schwierig
wird zudem eine mdglichst korrekte Einplanung der jahrlichen Raten in das MIP. Hier
wird es immer wieder zu Verschiebungen kommen.

Das Sozialreferat spricht sich im Ergebnis dennoch fiir die Alternative 3 aus, weil nur
so die bisher in das MIP eingestellten Haushaltsmittel fur die Investitionsférderung
weiterhin ausreichen und keine Ausweitung erforderlich ist.

Fur einzelne Projekte bedeutet dies, dass die stadtische Investitionsforderung
abgelehnt wird, wenn eine Forderung durch den Freistaat Bayern erfolgt. Dies

ist jedoch nicht quantifizierbar, da zu einer Forderpraxis im Rahmen der
PflegesoNahFOR keinerlei Erfahrungswerte vorliegen.

6 Aktueller Stand der Investitionsféorderung durch das Sozialreferat
Die Forderung der Projekte erfolgt fur vollstationare Pflegeeinrichtungen entweder
durch Festbetrage je vollstationarem Pflegeplatz, die in der Verordnung zur
Ausfihrung der Sozialgesetze (AVSG) festgesetzt sind (héchstens 30 % der
tatsachlich entstandenen forderfahigen Aufwendungen) oder durch
Anteilsfinanzierung.

10 Bisher ist fir Projekte aus Miinchen eine Forderzusage bekannt, zwei weitere Projekte erhalten im Jahr 2020 keine Férderung
(Stand September 2020).
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Vollstationére Pflegeeinrichtungen erhalten Festbetrage

« fir einen Neubau, wenn die Pflegeplatze erstmals geschaffen werden und
eine quantitative Steigerung der Pflegeplatze in Minchen erfolgt,

« fir einen Umbau, wenn bestehende Pflegeplatze mindestens 30 Jahre
vorhanden sind und eine qualitative Verbesserung erfolgt bzw.

« fir einen Ersatzbau der vorhandenen Pflegeplatze als Umbau und fir
zusatzlich neu entstehende Pflegeplatze als Neubau.

Teilstationare Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeitpflege erhalten
Festbetrage fur die Schaffung von neuen Pflegeplatzen, den Umbau von Pflegeplatzen
und flr die Erstausstattung der Inneneinrichtung (je Pflegeplatz: Tagespflege bis zu
18.410 Euro, Nachtpflege bis zu 20.450 Euro und Kurzzeitpflege bis zu 26.590 Euro).
Die Forderung betragt jedoch hdchstens 40 % der tatsachlich entstandenen
forderfahigen Aufwendungen.

Modernisierungsmalnahmen werden fiur alle Pflegeeinrichtungen durch
Anteilsfinanzierung geférdert. Hierbei miissen die Gesamtkosten der Mal3hahmen
mindestens 153.390 Euro betragen und dirfen die Kosten eines Umbaus nicht
Ubersteigen. Die Forderung erfolgt in zwei (Modernisierungen) bzw. drei Raten (Neu-
und Umbau). Die Bauzeit betragt fiir einen Neubau ca. zwei Jahre, die Raten fir die
Forderung missen entsprechend eingeplant werden.

Das Sozialreferat fragt grundsatzlich jahrlich bei den Tragern geforderter
Pflegeeinrichtungen ab, ob die geférderten Pflegepléatze noch bestehen. In diesem
Jahr erfolgte aufgrund der Corona-Pandemie bisher keine Abfrage. Bei einer
Platzzahlreduzierung werden Fordermittel anteilig zurtickgefordert. Gleichzeitig hat das
Sozialreferat jedoch einige Trager, die Antrage auf Investitionsférderung gestellt
haben, gebeten, tber den aktuellen Stand der Malinahme(n) zu informieren. Die
Ergebnisse sind in Anlage 6 dargestellt. Bei einigen Tragern stationarer
Pflegeeinrichtungen verschieben sich die baulichen Mal3nahmen auf einen spateren
Zeitpunkt, weil diese auf die Investitionsforderung durch den Freistaat Bayern gewartet
haben. Entsprechende Antrage wurden bereits oder werden gestellt.

Die Raten im MIP wurden deshalb fur 2019 und 2020 reduziert und in die Folgejahre
Ubertragen.

6.1 Auszahlungen 2019/2020 und geplante Auszahlungen
Fur Projekte erfolgten in 2019/2020 (Stand Juni 2020) Auszahlungen in Héhe von
insgesamt 396.425 Euro (siehe Anlage 4), zwei der Mal3nahmen sind inzwischen
abgeschlossen.
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Diese Auszahlungen entfallen in voller Hohe auf das Haushaltsjahr 2019 fur
Forderungen flr vollstationare Forderungen, da im Jahr 2020 bis Juni keine
Auszahlungen beantragt wurden. Diese erfolgen gemaf3 des Standes des jeweiligen
Baufortschritts bis zur Fertigstellung. Differenzen zwischen der urspriinglich
beantragten bzw. bewilligten Férdersumme und den erfolgten Auszahlungen ergeben
sich beispielsweise durch Anderungen in den Planungen, erhthte Baukosten oder
niedrigere realisierte Platzzahlen.

In den Jahren 2020/2021 werden fur die in Anlage 5 genannten Projekte nach den
aktuell gultigen Richtlinien voraussichtlich noch Zahlungen in Hohe von insgesamt
5.083.030,95 Euro geleistet (Stand Juni 2020). Davon entfallen auf das Jahr 2020
Zahlungen in H6he von 657.050 Euro fir vollstationare Pflegeeinrichtungen und in
Hohe von 164.547 Euro fur teilstationare Pflegeeinrichtungen. Im Jahr 2021 sind
Zahlungen in Hohe von 3.781.602,45 Euro fur den vollstationaren Bereich und in
Hohe von 479.831,50 Euro fur den teilstationaren Bereich eingeplant.

Somit ergeben sich, bezogen auf die betroffenen Finanzpositionen, folgende getatigte
oder geplante Zahlungsflisse fiir die Jahre 2020 und 2021

Vollstationar — Finanzposition 4701.988.3780.4

2020: 657.050,00 Euro
2021: 3.781.602,45 Euro
insgesamt: 4.438.652,45 Euro

Teilstation&r — Finanzposition 4701.988.3782.0

2020: 164.547,00 Euro
2021: 479.831,50 Euro
insgesamt: 644.378,50 Euro
Bericht liber den aktuellen Stand der Projekte

In der Anlage 6 werden die Projekte einzeln mit dem aktuellen Stand, dem
tatsachlichen oder maximalen Foérderbetrag und den ggf. erfolgten Auszahlungen
zwischen 2011 und Marz 2020 dargestellt.

Bis zum 31.03.2020 ist ein Forderantrag des Damenstifts am Luitpoldpark als
vollstationdres Projekt hinzugekommen.

Bei einzelnen Projekten haben sich Veranderungen der geplanten Platzzahlen sowohl
nach unten als auch nach oben ergeben, die zu einer Anpassung der jeweiligen
Forderhohe fuhren. Aus diesem Grund musste bei einer vollstationéaren
Pflegeeinrichtung eine teilweise Riickforderung der Fordermittel veranlasst werden.
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Bei den teilstationaren Pflegeeinrichtungen sind drei Projekte neu hinzugekommen:
Zwei Einrichtungen der Tagespflege bei den Ersatzneubauten der MUNCHENSTIFT
GmbH, Haus an der Tauernstraf3e sowie Franz-Nissl-StralRe und eine Einrichtung der
Nachtpflege von wohIBEDACHT e. V. Zu den einzelnen Projekten wird auf die Ziffern
1.4 und 2.2 der Anlage 6 verwiesen.

Eine Forderung von neuen Projekten erfolgt nur, wenn sich dies aus den im MIP
eingestellten Haushaltsmitteln finanzieren lasst. Dies bedeutet, dass Uber eine
Forderung gegebenenfalls erst zu einem spateren Zeitpunkt entschieden werden
kann.

6.3 Auswirkungen auf das Mehrjahresinvestitionsprogramm (MIP)
Wie unter Ziffern 4.2 und 5.3 dargestellt soll keine Erhéhung des MIP fir die
Investitionsférderungen fur teil- und vollstationaren Pflegeeinrichtungen sowie
Einrichtungen der Kurzzeitpflege erfolgen. Die bis zum Jahr 2024 vorgesehenen
Mittel bleiben fur die beiden Finanzpositionen 4701.988.3780.4 und 4701.988.3782.0
weiterhin eingeplant und die einzelnen Raten im MIP werden jahrlich mit der
Beschlussvorlage zur Investitionsforderung tberprift und gegebenenfalls angepasst.

Fur das Jahr 2019 wurden sowohl die im MIP eingestellte Rate in Hohe von
3.010.000 Euro fur die Investitionsforderung fir vollstationére Pflegeeinrichtungen als
auch die fur das Jahr 2019 eingeplante Rate fiir die Investitionsférderung fur
teilstationare Pflegeeinrichtungen in Hohe von 145.000 Euro im Nachtragshaushalt
2019 komplett in die Folgejahre 2020-2024 verschoben. Die Finanzierung der
vorgenannten Projekte erfolgte Uber die bestehenden Restmittel aus den Vorjahren.

Im Jahr 2020 stehen fiir vollstationdre Férderungen (Finanzposition 4701.988.3780.4)
4.000.000 Euro und fir teilstationdre Férderungen (Finanzposition 4701.988.3782.0)
145.000 Euro zur Verfigung. Durch die spate Bekanntmachung der PflegesoNahFOR
des Freistaats Bayern sowie die Corona-Pandemie wurden einige Projekte nicht wie
geplant begonnen. Die Mittel fur vollstationare und teilstationdre Férderungen werden
in 2020 nicht bendtigt, Auszahlungen kénnen aus den Ubertragenen Restmitteln
geleistet werden. Die beiden Raten wurden mit der Anmeldung zum Nachtrags-
haushalt 2020 in die Folgejahre neu eingeplant, werden jahrlich Uberprift und ggf.
unterjahrig angepasst.

Im Jahr 2021 sollen MIP-Mittel in Hohe von 900.000 Euro fir die Einrichtung von
Simulations- und Reflexionszentren fir die sechs Pflegeschulen in Mlnchen, die in
der Langzeitpflege ausbilden, bereitgestellt werden. Dazu wird auf den Beschluss in
gleicher Sitzung vom 12.11.2020, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01542 verwiesen.
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Die Finanzierung soll aus der Finanzposition 4701.988.3780.4, Investitionsforderung
fur vollstationare Pflegeeinrichtungen, erfolgen. Diese Mittel sind zusatzlich zu den
vorgesehenen Zahlungen im Jahr 2021 fir vollstationére Pflegeeinrichtungen bei
Einplanung der MIP-Mittel zu beriicksichtigen und umzuschichten.

Damit ergeben sich fur beide Foérderprogramme ab 2021 folgende neue Raten:

Investitionsférderung fur vollstationare Einrichtungen

2021: 4.100.000 Euro
2022: 5.610.000 Euro
2023: 5.600.000 Euro
2024 6.300.000 Euro

Investitionsférderung fur teilstationare Einrichtungen

2021: 390.000 Euro
2022: 100.000 Euro
2023: 100.000 Euro
2024 100.000 Euro

7 Anderung der Richtlinien zum 01.01.2021
Die Richtlinien zur Férderung von Investitionen fur vollstationare Pflegeeinrichtungen
und Einrichtungen der Kurzeitpflege (Anlage 2) sowie die Richtlinien zur Férderung
von Investitionen von teilstationdren Pflegeeinrichtungen (Anlage 3) werden zum
01.01.2021 entsprechend der Ziffern 4.2 — 4.4 und 5.3 dieses Beschlusses angepasst.
Die Richtlinien zur Férderung von Investitionen fir teilstationdre Einrichtungen werden
unter Ziffer 4 erweitert, um einen Gleichklang hinsichtlich der Raumkonzeption mit den
Vorgaben der AVPfleWoqG fir vollstationére Pflegeeinrichtungen zu erreichen.
Konkret bedeutet dies beispielsweise, dass Mehrbettzimmer (drei oder mehr Platze
pro Raum) in der Nachtpflege nicht gefordert werden. Es werden zudem sprachliche
Anpassungen vorgenommen. Die Richtlinien sind als Anlagen 2 und 3 dieser
Beschlussvorlage beigefiigt. Die Richtlinien werden vor der Vero6ffentlichung im
Internet noch in das visuelle Erscheinungsbild des Sozialreferats eingepflegt, es erfolgt
dadurch keine inhaltliche Anderung.

Die beiden stadtischen Richtlinien sollen in der neuen Form ab 01.01.2021 vorerst
ebenfalls bis zum 31.12.2022 gelten. Danach sind diese erneut zu prifen und dem
Stadtrat wieder vorzulegen. Gegebenenfalls sind Anderungen vorzunehmen, falls der
Freistaat Bayern nicht mehr gemaR PflegesoNahFOR férdert oder seine Richtlinien
verandert.
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Anhérung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen
Die Beschlussvorlage ist mit der Stadtkdmmerei abgestimmt.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Schreyer, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin
Hubner, dem Behindertenbeirat, der Beschwerdestelle fir Probleme in der Altenpflege,
dem Seniorenbeirat, der Stadtkdmmerei, der Gleichstellungsstelle fir Frauen, dem
Referat fur Gesundheit und Umwelt, dem Kreisverwaltungsreferat, dem Sozialreferat/
Stelle fur interkulturelle Arbeit und dem Sozialreferat/Koordinierungsburo zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet
worden.
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Antrag der Referentin

. Die Investitionsférderung fir teil- und vollstationare Pflegeeinrichtungen wird wie unter

Ziffern 4 und 5 beschrieben weiter fortgefiihrt. Es wird ab 01.12.2020 grundsétzlich nur
gefordert, wenn der Freistaat Bayern eine Forderung nach der PflegesoNahFOR
abgelehnt hat (siehe Ziffer 5.3, Alternative 3). Es besteht eine Verpflichtung, die
Investitionsférderung fur teil- und vollstationdre Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen
der Kurzzeitpflege bis 2024 nicht zu beenden und die beschlossenen Projekte bis zu
deren Abschluss zu finanzieren.

. Den Richtlinien zur Férderung von Investitionen fir vollstationdre Pflegeeinrichtungen

und Einrichtungen der Kurzzeitpflege sowie den Richtlinien zur Férderung von
Investitionen fur teilstationdre Pflegeeinrichtungen jeweils in der Fassung vom
12.11.2020 wird zugestimmit.

. Die unter Ziffer 6.2 im Vortrag und in Anlage 6 benannten Projekte werden mit den

Aktualisierungen zur Kenntnis genommen und entsprechend weiter verfolgt.

. Die Forderung der benannten neuen teil- und vollstationdren Projekte (Ziffer 6.2 und

Anlage 6) wird genehmigt, wenn diese nach den jeweiligen Richtlinien zur Férderung
von Investitionen zuldssig ist und aus den vorhandenen Mitteln im MIP finanziert
werden kann. Die Forderung ist flr jedes Projekt um 30 % zu klrzen.

. Das Sozialreferat wird beauftragt, die beiden stadtischen Richtlinien zur

Investitionsforderung fur vollstationare Pflegeeinrichtungen/Einrichtungen der
Kurzzeitpflege sowie fur teilstationare Pflegeeinrichtungen im Jahr 2022 zu prifen und
dem Stadtrat erneut zur Beschlussfassung vorzulegen, falls aufgrund von Anderung
der PflegesoNahFOR Modifikationen erforderlich sind.

. Der Antrag Nr. 14-20 / A 04792 von Herrn Stadtrat Christian Miller, Frau Stadtréatin

Anne Hubner, Herrn Stadtrat Marian Offman vom 14.12.2018 ist geschaftsordnungs-
geman behandelt.

. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.



Seite 19 von 19

lll. Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Die Referentin
Verena Dietl Dorothee Schiwy
Birgermeisterin Berufsm. Stadtratin

IV. Abdruck von I. mit lll.
Uber D-II-V/SP
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wuv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestétigt.

2. An das Sozialreferat, Stelle fur interkulturelle Arbeit
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
An das Kreisverwaltungsreferat
An das Sozialreferat, S-GL-F
An den Behindertenbeirat
An die Beschwerdestelle fiir Probleme in der Altenpflege
An den Seniorenbeirat
An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt
An das Sozialreferat, Koordinierungsbiiro zur Umsetzung der UN-BRK
An die Stadtkammerei, HA 11/2
z.K.

Am

I.A.
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