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Telefax 233 - 83533 Stadtschulrat
’ RBS-R
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Sachbearbeitung
- Telefon 233 - 84766

Antrag der Stadtratsfraktion Die Griinen Rosa Liste vom 10.09.2019; Wege aus der Kita-
Krise IV; Gehaltszulagen fiir Erzieher/innen und Kinderpflegerlinnen;

Stadtratsbeschluss vom 18.03.2020;
Evaluation der Arbeitsmarktzulage (AMZ) fiir Erzieher* mnen aus dem

Stadtratsbeschluss vom 22,10.2014

An das POR, Personalreferent, Herrn Dr. Dietrich

1. Arbeitsmarktzulage flr Erzieher*innen

Die Situation bei der Personalgewmnung bzw. der Stellenbesetzung stellt sich im Bereich der
‘padagogischen Fachkrafte nach wie vor als sehr herausfordernd dar und wird es wohl auf
absehbare Zeit auch bleiben. Aufgrund des sténdigen Ausbaus des Angebots an :
Kindertageseinrichtungen sind weiterhin steigende Stellen- und Beschaftigtenzahlen zu
verzeichnen. Aulerdem hat die gesetzliche Pflicht zur Einhaltung des Anstellungsschliissels
und die Minchner Forderformel Auswirkungen auf den Personalbedarf. Auch der \
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz verscharft die Situation zusétzlich.

1.1 Verhéltnis Bewerbungen/Einstellungen

Trotz geringerer Bewerberzahlen konnten die Einstellungszahlen auf hohem Niveau gehalten

werden.
Wie sich die Bewerberzahl entwickelt hatte, wenn keine Arbeitsmarktzulage eingefihrt worden

ware ist nicht einschétzbar. -

Gesamtzahl der Bewerbungen und Einstellungen von Fachkréften ;
2013  [2014 2015  |2016 2017 2018 2019 2020

Bewerbu {638 595 674 549 518 490 545 563
ngen '

Fachkraf
te : _
Einstellu {313 307 339 279 309  |231 331 . |326
ngen - ’ '

Fachkraf
te
Stand 31.12.2020
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1.2. Fluktuationsrate

Fluktuationsrate Fachkréafte

2017

2013 2014 12015 12016 2018 12019
Fluktuati |8,3 7,3 8,82 7,28 7,57 741 6,64
onsrate | ‘
in %

Fur 2020 Iriegeri dem Referat fur Bildung und Sbort noch keine Zahlen vor:

Erfreulich ist, dass die Fluktuationsrate seit 2015 kontinuierlich abnimmt.
Aus der Fluktuationsrate der Jahre 2013 bis 2019 lasst sich aber keine signifikante
Abweichung durch die Einfllhrung der Arbeits'mar‘ktzulage ablesen.

~1.3. Anzahl der Stellen und freie Stellen
- Die Anzahl der Fachkraftstellen steigt seit 2013 ’k()n'tinuierlich an (Steigér,ung 16,3 %). Wenn
man das Verhiltnis der freien Stellen in % betrachtet, ist es gelungen, diese Steigerungzu

kompensieren. Erfreulich ist, dass 2020 die Anzahl der freien Stellen erstmals wieder sinkt.

Gesamtzahl der Fachkraftstellen und freien Stgllen von Fachkréften in VZA
2013 (2014 (2015  |2016  |2017  |2018  |2019

12020

Stellen

te

2714,3
Fachkraf |

2855,58

2906,26 -

2954.5

30315

113003,8

3083,8

3159,0"

Freie

220,61

168

187

2025 7 203,83 . 213,5 385',1* 327',2
Stellen o , '
Fachkraf

te

)

Freie  |7.46 |74  |759 7,23 623 . [125  |104

Stellen in
zum Stand 31.12.2020

5,54

* Umstellung der Systematik der Statistik der freien Stellen an den Kindertageseinrichtungen
auf eine stundengenaue Auswertung. Davor wurden Stellen betrachtet und Teilzeitstellen
pauschal umgerechnet. Fur 2019 wurden erstmals auch Stellen mit weniger als 10 Stunden
berlicksichtigt. - :

Die AMZ ist eine wichtige und notwendige Séule, die Attraktivitat des Berufsfeldes und den
Personalstand auf gleichem Niveau zu halten. Es ist davon auszugehen, dass die AMZ dazu
beigetragen hat, einen Abwartstrend zu verhindern. Dies gilt fur alle Trager von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, weil nicht nur der stadtische Tréger eine Arbeitsmarktzulage zahlt, sondern
“auch die in Miinchen anséssigen MFF-Trager und Ekls (Stadtratsbeschluss vom 02.12.2014, -
Nr. 14-10/V01829) und auch zum Teil umliegende Gemeinden. ‘ '

Es kann festgestelit werden, dass immer mehr Schulabganger*innen den Beruf des/der
Erzieher*in ergreifen. So stieg die Anzahl der Einstellungen im Erzieherpraktikum von 92
(2013/2014) auf 200 (2020/2021). Beim Berufspraktikum stieg die Anzahl der Einstellungen
von 107 (2013/2014) auf 150 (2020/2021). Co

Beim 2016 neu eingefiihrten Optiprax-Modell (3-jahrig) wurden 2019 aus dem 1. Jahrgang
89 % und 2020 aus dem 2. Jahrgang 88 % als Erzieher*in Ubernommen. Fur den Jahrgang
~ 2020/2023 wurden 130 Auszubildende eingestellt.

Ab 2020 wurde das 4-jahrige Optiprax-Modell erstmals angeboten. Hier wurden alle
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Ausblldungsplatze besetzt. Insgesamt sind 315 Auszubildende im Optlprax-ModeII
Bei der Berufswahl spielt die AMZ daher eine positive Rolle.

Zudem ist der Anteil der Manner seit der Einfithrung der AMZ bei den Auszubaldenden

gestiegen.
2009 2013 2020
Erzieherpraktikum 10,9 % 189 % 19,5 %
. | Berufspraktikum 14,5 % 10,2 % 1,3%
Optlprax 3-jahrig (selt 201 6) -— S e 20,0 %
Optiprax 4-jahrig (seit 2020) - - 23,5 %

Dartber hinaus kann angenommen werden, dass die Arbeitsmarktzulage dazu beitragt,
Personal, das-auf Grund der hohen Lebenshaltungskosten Miinchen fern bleibt, fur unsere
Stadt zu gewinnen und bei dem bestehenden Personal der Landeshauptstadt Minchen und
auch der anderen Tréger die Gefahr der Abwanderung zu verringern. Die Arbeitsmarktzulage
dient letztlich nicht nur dem Erhalt von Kinderbetreuungsplétzen, sondern soll auch den
dringend notwendigen Ausbau an Platzen in diesem Bereich unterstiitzen. -

2 Arbeitsmarktzulage fur Kinderpfleger*innen

Bis vor kurzem konnte die Personalgewinnung fur Kinderpfleger*innen noch in ausreichender
Zahl erfolgen und es waren ausreichend Dienstkréfte vorhanden. Seit 2017 wéchst aber auch
hier die Anzahl der freien Stellen.

Dies ist zum einen auf den weiterhin bestehenden sukzessiven Ausbau von neuen, gréeren
. und/oder erweiterten Kindertageseinrichtungen und zum anderen auf die Umsetzung der
Muanchner Forderformel zurlickzufithren. Hinzu kommt, dass sich die Anzahl derjenigen
stadtischen Kinderpfleger*innen, die die Weiterqualifizierung zur/zum Erzieher*in absolvieren,
stetig steigert. Im Bereich der Tagesheime wurde zudem die Fachkraftquote von 100 % auf
nun 80 % reduziert. Dles bedeutet dass 20 % der Stellen mit Kinderpfleger* mnen zu besetzen

sind.

2.1. Verhéltnis Bewerbungeh/EinsteIlungen

" Betrachtet man die Anzahl der eingegangen Bewerbungen als auch die der erfolgten
Einstellungen, so ist bei den Erganzungskréaften fur den Zeitraum 2015 bis 2020 eine
Steigerung feststellbar. :

Gesamtzahl _de'r Bewerbungen und Einstellungen von E'rgénzuggs’kréfte
2015 12016  |2017 2018 2019 2020
Bewerbungen 762 774 726 736 756 862
Erganzungskrafte _

Einstellungen 192|265 265 229
Ergdnzungskrafte <

- Stand 31,12.2020

312 1275
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2.2 Fluktuationrate

Aus der Fluktdationsrate der Jahre 2013 bis 2019 lasst sich keine signifikante Abweichung
ablesen. Erfreulicherweise ist, dass 2019 sich die Fluktuationsrate reduziert hat. .

Fluktuationsrate Ergédnzungskréfte
' 2013 2014 2015 2016 2017 |2018 2019
Fluktuati |6,33 5,77 6,69 7,65 66  |7,01 6,19
onsrate
in%
Fur 2020 liegen dem Referat fur Bildung und Sport nach keine Zahlen vor.

2.3. Anzahl der Stelleﬁ und freien Stellen

Betrachtet man ausgehend vom Kalenderjahr 2016 bis heute die Anzahl der
Ergénzungskraftstellen mit den jeweils freien Stellen, so sieht man grundsatzlich eine
erhebliche Zunahme bei den Stellen insgesamt (32,2 %) als auch bei den freien Stellen (4,1
%). Erfreulicherweise hat sich die Anzahl der frelen Stellen trotz Stellenmehrung seit 2018
deutlich reduziert.

Gesamtzahl der Ergénzungskraftstellen und freien Stellen von Erganzungskraﬁen in VZA

‘ 2016 [2017 = |2018 2019 2020
Stellen 1327 1465,5 « (1544,6 1684 1755,9*
Ergénzungskréfte ’

Freie Stellen 0 30 98 1223|722
Erganzungskrafte , , : ' )
Freie Stellen in % 0 205 - (6,34 73 . |41

* zum Stand 31.12.2020

Wichtig ist, weiter zu beobachten, dass sich die Anzahl der freien Stellen nicht vergréfert.
Eine Einfiihrung einer AMZ fur Ergénzungskrafte wird sich vor dem Hintergrund der

~ stattgefundenen Reduzierung der freien Stellen und aufgrund der derzemgen Haushaltslage
aktuell nicht abbilden lassen. Im Hinblick auf die Steigerung der Attraktivitat des Berufsbildes
Kinderpfleger*in sollte die Moglichkeit der Einfihrung einer AMZ jedoch weiterhin im Fokus
bleiben.

3. Kosten
3.1. Kosten AMZ

Fur die Berechming der Arbeitsmarktzulage wurden jeweils zwei Betrage ausgewahit. Die
finanziellen Folgen fur die Landeshauptstadt Minchen werden im Folgenden dargestelit.

Berechnungsgrundlagen:

" Landeshauptstadt Miinchen (nur RBS)
Erzieher*innen 2.737 VZA
Kinderpfleger*innen 1.642 VZA

Trager, die bereits in der Munchner Forderformel sind und EKls:
Erzieher*innen: 3.285 VZA :
Kinderpfleger*innen: 2.363 VZA




Seite 5

LHM mit AG- Freie Trager mit |Gesamtkosten Mehrkosten
Anteil 27 %)  |AG-Anteil (27 %) 7 7 :
{Erzieher*innen |8.342.376 € 10.012.680 € 18.355.066 € 0€
200 € (wird bereits ge-
' ' zahit)

Erzieher*innen |16.684.752 € 20.025.360 € 36.710.112 € 18.355.056 €
400 € ‘

Kinderpfleger*inn | 2.502.408 € 3.601212€  |6.103.620€ 6.103.620 €
en 100 € | |
Kinderpfleger*inn | 5.004.816 € 7.202.424 € 12.207.240 €  |12.207.240€
en 200 € ‘ :

3.2. Kosten Jahressonderzuwendung

Zusétzliche Kosten entstehen noch fur die einmalige Jahressonderzuwehdung (80 % des
durchschnittlich gezahlten Monatsentgeltes in den Kalendermonaten Juli, August und Septem-

ber).

LHM Freie Tragerin | Gesamtkosten Mehrkosten
MFF
Erzieher*innen |555.611 € 666.855 € 1.222.466 € 0€
200 € (wird bereits ge-
" . zahlt)
Erzieherinnen [1.111.222 € 1.333.710 €  |2.444932€ 1.222.466 €
400€ ‘ v :
Kinderpfleger*in- |167.484 € 241.026 € 408.510 € 408.510 €
nen100 € : ' ‘
Kinderpfleger*in- |333.326 € 479.689 € 813.0156 € 813.016 €
nen 200 € : « :
4. Bewertung

Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass es aus Sicht des Referates flr Bildung und
Sport mit der Einfiihrung der Arbeitsmarktzulage fur Erzieher*innen im Jahr 2014 gelungen ist,
dem Personalmangel bei den Fachkraften zumindest teilweise entgegenzuwirken und die
Attraktivitat des Berufsfeldes zu steigern.

Daher wird eine Weitergewahrung der AMZ in der jetzigen Héhe von 200 € vorgeschlagen.
Aufgrund der derzeit sehr angespannten Haushaltslage scheint eine hinausgehende Erh6hung
aktuell jedoch nicht realistisch abbildbar.

Eine Einfilhrung einer AMZ fur Erganzungskrafte wird sich vor dem Hintergrund der
-stattgefundenen Reduzierung der freien Stellen und aufgrund der derzeitigen Haushaltslage
aktuell nicht abbilden lassen. Im Hinblick auf die Steigerung der Attraktivitit des Berufsbildes
Kinderpfleger*in sollte die Méglichkeit der Einfiihrung einer AMZ jedoch weiterhin im Fokus

Stadtschulrat




