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Errichtung einer stationdaren Radaranlage als Larmschutz fiir die Anwohner der B2

Empfehlung Nr. 14-20 / E 03073 der Burgerversammlung
des 07. Stadtbezirkes Sendling-Westpark am 19.11.2019

Stationdre Geschwindigkeitskontrollen auf der A95 entlang der Einhornallee und der Siid-
parkallee stadtauswarts

Empfehlung Nr. 14-20 / E 03065 der Blrgerversammiung
des 07. Stadtbezirkes Sendling-Westpark am 19.11.2019

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03647

Anlagen:
1. BV-Empfehlung Nr. 14-20 / E 03073
2. BV-Empfehlung Nr. 14-20 / E 03065

Beschluss des Bezirksausschusses des 07. Stadtbezirkes Sendling-Westpark vom
29.06.2021
Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

Die Burgerversammlung des 07. Stadtbezirkes Sendling-Westpark hat am 19.11.2019
anliegende Empfehlungen beschlossen.

Die Empfehlungen betreffen jeweils einen Vorgang, der nach Art. 37 Abs. 1 GO und § 22
GeschO des Stadtrates zu den laufenden Angelegenheiten zu zahlen ist. Da es sich um
Empfehlungen einer Blirgerversammlung handelt, die in ihrer Bedeutung auf den Stadtbe-
zirk beschrankt sind, mussen diese nach Art. 18 Abs. 4 Satz 1 GO, § 2 Abs. 4 Satz 1 Bur-
ger- und Einwohnerversammlungssatzung und gemaf § 9 Abs. 4 der Bezirksausschuss-
satzung vom zustandigen Bezirksausschuss behandelt werden, zu dessen Information
Folgendes auszufihren ist:

Die Burgerversammlungsempfehlungen zielen darauf ab, durch stationare Geschwindig-
keitsmessanlagen die zulassige Hochstgeschwindigkeit zu kontrollieren. Begriindet wurden
die Antrage damit, dass die reduzierte zuldssige Hochstgeschwindigkeit durch die Verkehrs-
teilnehmenden nicht eingehalten werde.
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Stationare und teilstationdre Geschwindigkeitsmessanlagen

Das Bayerische Staatsministerium des Innern, flr Sport und Integration (BayStMl), teilte auf
unsere Anfrage mit, dass der Einsatz stationarer Geschwindigkeitsmessanlagen an Bundes-
autobahnen bzw. Kraftfahrstraflen in Bayern ausschlieBlich der Polizei vorbehalten ist. Der
Schwerpunkt polizeilicher Verkehrsiiberwachung liege dabei auf Ortlichkeiten mit hohem Un-
fallrisiko. Das BayStMI halte einen Modellversuch grundséatzlich fur denkbar, wenn die Ge-
schwindigkeitsmessanlage von der Landeshauptstadt beschafft werde und von der Polizei
betrieben wirde. Die Aussage steht gleichzeitig unter dem Vorbehalt der Zustimmung von
Herrn Staatsminister Herrmann.

Eine stationare Geschwindigkeitsmessanlage im hier gegenstandlichen Streckenabschnitt
wirde nach Einschatzung der Kommunalen Verkehrstuberwachung auf Basis der Erfahrun-
gen der stationdren Anlage am MacGraw-Graben mehrere Hunderttausend Euro kosten.

Weiterhin prifte das BayStMI, ob die Einsatzmdglichkeiten teilstationarer Geschwindigkeits-
messanlagen auf die Uberwachung von Geschwindigkeitsbeschrankungen wegen Larm-
schutz sowie auf Messstellen aul3erorts ausgeweitet werden sollen.

Zum Einsatz teilstationdrer Geschwindigkeitsmessanlagen hat das BayStMI im IMS (Innen-
ministerielles Schreiben) vom 22.12.2020 u. a. folgende Festlegungen getroffen:

,Die Uberwachung von Unfallbrennpunkten und Unfallgefahrenpunkten ist zu priorisieren.

Datrtiber hinaus kénnen Uberwacht werden:

« Stral3en oder Strallenabschnitte, auf denen zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Larm
oder Abgasen Geschwindigkeitsbeschrénkungen gem. § 45 Abs.1 S. 2 Nr. 3 StVO ange-
ordnet sind,

- Stral3en oder StraBenabschnitte, an denen die Uberschreitung der zuléssigen Héchstge-
schwindigkeit die Belastigung der Anwohner durch Verkehrslarm und/oder Abgase stei-
gert,

- sonstigen Bereiche, z. B. StraBenabschnitte, die bei Uberschreitung der zuldssigen
Héchstgeschwindigkeit geféhrlich werden kénnen.

Gemeinden, Zweckverbdnde und Kommunalunternehmen setzen teilstationdre Geschwin-
digkeitsmessgeréte in der Regel innerorts ein. Die jeweilige Messstelle sei mit der Polizei ab-
zustimmen. Nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen komme mit Zustimmung der Po-
lizei eine Uberwachung von Unfallbrennpunkten oder Unfallgefahrenpunkten aul3erorts in
Betracht.

Der Einsatz in verkehrsberuhigten Bereichen ist unzuldssig. Fiir Gemeinden, Zweckver-
bénde und Kommunalunternehmen ist zudem eine Uberwachung von Autobahnen oder
Kraftfahrstrallen ausgeschlossen.”

Darauf basierend hat sich das Mobilitatsreferat nochmals an das Polizeiprasidium Oberbay-
ern Sud gewandt, um die Moglichkeiten des Einsatzes von teilstationaren Geschwindigkeits-
messanlagen zu erfragen und auf eine Intensivierung der Uberwachungstatigkeiten hinzuwir-
ken.
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Das Polizeiprasidium Oberbayern Stid (PP Oberbayern Stid) nahm dazu mit Schreiben vom
02.03.2021 wie folgt Stellung:

,Die Polizei hat sich bei der Geschwindigkeitsliberwachung an den Vorgaben des Bayeri-
schen Staatsministeriums des Innern, flir Sport und Integration zu orientieren. Diese Vor-
gaben bestehen in Form der ,Richtlinie fiir die polizeiliche Verkehrsiiberwachung“ sowie
der dazu ,Ergénzenden Weisung - Uberwachung der Geschwindigkeit allgemein®.

Darin ist u. a. festgelegt, dass zum einen das vorrangige Ziel der Geschwindigkeitsiiber-
wachung in der Bekdmpfung der Hauptunfallursache Geschwindigkeit liegt und zum an-
deren die Uberwachungsstrecken schwerpunktmé&Big nach folgender Priorisierung auszu-
wéhlen sind:

- Prioritét 1: Unfallbrennpunkte

- Prioritét 2: Unfallgefahrenpunkte

- Prioritat 3: Beladstigung der Anwohner durch Verkehrsldrm und/oder Abgase

- Prioritét 4: sonstige Bereichen

Neben diesen allgemeinen Vorgaben ist gem. dem auch Ihnen vorliegenden IMS C4-
3618-3-14 vom 22.12.2020 speziell zum Einsatz der teilstationdren Geschwindigkeits-
messanlagen zwingend zu beachten, dass die Uberwachung von Unfallbrennpunkten und
Unfallgefahrenpunkten zu priorisieren ist und dartber hinaus Stral3en oder Stral3enab-
schnitte, auf denen zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Ldrm oder Abgasen Geschwin-
digkeitsbeschrédnkungen angeordnet sind, liberwacht werden kénnen.

Die Verkehrspolizeiinspektion Weilheim ist im Bereich der Geschwindigkeitsiiberwachung
nicht nur fiir die A 95, A 95 (B 2) und A 952 zusténdig, sondern auch fiir alle Bundes-,
Staats-, Kreis- und Gemeindestral8en in den Landkreisen Weilheim-Schongau, Bad Télz-
Wolfratshausen und Garmisch-Partenkirchen. Damit sind insgesamt (iber 300 Messstel-
len zu betreuen, wobei der gréB3te Teil der Messstellen den Prioritdten 1 und 2 entspricht.
Der betroffene Streckenabschnitt der BAB A 95 (B 2) in Fahrtrichtung stadtauswérts zwi-
schen Luise-Kiesselbach-Platz und der Anschlussstelle Fiirstenried ist in Bezug auf das
Verkehrsunfallgeschehen (vor allem bzgl. der Ursache nicht angepasste bzw. (iberhéhte
Geschwindigkeit) derzeit nicht auffallig, so dass sich in der Folge fiir die Polizei keine
dringende Notwendigkeit ergibt, aus Griinden der Verkehrssicherheit diese Strecke zu
bemessen.

Die teilstationdre Geschwindigkeitstiberwachung befindet sich bei der Verkehrspolizeiin-
spektion Weilheim erst seit kurzer Zeit im Einsatz und noch im Aufbau, weshalb bislang
ausschlielllich Messstellen mit den Prioritdten 1 und 2 eingerichtet wurden. Zur Festle-
gung der Messértlichkeiten gibt das o. a. IMS auch bestimmte Kriterien vor, um die Ver-
kehrssicherheit durch das Abstellen des Anhéngers nicht zu beeintrachtigen. Damit sind
Jjedoch die Einsatzméglichkeiten der teilstationdren Geschwindigkeitsiiberwachung einge-
schrédnkt, insbesondere auf den BAB, da sich nicht alle StraBenabschnitte aufgrund der
ortlichen Gegebenheiten zur Aufstellung des ,Messanhédngers* eignen.

Fiir den Bereich der BAB A 95 (B 2) im Stadtgebiet Miinchen, Fahrtrichtung stadtaus-
waérts, erfolgte durch Messbeamte der Verkehrspolizeiinspektion Weilheim am 23.02.2021
ein Ortstermin. Dabei ergaben sich zwei theoretisch mégliche Abstellfléchen fir die teil-
stationdre Geschwindigkeitsiiberwachung. Eine Messstelle befindet sich kurz nach dem
Luise-Kiesselbach-Platz, die andere méogliche Messstelle liegt wenige Meter nach der Ab-



Seite 4 von 8

fahrt der AS Kreuzhof.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Verkehrspolizeiinspektion Weilheim mit der
Uberwachung der Geschwindigkeit an Unfallbrenn- und Unfallgefahrenpunkten bereits
ausgelastet ist und die Uberwachung im Rahmen der Verkehrssicherheit absoluten Vor-
rang hat. Forderungen an die Polizei zur Uberwachung von Geschwindigkeitsbeschrén-
kungen aufgrund Lérmschutz liegen nicht nur an der BAB A 95 (B 2) vor, sondern an ver-
schiedenen anderen Ortlichkeiten auch. Allen Anspriichen gleichermal3en gerecht zu
werden ist daher nicht darstellbar. Wir halten das bisherige Mal3 an Geschwindigkeits-
liberwachung an der BAB A 95 (B 2) vor allem auch im Hinblick auf das Verkehrsunfallge-
schehen fiir angemessen und ausreichend sowie weitere bzw. zusétzliche Messungen
aktuell nicht flir notwendig. Konkret bedeutet dies, dass der Einsatz der teilstationdren
Geschwindigkeitsiiberwachung allenfalls sporadisch in Betracht kommt. In diesem Zu-
sammenhang geben wir aber auch zu bedenken, dass sich jede Messung aus Larm-

schutzgriinden in der Konsequenz nachteilig auf die Anzahl der priorisierfen Messungen
an Unfallbrenn- und Unfallgefahrenpunkten auswirkt.“

Mit der Verkehrspolizeiinspektion Weilheim i. OB. (VPI Weilheim) fand daraufhin ein Ortster-
min zur Abstimmung maoglicher Einsatzorte von teilstationaren Geschwindigkeitsmessanla-
gen statt. Fur autarke, mehrtagige Messungen durch die teilstationdre Messeinheit der Ver-
kehrspolizei werden befestigte Stellen innerhalb des Grunstreifens bendtigt.

Zwischenzeitlich wurde der kurz nach der Abfahrt AS Kreuzhof gelegene Aufstellort von
der VPI Weilheim nach einer durchgeflhrten Testeinmessung préaferiert.

Allerdings muss an dieser Stelle der Untergrund noch befestigt und die Schutzplanke ver-
langert werden, um die verkehrssichere Aufstellung des 1,4 t schweren Trailers zu ge-
wahrleisten.

Bezuglich dieser fur die Verbesserung des Messstandortes bendtigten baulichen Anpas-
sungen hat das Mobilitatsreferat das Baureferat bereits gebeten, die Umsetzbarkeit an
diesem Standort zu prifen und ggf. zu veranlassen. Das Baureferat hat die erforderlichen
baulichen MaRnahmen mit der VPI Weilheim abgestimmt und wird diese kurzfristig (vor-
aussichtlich noch im Juni 2021) durchfihren lassen.

Der Aufstellungsort nach dem Luise-Kiesselbach-Platz wird dagegen fur die teilstationare
Geschwindigkeitsmessanlage derzeit nicht in Betracht gezogen, da der erforderliche Auf-
stellplatz im StralRenbegleitgriin auf Seite der Einhornallee hinter dem Absperrzaun der
Autobahn liegt und dort umfangreiche Rodungen sowie bauliche Malinahmen zur Befesti-
gung dieses Aufstellorts und der Zufahrt zum Aufstellort unumgénglich waren. Diese Ort-
lichkeit soll aber fiir mobile Geschwindigkeitsmessungen nach wie vor Verwendung fin-
den.

Beanstandungsquoten

Fir das Jahr 2020 wurden durch die VPI Weilheim 7 Messungen (4 Messungen kurz nach
der Abfahrt der AS Kreuzhof und 3 Messungen kurz nach dem Luise-Kiesselbach-Platz)
durchgefuhrt. Von den festgestellten Geschwindigkeiten wurden die fur das Messgerat vor-
geschriebenen Messtoleranzen zugunsten der Betroffenen abgezogen:
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Geschwindigkeitswert bis 100 km/h — 3 km/h
101 bis 130 km/h — 4 km/h
131 bis 165 km/h — 5 km/h
166 bis 200 km/h — 6 km/h
201 bis 230 km/h — 7 km/h
231 bis 250 km/h — 8 km/h.
Die durchschnittliche Beanstandungsquote lag bei 11,50%.

Daten der Messungen

Messstelle 73555 (Miinchen, A 95 (B2), Richtung Garmisch-Partenkirchen, Abschnitt 960,
km 0200 (kurz nach der Abfahrt der AS Kreuzhof))

26.03.2020 von 11:25 Uhr bis 16:50 Uhr

30.03.2020 von 14:30 Uhr bis 17:40 Uhr

03.08.2020 von 16:20 Uhr bis 18:45 Uhr

19.08.2020 von 14:35 Uhr bis 16:50 Uhr

Messstelle 73557 (Munchen, A 95 (B2), Richtung Garmisch-Partenkirchen, Abschnitt 960,
km 0,870 (kurz nach dem Luise-Kiesselbach-Platz))

20.03.2020 von 12:50 Uhr bis 14:30 Uhr

30.03.2020 von 11:30 Uhr bis 13:30 Uhr

21.09.2020 von 11:00 Uhr bis 13:55 Uhr

Auswirkungen auf die Larmbelastung

Die Wahrnehmung von Pegelunterschieden ist subjektiv und zudem abhangig von der Hohe
des Signalpegels und der Frequenz.

Die Larmwirkungsforschung' gibt jedoch folgende grobe Anhaltswerte fiir die Wahrnehmung
von Pegelunterschieden an:
« 1 dB Pegelunterschied:
gerade noch hérbarer Unterschied im Lautheitsempfinden
+ 3 dB Pegelunterschied:
gut hérbarer Unterschied im Lautheitsempfinden

Der Mittelungspegel bzw. Beurteilungspegel, der insbesondere im Bereich des Verkehrs-
larms Verwendung findet, ist eine ,kunstliche® GroRRe mit dem Ziel, fluktuierende Gerausche
mit lediglich einem Wert auszudricken.

Daher lasst sich hier nicht pauschal sagen, welche Unterschiede beim Mittelungspegel wahr-
nehmbar sind. Labor- und Felduntersuchungen haben jedoch gezeigt, ,dass auch bei Ge-
rauschsituationen, die mit Mittelungspegeln beschrieben werden, geringe Pegelunterschiede

wahrgenommen werden kénnen“?.

Muller, H.M.: Technische Akustik im Immissionsschutz - Grundlagen und Begriffe - In Larmschutz in der Praxis, S. 23. Hrsg.
Bohny et al 1986

Jens Oertscheid / Heidemarie Wende: Sind 3 dB wahrnehmbar? Eine Richtigstellung. Zeitschrift fur La&rmbekampfung, 51
(2004) Nr. 3
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Anhand der durch die VPI Weilheim Ubermittelten Beanstandungsquoten fur das Jahr 2020
wurden durch das RKU die Auswirkungen auf die Larmbelastung berechnet. Fir die Mess-
stelle AS Kreuzhof ergeben sich rechnerisch Erhdhungen der Larmpegel von bis zu 0,1 dB
sowie bis zu 0,7 dB an der Messstelle am Luise-Kiesselbach-Platz.

Die Lautstarke einzelner Fahrzeuge wird bezlglich der Larmbeurteilung subjektiv sicherlich

wie im gesamten Stadtgebiet als storend empfunden, ist jedoch fur die verkehrsrechtliche
Beurteilung nicht bertcksichtigungsfahig.

Fazit

Die Errichtung einer stationaren Geschwindigkeitsmessanlage ist aus Sicht des Mobilitatsre-
ferates im Hinblick auf Aufwand / Nutzen unter Bericksichtigung verschiedener Aspekte, u.a.
der zu erwartenden hohen Kosten, der durch die Corona-Pandemie deutlich verschlechter-
ten Haushaltslage und der nicht durchweg positiven Erfahrungen mit stationaren Messanla-
gen (Brems-/Beschleunigungsverhalten davor bzw. danach) derzeit nicht zu beflrworten.

Das Mobilitatsreferat wird weiterhin auf eine Intensivierung der Geschwindigkeitsiiberwa-
chung hinwirken und konnte durch eine Vielzahl von Nachfragen beim BayStMI, dem PP
Oberbayern Sud und der VPI Weilheim auch bereits Fortschritte erzielen.

So hat die VPI Weilheim zugesagt, an der BAB A 95/B2 zwischen dem Luise-Kiesselbach-
Platz und der Anschlussstelle Minchen Kreuzhof im Rahmen der durch das BayStMI vorge-
gebenen Priorisierungen den Uberwachungsdruck aufrecht zu halten bzw. auch durch den
Einsatz einer teilstationaren Messanlage — bei Vorliegen der entsprechenden baulichen Vor-
aussetzungen — zu intensivieren. Die Schaffung der baulichen Anforderungen wird voraus-
sichtlich noch im Juni 2021 erfolgen.

Den Empfehlungen Nr. 14-20 / E 03073 und Nr. 14-20 / E 03065 der Blrgerversammlung
des 07. Stadtbezirkes Sendling-Westpark am 19.11.2019 wird daher nicht entsprochen.

Der Korreferent des Mobilitatsreferates, Herr Stadtrat Schuster und dem zustandigen
Verwaltungsbeirat des Mobilitatsreferates, Geschaftsbereich Verkehrs- und
Bezirksmanagement, Herr Stadtrat Hammer, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet
worden.
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Antrag des Referenten
Ich beantrage folgendes:

1. Von der Sachbehandlung als einem Geschéaft der laufenden Verwaltung (§ 22 Ge-
schO) wird mit folgendem Ergebnis Kenntnis genommen:

Den gegenstandlichen Empfehlungen kann nicht entsprochen werden.

2. Die Empfehlung Nr. 14-20 / E 03073 der Birgerversammlung des 07. Stadtbezirkes
Sendling-Westpark vom 19.11.2019 ist damit satzungsgemaf behandelt.

3. Die Empfehlung Nr. 20-26 / E 03065 der Birgerversammlung des 07. Stadtbezirkes
Sendling-Westpark vom 19.11.2019 ist damit satzungsgemaf behandelt.
Beschluss

nach Antrag.

Der Bezirksausschuss des 07. Stadtbezirkes Sendling-Westpark der Landeshauptstadt
Midnchen

Der Vorsitzende Der Referent

Keller Dunkel
Berufsmafiger Stadtrat
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IV. Wv. bei Mobilitatsreferat - GL5

VL.

zur weiteren Veranlassung.
Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit dem Original wird bestatigt.

An den Bezirksausschuss 07
An das Direktorium — BA-Geschéaftsstelle Sud

An D-1I-V / Stadtratsprotokolle
An das RKU-UVO14

An die Verkehrspolizeiinspektion Weilheim i. OB.
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

An das Direktorium - HA Il/ BA

[] Der Beschluss des BA 07 kann vollzogen werden.

Mit Anlagen
3 Abdrucke des Originals der Beschlussvorlage

Stellungnahme Mobilitatsreferat

Es wird gebeten, die Entscheidung des Oberblrgermeisters zum weiteren Verfahren ein-
zuholen:

[] Der Beschluss des BA 07 kann/soll aus rechtlichen/tatséchlichen
Grinden nicht vollzogen werden; ein Entscheidungsspielraum besteht/besteht nicht
(Begruindung siehe Beiblatt)

[] Der Beschluss des BA 07 ist rechtswidrig (Begriindung siehe Beiblatt)

Mit Vorgang zuriick zum
Mobilitatsreferat - GB2.2121

zur weiteren Veranlassung.

Am . . ... ...
Mobilitatsreferat MOR-GL5
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