Telefon: 0 233-47717 Referat fiir Klima- und

Telefax: 0 233-47705 Umweltschutz
Hauptabteilung Umweltvorsorge
SG Energie, Klimaschutz
RKU-UV0O21

Einfiihrung einer Klimaprifung bei
Beschlussvorlagen

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03535

16 Anlagen

Beschluss des Ausschusses fiir Klima- und Umweltschutz
vom 20.07.2021 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin
1. Anlass

Parallel zur Ausrufung des Klimanotstands hat der Stadtrat in der Vollversammlung
des Stadtrates vom 18.12.2019 unter dem Obertitel ,Bayerisches Versdhnungsgesetz
II“ (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16525) folgenden Beschluss gefasst:

,Die Landeshauptstadt Minchen [...] fihrt eine Klimaschutzprifung bei allen
relevanten Beschliissen der Stadtverwaltung ein. Dabei werden die Klimarelevanz und
die sozialen Auswirkungen der Beschlussfassung dem Stadtrat in der entsprechenden
Vorlage in einem eigenen Passus dargestellt.“ (Beschlusspunkt 10).

,Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, ein Verfahren zu entwickeln,
mit dem kuinftig alle klimarelevanten Beschlussvorlagen der Stadtverwaltung
hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den Klimaschutz beurteilt werden. Diese
Beurteilung dient dem Stadtrat kiinftig als Entscheidungsgrundlage.” (Beschlusspunkt
11).

Neben der Erreichung der Ziele der Klimaneutralitat und des Klimaschutzes riickt auch
die Klimaanpassung, also die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des
Klimawandels, weiter in den Fokus, u. a. aufgrund der bereits heute splrbaren
klimatischen Veranderungen wie Hitzewellen, Trockenperioden und
Starkregenereignissen.

Klimaschutz und Klimaanpassung bilden folglich die beiden Saulen der Minchner
Klimapolitik. Mit der vorliegenden Beschlussvorlage zielt das Referat fur Klima- und
Umweltschutz daher darauf ab, eine umfassende Klimaprifung einzufihren, die nicht
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nur die Auswirkungen relevanter Stadtratsbeschlisse auf den Klimaschutz, sondern
auch auf das Stadtklima bewertet. Die Klimaschutzpriifung wird unter Kapitel 3 naher
erlautert, die Klimaanpassungsprufung unter Kapitel 4.

2. Bestehende Ansatze zur Priifung klimarelevanter Belange

Fir bestimmte raumbezogene Vorhaben und Plane bestehen bereits Verfahren, in
denen neben anderen Umweltaspekten auch Belange des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung berlcksichtigt werden.

Diese Priifung von raumbezogenen Vorhaben ist begriindet in gesetzlichen Vorgaben
fur Verfahren zur Prifung der Umweltvertraglichkeit, wie z. B. der Umweltprifung
(gemal Baugesetzbuch (BauGB)), der Umweltvertraglichkeitsprifung (gemal Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)) und der strategischen Umweltprifung
(u.a. BauGB). Demnach sind fiir bestimmte Vorhaben und Planungen
Umweltprifungen durchzuflhren, mit denen die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet werden.

Nach heutiger rechtlicher Lesart sind sowohl der (globale) Klimaschutz als auch die
Klimaanpassung (hier als Aspekt des Stadtklimas) Bestandteil des Schutzgutes Klima,
welches im Rahmen einer Umweltpriifung neben den anderen Schutzgitern Mensch,
Pflanzen und Tiere, Boden, Wasser, Luft, Landschaft, Kultur und sonstiger Sachguter
zu untersuchen ist.

Wahrend stadtklimatische Aspekte immer schon als Bestandteil des Schutzgutes Klima
wahrgenommen wurden, wurden der globale Klimaschutz sowie die Klimaanpassung
erst mit der Klimaschutznovelle des Baugesetzbuches im Jahre 2011 als Bestandteil
der Umweltprifung flr stadtebauliche Planungen, hier die Bauleitplanung, definiert.

Entsprechende Regelungen finden sich im BauGB u. a. in §§ 1 Abs. 5 und 1a Abs. 5.

Seit dem Beschluss des Stadtrates zur Klimaneutralitat vom 18.12.2019
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16525) werden sowohl der Klimaschutz als auch die
Klimaanpassung starker als Bestandteile einer Umweltpriifung zu rdumlichen
Planungen wahrgenommen, sodass diese Themen in den Planungsprozessen nun
eine gewichtigere Rolle spielen.

3. Klimaschutzpriifung

3.1 Chancen der Klimaschutzpriifung
Mit der EinfGhrung der Klimaschutzprufung kdnnen kinftig klimaschutzrelevante
Entscheidungen des Stadtrates hinsichtlich Klimaschutz vorab und nach einem
abgestuften Vorgehen bewertet werden. Hierdurch besteht die Chance, eine
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Sensibilisierung fur das Thema Klimaschutz in allen Bereichen der Stadtverwaltung
und bei klimaschutzrelevanten Entscheidungen des Stadtrats zu erreichen. Aulerdem
wird so Transparenz fir alle Beteiligten, die Entscheidungstrager und fir die
Offentlichkeit geschaffen. Letztlich ist eine Starkung des Klimaschutzes vor Ort und in
der Abwagung mit anderen Belangen zu erwarten.

3.2 Die Praxis anderer Kommunen
Im Jahr 2019 hat eine ganze Reihe von Kommunen — veranlasst auch durch die
Fridays-for-Future-Bewegung — den Klimanotstand ausgerufen. Am 28.11.2019 rief
das EU-Parlament den Klimanotstand fiir Europa aus. Wikipedia verzeichnet bislang
73 deutsche Kommunen unterschiedlicher Grofde, darunter die Stadte Koin, Bonn,
Heidelberg, Mainz, Kiel und Wiesbaden mit entsprechenden Ratsbeschliissen'. Der
Berliner Senat sprach in einem ahnlichen Beschluss von einer ,Klimanotlage®.

Das RKU hat sich sowohl beim Klima-Blindnis als zentrale Anlaufstelle fir
kommunalen Klimaschutz als auch direkt bei einigen Stadten nach der Umsetzung der
Klimanotstandsbeschliisse erkundigt. Diese Recherchen ergaben, dass die
Kommunen sehr unterschiedlich mit dem Klimanotstand und den Konsequenzen
daraus umgehen. Oft werden neue Klimaschutzmalinahmen initiiert oder neue
Programme aufgelegt, entsprechend dem Vorgehen der Landeshauptstadt Minchen
seit dem ersten Klimaschutzprogramm im Jahr 2010. Bei der Klimaschutzprifung von
Beschlussvorlagen werden ebenfalls unterschiedliche Ansatze verfolgt.
Klimaschutzprifungen fir Beschlussvorlagen werden derzeit nur bei vergleichsweise
wenigen Kommunen durchgefiihrt — hierzu zahlen u. a. die Stadte Osnabriick, KoIn
und Konstanz (vgl. Anlage 1).

Hinsichtlich der konkreten Umsetzung der Klimaschutzprifung in den genannten
Kommunen bestehen deutliche Unterschiede hinsichtlich des durchschnittlichen
Umfangs der Beschlussvorlagen, der Organisation des Prozesses zur
Klimaschutzprifung sowie was die Art und den Umfang der durchgefiihrten Priifungen
betrifft. Grundsatzlich betritt die Landeshauptstadt Minchen mit der Einfiihrung der
Klimaschutzprifung daher weitgehend Neuland.

3.3 Abschatzung der Relevanz der Klimaschutzpriifung im Verwaltungshandeln
Die EinfUhrung der Klimaschutzprifung betrifft grundsatzlich alle Referate der
Stadtverwaltung in Minchen. Fir eine erste Abschatzung der Relevanz der neuen
Aufgabe wurde seitens des Direktoriums die Anzahl der in den Jahren 2017 bis 2019
gefassten Beschlisse ermittelt. Die Auswertung ergab, dass durchschnittlich etwas
mehr als 1.600 Beschllisse pro Jahr gefasst wurden (2017: 1.555 Beschlisse, 2018:
1.612, 2019: 1.713).

1 https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_deutscher_Orte_und_Gemeinden,_die_den_Klimanotstand_ausgerufen_haben, zuletzt
aufgerufen am 10.05.2021
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Selbstverstandlich sind nicht alle der 1.600 Beschliisse auch klimarelevant, da
beispielsweise Beschlisse zu Beférderungen, Preisverleihungen oder Benennung von
Stralien keine unmittelbare Klimawirkung mit sich bringen.

Basierend auf einer Liste aller Beschllisse des Jahres 2019, die neben der Information
Uber das beschlusserstellende Referat auch die Titel der Beschlussvorlagen enthalt,
hat das RKU eine grobe Abschatzung vorgenommen, welche Beschlussvorlagen aller
Wabhrscheinlichkeit eine Klimarelevanz aufweisen (und folglich einer
Klimaschutzprifung unterzogen werden sollten) sowie welche Beschlussvorlagen
moglicherweise eine Klimarelevanz bzw. sicher keine Klimarelevanz aufweisen (und
damit nicht geprift werden missten). Das Ergebnis ist in Abb. 1 dargestellt:

Mdogliche Klimarelevanz: Sichtung Beschlusstitel 2019

Stadtkammerei M
Sozialreferat Il
Referat fir Stadtplanung und Bauordnung
Referat fir Gesundheit und Umwelt I
Referat fur Bildung und Sport I
Referat flr Arbeit und Wirtschaft [
Personal- und Organisationsreferat i
Kulturreferat
Kreisverwaltungsreferat 1l
Kommunalreferat I

IT-Referat 1l keine Klimarelevanz
. . ggf. Klimarelevant
Direktorium [ m Klimarelevanz
Baureferat I wahyscheinlich
0 50 100 150 200 250

Anzahl Beschlussvorlagen je Kategorie

Abbildung 1: Ergebnisse der Auswertung der Beschliisse des Jahres 2019

326 Beschlussvorlagen (etwa 19 % aller Beschlussvorlagen des Jahres 2019) sind
demnach sehr wahrscheinlich klimarelevant (vgl. Abb. 1, rote Balken), nahezu ebenso
viele (18 % bzw. 306 Beschlisse) wurden als ,ggf. klimarelevant® eingestuft (gelbe
Balken). Damit kommen zwischen einem Flnftel bis maximal gut einem Drittel aller
Beschlussvorlagen grundsatzlich fir eine Klimaschutzprifung in Frage. Die
Auswertung zeigt aber auch, dass der grofite Teil der klimarelevanten
Beschlussvorlagen im Referat flr Stadtplanung und Bauordnung (vgl. Abb. 1, roter
Balken), im Kommunalreferat, im Referat flr Arbeit und Wirtschaft, im (damals noch)
Referat fir Gesundheit und Umwelt und im Baureferat anfallt.
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3.4 Empfehlung des Deutschen Stadtetags und Klimawirkungspriifungs-Tool
Der Deutsche Stadtetag (DST) und das Deutsche Institut flir Urbanistik (difu) haben
eine ,Orientierungshilfe fur die Prifung klimarelevanter Beschlussvorlagen® in
kommunalen Gebietskdrperschaften herausgegeben (s. Anlage 2). Darin wird ein
zweistufiges Verfahren vorgeschlagen. Auf Stufe 1 soll die Klimarelevanz gemaf} der
Kriterien ,positiv®, ,keine“ oder ,negativ‘ angegeben werden. Auf Stufe 2 wird
vorgeschlagen, die durch den jeweiligen Beschluss veranlassten negativen oder
positiven Veranderungen bei den Treibhausgas-Emissionen durch ein Ampelschema
zu visualisieren:

« grin = erhebliche Reduktion
gelb = geringflgige Erhéhung oder Reduktion
- rot = erhebliche Erhéhung

Als ,geringfligig” sei eine Emissionsmenge kleiner, als ,erheblich® eine
Emissionsmenge gréRer als 100 Tonnen COx-Aquivalente pro Jahr zu verstehen,
wobei diese Zahl gemal CO.-Rechner des Umweltbundesamtes knapp der
zehnfachen Menge der durchschnittlichen Jahresemissionen eines Einwohners
entsprache. Seitens des Stadtetags wird empfohlen, die Prifung der
Beschlussvorlagen durch das Fachressort vornehmen zu lassen, welches auch fir die
Erstellung der Beschlussvorlage zustandig ist. Begriindet wird dies damit, dass
andernfalls eine ,aufwandige Einarbeitung in den jeweiligen Priifgegenstand, also das
zu beschlieRende Vorhaben, erforderlich® ware. Hierfir fehlten in den fir Klimaschutz
zustandigen Fachamtern entsprechende Ressourcen.

Im Rahmen des vom Bundesumweltministerium geforderten Projekts ,Klimaschutz in
offentlichen Projekten (K6P)“? wurde — unter Bertlicksichtigung der o. g.
Orientierungshilfe — ein Bewertungstool zur Operationalisierung der
Klimaschutzprifung entwickelt. Projektpartner ist neben dem Klima-Bundnis vor allem
das ifeu-Institut, Heidelberg. Das Tool zur ,Klimawirkungsprifung® (KWP-Tool) steht
als Excel-Dokument allen interessierten Kommunen zum Download auf der Website
des Klima-Blindnis e.V. zur Verfligung.

Das KWP-Tool sieht gemal der Empfehlung der Orientierungshilfe des Deutschen
Stadtetags / difu eine quantitative Abschatzung und Eingabe der verursachten oder
vermiedenen Treibhausgas-Emissionen vor. Allerdings wurde in Fachworkshops im
Rahmen des K6P-Projekts deutlich, dass eine zahlenmalige Abschatzung oder
Berechnung der Klimawirkung eines Projekts oftmals kaum moglich ist. Daher wird im
KWP-Tool auch empfohlen, die Klimarelevanz ggf. grob abzuschatzen, d. h. die
Einstufung ohne Quantifizierung vermiedener bzw. zusatzlicher THG-Emissionen

2  https://www.klimabuendnis.org/aktivitaeten/projekte/klimaschutz-in-oeffentlichen-projekten-koep.html, zuletzt aufgerufen am
10.05.2021
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vorzunehmen. Eine kurze textliche Begrindung der Einschatzung ist in jedem Fall
erforderlich.

Aus Sicht des RKU bietet das KWP-Tool fir viele Anwendungsfalle eine hilfreiche
Unterstitzung bei der Beurteilung der Klimarelevanz bzw. Klimawirkung kommunaler
Vorhaben. Zudem kann es bereits in einem friihen Stadium der Erstellung von
Beschlussvorlagen helfen, klimafreundlichere Alternativen zu berlcksichtigen. Das
RKU schlagt deshalb vor, das KWP-Tool bei der Klimaschutzpriifung in der
Landeshauptstadt Minchen zum Einsatz zu bringen.

Mit Hilfe des KWP-Tools kann die Klimawirksamkeit von Beschliissen hinsichtlich der
Themenfelder

- Gebdude und erneuerbare Energien

- Mobilitat

- Nicht-energetische Emissionen (Abwasser, Abfall, Land- und Forstwirtschaft)

- Konsum, Erndhrung und Reisen sowie

- Verwaltungsinterne Aktivitaten (kommunale Gebaude, kommunaler Fuhrpark,
Stralienbeleuchtung, Beschaffung und Dienstreisen)

eingeschatzt werden. Dabei ist mit Klimawirksamkeit die Auswirkung eines bestimmten
Vorhabens auf dadurch vermiedene bzw. verursachte Treibhausgas-Emissionen
gemeint. Eine Bewertung von Beschlussvorlagen zu Klimaanpassungsaspekten
(Stadtklima, Starkregen etc.) kann mit dem KWP-Tool dagegen nicht durchgefuhrt
werden — hierfur ist ein getrenntes Verfahren zu entwickeln, welches in Kapitel 4 naher
erlautert wird.

3.5 Konzept und Vorschlag des RKU zum Vorgehen
Nachfolgend werden die verschiedenen Bausteine der Klimaschutzprifung
beschrieben und ein Vorschlag zum Ablauf der Prufung dargestellt (vgl. auch
Anlage 5).

a) Vorauswahl potenziell klimarelevanter Beschlussvorlagen

Grundsatzlich ist bei der Vielzahl von Beschlussvorlagen, die jahrlich in den Stadtrat
kommen, zunachst eine Vorauswahl anhand definierter Relevanz-Kriterien zu treffen,
da nur ein Teil der Beschlussvorlagen tberhaupt einen Bezug zu
klimaschutzrelevanten Themen aufweist (vgl. Kapitel 2.3).

Zur Umsetzung der Vorauswahl hat das RKU einen ,Leitfaden fiir die Vorauswahl von
Beschlussvorlagen® erstellt (vgl. Anlage 3). Er basiert auf einem Grobscreening aller
Beschlussvorlagen des Jahres 2019 und dem KWP-Tool. Die im Leitfaden enthaltenen
Kriterien sind nicht unveranderbar und kénnen — sofern erforderlich — nach der



Seite 7 von 22

Evaluierungsphase modifiziert oder erweitert werden.

b) Ablauf der Klimaschutzprifung

Steht nach Abgleich der Beschlussvorlage mit dem o. g. Leitfaden fest, dass die
betroffene Beschlussvorlage mdglicherweise klimarelevant ist, muss durch die bzw.
den Vorlagenersteller*in die eigentliche Klimaschutzprifung durchgefiihrt werden.
Zugleich ist dann auch das Referat fur Klima- und Umweltschutz im Rahmen des
regularen Mitzeichnungsverfahrens einzubinden.

Nach Mdglichkeit sollten zentrale Ansprechpartner*innen fiir die Klimaschutzprifung in
den Referaten benannt werden, um den Vorlagenersteller*innen in den Referaten bei
Fragen zur Durchfiihrung der Klimaschutzprifung zu unterstitzen. Da zumindest zu
Beginn der Einflhrung der Klimaschutzprufung vermutlich viele ahnliche
Fragestellungen in den Referaten auftreten werden, schlagt das RKU die Einrichtung
einer temporaren Arbeitsgruppe vor, die sich aus den Ansprechpartner*innen der
Referate sowie Vertreter*innen des RKU zusammensetzt. Das RKU steht im Rahmen
der Einfuhrung der Klimaschutzprifung den Referaten beratend zur Verfigung.

Die Klimaschutzprifung wird grundsatzlich dezentral durchgefuhrt. Dennoch ist es
erforderlich, dass das RKU die Gelegenheit erhalt, zu den durchgefiihrten
Klimaschutzprifungen Stellung zu nehmen. Aus diesem Grund muss das Ergebnis der
Prifung — z.B. in Form eines ausgefiillten Vorblatts zur Klimaschutzprifung im
Rahmen der ublichen Mitzeichnungsrunden auch dem RKU mit einer ausreichenden
Frist zugeleitet werden. Das RKU ist berechtigt, der Einschatzung des Fachreferates
hinsichtlich der Klimarelevanz zu widersprechen und eine Stellungnahme abzugeben.
Diese ist der Beschlussvorlage als Anlage beizufligen.

Ein besonderes Gewicht fiir den Klimaschutz haben langfristige Investitions-
entscheidungen. Zur besseren Berticksichtigung von Klimafolgekosten hat das RKU
methodische und verfahrensseitige Empfehlungen in der Sitzungsvorlage zum
Grundsatzbeschluss | — Umsetzung Klimaziele Munchen (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 03533) erarbeitet. Das RKU kann im Rahmen der Klimaprifung bei Investitions-
entscheidungen mit hoher Klimarelevanz (in der Regel bei einem Volumen tber 10
Mio. EUR) eine Berechnung der Klimafolgekosten verlangen. Hierbei ist unter
Einbindung des RKU zu priifen, welche datenseitigen und methodischen Grundlagen
flr eine quantitative Berechnung zugrunde gelegt werden.

Die Prifung liegt mithin in der Verantwortung des fiir die jeweilige Beschlussvorlage
federflUhrenden Referates. Die Regelung der hausinternen Ablaufe und
Zustandigkeiten obliegt den Referaten. Den Referaten wird von Beginn an eine
transparente Kommunikation der Aufgabenstellung zur Klimaschutzprifung und die
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klare Regelung der Zustandigkeiten bzw. Ablaufe im Haus empfohlen.

Sinnvollerweise sind auch die fiir das Beschlusswesen zustéandigen Stellen in den
Referaten Uber die Klimaschutzprifung zu informieren und in das Verfahren
einzubinden. Das RKU empfiehlt, das hausinterne Beschlusswesen bei
moglicherweise klimarelevanten Vorlagen schon bei der Anmeldung der
Beschlussvorlage fiir einen bestimmten Ausschuss entsprechend zu informieren. Bei
Stadtratsantragen sollte das Beschlusswesen in den Referaten anhand des o. g.
Leitfadens entscheiden, ob eine potenzielle Klimaschutzrelevanz besteht. Bei einer
potenziellen Klimaschutzrelevanz sollte bereits die Weiterleitung des Antrags zur
Bearbeitung an das jeweilige Sachgebiet mit einem Hinweis versehen werden, dass
eine Klimaschutzpriifung und Abstimmung der Beschlussvorlage mit dem Referat fur
Klima- und Umweltschutz im Rahmen des Mitzeichnungsverfahrens durchzuflhren ist.

Die Einschatzung der Klimawirkung eines Vorhabens sollte mdglichst frihzeitig
erfolgen, damit klimafreundliche Varianten friihzeitig betrachtet und Alternativen in der
Beschlussvorlage dargestellt werden kdnnen.

¢) Umsetzung der Klimaschutzpriifung

Fir die Durchfihrung der Klimaschutzprifung stellt das RKU das in Kapitel 3.4
beschriebene KWP-Tool zusammen mit weiteren Informationen und Erlauterungen in
einem gesonderten Arbeitsraum im Intranet der Stadtverwaltung (WiLMA) zur
Verfugung. Die Ergebnisse der Prufung werden anschlief3end in einem gesonderten
Vorblatt (vgl. Kapitel 3.8) durch die bzw. den Vorlagenersteller*in dokumentiert.
Grundsatzlich sollte nach Mdéglichkeit eine quantitative Bestimmung vermiedener bzw.
zusatzlich verursachter Treibhausgas-Emissionen erfolgen. Hilfestellungen und
entsprechende THG-Emissionsfaktoren werden deshalb im o. g. Arbeitsraum durch
das RKU bereitgestellt. Sofern eine Abschatzung oder Berechnung von THG-
Emissionen nicht moglich ist, kann jedoch auch eine qualitative Bewertung
vorgenommen werden. Die Einschatzung, ob eine Klimarelevanz (positiv oder negativ)
gegeben ist, muss im Vorblatt textlich beschrieben werden.

3.6 Klimaschutzpriifung bei Planungsvorhaben
Wie im ersten Absatz beschrieben, weisen Umweltprifungen zu Planvorhaben bereits
wesentliche Elemente einer Klimaschutzpriafung auf. Um den Anforderungen einer
Klimaschutzprifung fiir Planvorhaben gerecht zu werden, sind jedoch Optimierungen
bei den Verfahren zur Erarbeitung der Plane sowie zur Beteiligung des Referates fur
Umwelt- und Klimaschutz im Rahmen der Aufstellungsverfahren erforderlich.

So werden Klimaschutzaspekte z. B. derzeit gemal den gesetzlichen Vorgaben bei
formalen Planverfahren gemaR BauGB berticksichtigt, bei informellen Planungen ist
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dies jedoch nicht in vergleichbarer Weise gewahrleistet. Die Einflhrung einer
Klimaschutzprifung fiir alle Verfahren mit Raumbezug wiirde hier demnach nach
Einschatzung des RKU zu einer noch breiteren Berticksichtigung von Klimaaspekten
bei Planungen der LHM flhren.

Bei der Klimaschutzprifung fir raumbezogene Vorhaben ist eine gute Abstimmung zu
den Arbeitsprozessen der rdumlicher Planung entscheidend, damit Dopplungen im
Arbeitsablauf sowie Verfahrensverzogerungen vermieden werden und um
rechtssichere Planungsprozesse sicherzustellen.

Werden im Rahmen von Bebauungsplanverfahren Energiekonzepte erstellt, so
umfassen diese die wesentlichen Aspekte der Energieversorgung und des
Energieverbrauchs. Ein Verfahren zur Berechnung der Treibhausgas-Emissionen
muss erst noch ermittelt werden. Dieses Tool soll unter der Federfliihrung des Referats
fir Stadtplanung und Bauordnung im Benehmen mit dem Referat fir Klima- und
Umweltschutz entwickelt werden. Die Ergebnisse dieser Fachgutachten sollen dann
ggf. fur die Klimaschutzprifung nutzbar gemacht werden.

Entscheidend ist eine frihzeitige Berlcksichtigung der Klimaschutzaspekte im
Planungsprozess, damit Klimaschutzmaflnahmen schon friihzeitig mitgedacht werden
kénnen und deren Umsetzbarkeit gewahrleistet werden kann, ohne dass es zu
Verzoégerungen im Planungsablauf kommt.

3.7 Prifung der sozialen Belange im Rahmen der Klimaschutzpriifung
Hinsichtlich der seitens des Stadtrats geforderten Priifung der sozialen Auswirkungen
im Rahmen der Klimaschutzpriifung ist zunachst darauf hinzuweisen, dass diese nicht
in der zuvor beschriebenen Orientierungshilfe bzw. im KWP-Tool implementiert ist.
Grundsatzlich liegt die Fachkompetenz fiir diese Fragen beim Sozialreferat und das
RKU kann hierzu keine fachlichen Aussagen bzw. keine abschlieRende Bewertungen
treffen.

Da die sozialen Auswirkungen und Implikationen von Alternativen bzw.
Umsetzungsvarianten friihzeitig beleuchtet werden sollten, wird vorgeschlagen, das
Sozialreferat bereits bei der Vorlagenerstellung und der Vorprifung im Prozess der
Klimaschutz-Prifung einzubinden. Die als Ersteller der Beschlussvorlage
federfihrenden Referate sollen das Sozialreferat bei Beschlussvorlagen mit
erkennbarer Klimawirkung friihzeitig einbinden und um Stellungnahme bitten; eine
Einbindung, wie sie bei bedeutenden Vorhaben wie ,Wohnen in Miinchen® schon seit
langerem ublich ist.
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Die Stellungnahme des Sozialreferats ist dann von den federfiihrenden Referaten in
die Beschlussvorlage aufzunehmen.

3.8 Vorblatt und Visualisierung
Das RKU schlagt vor, bei Beschlissen mit potenzieller Klimaschutzrelevanz (vgl.
Kapitel 3.5 a) die finale Bewertung aus der Klimaschutzprifung in einem zusatzlichen
Vorblatt darzustellen. Da in der Regel eine Quantifizierung der Klimawirkung eines
Vorhabens bzw. einer Beschlussvorlage eher nicht moéglich sein wird, erscheint die
Darstellung gemaf der Orientierungshilfe des Stadtetags nicht zielfihrend. Das RKU
empfiehlt dagegen, dem Beispiel der Stadt KéIn zu folgen und im Vorblatt die
Klimawirkung mit ,ja“ oder ,nein“ zu beantworten.

Sofern eine Klimawirkung besteht, wird zwischen positiver Klimawirkung (= Treibhaus-
gasminderung) und negativer Klimawirkung (= Vorhaben flhrt zu zusatzlichen
Treibhausgas-Emissionen) unterschieden. Die Beurteilung der Klimawirkung muss in
einem kurzen Text begriindet werden. Ein Muster fiir ein solches Vorblatt ist in

Anlage 4 enthalten. Es bietet sich an, die Inhalte des Vorblatts in die vorhandenen
Mustervorlagen fir Beschlisse (z.B. in der Kurzlbersicht) zu integrieren. Im Rahmen
der Einflhrung der Klimaprifung wird das Referat fur Klima- und Umweltschutz
gemeinsam mit dem Direktorium prifen, wie das Ergebnis der Klimaschutzprifung am
besten visualisiert werden kann. Im Folgenden wird vereinfachend der Begriff ,Vorblatt*
verwendet.

3.9 Personelle Ressourcen
Mit dem IHKM-Beschluss der Vollversammlung vom 16.12.2020 ,Klimaneutralitat
Stadtverwaltung 2030 und Gesamtstadt 2035 — notwendige Ressourcen flr das
Haushaltsjahr 2021 und Folgejahre® (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01712) hat der
Stadtrat die Einrichtung einer zusatzlichen Stelle fir die Koordination und
Weiterentwicklung der Klimaschutzprufung bereits zugestimmt. Diese Stelle darf
aufgrund der Haushaltsvorgaben erst besetzt werden, wenn die Genehmigung des
kommunalen Haushalts durch die Regierung von Oberbayern erfolgt ist (Vorgabe des
Personal- und Organisationsreferats der Landeshauptstadt Minchen). Diese
Genehmigung wurde zwischenzeitlich (am 06.05.2021) von der Regierung von
Oberbayern erteilt.

Um die Klimawirksamkeit von Beginn an von Seiten des RKU gut zu begleiten, schlagt
das RKU vor, die Klimaschutzprifung ab Stellenbesetzung aktiv zu schalten und die
Zeit bis dahin zu nutzen, um die Beteiligten hinsichtlich der Verwendung der
beschriebenen Tools zu schulen.



Seite 11 von 22

3.10 Evaluierungsphase
Wie oben ausgeflihrt, soll die Klimaschutzpriifung ab Stellenbesetzung beginnen. Da
mit der Einflhrung der Klimaschutzprifung ein neues Verfahren in der gesamten
Stadtverwaltung implementiert wird, bei dem verschiedene Prozesse erst etabliert
werden mussen, schlagt das RKU vor, die Klimaschutzpriufung nach einem Jahr durch
das RKU zu evaluieren. Die Ergebnisse der Evaluierung werden dem Stadtrat in einer
gesonderten Vorlage vorgelegt werden.

Nach einem Jahr wird der Stadtrat Uber die Ergebnisse und Erfahrungen informiert.
Aulerdem wird dem Stadtrat ein Verfahrensvorschlag fiir eine dauerhafte Verankerung
der Klimaschutzprufung zur Abstimmung vorgelegt.

3.11 Fazit

Das RKU schlagt zusammenfassend vor:

- Die Klimaschutzprufung wird grundsatzlich dezentral in den Referaten durch die
jeweiligen Vorlagenersteller‘innen durchgefiihrt. Das Ergebnis der
Klimaschutzprifung ist dem RKU rechtzeitig vorzulegen, so dass das RKU zur
Prifung Stellung nehmen kann.

«  Zur Unterstitzung der Klimaschutzprufung wird das KWP-Tool des ifeu verwendet.
Die Referate benennen jeweils einen zentralen Ansprechpartner*in zur
hausinternen Unterstitzung der Klimaschutzpriifung. Die Ansprechpartner*innen
der Referate sind Mitglieder einer temporaren, referatstibergreifenden
Arbeitsgruppe zur Abstimmung und Klarung offener Verfahrensfragen.

Das Sozialreferat kann bei klimarelevanten Beschlussvorlagen zu sozialen
Belangen Stellung nehmen. Es ist Aufgabe der Referate, das Sozialreferat
rechtzeitig wahrend der Erstellung der Beschlussvorlage einzubinden.

« Die Einfihrung der Klimaschutzprifung beginnt, sobald die hierfir bereits
beschlossene Stelle im RKU besetzt ist. Bis zur Stellenbesetzung werden die
Beteiligten hinsichtlich der Verwendung der beschriebenen Tools geschult bzw.
eingefihrt.

- Die Klimaschutzprufung wird nach einem Jahr durch das RKU evaluiert und das
Ergebnisse wird dem Stadtrat in einer gesonderten Vorlage vorgelegt.

4. Entwicklung der Klimaanpassungsprifung

4.1 Chancen und Bedarf
Das Klima andert sich. Dies zeigen Veranderungen von Temperatur und
Niederschlagen bereits heute, von weiteren Veranderungen in der Zukunft wird
ausgegangen. Selbst bei Erreichung der internationalen, nationalen sowie Minchner
Ziele des Klimaschutzes werden die negativen Folgen des Klimawandels die
Landeshauptstadt weiterhin vor groRe Herausforderungen stellen. Minchen ist
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aufgrund der Konzentration von Infrastruktur und Bevolkerung sowie der allgemeinen
klimatischen Besonderheiten des Stadtklimas (,Stadtische Warmeinsel“) besonders
durch die negativen Folgen des Klimawandels betroffen. Daher ist — neben dem
Klimaschutz — die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels
wichtig.

Minchen ist die am dichtesten besiedelte Stadt Deutschlands und wachst dazu sehr
stark, was zu zusatzlichen Herausforderungen fiihrt. Aufgrund der damit
einhergehenden stadtebaulichen Entwicklung nehmen Bauvorhaben in stadtklimatisch
sensiblen Bereichen zu, auch der Versiegelungsgrad in der Stadt steigt.

Mit der Klimafunktionskarte der Landeshauptstadt Miinchen liegt bereits ein Fachplan
fur die Belange des Stadtklimas und damit fur eine klimagerechte
Siedlungsentwicklung vor (s. Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom
17.12.2014, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 01810). Zudem wurde das
.,Malnahmenkonzept Anpassung an den Klimawandel in der Landeshauptstadt
Minchen® entwickelt, um die Stadt bestmdéglich auf die unvermeidlichen Folgen des
Klimawandels vorzubereiten (s. Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom
15.11.2016, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06819).

Auf Grundlage der Zielsetzungen der Klimaanpassung fur die Landeshauptstadt
Minchen kénnten mit der Entwicklung und Einflihrung einer Klimaanpassungsprifung
kinftig Entscheidungen des Stadtrates hinsichtlich der Klimaanpassung bewertet
werden. Eine Klimaanpassungsprifung tragt zu einer klimaresilienten Stadtentwicklung
bei und fuhrt zu einer Sensibilisierung bezlglich dieser Belange sowie einer
Transparenz fiir alle Beteiligten und die breite Offentlichkeit.

Das Referat fir Klima- und Umweltschutz schlagt daher vor, analog zur
Klimaschutzprifung ein Konzept fiir eine Klimaanpassungsprifung in enger
Zusammenarbeit mit dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung zu entwickeln und
dem Stadtrat zu Entscheidung vorzulegen. Das zu erarbeitende Verfahren hat das Ziel,
im Prozess zur Erstellung der Beschlussvorlagen eine friihzeitige Berlicksichtigung der
Klimaanpassungsbelange zu erméglichen und das Ergebnis der Prifung fur die
Entscheidungstréger und die Offentlichkeit transparent darzustellen.

In den nachstehenden Kapiteln werden hierzu die aktuell bestehenden
Rahmenbedingungen sowie eine erste grobe Struktur einer derartigen Prifung
beschrieben.
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4.2 Die Klimaanpassungspriifung in der Praxis
Fir eine Klimaanpassungsprifung fehlen bisher bestehende Standards, Tools oder
Erfahrungswerte auf kommunaler, regionaler und nationaler Ebene. Verschiedene
deutsche Stadte entwickeln derzeit Klimaanpassungsprifungen, dennoch sind Stand
April 2021 keine Beschllsse veroffentlicht.

Far Klimaschutz stehen vermiedene CO,-Emissionen oder auch eine CO-Bilanzierung
als einheitliche BewertungsgroéRen zur Verfigung. Fir die Klimaanpassung ist die
Quantifizierung und Bewertung der Auswirkungen und Effekte komplexer, da
verschiedene Prifkriterien herangezogen werden missen und komplexe
Zusammenhange und Abhangigkeiten zwischen den Prufkriterien bestehen.

Durch die Entwicklung einer Klimaanpassungsprifung kann die Landeshauptstadt
Minchen ihre Vorreiterrolle im Bereich der Klimaanpassung weiter ausbauen.

4.3 Relevanz der Klimaanpassungspriifung im Verwaltungshandeln
Verschiedene Arten von Beschlussvorlagen weisen eine Klimaanpassungsrelevanz
auf, die sich auf die im MaRnahmenkonzept Anpassung an den Klimawandel in der
Landeshauptstadt Minchen definierten Handlungsfelder Gesundheit, Niederschlag und
Wasser, Stadtgriin und Gebaude, Stadtentwicklung und Griinrdume sowie
Landnutzung und Naturhaushalt bezieht. Aufgrund des Stadtwachstums und den damit
einhergehenden Flachenkonkurrenzen liegen die groRten Klimaanpassungseffekte aus
Sicht des Referats fur Klima- und Umweltschutz bei Beschlussvorlagen der rdumlichen
Planung.

Die derzeitigen und zukiinftigen Anderungen des Miinchner Klimas charakterisieren
sich durch Temperaturanstieg, Veranderungen des Niederschlagsmusters sowie
Zunahme von Extremwetterereignissen und stellen die Landeshauptstadt vor grof3e
Herausforderungen.

Die Klimafunktionskarte bildet die thermischen Verhaltnisse und den Luftaustausch im
Stadtgebiet ab. Es zeigt sich, dass sich zunehmend Vorhaben in stadtklimatisch
sensiblen Bereichen haufen (z. B. Lage an oder in Frischluftschneisen bzw.
bioklimatisch hoch belastete Siedlungsgebiete).

Die mit der stadtebaulichen Entwicklung einhergehende Versiegelung und
Unterbauung erschweren die natlrliche Versickerung und den klimawirksamen
Ruckhalt des Niederschlagswasser an der Oberflache. Zudem liegt in Teilen des
Munchner Stadtgebiets ein hoher Grundwasserstand vor. Unterirdische Baukorper
kdénnen hier zu einem Aufstau fiihren. Auch solche Flachen werden zunehmend fur
Bebauung in Anspruch genommen. Auf versiegelten Flachen kann es bei
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Starkregenereignissen zu hohen Schadensereignissen kommen.

Die Einfuhrung einer Klimaanpassungspriufung fur alle Verfahren mit Raumbezug
wurde hier demnach nach Einschatzung des RKU zu einer noch breiteren
Bertcksichtigung von Klimaanpassungsaspekten bei Planungen der Landeshauptstadt
Munchen fihren.

Auch weitere Beschlussvorlagen kdnnen eine Relevanz fir die Klimaanpassung
aufweisen. Um die Relevanz und Auswirkung von Minchner Beschlissen auf Folgen
und Effekte fir die Ziele der Klimaanpassung bewerten zu kdnnen, muss eine
Abschatzungsgrundlage entwickelt werden und der Umfang der Beschlussvorlagen
des Minchner Stadtrats geprift werden. Ziel ist es, analog zur Klimaschutzprifung
Positiv- bzw. Negativ-Listen mit definierten Relevanzkriterien fir eine Vorauswahl der
zu priufenden Beschlussvorlagen zu erarbeiten.

4.4 Vorschlag des RKU zum Vorgehen
Das Verfahren zur Durchfiihrung einer Klimaanpassungsprifung muss erst noch
entwickelt werden. Um dennoch bereits kurzfristig eine Gber das bisherige Mafl}
hinausgehende Beurteilung der Aspekte der Klimaanpassung durch den Stadtrat zu
ermoglichen, wird eine stufenweise Entwicklung vorgeschlagen.

Stufe 1: Zusammenfassende Darstellung der Klimaanpassungs-Aspekte in
Planungsverfahren in einem Vorblatt

In einem ersten Schritt ist vorgesehen, die Beschlussvorlagen fur Planvorhaben, bei
denen das RKU beteiligt ist, heranzuziehen. Dies betrifft insbesondere Verfahren im
Rahmen der Bauleitplanung. Bei derartigen Verfahren werden (blicherweise bereits
Aspekte der Klimaanpassung, insbesondere das Stadtklima, behandelt und es findet
eine Abstimmung zwischen den beteiligten Referaten (vor allem dem Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung und dem RKU) statt. Auf die Ergebnisse dieser
(Pruf-)Verfahren, die Ublicherweise an verschiedenen Stellen der entsprechenden
Beschlussvorlagen wiedergegeben werden, kann zurickgegriffen werden.

Zur Verdeutlichung dieser Aspekte, auch in ihrer gegenseitigen Abhangigkeit, schlagt
das RKU vor, die Klimaanpassungs-Aspekte aus dem Verfahren zusammengefasst in
einem Vorblatt darzustellen.

Es ergeben sich hierdurch keine inhaltlichen Anderungen fiir die einzelnen Verfahren
oder Vorhaben und auch fiir den Prozess der Beschlusssvorlagenerstellung sind nach
Einschatzung des RKU nur geringfiigige Anpassungen erforderlich. Diese Stufe kann
kurzfristig umgesetzt werden.

Vorteil gegenuber dem bisherigen Verfahren ohne ,Klimaanpassungsvorblatt® ist eine
bessere Sichtbarkeit der Aspekte an leicht auffindbarer und definierter Stelle der
Beschlussvorlage und eine zusammengefasste Darstellung der haufig an



Seite 15 von 22

verschiedenen Stellen der Beschlussvorlagen angeflihrten Einzelaspekte.

Stufe 2: Klimaanpassungspriifung fiir Beschlussvorlagen der rdumlichen
Planung

Der grofite Effekt auf die Ziele der Klimaanpassung ist bei Beschlussvorlagen der
raumlichen Planung zu erwarten. Diese stehen daher bei der zu entwickelnden
Klimaanpassungsprtifung zunachst im Fokus.

Auswahl Beschlussvorlagen:

Neben den Verfahren, an denen das RKU bereits derzeit beteiligt ist (s. Stufe 1) ist
angedacht, dass in die Klimaanpassungsprifung auch weitere Beschlussvorlagen der
raumlichen Planung einbezogen werden, soweit sie eine Klimaanpassungsrelevanz
aufweisen. Dies kann somit z. B. auch Verfahren oder Planungen umfassen, die als
sogenannte informelle Planungen (insbesondere Strukturkonzepte und Rahmenplane)
nicht den Regelungen des BauGB unterliegen. Welche Beschlussvorlagen konkret
einbezogen werden sollen, ist anhand noch zu definierender Kriterien in Abstimmung
mit dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung festzulegen.

Mbéglicher Ablauf aus Sicht des Referats fiir Klima- und Umweltschutz:

a) Verfahrensbegleitender Teil der Klimaanpassungspriifung

Die Entwicklung des definierten Vorgehens der Klimaanpassungsprifung soll als
erganzendes Instrument zu den Arbeitsablaufen der raumlichen Planung erfolgen. Bei
der Entwicklung dieser Stufe der Klimaanpassungsprifung ist daher eine gute
Abstimmung zu den Arbeitsprozessen der rdumlichen Planung entscheidend, um
Dopplungen im Arbeitsablauf sowie Verfahrensverzégerungen zu vermeiden und
rechtssichere Planungsprozesse sicherzustellen.

So werden z. B. bereits derzeit im Rahmen von Planaufstellungen Fachgutachten zu
unterschiedlichen Klimaanpassungsaspekten (Luftaustausch/Durchliftung, thermische
Belastung/Aufenthaltsqualitat oder Versickerung) vergeben bzw. sind hier bereits
Beteiligungsprozesse etabliert (z. B. Scoping-Verfahren im Rahmen von
Umweltprifungen), deren Ergebnisse flr die Klimaanpassungsprifung nutzbar
gemacht werden kénnen. Im Hinblick auf eine umfangliche Klimaanpassungsprifung
sind hier aus Sicht des RKU jedoch noch Ergénzungen erforderlich, u. a. beziglich des
Umgangs mit Niederschlagswasser, der Berlicksichtigung des Starkregenrisikos in
Planungen sowie der Umsetzung des Schwammstadtkonzepts. Dabei muss zunachst
geklart werden, ob hierfiir detaillierte Informationen bzw. Untersuchungen notwendig
sind und wie diese auf stadtebaulicher Ebene bereitgestellt und finanziert werden
kénnen. Auch zur Berticksichtigung von Zielkonflikten zwischen den
Klimaanpassungsaspekten und ggf. weiteren Umweltaspekten (Arten- und
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Biotopschutz, Larmschutz) im Rahmen der Klimaanpassungsprifung muss noch ein
Vorgehen entwickelt werden.

Es ist daher beabsichtigt, Checklisten oder Leitfaden in Zusammenarbeit und enger
Abstimmung mit dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung zu erarbeiten, mit
deren Hilfe eine konkrete Umsetzung der Aspekte der Klimaanpassung einerseits im
Rahmen der raumlichen Planung gestarkt und dies andererseits zugleich fiir eine
Klimaanpassungsprufung genutzt werden kann. Die Ergebnisse aus dem
Forschungsprojekt ,Griine Stadt der Zukunft®, werden dabei berticksichtigt. Das Projekt
,Grune Stadt der Zukunft. Klimaresiliente Quartiere in einer wachsenden Stadt* erprobt
Ansatze zur friihzeitigen Berlicksichtigung von Klimaanpassungsaspekten in der
Planung. Besonderer Fokus liegt auf der Grinen Infrastruktur. Das Referat fur Klima-
und Umweltschutz und das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung sind
Projektpartner, die TU Mldnchen Leadpartner. Minchen bewirbt sich um die
Fortfihrung des Projekts.

Entscheidend ist eine frihzeitige Berticksichtigung der Klimaanpassungsbelange im
Planungsprozess, damit die Wirksamkeit der Klimaanpassungsprifung gewahrleistet
ist und Verzégerungen im Planungsablauf verhindert werden kénnen.

Somit wird das Verfahren auch als Instrument zur Optimierung und gegebenenfalls
Uberarbeitung der Planung hinsichtlich der Ziele der Miinchner Klimaanpassung (vgl.
Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 06819) dienen.

b) Beschlussbezogener Teil der Klimaanpassungspriifung

Zur Verankerung der Klimaanpassungsaspekte im Planungsprozess wird durch das
Referat fir Stadtplanung und Bauordnung in Zusammenarbeit mit dem Referat fir
Klima- und Umweltschutz vorgeschlagen, bei Beschllissen der raumlichen Planung die
relevanten Klimaanpassungsziele friihzeitig (z.B. im Aufstellungsbeschluss) zu
formulieren und zu Grunde zu legen. Die Zielsetzung erfolgt auf Grundlage
bestehender Ziele aus dem MalRRnahmenkonzept ,Anpassung an den Klimawandel in
der Landeshauptstadt Minchen®, der Klimafunktionskarte sowie weiteren
Grundlagendaten.

Durchfiihrung der Klimaanpassungspriifung:

Es ist geplant, die Klimaanpassungsprufung fur Vorhaben der raumlichen Planung
aufgrund der Notwendigkeit von ausgepragten fachlichen Kenntnissen durch das
Referat fir Klima- und Umweltschutz durchzuflhren. Das Referat fur Klima- und
Umweltschutz soll nach finaler Priifung die Inhalte des Vorblatts an das fur die
Beschlussvorlage verantwortliche Referat tibermitteln.

Mit Einfihrung der Klimaanpassungsprufung flr Vorhaben der raumlichen Planung
entfallt die zusammenfassende Darstellung der Klimaanpassungsbelange nach
Stufe 1.
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Vorblatt und Visualisierung:

Denkbar aus Sicht des Referats fur Klima- und Umweltschutz ist die Visualisierung des
finalen Ergebnisses in Form eines Vorblatts zu den relevanten Beschlussvorlagen, die
eine anschauliche und klare Bewertung des Beschlusses, analog zur
Klimaschutzprifung, ermdglicht.

Denkbar ist zudem die zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse der
Klimaschutz- und Klimaanpassungsprifung als Entscheidungsgrundlage fiir den
Stadtrat. Im Rahmen der Einfiihrung der Klimaprifung wird das Referat fir Klima- und
Umweltschutz gemeinsam mit dem Direktorium prifen, wie die Inhalte des Vorblatts in
die vorhandenen Mustervorlagen fiur Beschlisse (z.B. in der Kurzibersicht) integriert
werden kdnnen.

Stufe 3: Klimaanpassungspriifung fiir sonstige Beschlussvorlagen

In einer weiteren Stufe sollen, neben den Beschlussvorlagen der rdumlichen Planung,
weitere Beschlussvorlagen geprift und bewertet werden, die eine Relevanz fiir die
Ziele der Minchner Klimaanpassung aufweisen.

In einer Vorauswahl (s. 4.3) sollen die Beschlussvorlagen hinsichtlich ihrer Wirkung auf
die Klimaanpassungsziele der Landeshauptstadt Minchen anhand noch zu
entwickelnder Bewertungskriterien (z. B. nach Positiv- bzw. Negativ-Listen)
unterschieden werden.

Das notwendige Verfahren zur Priifung der Beschlussvorlagen, gegebenenfalls
inklusive einer Vorprufung durch die antragstellenden Referate, ist noch zu entwickeln.

Evaluierungsphase

Analog zur Klimaschutzprifung soll nach Beschluss und Einflihrung der
Klimaanpassungsprufung (inklusive der notwendigen Stellenbesetzung, vgl. 4.5) eine
zeitlich versetzte Evaluation des Verfahrens erfolgen, um sowohl den Ablauf als auch
das Prufungsverfahren (Stufe 2 und 3) weiter zu optimieren.

4.5 Zusatzlicher Ressourcenbedarf
Die Entwicklung und Einfihrung der Klimaanpassungsprtfung soll im Referat fur
Klima- und Umweltschutz in Zusammenarbeit mit dem Referat flr Stadtplanung und
Bauordnung erfolgen, da eine fachliche Spezialisierung erforderlich ist und komplexe
Abschatzungen zunehmen.
Stufe 1 (Zusammenfassende Darstellung der Klimaanpassungs-Aspekte in
Planungsverfahren, s. 4.4) kann mit den bestehenden Ressourcen abgedeckt werden.

4.6 Fazit
Klimaschutz und Klimaanpassung stellen die beiden Saulen der Minchner Klimapolitik
dar. In der wachsenden Landeshauptstadt ist eine transparente Bewertung von
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Beschlussvorlagen sowohl im Bereich des Klimaschutzes als auch in der
Klimaanpassung von entscheidender Bedeutung. Die bereits heute unabwendbaren
Folgen des Klimawandels gleichzeitig mit dem anhaltenden Stadtwachstum erfordern
die Entwicklung und Einfiihrung einer Klimaanpassungsprifung, als unterstiitzende
Malnahme zu den bereits bestehenden Instrumenten wie der Klimafunktionskarte und
dem Malinahmenkonzept zur Anpassung an den Klimawandel der Landeshauptstadt
Munchen. Die frihzeitige Berlcksichtigung der Klimaanpassungsaspekte ist fir einen
effektiven und wirksamen Prifungsprozess von essentieller Bedeutung. Dies gilt
sowohl fur alle Beschlussvorlagen mit Klimaanpassungsrelevanz als auch
insbesondere fiir die der raumlichen Planung.

Die Entwicklung einer Klimaanpassungsprifung erfordert noch fundierte Grundlagen-
und Entwicklungsarbeiten, die nicht im Rahmen der bestehenden Personalstruktur
geleistet werden kdonnen. Der zusatzliche Stellenbedarf wird bereits flir die Entwicklung
der Klimaanpassungsprufung benétigt.

. Stellungnahmen der stadtischen Referate

Die Beschlussvorlage ist mit dem Baureferat, dem Direktorium, dem
Gesundheitsreferat, dem [T-Referat, dem Kommunalreferat, dem
Kreisverwaltungsreferat, dem Kulturreferat, dem Mobilitatsreferat, dem Personal- und
Organisationsreferat, dem Referat flr Arbeit und Wirtschaft, dem Referat fir Bildung
und Sport, dem Referat flir Stadtplanung und Bauordnung, dem Sozialreferat und der
Stadtkdmmerei abgestimmt.

Lediglich das Referat fir Arbeit und Wirtschaft hat dieser Sitzungsvorlage nicht
zugestimmt.

Grundsatzlich stehen die lbrigen Referate der Einfihrung einer Klimaprifung trotz
zum Teil fachlich begriindeter Bedenken positiv gegeniber, verweisen aber auf die
fehlenden qualifizierten, personellen Ressourcen in ihren Hausern. Das
Kommunalreferat macht daher beispielsweise seine Zustimmung zur Beschlussvorlage
von der Zuschaltung einer hierflr eingerichteten Stelle abhangig. Das
Mobiltitatsreferat, das Kulturreferat sowie das Referat flr Bildung und Sport verweisen
ebenfalls auf die prekare personelle Situation in ihren Referaten. Darlber hinaus wird
die Notwendigkeit einer Schulung der dann fur die Prufung zusténdigen
Mitarbeiter*innen betont. Das IT-Referat begrii3t die Einfihrung der Klimaprifung, hebt
aber die Notwendigkeit der Klarung technischer Fragestellungen hinsichtlich der
Einbindung des geplanten Vorblatts im Ratsinformationssystem sowie zum
Klimawirkungsprifungstool hervor. Die Stellungnahmen derjenigen Referate, die auf
die o. g. Aspekte eingehen, sind in Anlage 6-16 beigefiigt.
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Das Referat fur Klima- und Umweltschutz nimmt die Bedenken der Referate ernst,
weist aber noch einmal auf Folgendes hin:

Das vom Referat fiir Klima- und Umweltschutz vorgeschlagene KWP-Tool wurde unter
Berucksichtigung der o. g. Orientierungshilfe zur Operationalisierung der
Klimaschutzprifung entwickelt. Der Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages hat
die Orientierungshilfe am 29.01.2020 verabschiedet und als gute Grundlage
empfohlen, um die Klimarelevanz von Beschlussvorlagen in den kommunalen
Vertretungskorperschaften zu bewerten. Ein wichtiges Ziel des Vorschlages vom DST
und vom difu und des KWP-Tools ist gerade nicht, ein ,Blrokratiemonster” zu
schaffen sondern ,mit einer mdglichst einfachen und wenig aufwandigen
Vorgehensweise aufzuzeigen, wie die in den Beschlussvorlagen beantragten
MaRnahmen auf ihre Klimarelevanz geprift werden kénnen*.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz empfiehlt diese Vorgehensweise, um schnell
ins Handeln zu kommen und die Klimaprifung, die vom Stadtrat ausdricklich

gewinscht ist, in der Praxis zu erproben. Selbstverstandlich wird das Referat fir Klima-
und Umweltschutz die Referate bestmdglich schulen und bei der Umsetzung begleiten.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz schatzt den Aufwand fur eine qualitative
Bewertung als Uberschaubar ein. Quantitative Bewertungen sind aufwandiger. Das
Referat flr Stadtplanung und Bauordnung weist zu Recht darauf hin, dass
entsprechende Verfahren fur die Berechnung von Treibhausgasemissionen
insbesondere im Bereich der raumlichen Planung noch eingefiihrt werden missen.
Das Referat fir Klima- und Umweltschutz wird im Benehmen mit allen Referaten
Grundlagendaten und Indikatoren fiir die Berechnung entwickeln und zur Verfigung
stellen. Hierflr ist es aber notwendig, in einer ,ersten ,Experimentierphase®
Erfahrungen zu sammeln um die Fragen, die sich in der Praxis stellen, beantworten zu
kdnnen.

Zwischen dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung und dem Referat flir Klima-
und Umweltschutz besteht Einigkeit, dass flr den Bereich Planen und Bauen nicht die
,Nullvariante' zugrunde gelegt werden kann, sondern sinnvolle Referenzszenarien im
Einvernehmen zwischen den beiden Referaten festgelegt werden missen.

Antworten auf die verschiedenen Fragestellungen werden selbstverstandlich allen
Mitarbeiter*innen im Arbeitsraum zur Verfligung gestellit.

Die Klimaprifung stellt einen neuen Arbeitsprozess in der Stadtverwaltung dar, der im
Handeln der Referate erst etabliert werden muss. Aus diesem Grund wird das erste

(https://www.staedtetag.de/themen/orientierungshilfe-pruefung-klimarelevanter-beschlussvorlagen-in-kommunalen-

vertretungskoerperschaften vom 03.03.2021, abgerufen am 21.06.2021).
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Jahr der EinfUhrung der Klimaprifung genutzt, um die Umsetzung zu beobachten und
am Ende des ersten Jahres auch hinsichtlich der erforderlichen personellen
Ressourcen nochmals zu bewerten. Sollten im Verlauf der EinfUhrung Mdéglichkeiten
zur weiteren Vereinfachung oder einer Weiterentwicklung des Verfahrens sichtbar
werden, so werden diese gemeinsam mit allen beteiligten Referaten im Prozess der
Klimaprifung umgesetzt.

Abschlielend hebt das Referat fiir Klima- und Umweltschutz die Notwendigkeit hervor,
dass die Stadtverwaltung bei ihren Beschlissen den Klimaschutz als Malstab ihres
Handelns ansetzt, um die unter den gegebenen Umstanden bestmdgliche Lésung zu
finden. Die Klimaprufung dient nicht nur dazu, das kommunale Handeln in dieser
Hinsicht noch aktiver kritisch zu hinterfragen, sondern gibt den einzelnen Referaten
auch die Mdglichkeit, die bereits in allen Bereichen der Verwaltung zahlreich
vorhandenen KlimaschutzmalRnahmen starker als bisher sichtbar werden zu lassen.

Anhorung des Bezirksausschusses .
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhoérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Der Korreferent des Referates fir Klima- und Umweltschutz, Herr Stadtrat Sebastian
Schall, die zustandige Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin Mona Fuchs, das Baureferat,
das Direktorium, das Gesundheitsreferat, das IT-Referat, das Kommunalreferat, das
Kreisverwaltungsreferat, das Kulturreferat, das Mobilitdtsreferat, das Personal- und
Organisationsreferat, das Referat fur Arbeit und Wirtschaft, das Referat fir Bildung und
Sport, das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, das Sozialreferat sowie die
Stadtkdmmerei haben einen Abdruck der Vorlage erhalten.

Antrag der Referentin
1. Der Stadtrat stimmt dem in der Beschlussvorlage dargestellten Vorgehen zur
Einfihrung der Klimaprifung zu.

2. Die Referate der Stadtverwaltung werden beauftragt, nach dem dargestellten
Verfahren kunftig eine Klimaschutzprifung von wichtigen, klimaschutzrelevanten
Sitzungsvorlagen vorzunehmen und das Ergebnis dem Referat fiir Klima- und
Umweltschutz im Rahmen der Mitzeichnungsphase fristgerecht zuzuleiten, so dass
eine Stellungnahme durch das Referat fur Klima- und Umweltschutz erfolgen und als
Anlage zum Beschluss beigefligt werden kann.
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Das Sozialreferat wird beauftragt, zu wichtigen klimarelevanten Beschlussvorlagen
hinsichtlich der sozialen Auswirkungen Stellung zu nehmen.

Das Referat fiir Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, die Klimaschutzpriifung ab
Besetzung der hierflr bereits beschlossenen Stelle wie beschrieben durchzuflihren
und nach einem Jahr zu evaluieren. Dem Stadtrat ist (iber die Ergebnisse der
Evaluierung zu berichten.

Zur Klarung von Verfahrensfragen im Rahmen der Klimaschutzprifung wird eine
referatstibergreifende Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Referats fiir Klima- und
Umweltschutz eingerichtet. Die Referate werden beauftragt, jeweils eine*n zentrale*n
Ansprechpartner*in der Arbeitsgruppe zu benennen.

Im Rahmen der Klimaschutzpriifung kann das Referat fir Klima- und Umweltschutz
von einem Referat eine Wirtschaftlichkeitsberechnung unter Berticksichtigung von
Klimafolgekosten verlangen, sofern die Beschlussvorlage mit grof3eren
Investitionsvorhaben verbunden ist. Uber die Ergebnisse dieser
Wirtschaftlichkeitsberechnung kann dem Stadtrat auch getrennt von der
Klimaschutzprifung berichtet werden.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, bei Verfahren im Rahmen
der Bauleitplanung der raumlichen Planung, an denen das Referat fiir Klima- und
Umweltschutz beteiligt ist, die Klimaanpassungsaspekte aus dem Verfahren fir die
Beschlussvorlagen zusammenzufassen (Stufe 1).

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, in enger Abstimmung mit
dem Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung ein Verfahren zu erarbeiten und dem
Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen, wie die Beschlussvorlagen der rdumlichen
Planung der Referate zudem im Hinblick auf die Auswirkungen auf die
Klimaanpassung beurteilt und das Ergebnis dieser Beurteilung in den
Beschlussvorlagen kenntlich gemacht werden kann (Stufe 2). Diese Beurteilung dient
dem Stadtrat kiinftig als Entscheidungsgrundlage

Das Referat fir Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, weitere Beschlussvorlagen
der Referate auf ihre Klimaanpassungsrelevanz hin zu prifen sowie bei positiver
Prifung ein Verfahren zu erarbeiten und dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen,
wie die Beschlussvorlagen im Hinblick auf die Auswirkungen auf die Klimaanpassung
beurteilt und das Ergebnis dieser Beurteilung in den Beschlussvorlagen kenntlich
gemacht werden kann (Stufe 3).

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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Beschluss
nach Antrag.

Die endgiiltige Entscheidung in dieser Angelegenheit bleibt der Vollversammlung des
Stadtrates vorbehalten.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die / Der Vorsitzende Die Referentin
Ober- / Burgermeister/-in Christine Kugler
ea. Stadtratin / ea. Stadtrat Berufsmalige Stadtratin

Abdruck von |. mit lll. (Beglaubigungen)

Uber das Direktorium HA |I/V - Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an das Referat fiir Klima- und Umwetlschutz, Beschlusswesen (GSR-RB-SB)

Wv Referat fur Klima- und Umweltschutz, Beschlusswesen GSR-RB-SB
zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail).



