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Offentliche Sitzung

Anlass EinfGhrung barrierefreier Wertstoffsammelbehalter.
Behandlung einer Empfehlung aus einer Blrgerversammlung

Inhalt Die Sitzungsvorlage stellt dem Stadtrat mogliche, neue, barriere-
freie Behaltertypen zur Erfassung von Verpackungen vor und bear-
beitet die im Betreff genannte Burgerversammlungsempfehlung.

Gesamtkosten/ /-
Gesamterlose

Entscheidungs- | /M Rahmen der kiinftigen Abstimmungsvereinbarung nach § 22
vorschlag VerpackG soll mit den Verhandlungsfihrern der Dualen Systeme
die Erfassung der Fraktion Glas in éffentlich zuganglichen barrie-
refreien Containern (Bringsystem) verhandelt werden.

Gesucht werden |Duale Systeme, Wertstoffinseln, Depotcontainer, Abstimmungsver-
kann im RIS auch | €inbarung, Gelbe Tonne, Gelber Sack, VerpackG

unter:

Ortsangabe Mdnchen




Inhaltsverzeichnis

I. Vortrag der Referentin

1. Barrierefreie Depotcontainer

1.1 AnlaB

1.2 Gebot der Barrierefreiheit

1.3 Anforderungen an einen neuen Behaltertyp

1.4 Weiteres Vorgehen

2. Anderung des Wertstoffrecycling-Konzepts
Empfehlung Nr. 20-26 / E 00019 der Blrgerversammlung des
Stadtbezirkes 21 — Pasing-Obermenzing am 21.06.2021

. Entscheidungsvorschlag

. Beteiligung anderer Referate

. Beteiligung der Bezirksausschusse

. Unterrichtung der Korreferentin und der Verwaltungsbeiratin

. Beschlussvollzugskontrolle

N o OBk W

Il. Antrag der Referentin

lll. Beschluss

Seite

AOON

N NN OO



Telefon: 0 233-31925 Kommunalreferat

Telefax: 0 233-31902 Abfallwirtschaftsbetrieb
Az.: VR-RE

Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen (AWM);
Barrierefreie Depotcontainer

Anderung des derzeitigen Wertstoffrecycling-Konzepts
Empfehlung Nr. 20-26 / E 00019 der Biirgerversammlung des
Stadtbezirkes 21 - Pasing-Obermenzing am 21.06.2021
Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 04261

Anlage:
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Obermenzing am 21.06.2021

Beschluss des Kommunalausschusses als Werkausschuss fiir den
Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen vom 13.01.2022 (SB)
Offentliche Sitzung

I. Vortrag der Referentin

1. Barrierefreie Depotcontainer

1.1 Anlass

Mit Beschluss des Kommunalausschusses als Werkausschuss fur den Abfallwirtschafts-
betrieb Minchen (AWM) vom 03.12.2020 wurde der AWM beauftragt, einen innerhalb der
Stadtverwaltung abgestimmten neuen barrierefreien Behaltertyp dem Stadtrat vorzustel-
len, zur Beschlussfassung vorzulegen und im Anschluss in die Verhandlungen mit den
Dualen Systemen Deutschland (DSD) einzubringen.

1.2 Gebot der Barrierefreiheit

Die im Stadtgebiet Minchen derzeit zum Einsatz kommenden Depotcontainer entspre-
chen nicht dem Grundsatz der Barrierefreiheit. Die UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK), welche auch in Deutschland verbindlich ist, konkretisiert Menschenrechte und
befasst sich mit der Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen. Hierfur gibt sie
rechtliche Standards und konkrete Mallnahmen zur Umsetzung der anerkannten Rechte
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vor, an die alle gebunden sind. Barrierefreiheit heil3t u.a., dass Gebaude und offentliche
Platze, Arbeitsstatten und Wohnungen, Verkehrsmittel, Gebrauchsgegenstande, Dienst-
leistungen und Freizeitangebote so gestaltet werden, dass sie fur alle ohne fremde Hilfe
zuganglich sind. Erwahnt sind insbesondere gemeindenahe Dienstleistungen und Ein-
richtungen fur die Allgemeinheit, welche auch Menschen mit Behinderungen zur Verfu-
gung stehen und ihren Bedurfnissen Rechnung tragen missen.

Auch die Landeshauptstadt Minchen (LHM) hat mit dem zweiten Aktionsplan zur Umset-
zung der UN-BRK 34 Malnahmen erarbeitet, die dazu beitragen sollen, die Situation von
Menschen mit Behinderung im Alltag weiter zu verbessern, u.a. eine ,selbstbestimmte
Lebensfuhrung® sicherzustellen.

Die Verpackungsabfalle werden in Munchen aktuell Uber ein sog. Bringsystem mittels 6f-
fentlich zuganglicher — aktuell kaum barrierefreier — Behalter erfasst.

Nach § 14 Verpackungsgesetz (VerpackG) missen die Sammelsysteme geeignet sein,
alle bei privaten Endverbraucher_innen anfallenden Verpackungen aufzunehmen. Da es
sich bei dem Sammelsystem fur Verpackungen um keine kommunale Einrichtung han-
delt, sondern um ein privates Erfassungssystem, hat die LHM hier nur die Mdglichkeit, im
Rahmen der Abstimmungsvereinbarung mit den DSD auf die Einfuhrung eines barriere-
freien Behaltertyps hinzuwirken, um allen Blrger_innen Minchens eine umfassende Ent-
sorgungsmaoglichkeit flr Verpackungen zu ermoéglichen. Nach Kenntnisstand des AWM
sind derzeit bundesweit flachendeckend noch keine Container mit barrierefreier Einwurf-
offnung im Einsatz.

1.3 Anforderungen an einen neuen Behiltertyp

Da neue Depotcontainer mit den Belangen der Stadt, vor allem im Hinblick auf stadtge-
stalterische Aspekte, abzustimmen sind, hat der AWM, entsprechend dem Auftrag des
Stadtrates vom 03.12.2020, gemeinsam mit Vertreter_innen des Stadtischen Beraterkrei-
ses barrierefreies Planen und Bauen, des Baureferats (BAU) und des Referats fur Stadt-
planung und Bauordnung (PLAN) die fur notwendig erachteten Beschaffenheitsmerkmale
fur einen barrierefreien Containertyp erarbeitet.

Der AWM hat im Vorfeld eine Marktumfrage bei den fihrenden Depotcontainerher-
steller_innen durchgefihrt und die flhrenden Unternehmen angeschrieben, um die
Ubersendung von Vorschlagen zu erbitten. AnschlieRend hat der AWM intern fiinf Con-
tainertypen identifiziert, die den gemeinsam mit den Vertreter_innen der anderen
Referate und Gremien erarbeiteten Anforderungen genligen. In einem anschlielRenden
Austausch mit den Vertreter_innen des Stadtischen Berater-kreises barrierefreies Planen
und Bauen, des BAU und PLAN standen insbesondere Barrierefreiheit, Optik, Volumen,
Material und die technische Zusatzausstattung im Fokus.

Bezuglich der geforderten Barrierefreiheit wurde u.a. die Héhe der Einwurféffnung disku-
tiert. Diese muss zwischen 85 cm und 105 cm liegen. Zudem sollten die Container mit
taktiler Beschriftung (Pyramiden- bzw. zumindest mit Brailleschrift) ausgestattet sein. Die
Glasfarbe sollte sowohl in Textform (auch taktil) als auch farblich dargestellt sein. Zusatz-
liche Piktogramme sind zu empfehlen. Die barrierefreie Einwurféffnung sollte ebenfalls
mittels eines Piktogrammes gekennzeichnet sein. Auch die Bezeichnung ,barrierefrei” sei
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denkbar. Auf Begriffe wie z. B. ,Handicap” sollte jedoch verzichtet werden. Der Entsor-
gungsvorgang sollte zudem mit einer Hand durchzufiihren sein, sodass keine Einwurf-
klappe vorhanden sein sollte. Die Einwurfoffnung sollte nach Moglichkeit offen sein, je-
doch sind Gummilippen Teil der Larmdammung nach RAL UZ und dienen zudem dem
Zweck, dass Bruchstucke oder andere Teile nicht aus dem Behalter herausfallen oder
herausgeschleudert werden konnen.

Darlber hinaus sind rechteckige Container vorzuziehen, denn diese kénnen ohne Zwi-
schenrdume aneinander gestellt werden, so dass keine Moglichkeit besteht, Gegenstan-
de zwischen den Containern zu platzieren. Container in Quader-/Wdurfelform eignen sich
besonders fur die Flaschensammlung.

Metallcontainer verfugen Uber eine langere Lebensdauer als Container aus Plastik und
haben sich andernorts bereits bewahrt. Verzinkte Container mit Pulverbeschichtung wer-
den als ideal angesehen, da lackierte Oberflachen bei der Leerung oder durch Vandalis-
mus leichter beschadigt werden kdnnten.

Die bisher in Miinchen zum Einsatz kommenden beigen Depotcontainer weisen ein Volu-
men von 3 m? bei einer Grundflache von 1708 mm x 1708 mm auf. Bei kleineren Stand-
platzen wird derzeit auch auf kleinere Container mit einem Volumen von 2 m® und einer
Grundflache von 1708 mm x 1058 mm zuruckgegriffen. Die neuen Depotcontainer sollten
mind. ahnliche MalRe haben und in mehreren Gré3en angeboten werden, damit diese
ohne weiteres gegen den Bestand ausgetauscht werden konnen.

Drei der flnf vorgestellten Containertypen wurden von allen Vertreter_innen des Stadti-
schen Beraterkreises barrierefreies Planen und Bauen, des BAU, des PLAN und des
AWM flr geeignet erachtet.

Aus wettbewerbsrechtlichen Griinden ist die Vorgabe eines konkreten Behaltertyps je-

doch leider nicht mdglich. Es kann lediglich die Gestaltung und Beschaffenheit definiert
werden. Die im Folgenden abgebildeten Behalter dienen daher lediglich als Visualisie-

rungshilfe. Die barrierefreien Einwurféffnungen sind jeweils rot gekennzeichnet.

Containergestaltungsmadglichkeiten des Herstellers A

Containergestaltungsmadglichkeiten des Herstellers B
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In Anlehnung an die Farbgebung 6ffentlicher Milleimer in den Farben Eisenglimmergrau
(DB 703) oder Anthrazitgrau (RAL 7016) sollten auch die neuen barrierefreien Behalter
derart gestaltet sein, um ein stadtweit einheitliches Erscheinungsbild zu gewahrleisten.
Das PLAN spricht sich fiir eine Beklebung/ Folierung der Container aus und empfiehlt
grin oder blau als Grundfarbe, da diese im 6ffentlichen Raum nicht schabig oder aggres-
siv wirken. Mit einer einheitlichen Verkleidung kénne zudem der Grundgedanke des ,Kli-
maschutzes durch Recycling® optisch in die Offentlichkeit transportiert und positiv vermit-
telt werden.
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1.4 Weiteres Vorgehen

Der AWM wird mit den Verhandlungsfuhrern der Glasausschreibung fur die Jahre 2023-
2025 in Verhandlungen zur sukzessiven und flachendeckenden Einflhrung eines neuen
barrierefreien Behaltertyps mit den oben naher ausgefuhrten Eigenschaften/ Beschaffen-
heiten treten, um ein modernes System an den Minchner Wertstoffinseln fir die Erfas-
sung von Glas zum 01.01.2023 auf den Weg zu bringen. Die Anforderungen an die Barri-
erefreiheit wurden bereits mittels Systembeschreibung fir Glas an die Verhandlungsfiih-
rer der DSD Ubermittelt. Hinsichtlich der kinftigen Farbgestaltung wurden bisher noch
keine Vorgaben in die Systembeschreibung aufgenommen. Dies kann noch erfolgen.

2. Anderung des Wertstoffrecycling-Konzepts
Empfehlung Nr. 20-26 / E 00019 der Biirgerversammlung des Stadtbezirkes 21 -
Pasing-Obermenzing am 21.06.2021

Die Empfehlung Nr. 20-26 / E 00019 der Burgerversammlung des Stadtbezirkes 21 — Pa-
sing-Obermenzing am 21.06.2021 befasst sich mit der Uberarbeitung und Anderung des
Bringsystems zur Wertstofferfassung auch bei noch laufendem Vertrag mit den DSD.
Stadtrat und Verwaltung seien gefordert, personelle und systemische Anderungen sofort
anzugehen.

Begrundet wird die Empfehlung der Burgerversammlung damit, dass das bestehende
System nicht funktioniere.

Mit Beschluss vom 29.10.2020 hat der Kommunalausschuss als Werkausschuss fur den
AWM beschlossen, dass aufgrund der Umbruche in der Abfallwirtschaft das derzeitige
Depotcontainersystem zur Erfassung von Verpackungen bis 2023 optimiert fortgesetzt
wird.

Der AWM wurde ferner beauftragt, die notwendigen Uberlegungen anzustellen, wie eine
kinftige Abstimmungsvereinbarung zwischen der LHM und den DSD auf Grundlage des
neuen Kreislaufwirtschaftsgesetzes ausgestaltet werden muss. In diesem Zusammen-
hang sollen auch die Vor- und Nachteile der bis dahin entwickelten Erfassungssysteme,
wie Depotcontainersystem (Bringsystem) versus gelbe Tonne / gelber Sack am Haus
(Holsystem), die Weiterentwicklung der Sortiertechnologien fiir Verpackungen sowie die
Marktentwicklung fir Sekundarmaterial gepruft und bewertet werden. Das Ergebnis der
Uberlegungen des AWM wird dem Stadtrat zu gegebener Zeit in Form einer Bekanntga-
be mitgeteilt.

In Umsetzung dieses Stadtratsauftrages erarbeitet der AWM aktuell ein Konzept zur
Durchflihrung eines Pilotversuchs einer gelben Tonne, eines gelben Sacks oder einer
Wertstofftonne in MUnchen fur den nachsten Abstimmungszeitraum 2024 — 2026. Nach
Fertigstellung des Konzepts wird zunachst der Miinchner Stadtrat Anfang 2022 Gber die
Konzeption des Pilotversuchs und dessen Durchflihrung informiert. Im Anschluss daran
werden die notwendigen Abstimmungsgesprache mit den Verhandlungsfihrern der DSD
gefuhrt. Auch die Durchflhrung eines Pilotversuchs in einem Teilgebiet der LHM ist mit
den DSD abzustimmen, da die Zustandigkeit fur die Entsorgung von Verpackungen bei
den DSD liegt. Ein Verhandlungserfolg kann daher nicht garantiert werden.
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Nach Abschluss der Verhandlungsgesprache mit den DSD wird der Munchner Stadtrat im
2. Halbjahr 2022 Uber das Ergebnis der Abstimmungsgesprache informiert.

Der Empfehlung Nr. 20-26 / E 00019 der Burgerversammlung des Stadtbezirkes 21 - Pa-
sing-Obermenzing am 21.06.2021 kann nicht entsprochen werden. Die Empfehlung ist
damit geman Art. 18 Abs. 4 GO erledigt.

3. Entscheidungsvorschlag

Der AWM wird zunachst mit den Verhandlungsfuhrern der Glasausschreibung fur die
Jahre 2023-2025 in Verhandlungen zur sukzessiven, flachendeckenden Einfuhrung eines
neuen barrierefreien Behaltertyps treten, um ein modernes sowie gestalterisch anspre-
chendes System an den Munchner Wertstoffinseln fur die Erfassung von Glas zum
01.01.2023 auf den Weg zu bringen. Die Verhandlungsergebnisse kdnnen dann in die
Systembeschreibung fir die Erfassung der Leichtverpackungen im Zeitraum 2024 — 2026
ubernommen werden.

4. Beteiligung anderer Referate

Die Sitzungsvorlage wurde dem BAU, PLAN, dem stadtischen Beraterkreis flr barriere-
freies Planen und Bauen sowie dem Behindertenbeirat zugeleitet.

Sowohl von Seiten des stadtischen Beraterkreises fir barrierefreies Planen und Bauen
sowie dem Behindertenbeirat der LHM wurde gebeten, die Beschlussvorlage dahinge-
hend zu erganzen, dass eine Zuganglichkeit der Container gewahrleistet sein musse.

Im Rahmen des Spartenumlaufes wird von Seiten des KVR sichergestellt, dass die erfor-
derliche Gehwegbreite von 1,60 m eingehalten wird, um die Nutzung der Depotcontainer
auch fur Rollstuhlfahrer_innen zu ermoglichen. An Wertstoffinseln in 6ffentlichen Grinan-
lagen kann eine barrierefreie Zuganglichkeit im Hinblick auf eine rollstuhlgeeignete Be-
festigung nicht immer sichergestellt werden, da sich in Grinanlagen oftmals das Thema
,zunehmende Versiegelung von Flachen“ und Barlieferfreiheit gegenuberstehen.

Zukunftig soll bei der Einrichtung neuer Wertstoffcontainerstandplatze ein besseres Au-
genmerk auf barrierefreie Zuganglichkeit der Sammelstelle gelegt werden.

Das PLAN zeichnet die Beschlussvorlage mit den folgenden drei Anmerkungen mit.

Im letzten Absatz auf Seite 4 soll der abschlieRende Satz ,Mit einer einheitlichen Verklei-
dung kénne zudem der Grundgedanke des ,Klimaschutzes durch Recycling” optisch in
die Offentlichkeit transportiert und positiv vermittelt werden.” ergénzt werden. Es wurde
zudem gebeten, in Kapitel 1.2, 1. Absatz im Vortrag der Referentin das Wort ,rechtsgdil-
tig“ durch ,verbindlich“ zu ersetzen. Im Antrag der Referentin, Punkt 2 soll ,(...), um ein
modernes sowie gestalterisch ansprechendes System (...)“ erganzt werden.

Die Anpassungen / Erganzungen wurden direkt in der Beschlussvorlage vorgenommen.

Von Seiten des BAU wurden keine Einwande gegen die Beschlussvorlage erhoben.
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5. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhdrungsrecht eines Bezirksausschusses.

6. Unterrichtung der Korreferentin und der Verwaltungsbeiratin

Der Korreferentin des Kommunalreferates, Frau Stadtratin Anna Hanusch, und der Ver-

waltungsbeiratin, Frau Stadtratin Kathrin Abele, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage

zugeleitet.

7. Beschlussvollzugskontrolle

Diese Sitzungsvorlage soll nicht der Beschlussvollzugskontrolle unterliegen, da der AWM

die notwendigen Vorarbeiten leistet und entsprechende Verhandlungen mit den Dualen

Systemen fihrt.

Antrag der Referentin

1. Vom Vortrag der Referentin wird Kenntnis genommen.

2. Der AWM wird beauftragt, mit den Verhandlungsfiihrern der Glasausschreibung fir die
Jahre 2023-2025 in Verhandlungen zur Einfuhrung eines neuen barrierefreien Behal-
tertyps zu treten, um ein modernes sowie gestalterisch ansprechendes System an den
Munchner Wertstoffinseln fur die Erfassung von Glas zum 01.01.2023 auf den Weg zu
bringen.

3. Der Empfehlung Nr. 20-26 / E 00019 der Birgerversammlung des Stadtbezirkes 21 -
Pasing-Obermenzing am 21.06.2021 kann nicht entsprochen werden. Die Empfehlung
ist damit gemaR Art. 18 Abs. 4 GO erledigt.

4. Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Verena Dietl Kristina Frank
3. Burgermeisterin Berufsmafige Stadtratin
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IV. Abdruck von |. mit Ill.

Uber das Direktorium HAII/V — Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei
z.K.

V. Wv. Kommunalreferat - Abfallwirtschaftsbetrieb - VR-GL

Kommunalreferat

I. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

II. An
Kommunalreferat - SB
BAU
PLAN
Behindertenbeirat
z.K.

Am




