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Pflegenotstand — Verschlimmert die Impfpflicht die Situation in Miinchen?

Schriftliche Anfrage gemal § 68 GeschO

Anfrage Nr. 20-26 / F 00423 von der Herrn StR Prof. Dr. Jorg Hoffmann, Frau StRin Gabriele
Neff, Herrn StR Richard Progl, Herrn StR Fritz Roth

vom 02.02.2022, eingegangen am 02.02.2022

Sehr geehrter Herr Stadtrat Prof. Dr. Hoffmann,
sehr geehrte Frau Stadtratin Neff,
sehr geehrter Herr Stadtrat Roth,
sehr geehrter Herr Stadtrat Progl,

Ihrer Anfrage haben Sie folgende Ausfihrungen vorangestellt:

~Pflegeverbdnde haben im Hinblick auf die geplante Einfiihrung der Impfpflicht ftr Mitarbeiter
von Kliniken, Altenheimen oder Arztpraxen Mitte Mérz vor einem Zusammenbruch der
pflegerischen Versorgung gewarnt. ,Wenn nach dem Einsetzen der einrichtungsbezogenen
Impfpflicht Pflegekréfte mit Betretungsverboten belegt werden, droht die pflegerische
Versorgung in besonders stark von der Pandemie betroffenen Bundeslédndern
zusammenzubrechen’, schreibt der Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe (VDAB) in
einer Pressemitteilung vom 25.01.2022." Die Bundeslédnder miissten ,nun schnell konkrete
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MalBnahmen ergreifen, um die pflegerische Versorgung lber den 15. Mérz 2022 hinaus zu
sichern’.

Das Thema Corona wird von Seiten der Stadt momentan leider nahezu ausschlieflich in
Arbeitskreisen und Runden Tischen behandelt, aber nicht in éffentlichen Sitzungen des
Gesundheitsausschusses oder der Vollversammiung. Wir stellen unsere Fragen daher in Form
einer Stadtratsanfrage, so dass die Antworten 6éffentlich in der Rathaus Umschau und im
Internet zu finden sein werden. In anderen Ldndern nimmt man aktuell Abstand von
berufsbezogenen oder generellen Impfpflichten, da es hierflir keine wissenschaftliche Basis
mehr gibt und die Situation sich durch die Omikron-Variante wesentlich entspannt hat. Viele
Kommunen haben bereits verlauten lassen, dass der riesige Verwaltungsaufwand, der durch
die einrichtungsbezogene Impfpflicht und die zahlreichen dadurch nétigen Einzelgespréche
mit Mitarbeitern den Kommunen vom Bund auferlegt werde, fiir sie liberhaupt nicht zu
stemmen wére.”

Herr Oberburgermeister Reiter hat mir Ihre Anfrage zur Beantwortung zugeleitet. Die darin
aufgeworfenen Fragen beantworte ich wie folgt:

Frage 1:
Wie schatzen Sie die Auswirkungen der kommenden berufsbezogenen Impfpflicht auf die
Stadt Miinchen ein?

Antwort:

Es sei vorangestellt, dass es sich bei der in § 20a Infektionsschutzgesetz (IfSG) normierten
Pflicht nicht um eine ,berufsbezogene Impfpflicht, sondern um eine einrichtungsbezogene
Nachweispflicht handelt. Fur die Frage des Bestehens einer Nachweispflicht gemaf § 20a
IfSG wird also auf die Tatigkeit in einer der im Gesetz aufgefihrten Einrichtungen oder
Unternehmen abgestellt und nicht auf die Art der Tatigkeit. Zur Bewaltigung des dem
Gesundheitsreferat (GSR) als Gesundheitsamt obliegenden Vollzugs der Regelungen und der
Durchfiihrung der damit verbundenen Verwaltungsverfahren, im Rahmen derer auch tGber die
Frage der Anordnung von Tatigkeitsverboten zu entscheiden ist, wurden im GSR bereits
sowohl die organisatorischen als auch die personellen Voraussetzungen geschaffen.
Innerhalb des GSR ist ein neu geschaffener Bereich in der Sonderorganisation Corona fiir die
Umsetzung der Vorgaben des § 20a IfSG zustandig. Es ist zwar von einem hohen
Prifaufkommen und Arbeitsaufwand fiir das GSR in den nachsten Monaten auszugehen, der
tatsachliche Umfang der Anforderungen kann allerdings nicht abgeschatzt werden.
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Frage 2:
Welche Mallnahmen mussen von Seiten der Stadt ergriffen werden, um die Einhaltung der
Impfpflicht zu kontrollieren?

Antwort:

Aufgrund der seitens des Freistaats am 28.02.2022 erfolgten Hinweise zum Vollzug der
einrichtungsbezogenen Nachweispflicht an die Kreisverwaltungsbehdrden (und damit auch an
das GSR) stellt sich das geplante Vorgehen wie folgt dar:

Wird der Einrichtungs-/Unternehmensleitung bis zum Ablauf des 15.03.2022 kein
entsprechender Nachweis vorgelegt oder hat die Einrichtungsleitung bei einem vorgelegten
Nachweis Zweifel an dessen Echtheit oder inhaltlichen Richtigkeit, so hat unverziglich eine
Meldung an das Gesundheitsamt zu erfolgen. Nach den Vorgaben des Bayerischen
Staatsministeriums flir Gesundheit und Pflege (StMGP) ist seitens der Gesundheitsamter in
Bezug auf die unverzlgliche Meldung in der Regel ein Zeitraum von zwei Wochen zu
akzeptieren.

Das Gesundheitsamt bittet daraufhin die betreffenden Personen unter angemessener
Fristsetzung einen entsprechenden Nachweis bzw. entsprechende arztliche Befunde oder
Befundberichte vorzulegen und bietet eine Impfberatung durch die Impfzentren an. Wenn kein
entsprechender Nachweis vorgelegt wird, erhalt die Person ein Anhérungsschreiben, in dem
sie aufgefordert wird, den Nachweis innerhalb einer angemessenen Frist vorzulegen und in
dem eine BuRRgeldandrohung fur den Fall der Nichtvorlage ergeht. Bei Nichtvorlage ist ein
Bufigeldverfahren durchzufiihren. Sofern nach der Durchfiihrung des Buligeldverfahrens
weiterhin kein Nachweis vorgelegt wird, kann das Gesundheitsamt der betroffenen Person
gegeniber nach Anhdérung der Einrichtungs- bzw. Unternehmensleitung ein Betretungs- bzw.
Tatigkeitsverbot im Hinblick auf die im § 20a Absatz 1 Satz 1 IfSG genannten Einrichtungen
und Unternehmen aussprechen.

Es kdnnen aber auch Kontrollen durch das Gesundheitsamt ohne konkrete Benachrichtigung
einer Einrichtungsleitung erfolgen, z.B. etwa im Rahmen von Hygiene- und Betriebskontrollen.

Frage 3:

Gibt es verlassliche Zahlen (oder wenigstens Schatzungen), wie viele Beschaftigte in
Gesundheits- und Pflegeberufen nach den aktuellen Vorgaben ab 16. Marz 2022 ihrer
Tatigkeit nicht mehr oder nur eingeschrankt nachgehen kénnen?

Antwort:
Das GSR geht aktuell davon aus, dass ca. 104.000 Personen im Stadtgebiet Minchen von der
einrichtungsbezogenen Impfpflicht betroffen sind. Hierbei handelt es sich aber um einen
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volatilen Schatzwert, da insbesondere die Mitarbeiter*innenzahlen innerhalb der diversen
Praxisbetriebe nicht bekannt sind.

Die Prozentzahl der nicht geimpften Mitarbeiter*innen wurde Mitte Januar
einrichtungsubergreifend mit 10% (in den stationaren Pflegeeinrichtungen zuletzt mit 7%)
beziffert. Auch hierbei handelt es sich um Durchschnittswerte, die auf Angaben beruhen, die
die Kliniken und Pflegeeinrichtungen dem GSR gegeniber gemacht haben.

Der Anteil der absoluten Impfverweiger*innen wird in der Literatur auf 4-5% geschatzt, was fur
das Stadtgebiet Miinchen eine geschatzte Summe von in etwa 5.000 Impfverweiger*innen
ergeben wirde.

Es besteht jedoch die Vermutung, dass zumindest ein Teil der nicht geimpften
Mitarbeiter*innen Atteste Uber Impfunfahigkeiten beibringt; werden diese von der
Einrichtungs-/Unternehmensleitung akzeptiert, muss der Regelung des § 20a IfSG nach keine
Meldung der Leitung an das Gesundheitsamt erfolgen und eine weitere Prifung durch das
GSR erubrigt sich insoweit; die jeweiligen Beschaftigten kdnnen ihrer Beschaftigung in diesen
Fallen wie gewohnt nachgehen.

Wie viele Beschéftigte ab dem 16. Marz 2022 tatsachlich keinen Nachweis vorweisen werden
und bei wie vielen Beschaftigten letztendlich ein Betretungs- und Beschaftigungsverbot
angeordnet werden musste, kann nicht abgesehen werden.

Es kann aber bereits mitgeteilt werden, dass innerhalb der ersten Meldewoche (15.03.2022 —
21.03.2022) allein Gber das elektronische Meldeportal der Landeshauptstadt Miinchen knapp
1500 Beschaftigte von 330 Einrichtungen gemeldet wurden. Zusatzlich erhielt das GSR von 65
Einrichtungen papiergebundene Ersatzmitteilungen, mit welchen insgesamt 343 Personen
gemeldet wurden. Damit wurden dem GSR bereits mehr als ein Drittel der prognostizierten
Impfverweiger*innen gemeldet.

Frage 4:

Wie viele Einrichtungen werden ab 16. Méarz ihren Betrieb nicht mehr oder nicht mehr
vollstandig aufrecht erhalten kénnen, weil Personal aufgrund der Impfpflicht fehlt? Bitte
unterteilen in Kliniken, Praxen, Pflegeheime und Rettungsdienste.

Antwort:

Hierzu liegen dem GSR weder konkrete Zahlen noch Schatzwerte vor. Richtig ist zwar, dass
bei einigen Einrichtungen die Beflirchtung besteht, dass durch die Impfpflicht ein
Versorgungsengpass eintreten konnte, dem ist allerdings zu entgegnen, dass das GSR in
Fallen drohender Versorgungsengpasse von der Anordnung von Tatigkeits- oder
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Betretungsverboten absehen kann. Hierliber ist stets im Rahmen von Einzelfallprifungen
unter Abwagung aller betroffenen Belange und Interessen zu entscheiden.

Mit freundlichen Grilzen

gez.

Beatrix Zurek
berufsmalige Stadtratin



