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I. Vortrag des Referenten
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Anlage 1

Datum: 05.08.2022 Kréisverwaltungsreferat
Telefon: 0 233-45043 : Hauptabteilung | Sicherheit und
Telefax: 0 233-45127 Ordnung, Pravention

Veranstaltungs- und
Versammliungsbiro (VVB)

<Aktenzeichen> KVR-1/232

Rammstein-Silvesterkonzert am 31.12.2022 auf der Theresienwiese
Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 07180
Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses als Feriensenat am 10.08.2022

An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft

Die mit E-Mail vom 05.08.2022 zugeleitete Beschlussvorlage nimmt das -
Krelsvewvaltungsreferat zur Kenntnis und teilt angesichts der kurzen Vorlaufzeit Folgendes
mit:

Das Kreisverwaltungsreferat war weder im Vorfeld noch im Rahmen der Erstellung der
Beschlussvorlage durch das RAW eingebunden und hat von der Beschlussvorlage flir den
Feriensenat erstmals am 4. August aus der Presse erfahren.

Bei der Theresienwiese handelt es sich nicht um 6ffentlich gewidmeten Verkehrsgrund und um
keine stadtische Griinanlage im Sinne der Griinanlagensatzung. Es handelt sich um
Fiskaleigentum der LLandeshauptstadt. Insofern ist das Kreisverwaltungsreferat nicht zustandig
fiir die Belegung bzw. Vergabe der Theresienwiese fir Veranstaltungen und auch nicht fiir das
Nutzungskonzept. Diese Aufgaben obliegen dem betreuenden Referat flir Arbeit und
Wirtschaft. In der Folge ist die Fragestellung, inwieweit eine Ausnahme von dem bestehenden
Nutzungskonzept flir die Theresienwiese vorstelibar ist, und welches Risiko besteht, einen
Prazedenzfall zu schaffen, auf den sich nachfolgende Veranstalter*innen berufen kénnten,
vom Referat fur Arbeit und Wirtschaft zu erldutern. Aus eigener Erfahrung bei der
Genehmigung von Veranstaltungen auf 6ffentlichem Verkehrsgrund und in stadtischen
Griinanlagen bezeichnet das Kreisverwaltungsreferat das Risiko der Schaffung eines
Prazedenzfalles flir weitere derartige Konzerte als hoch.

Unabhéngig davon halt das Kreisverwaltungsreferat ein erstmaliges Grofl3konzert auf der
Theresienwiese mit rund 145.000 Zuschauer®*innen und moglicherweise mehreren
Zehntausend Schaulustigen im Umfeld der Veranstaltung noch in diesem Jahr aufgrund der
kurzen Vorbereitungszeit und den Erfahrungen mit den ebenfalls erstmallg in Riem
stattfindenden GrolRkonzerten in diesem August, aus Sicherheitsgriinden in 2022 aufgrund der
Kurzfristigkeit fiir problematisch.

Da die Entscheidung Uiber diese GroRveranstaltung sowie der Vorverkauf dafiir aber bereits
jetzt erfolgen miissen, erachtet das Kreisverwaltungsreferat die Zeitschiene flr ein Konzert
noch in 2022 flir definitiv zu knapp bemessen.

Trotz einer langeren Vorbereitungszeit und intensiver Unterstiitzung durch die
Sicherheitsbehérden gelang es nicht, fiir die erstmals auf den Freiflichen der Messe ein die
Sicherheitsbehdrden zufriedenstellendes Sicherheitskonzept vorzulegen. Der
Abstimmungsprozess mit allen beteiligten Stellen und mit allen Sicherheitsbehérden flr
derartige GrofRveranstaltungen auf dafiir nicht konzipierten Geldnden benétigt regelmaRig
mehrere Monate.
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Bei der Neubeplanung einer Flache mit einer GroRveranstaltung sind vielfaltige
sicherheitsrelevante Aspekte zu beriicksichtigen, damit die Sicherheit der Besucher*innen
gewahrleistet ist. '

Die Erfahrungen aus Duisburg haben gelehrt, dass eine Massenveranstaltung auf einer nicht
fir derartigen Grollereignisse vorgesehenen Flache eine detaillierte Planung, viele
Detailabkldrungen und umfangliche Prifungen und Abstimmungen erfordert und zeitlicher
Druck, die Veranstaltung in einem kurzen Zeitfenster realisieren zu missen, nicht nur
kontraproduktiv, sondern letztendlich lebensgefahrlich sind.

Auch die wohl um die Veranstaltung konkurrierende Stadt Essen hat aufgrund der Kiirze der
Planung bereits erhebliche Bedenken an einer Durchfiihrung gedullert.

Wenngleich auf der Theresienwiese das Oktoberfest stattfindet, ist diese Veranstaltung in
keiner Weise mit einem Grofikonzert an Sylvester vergleichbar.

Auf der Wiesn erfolgt ein (iber den Tag verteilter kontinuierlicher Zu- und Abfluss des (sehr
gemischten) Publikums. Zudem kommt keine Pyrotechnik zum Einsatz und die Lautstérke ist
deutlich geringer.

Die Wiesn ist eine seit Jahrzehnten eingespielte GroRveranstaltung.

Bei dem geplantén Rammstein-Konzert handelt es sich um die erstmalige Bespielung der
Theresienwiese in einem solchen Format und damit in gewisser Weise um einen ,Prototyp®,
der eine komplette sicherheitsrechtliche Neuplanung erfordert.

Neben den normalen Sicherheitsaspekten eines Grofikonzerts (Flucht- und Rettungswege,
Verkehrskonzept, etc) kommen gerade an Sylvester weitere relevante Punkte hinzu, die in
einem Sicherheitskonzept zu beriicksichtigen sind:

- fehlgeleitete” Feuerwerkskdrper von Anwohnenden und umstehenden Schaulustigen

- Parallelveranstaltung Winter-Tollwood (vom Veranstalter wurde bereits Ende Juli beim KVR
ein Antrag fiir das Wintertollwood 2022 gestelit)

- An- und Abtransport in der Silvesternacht (in der Sylvesternacht ist der OPNV ohnehin
bereits ,am Anschlag”; da rund um die Theresienwiese sogut wie keine Parkmdglichkeiten
bestehen, wird der Uberwiegende Teil der Besucher*innen die 6ffentlichen Verkehrsmittel
nutzen)

- Tausende Feiernde mit Silvesterfeuerwerk aulerhalb der Veranstaltung mit Blick auf den
Veranstaltungsort.

- Kann an Silvester ausreichend Sicherheitspersonal rekrutiert werden?

- Kénnen die ohnehin an Silvester stark geforderten Rettungsdienste und Krankenhauser
sowie Polizei noch ein GroRkonzert dieser Dimension abdecken, wenn sie moghcherwelse
auch noch massiv durch die Corona-Pandemie eingeschrankt sind?

Eine konkrete Aussage ist erst nach Priifung der vom Veranstalter vorzulegenden
Sicherheitskonzepte mdglich, die widerum von allen Sicherheitsbehdrden geprift und
modifiziert und in Abstimmung mit dem Veranstalter angepasst werden miissen.

Auch hier erscheint die bisherige Erfahrung mit den Konzerten in Riem zu zeigen, dass rund
vier Monate Vorbereitung fiir diesen wichtigen Abstimmungsprozess nicht ausreichend sind,
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zumal flr das Konzert auf der Theresienwiese mit rund 145.000 Zuschauern bislang keinerlei
Konzeptionen vorliegen, auf die zurlickgegriffen werden kénnte.

Ein Konzert auf einem etablierten Standort ware hingegen in einem kiirzeren Planungsvorlauf
denkbar.

Fazit:

Die Besonderheit eines Konzertes auf der Theresienwiese ergibt sich aus der erstmaligen
Bespielung dieses Innenstadtplatzes in dieser Form und an diesem Datum.

Eine sichere Durchfiihrung erfordert daher eine umfangrelche und detaillierte Planung,
Prifung und Abstimmung aller beteiligten Stellen, wie der Polizei, des
Rettungszweckverbandes, des Mobilitatsreferates, der MVG, des RKU, der Branddirektion, der
DB, der SWM und der Bezirksausschiisse.

Die Erfahrungen aus Duisburg haben gezeigt, dass die Sicherheit einer derartigen
GroRveranstaltung nicht dem Interesse an einer moglichst kurzfristig zu ermogllchenden
Durchfiihrung untergeordnet werden dirfen.

Es wird gebeten, diese Stellungnahme und die anliegénde Stellungnahme der Polizei in die
Beschlussvorlage einzuarbeiten bzw. als Anlage beizufligen.

gez.
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Abteilung Einsatz - E 2

PP Miinchen - E 2 * Postfach 330329 * 80063 Miinchen

per E-Mail

L.andeshauptstadt Miinchen
Kreisverwaltungsreferat

Veranstaltung- und Versammiungsbiiro

KVR-1/23
Ruppertstrafie 19
80446 Minchen

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom  Sachbearbeitung durch: Telefon / Fax; Datum:
08.08.2022

Unser Zeichen: E-Mail:

Rammstein-Silvesterkonzert am 31.12.2022, Gefahrenprognose
Sehr geehrte Damen und Herren,

wie dem Polizeiprasidium Miinchen bekannt wurde, besteht eine Anfrage der Konzertagentur
.Leutgeb Entertainment Group” zur Nutzung der Theresienwiese fiir ein Konzert der deutschen
Musikband ,Rammstein® am 31.12.2022. Der Veranstalter erwartet fiir das GroRkonzert .
145.000 Besucher.

Allgemeine Sicherheitslage Silvester

In der Landeshauptstadt Miinchen, vor allem im Altstadt-FuRgangerbereich, finden sich zum
Jahreswechsel ohne besondere Vorbereitungen oder organisierter Veranstaltungen
regelméRig mehrere tausend Feiernde ein. Obwohl die Feierlichkeiten in den letzten beiden
Jahren aufgrund der andauernden Pandemie und daher geltender Kontaktbeschréankungen
bzw. Ansammiungsverbote eingeschrankt waren, ist zum Jahreswechsel 2022/2023 derzeit
von einem Ablauf und Besucherandrang entsprechend der Jahre vor der Pandemie
auszugehen. Zum Jahreswechsel 2019/2020 fanden sich allein auf dem Miinchner Marienplatz
10.000 Personen ein, wodurch dieser stark frequentiert und gefiilit war. Der raumliche Bereich
der Theresienwiese ist zum Jahreswechsel ein beliebter Treffpunkt der Bevolkerung, weil auf
dem unbebauten Areal zwangloses Feiern ohne Konsumzwang durch organisierte
Veranstaltungen méglich ist.

Dennoch entstehen an den beliebten Ortlichkeiten, verursacht durch hohen Alkoholkonsum,
immer wieder in erheblichem Mafle Beeintrachtigungen und Gefahren flir die Offentliche
Sicherheit und Ordnung. Bollerwlirfe und Raketenabschiisse in bzw. auf Personengruppen
bergen die Gefahr, dass Feiernde sogar schwer verletzt werden konnen. Erstmalig zum
Jahreswechsel 2019/2020 wurde mittels Aligemeinverfiigung Regelungen in Bezug auf das
Mitfiihren und Abbrennen von pyrotechnischen Gegensténden innerhalb des Mittleren Rings

Dienstgebdude: Haltestelle: Tetefon: 089/2910-0

Ettstrafe 2 Marienplatz: Telefax: 089/2910-2059
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erlassen, dennoch kam es in den vergangenen Jahren trotz entsprechend durchgefiihrter
Kontrollen zu Sachbeschadigungen und Brandstiftungen mittels Pyrotechnik.

Der Einsatz an Silvester stellt fiir die Polizei, insbesondere aufgrund der GroRenordnung und
Dynamik, eine besondere Herausforderung dar und erfordert aufgrund der erhéhten Grundlast
einen hohen Ansatz an Einsatzkraften. Dies zeigt sich ebenfalls flir die Feuerwehr, sonstiger
Rettungsdienste und Krankenh3user.

GroBRkonzert ,Rammstein auf der Theresienwiese am 31.12.2022

Veranstaltungsgeldnde Theresienwiese

Auf der Munchner Theresienwiese findet jahrlich das ,Tollwood Winterfestival® statt, das

- traditionell mit der jahrlichen Silvesterparty endet. In den Vorjahren beteiligten sich etwa 9.000

Personen an den Feierlichkeiten. Eine Vermischung des Publikums aufgrund einer weiteren
Veranstaltung in unmittelbarer N&dhe wirde zusétzliche Spannungen bei der An- und Abreise
der Besucher beider Veranstaltungen verursachen. Das Gelande ist zudem kaum abgrenzbar,
die Lenkung der Besucherstréme und Vorkontrollen, beispielsweise in Bezug auf ein mdgliches
Verbot des Mitfilhrens von Glasflaschen oder Pyrotechnik, sowie die Einhaltung des
Jugendschutzes gestalten sich schwierig.

Ein GroRkonzert von ,Rammstein”, das bekanntermafen mit einer erheblichen
Gerduschkulisse verbunden ist, wiirde jegliche weitere Veranstaltungen in unmittelbarer
raumlicher Nahe ,eliminieren”. Dies wiirde auch fiir viele private Silvesterfeiern gelten. Insofern
ist mit hohem Beschwerdeaufkommen zu rechnen.

Die Innenstadtlage mit unmittelbar angrenzendem Wohnviertel lassen die Theresienwiese nicht
als geeignete Konzertfliche erscheinen. Trotz modernster Technik ist eine massive
Beschallung und Ruhestérung der Anwohner unvermeidbar, zumal die Band ,Rammstein“ bei
ihren Live-Shows fiir lautstarke Darbietungen und intensiven Einsatz von pyrotechnischen
Elementen international beriihmt ist. Die ,Rammstein“-Konzerte leben geradezu von
iiberdimensionierter Lautstérke verbunden mit Licht-, Rauch- und Feuereffekten. ‘

Zaungaste aullerhalb der Veranstaltungsflache, von denen ein hohes Aufkommen zu erwarten
ist, bergen ein weiteres Sicherheitsrisiko. Die Beeintrachtigung von Konzertbesuchern und
Schaulustigen mittels Pyrotechnik kann neben direkten Verletzten auch Massenpaniken und
unkontrollierbare Menschenstréme ausldsen. : .
Die Hemmschwelle, Pyrotechnik, Silvesterrakéten und —feuerwerk in geféhrlicher Weise zu
verwenden sinkt auch aufgrund der Prasentation von Rauch- und Feuereffekten wahrend des
GrolRkonzerts. Es ware den Besuchern und sonstigen im O6ffentlichen Raum feiernden
Menschen aufgrund der Darbietungen nicht zu vermitteln auf die Verwendung von Feuerwerk
und Pyrotechnik zu verzichten.

An- und Abreiseproblematik

Im innerstadtischen Bereich rund um die Theresienwiese sind keine ausreichenden Parkflachen
fir den Individualverkehr vorhanden, sodass davon auszugehen ist, dass ein Grofteil der
Konzertbesucher mit den &ffentlichen Verkehrsmitteln anreisen wird.

Diese sind in der Silvesternacht auch ohne einer Grof3veranstaltung mit diesem Ausmal}
regelméafig stark ausgelastet, besondere Schwerpunkte wirden sich rund um den



Hauptbahnhof, die Hackerbriicke und die naheliegenden U-Bahnhofe bilden. Der Abtransport
aller Konzertbesucher kann Stunden in Anspruch nehmen, das Risiko von
Massenandrangssituationen und den damit einhergehenden Gefahren fiir die Gesundheit der
Besucher ist dadurch signifikant erhoht.

Ordnungs- und Sicherheitsstérungen aulerhalb des Konzerts

Auch aufgrund des gewdhlten Datums zum Jahreswechsel ist ein Uberschwappen der
Konzertbesucher in die Miinchner Innenstadt nach Ende der Musikdarbietung naheliegend.
Durch die hohe Anzahl der erlebnisorientierten Personen, die mit zunehmender Stunde teils
erheblich unter Alkoholeinfluss stehen, nimmt das Risiko von Ordnungs- und
Sicherheitsstorungen erheblich zu. Nicht nur auf der Theresienwiese herrscht anlassbezogen
eine hohe Veranstaltungsdichte. Die erwarteten zuséatzlichen 145.000 Konzertbesucher wiirden
den Druck nach Konzertende auf die Innenstadtbereiche noch zusatzlich erhdhen.

Veranstalter

Die ,Leutgeb Entertainment Group” plant die Konzertreihe in Miinchen Riem im August 2022.
Aktuelle Erfahrungen aufgrund des Gabalier-Groftkonzerts vom 06.08.22" in Miinchen Riem,
beschreiben erhebliche Defizite bei der Vorplanung der Veranstaltung, insbesondere beziiglich
des Sicherheitskonzepts. Der Veranstalter setzte sich nicht in ausreichendem Mafle mit
wesentlichen Aspekten, die zwingend Bestandteil eines stimmigen Sicherheitskonzeptes sein
mussen, auseinander. Der Veranstalter konnte bis kurz vor Beginn kein in der Gesamtheit
zufriedenstellendes Ergebnis in Schriftform vorlegen, so dass seitens des PP Miinchen nur
Teilbereiche des Sicherheitskonzeptes mitgezeichnet und aufgrund der zu spéten Vorlage
andere wesentliche Bereiche nicht mehr gepriift werden konnten. Der Veranstalter konnte auch
die Ordnerproblematik nicht in zufriedenstellendem MaRe bewaltigen. Es waren erhebliche
qualitative und quantitative Defizite in der Ordnerakquise zu erkennen, die einer intensiven
Nachbereitung bedlirfen. Anscheinend war fiir diesen Veranstalter die Vorbereitungszeit nicht
ausreichend, um ein Konzert in dieser GréRenordnung umfassend und detailliert planen und
dabei vor allem wesentliche Sicherheitsaspekte berlicksichtigen zu kénnen. In Kenntnis einer
ahnlich kurzen Vorbereitungszeit flir das gewlinschte ,Rammstein“-Konzert ist zu beflirchten,
dass sie die Problemstellungen potenzieren und noch drastischer darstellen, weil fiir das
geplante Silvesterkonzert -die annahernd doppelte Besucherzahl erwartet wird und der
Veranstalter {iber keinerlei Erfahrungswerte mit dieser Veranstaltungsortlichkeit verfigt.

Ordner

Bei der Durchfithrung von Veranstaltungen aller Art ist seit knapp einem Jahr festzustellen,
dass die Veranstalter groRe Mihe haben, die Anzahl von benétigten Ordnern bzw.
Sicherheitsdienstkraften, noch dazu mit der erforderlichen Qualifizierung, zu akquirieren.
Dieses Phanomen ist nicht zuletzt den Auswirkungen der Pandemie sowie der Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt geschuldet und nicht auf einzelne Regionen beschrénkt, sondern bundesweit
festzustellen.

Gerade in der Nacht zum Jahreswechsel wird es - bedingt durch eine Vielzahl kleinerer
Veranstaltungen im gesamten Bundesgebiet - zu einer sehr hohen Nachfrage kommen, so dass
schon jetzt absehbar ist, dass die erforderliche Zah! an Sicherheitsdienstkréften nur sehr
schwer gestellt werden kann. Im Hinblick auf die Rahmenbedingungen eines Konzerts dieser
GroRenordnung ist die qualitative und quantitative Zahl von Ordnern aber aus polizeilicher Sicht



nicht verhandelbar. Die Steuerung von (auch alkcholisierten) Besuchern, die Durchfiihrung von
Raumungskonzepten insbesondere im Schadensfall und die Zugangssteuerung zu der U-Bahn
sollen. nur beispielhaft erwdhnt werden. Raumungskonzepte fiir die Theresienwiese
beispielsweise beim Oktoberfest erfordern langwierige Vorbereitungen und Absprachen mit
allen Beteiligten.

Das zurﬂck'liegende Konzert ,Andreas Gabalier* hat gezeigt, dass der Veranstalter, der nun
auch das Konzert ,Rammstein” durchfiihren will, nur mit Miihe und mit'externer Unterstiitzung
zumindest die qualitative Zahl an Ordnern beibringen konnte. '

Fazit

Es bestehen weder aufseiten der Sicherheitsbehodrden, noch aufseiten des Veranstalters
belastbare Einsatzerfahrungen mit einem Hard-Rock-Konzert dieser Gréfienordnung auf der
Theresienwiese. Aus dem Wiesn-Einsatz lassen sich nur bedingt Erfahrungswerte iibertragen.
Eine Premiere einer solchen Veranstaltung mit herausragenden sicherheitskritischen Faktoren,
ausgerechnet an dem besonderen Datum des Jahreswechsels, birgt wie oben dargestellt,
erhebliche Risiken flir Ordnungs- und Sicherheitsstérungen und im schlimmsten Fall Gefahren
fur die korperliche Unversehrtheit und Gesundheit der potentiellen Konzertbesucher und
Buirger. Dariiber hinaus liegen derzeit keine belastbaren Informationen zur Durchflihrung des
geplanten Konzertes vor die Gberpriifbar waren.

In Anbetracht dieser Umstéande ist eine Durchfiihrung des GroRkonzerts auf der Miinchner
Theresienwiese am 31.12.2022 aus Sicht des PP Miinchen nicht zu beflrworten.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Leitender Polizeidirektor



