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BalanstraBe und St. Wolfgangs Platz verschoénern; hier:
Unterflurcontainer am St. Wolfgangs Platz (Ziffer 2 des Antrags)
Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653

der Biirgerversammlung des Stadtbezirkes 05 - Au-Haidhausen
am 31.05.2022

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /V 07080

Vorblatt zum Beschluss des Bezirksausschusses des 05. Stadtbezirkes Au-

Haidhausen vom 21.09.2022
Offentliche Sitzung

Stadtbezirkes 05 - Au-Haidhausen

Anlass Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653 der Burgerversammlung des

Inhalt Die Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653 der Birgerversammlung des
Stadtbezirkes 05 - Au-Haidhausen fordert die Einrichtung von Un-
terflurcontainern zur Entsorgung von Glas am St.-Wolfgangs-Platz.

Gesamtkosten/ Gesamtkosten ca. 50.000 bis 100.000 €

Gesamterlose zzgl. Folgekosten i. H. v. 2.000 € pro Jahr fiir eine Unterflurcontai-
neranlage, bestehend aus funf Unterflurcontainern

Entscheidungs- | Der Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653 der Biirgerversammlung des
vorschlag Stadtbezirkes 05 - Au-Haidhausen kann nicht gefolgt werden.

Gesucht werden | Unterflurcontainer St.-Wolfgangs-Platz

kann im RIS auch
unter:

Ortsangabe Au-Haidhausen




Telefon: 0 233-31937 Kommunalreferat

Telefax: 0 233-31902 Abfallwirtschaftsbetrieb
Az.: VR-GL

BalanstraBe und St. Wolfgangs Platz verschénern; hier:
Unterflurcontainer am St. Wolfgangs Platz (Ziffer 2 des Antrags)
Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653

der Birgerversammlung des Stadtbezirkes 05 - Au-Haidhausen
am 31.05.2022

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 07080

Anlage:
Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653 der Burgerversammlung des Stadtbezirkes 05 — Au-
Haidhausen am 31.05.2022

Beschluss des Bezirksausschusses des 05. Stadtbezirkes Au-Haidhausen vom
21.09.2022
Offentliche Sitzung

Vortrag der Referentin
1. Anlass

Die Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653 der Blrgerversammlung des Stadtbezirkes 05 — Au-
Haidhausen am 31.05.2022 fordert die Einrichtung von Unterflurcontainern fir Glas am
St.-Wolfgangs-Platz.

Begrindet wird die Empfehlung damit, dass die bestehenden oberirdischen Container ge-
rade einmal 12 Meter vom nachsten Wohnhaus entfernt seien und Tag sowie Nacht, an
Sonn- und Feiertagen Flaschen eingeworfen werden wirden. Der Balkon kénne nicht ge-
nutzt werden und im Lehel wirde dies bereits so gehandhabt werden.

Die Bearbeitung aller Fragen im Zusammenhang mit der Erfassung von Verpackungen
gehort zum laufenden Geschéaft des Abfallwirtschaftsbetriebes Minchen (AWM). Da die
Empfehlung ein laufendes Geschéaft nach Art. 88 Abs. 3 Satz 1 Gemeindeordnung (GO)
i. V. m. der Betriebssatzung des Eigenbetriebes betrifft, liegt die Behandlung nach Art. 18
Abs. 4 Satz 1 GO i. V. m. § 2 Abs. 4 Satz 1 Blrger- und Einwohnerversammlungssatzung
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und § 9 Abs. 4, 2. Spiegelstrich Bezirksausschusssatzung beim Bezirksausschuss. Der
Beschluss des Bezirksausschusses hat gegenuber der Verwaltung empfehlenden Cha-
rakter.

2. Allgemeines zur Wertstoffsammlung

Mit EinfUhrung der Verpackungsverordnung im Jahre 1991 wurde das bis dahin von der
Landeshauptstadt Minchen (LHM) praktizierte Wertstoffsammelsystem auf Grund der
veranderten Bundesgesetzgebung an die Duales System Deutschland GmbH (DSD)
Ubergeben. Es handelt sich hierbei um ein rein privatwirtschaftlich und gewinnorientiert
handelndes Entsorgungssystem, welches seine gesetzliche Legitimation nach Ablésung
der Verpackungsverordnung durch das seit 01.01.2019 geltende Verpackungsgesetz
(VerpackG) findet.

Die Hersteller und Vertreiber von mit Ware beflllten Verkaufsverpackungen, die typi-
scherweise beim privaten Endverbraucher anfallen, haben sich an einem oder mehreren
Systemen zu beteiligen, welche die flachendeckende Riicknahme dieser Verkaufsverpa-
ckungen gewabhrleisten.

Die Betreiber der DSD haben dabei sicherzustellen, dass Verpackungen beim privaten
Endverbraucher (Holsystem), in dessen Nahe durch geeignete Sammelsysteme (Bring-
system) oder durch eine Kombination beider Systeme erfasst werden. Die Sammelsyste-
me mussen geeignet sein, alle am System beteiligten Verpackungen regelmafig zu er-
fassen. In der LHM hat sich das Bringsystem etabliert.

Derzeit fuhrt die Firma Remondis die Sammlung von Altglas im 05. Stadtbezirk im Auftrag
der DSD durch. Die Firma Wittmann sammelt Kunststoffe und Dosen/Alu.

3. Finanzierung von Unterflurcontainern

Der AWM und das Kommunalreferat (KR) stehen Unterflurcontainersystemen zur Erfas-
sung von Wertstoffen ausgesprochen positiv gegentber. Eine Finanzierung aus dem Ge-
bdhrenaufkommen ist rechtlich allerdings nicht zulassig.

Die Mullgebthren, welche die LHM nach Art. 8 Abs. 1 Satz 1 Bayerisches Kommualabga-
bengesetz (KAG) flr die Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen (Abfuhr aller Abfalle
aus privaten Haushaltungen sowie der Abfalle zur Beseitigung aus Gewerbebetrieben)
erhebt, sollen nach Art. 8 Abs. 2 Satz 1 KAG zur Deckung der nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten verwendet werden. Geblhrenrechtlich ansatzfa-
hig sind die Kosten, welche fir die betriebliche, d. h. fir die von der 6ffentlichen Einrich-
tung erbrachten Leistungen entstehen. Betriebsbedingt sind also Kosten nur, soweit sie
fur die von der 6ffentlichen Einrichtung der Stadt erbrachten Leistungen der hoheitlichen
Abfallwirtschaft anfallen.

Der AWM als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager ist gemafR § 17 Abs. 1 Kreislaufwirt-
schaftsgesetz (KrwG) entsorgungspflichtig flr Abfalle aus privaten Haushalten, es sei
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denn, die Abfalle unterliegen einer Riicknahme- oder Riickgabepflicht im Rahmen der
Produktverantwortung von Herstellern und Vertreibern von Produkten.

Eine entsprechende Regelung enthalt das VerpackG. Danach ist die Sammlung und Ver-
wertung von Verpackungen den DSD zugewiesen.

Bei den insoweit entstehenden Kosten handelt es sich daher nicht um betriebsbedingte
Kosten der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung AWM, so dass der AWM fur diese
Kosten keine Geblihren erheben kann. Die Minchner Gebihrenzahler_innen haben ei-
nen Anspruch darauf, nur mit betriebsbedingten Kosten belastet zu werden. Daher ist die
Abdeckung jeglicher Kosten, somit auch der Kosten fiir den Einbau und den Betrieb von
Unterflurcontainern fir Wertstoffe, Gber die Abfallgebihr unzulassig.

Die Unterflurcontainerstandorte, die der AWM bisher realisiert hat, konnten in der Ver-
gangenheit aus den Gewinnen der Betriebe gewerblicher Art (BgAs) des AWM finanziert
werden. Eine Verwendung von Uberschiissen fiir nicht hoheitliche Zwecke der Abfallwirt-
schaft ist nach Aussage des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes (BKPV) zu-
lassig, wenn die Uberschiisse aus rein gewerblichen Tatigkeiten stammen und sie nicht
geblhrenmindernd anzusetzen sind. Diese Uberschiisse waren jedoch mit Ablauf des
Jahres 2020 aufgebraucht, so dass keine weiteren finanziellen Mittel mehr fir die Finan-
zierung des Einbaus weiterer Unterflurcontainer fir Wertstoffe zur Verfliigung stehen.

Eine Finanzierung von Unterflurcontainern fir Wertstoffe durch den Bezirksausschuss
ware grundsatzlich moéglich, da Unterflurcontainer als stadtische Leistung angeboten und
aus dem Stadtbezirksbudget bestellt werden kénnen. Aufgrund der Besonderheiten des
Verfahrens zur Bestellung einer stadtischen Leistung kann dieses Angebot jedoch nicht
direkt Gber den AWM erfolgen, sondern muss Uber das KR erfolgen. Eine Abwicklung der
Kosten fiir den erstmaligen Einbau von Unterflurcontainern Gber den Haushalt des KR ist
grundsatzlich mdglich, soweit eine vollstandige Kostenerstattung aus dem Stadtbezirks-
budget gesichert ist.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 29.09.2021 (Sitzungsvorlage

Nr. 20-26 / V 04226) wurde eine Evaluierung des Stadtbezirksbudgets fir die Jahre
2018-2020 durchgefihrt und die Richtlinien fur die Gewahrung von Zuwendungen und
die Bestellung stadtischer Leistungen aus dem Stadtbezirksbudget der Bezirksausschiis-
se der LHM im Teil B ,Bestellung stadtischer Leistungen®, Ziffer 2.2, dahingehend geén-
dert, dass es kiinftig auch mdglich ist, Folgekosten zu investiven stadtischen Leistungen
aus dem Stadtbezirksbudget zu finanzieren, wenn es keine andere Mdéglichkeit zur Finan-
zierung der Folgekosten gibt. Die Hohe der Folgekosten (Kosten siehe Ziffer 5) und die
Dauer, uber diese finanziert werden soll, missen beziffert werden.

4. Kostenrahmen fiir den Einbau einer Unterflurcontaineranlage

Die exakte Hohe der Gesamtkosten kann nicht genau beziffert werden. Bisher hat der
AWM in den Jahren 2019 und 2020 zwei unterirdische Wertstoffinseln mit je finf Unter-
flurbehaltern realisiert. Die Einrichtung der Unterflurcontaineranlage im Jahr 2019 an der
Constanze-Hallgarten-Stralle erfolgte im Bestand mit Spundwanden und war sehr auf-
wandig. Hier wurden 60 T€ an die Baufirma gezahlt, fir Krankosten kamen weitere
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5.600 € hinzu. Die Planungskosten betrugen 3.500 € und die fiinf Unterflurcontainer
selbst kosteten 27 T€. Die Gesamtsumme betrug demnach 96.100 €. In der Margarete-
Steiff-Stralde erfolgte der Einbau von Unterflurcontainern hingegen im Zuge des Stralen-
baus und war daher weniger kostenaufwandig. Die Unterflurcontainer kosteten ebenfalls
27 T€, die Planungskosten betrugen 4 T€ und der Einbau kostete ca. 15 T€, sodass ins-
gesamt 46 T€ Gesamtkosten entstanden.

Daher muss mit Gesamtkosten von 50 T bis 100 T€, abhangig von den Planungs- und
Einbaukosten, pro Unterflurcontainerstandplatz gerechnet werden.

5. Folgekosten

Fir eine Unterflurcontaineranlage entstehen Folgekosten flr die einmal pro Jahr durch-
zufihrende Funktionsprifung (UVV-Prifung) inkl. Wartung, Reparatur und Reinigung

i. H. v. ca. 2 T€/Jahr. Bei Beschadigungen, z. B. durch Vandalismus, muss die Reparatur
sowie erfahrungsgemaf nach acht bis zehn Jahren eine Ersatzbeschaffung der Unterflur-
container (Kosten siehe Ziffer 4) finanziert werden.

6. Larmschutz

Die oberirdischen Container zur Erfassung von Glas am St.-Wolfgangs-Platz wurden mit
einem Mindestabstand von 12 Metern zur nachsten Wohnbebauung aufgestellt und ent-
sprechen der Larmschutzklasse 1.

Aufgrund fehlender Rechtsgrundlagen werden und wurden von der Rechtsprechung seit
Jahren fur die Beurteilung der Gerauscheinwirkungen, die von Altglascontainern ausge-
hen, hilfsweise die Vorschriften des § 22 Abs. 1 BImSchG, der TA-Larm und der VDI-
Richtlinie 2058 herangezogen.

Auf Grundlage der in der TA-Larm und der VDI-Richtlinie 2058 festgelegten Immissions-
grenzwerte wurden nach verschiedenen Messungen vom sog. Larmkontor in Zusammen-
arbeit mit dem Bundesumweltamt Leitlinien fir die Aufstellung von Wertstoffcontainern
herausgegeben. Darin wird lediglich empfohlen, dass bei Verwendung von Behaltern der
Klasse 1 (besonders larmgedammt) wie sie in der LHM ausschliel3lich verwendet werden,
mindestens ein Abstand von 12 Metern zu Wohnraumen eingehalten werden soll.

Die Betreiber haben sich freiwillig verpflichtet, nur Larmklasse 1 Container zu verwenden.

Die Larm-Spitzenwerte durch den Einwurf von Glas in die Behalter wurden bereits viel-
fach gemessen. Obwohl diese Gerausche gut horbar sind und im Einzelfall als stérend
empfunden werden, sind sie von den Anwohner_innen grundsatzlich als zumutbar hinzu-
nehmen.
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7. Entscheidungsvorschlag

Der Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653 der Blrgerversammlung des 05. Stadtbezirkes Au-
Haidhausen am 31.05.2022 kann nicht gefolgt werden.

8. Unterrichtung der Korreferentin und des Verwaltungsbeirates

Der Korreferentin des Kommunalreferates, Frau Stadtratin Anna Hanusch, und der Ver-

waltungsbeiratin, Frau Stadtratin Kathrin Abele, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage
zugeleitet.

Antrag der Referentin
1. Von der Sachbehandlung der Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653 der
Burgerversammlung des Stadtbezirkes 05 — Au-Haidhausen am 31.05.2022 —

laufende Angelegenheit — wird Kenntnis genommen.

2. Der Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653 der Blirgerversammlung des Stadtbezirkes 05 —
Au-Haidhausen am 31.05.2022 kann nicht gefolgt werden.

3. Die Empfehlung Nr. 20-26 / E 00653 der Burgerversammlung des Stadtbezirkes 05 —

Au-Haidhausen am 31.05.2022 ist somit gemaf Art. 18 Abs. 4 der Gemeindeordnung
behandelt.

Beschluss

nach Antrag

Der Bezirksausschuss des 05. Stadtbezirkes Au-Haidhausen

Der Vorsitzende Die Referentin

Jorg Spengler Kristina Frank
Bezirksausschussvorsitzender BerufsmaRige Stadtratin
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IV. Wv. Kommunalreferat - Abfallwirtschaftsbetrieb - VR-GL

Kommunalreferat

I. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

Il. An
den Bezirksausschuss des 05. Stadtbezirkes Au-Haishausen
das Direktorium - Dokumentationsstelle
das Direktorium - HA 1I/V - Stadtratsprotokolle
den AWM - Zweite Werkleiterin
den AWM - PR
z.K.

Am




