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. Vortrag des Referenten

1 Ausgangslage

In der Vollversammlung am 05.05.2021 hat der Stadtrat die Stadtkdmmerei beauftragt, die
Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung bis zum 31.03.2022 im Rahmen des Projektes Zent-
ralisierung der Buchhaltung umzusetzen (,Umsetzungsbeschluss zur Zentralisierung der Anla-
genbuchhaltung; sowie Ergebnisse der Prifauftrage fir einen zentralen Rechnungseingang
und die Zentralisierung der Einnahmen- und Ausgabenbuchhaltung®; Sitzungsvorlage Nr. 20-
26/ V 03000). Der neuen Abteilung SKA 2.4 ,Zentrale Anlagenbuchhaltung® sind zum
01.01.2022 alle bislang im Zustandigkeitsbereich der Referate vorhandenen Aufgaben, Stellen
und Personalkostenbudgets der Anlagenbuchhaltung (operative Buchungstatigkeiten) tbertra-
gen worden, mit Ausnahme des Sachgebiets Zentrale Aufgaben Immobilienservice im Kom-
munalreferat, das u.a. fur die Betreuung des ungebundenen Anlagevermoégens (Grundstiicks-
verkehr, An- und Verkaufe sowie Teileigentum) zustandig ist.

Um die Jahresabschlussarbeiten flr 2021 nicht zu gefahrden, erfolgte der aufgabenbezogene
und rdumliche Ubergang in den neuen Standort Pilgersheimer Str. 20 in vier Phasen, so dass
termingerecht zum 01.03.2022 die Zentrale Anlagenbuchhaltung ihre Arbeit vollstandig auf-
nehmen konnte.

Die Stadtkdmmerei bedankt sich bei der Projektgruppe ZenBu4LHM unter der Leitung des
Personal- und Organisationsreferats und allen beteiligten Kolleg*innen, ohne die die gut vor-
bereitete, weitgehend reibungslose und gut organisierte Zentralisierung der Anlagenbuchhal-
tung nicht moglich gewesen ware.

Mit der Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung wurden gem. ,Umsetzungsbeschluss zur
Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung® (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03000) mehrere, un-
terschiedliche Ziele verfolgt. Ubergeordnetes Ziel ist eine Reduzierung und mittel- bis langfris-
tig dauerhafte Beseitigung des Aktivierungsriickstandes. Dies ist zwingend notwendig, um die
Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen kiinftig korrekt darstellen zu kénnen. Hierfir sollte mit
der Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung eine erste wichtige Grundlage geschaffen wer-
den.

Darlber hinaus sind folgende weitere Ziele mit der Zentralisierung verbunden:

* Verbesserung der Personalgewinnung und -entwicklungsmaoglichkeiten
» Erhéhen der Buchungsqualitat u. a. durch Blindelung von Fachwissen
* Nutzen von Synergieeffekten durch Verschlankung von Ablaufen

» Starken des Ansehens und der Bedeutung der Anlagenbuchhaltung
 koharente strategische Vorgehensweise

Allein durch die Zentralisierung der Aufgaben der Anlagenbuchhaltung kdnnen diese Ziele
nicht erreicht werden. Im Rahmen der Zentralisierung der Buchhaltung sollten daher konkrete
Malinahmen konzipiert und umgesetzt werden, welche die Zielerreichung zusatzlich unterstut-
zen.
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1.1 Organisation der Zentralen Anlagenbuchhaltung
Die neue Abteilung SKA 2.4 gliedert sich in vier Sachgebiete (Stand: Marz 2023):

e Sachgebiet SKA 2.41 (16 Stellen)
RBS - bewegliches/immaterielles Anlagevermégen/Sonderposten

e Sachgebiet SKA 2.42 (14 Stellen)
RBS - unbewegliches Anlagevermdgen/Sonderposten

e Sachgebiet SKA 2.43 (12 Stellen)
Baureferat und Kommunalreferat - Anlagevermdgen/Sonderposten

e Sachgebiet SKA 2.44 (15 Stellen)
Anlagevermdgen/Sonderposten (ohne RBS, Baureferat und Kommunalreferat)

Die beiden Sachgebiete SKA 2.41 und 2.42 wurden nahezu unverandert vom RBS in die
Stadtkdmmerei Ubertragen. Die Aufgaben kénnen ohne Qualitatsverlust, jedoch mit reduzier-
ten Personalkapazitaten aufgrund unbesetzter Stellen, unter dem Dach der SKA 2 weiterge-
fuhrt werden.

Im Sachgebiet SKA 2.43 wurden die Anlagenbuchhaltungen fir das Bau- und das Kommunal-
referat zusammengefuhrt, weil es hier grof3ere thematische Schnittmengen gibt. Die beiden
Bereiche kdnnen so noch besser zusammenarbeiten und sich gegenseitig unterstitzen. Ein
grofRes Problem stellte dabei der Personaliibergang aus dem Baureferat dar. Da nur eine Mit-
arbeiterin der ehemaligen dezentralen Anlagenbuchhaltung mit in die Zentrale Anlagenbuch-
haltung ging, fuhrte dies zu einem erheblichen Wissensverlust. Dadurch werden aktuell grol3e
Kapazitaten fir die Einarbeitung und den Wissenstransfer in Anspruch genommen.

Das Sachgebiet SKA 2.44 fasst die Anlagenbuchhaltungen aller weiteren Referate zusammen,
die bislang ein oder zwei Mitarbeiter*innen im jeweiligen Referat erledigt haben, zum Teil auch
nur Stellenanteile, weil der Arbeitsaufwand eher gering ist. Ein Personallibergang ist hierbei
nicht von allen Referaten erfolgt.

Daruber hinaus wurden vom Sachgebiet SKA 2.33 Bilanzwesen, Anlagevermdgen, Sonder-
posten, Grundsatzfragen FI-AA aus der Abteilung Zentrales Rechnungswesen einzelne opera-
tive Ubergreifende Buchungstatigkeiten auf die Zentrale Anlagenbuchhaltung Gbertragen.
Gleichzeitig erfolgt dafiir eine Stellentibertragung samt Wechsel einer erfahrenen Kollegin aus
dem Sachgebiet in die Zentrale Anlagenbuchhaltung.

Die Organisationsstruktur wird Ende 2023 nochmals auf den Priifstand gestellt und ggf. ange-
passt. Derzeit gibt es aber keine Anhaltspunkte hier Anderungen vorzunehmen.
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1.2 Personalstand und Stellenbesetzung

Zum Stand 01.03.2023 sind der Zentralen Anlagenbuchhaltung 59 Stellen (inkl. Abteilungslei-
tung samt Stabsstelle und vier Sachgebietsleitungen) zugewiesen.

Nachdem im |. Quartal 2022 dann endgliltig feststand, welche Kolleg*innen in die Zentrale An-
lagenbuchhaltung wechseln, sollten die offenen Sachbearbeitungsstellen (19 Sachbearbei-
ter*innen- und 3 Sachgebietsleiter*innenstellen) so schnell wie méglich mit engagierten und
motivierten Mitarbeiter*innen nachbesetzt werden.

Die am 01.01.22 noch offenen drei Sachgebietsleitungen konnten sehr schnell bis zum Ende
des |. Quartals besetzt werden. Alle Sachgebietsleitungen sind erfahrene Anlagenbuchhal-
ter*innen mit Fihrungserfahrung oder -potenzial, so dass sich die Sachbearbeiter*innen jeder-
zeit mit fachlichen Problemen oder Fragen an sie wenden kénnen.

Durch Ausschreibungen, Rickkehrerinnen aus der Elternzeit und einer Nachwuchskraft ist es
gelungen bis einschliellich Marz 2023 insgesamt 10 Sachbearbeiter*innen-Stellen zu beset-

zen. Die neuen Kolleg*innen sind in der Einarbeitung und haben sich bislang gut in die Sach-
gebiete integriert.

Darlber hinaus sind seit Jan. 2023 drei Kollegen mit entsprechender Qualifikation und Berufs-
erfahrung aus dem ehemaligen CTT (Contact Tracing Team wahrend der Corona-Pandemie)
der SKA 2.4 probeweise fiir sechs Monate zugeordnet worden. Eine dauerhafte Weiterbe-
schaftigung in der Anlagenbuchhaltung ist moglich und wirde die Abteilung verstarken. Eine
Entscheidung darlber wird rechtzeitig vor Ablauf der Probezeit im Einvernehmen mit den Kol-
legen getroffen.

Funf Kolleg*innen haben die Zentrale Anlagenbuchhaltung mittlerweile wieder verlassen und
eine befristetet Stelle wurde eingezogen.

Bei den Sachbearbeiter*innen sind damit zum 01.03.2023 unbesetzt:
e 5von 19 Stellen in der QE 2 und
e 5von 35 Stellen in der QE 3

Es stehen demnach 44 Sachbearbeiter*innen mit 39,8 VZA zur Verfiigung. Mit der Abteilungs-
leitung und vier Sachgebietsleitungen hat die Zentrale Anlagenbuchhaltung insgesamt 49 Mit-
arbeiter*innen mit 44,3 VZA.

Das Interesse der stadt. Mitarbeiter*innen an einer Beschaftigung in der Zentralen Anlagen-
buchhaltung ist grofRer als erwartet. Es rufen immer wieder Kolleg*innen aus anderen Berei-
chen an oder es gehen Initiativbewerbungen ein.

Stellenbesetzungen dauern sieben bis neun Monate von der Verdéffentlichung in der Stellen-
bérse bis zum Arbeitsbeginn bei SKA 2.4 gerechnet. Die langen Vorlaufzeiten in der Personal-
stelle der Stadtkdmmerei und dem Personal- und Organisationsreferat aufgrund des dortigen
Personalmangels missen dabei noch hinzugerechnet werden.

Um die Personalsituation ein wenig zu entzerren, ist eine Kollegin fir drei Tage pro Woche
aus dem Vorzimmer der SKA 2-Leitung flr zunachst vier Monate in das Sachgebiet 2.42 ab-
geordnet worden.
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2 Aufgaben der Zentralen Anlagenbuchhaltung

Der Aufgabenumgriff der Zentralen Anlagenbuchhaltung umfasst alle fiir die Verwaltung des
Anlagevermdgens (inkl. Beteiligungen und Stiftungen) notwendigen Tatigkeiten, die in 42 Pro-
zessen dargestellt sind. Diese werden intern in Aufgaben des Tagesgeschéftes, der Abrech-
nung von Anlagen im Bau (AiB) sowie Sonderaufgaben unterteilt. Alle anfallenden Téatigkeiten
sind notwendig, um einen reibungsfreien Dienstbetrieb innerhalb der Landeshauptstadt Min-
chen mit ihren vielfaltigen Aufgaben zu gewahrleisten.

21

Tagesgeschaft

Arbeiten die laufend anfallen und im Regelfall zeitnah zu erledigen sind:

Pflege der Stammdaten des Anlagevermogens:

anlegen und andern von Anlagen (Stammdatenpflege) und AiB, Anlagenabgange ohne
und mit Erlés, Anlagentransfers, Prifen unbebuchter Anlagen, Prifung der Werthaltig-
keit von immateriellem Anlagevermdgen und Grunddienstbarkeiten

Prifen von BaumalRnahmen hinsichtlich Aktivierung:

Abgrenzung zwischen investiven aktivierungsfahigen Herstellungskosten oder kon-
sumtivem nicht aktivierungsfahigem Erhaltungsaufwand und die Auswahl der Anlagen-
klasse und Nutzungsdauer; dazu gehéren auch Vertragsprifungen und die Klarung
rechtlicher Eigentumszuordnungen im Vertragswesen

Prifen von finanzrelevanten Beschlussvorlagen:
Sicherstellung der korrekten Darstellung der investiven Auszahlungen bzw. des kon-
sumtiven Aufwands

Freigabe von Warenkdrben in SRM (SAP-Online-Einkaufsplattform flir Beschaffungen)
mit Prifung auf Anlagenrelevanz

Prufung und Freigabe von Bestellanforderungen, die nicht tber SRM erfolgen

Planung, Vorbereitung und Bearbeitung (Systempflege) von Inventuren in den Refera-
ten

Prufung und Buchung diverser Sonderposten (SoBoN, zweckentfremdete Ausgleichs-
zahlungen, Schenkungen, Stellplatzablése und MRG-MalRhahmen) und erhaltene so-
wie vergebene Investitionszuwendungen (Zuordnung investiv/konsumtiv, inhaltliche
Prifung von Zuwendungsbescheiden)

Zuordnung der erhaltenen Zuwendungen auf die finanzierten Anlagen
Prifen und Buchen von Projektabbriichen/-einstellungen

Bearbeitung und Buchung von Beteiligungsveranderungen

Monats- und Jahresabschlusstatigkeiten im Modul FI-AA

Buchung von Lagerkorrekturen und Umlegungsverfahren

Mitwirkung bei und Verbuchung von Nachlassen
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o Pflege, Abrechnung und rechtliche Priifung verschiedener Sonderkonten (Bausonder-,
Verrechnungs- und Treuhandkonten)

e Bilanzierung von Anlagevermdgen im Rahmen von ErschlieBungsvertragen und Zuord-
nung der Erschlieungsbeitrage zum beitragsfinanzierten Anlagevermégen

¢ Prifen auf Vorliegen von Mietereinbauten und korrekte Bilanzierung der Kosten

e Erbringung von Beratungsleistungen der Fachbereiche in Bezug auf Themen der Anla-
genbuchhaltung

2.2 Sonderaufgaben

Neben den laufenden Tatigkeiten im Tagesgeschaft sind oft vorrangig bestimmte Sonderauf-
gaben zu erledigen. Dazu gehéren:

e Bearbeitung von Prifberichten des Revisionsamtes zur Vorlage im Rechnungspru-
fungsausschuss (ca. 10 — 15 pro Jahr) und der Korrektur der festgestellten Fehler

o Prifauftrage und Korrekturen von SKA 2.33 Bilanzwesen, Anlagevermoégen, Sonder-
posten, Grundsatzfragen FI-AA

e Mitwirkung in stadtischen Projekt- und Arbeitsgruppen, z.B. digital4finance zur Einfiih-
rung von S/4HANA

e Ausbildung und Einarbeitung neuer Kolleg*innen

Erganzende Erlauterungen zu den o.g. Aufgaben:

Bearbeitung von Prufberichten des Revisionsamtes

Ein wesentliches Ziel der Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung ist, die Buchungsqualitat zu
verbessern. Das Revisionsamt unterstitzt dabei die Abteilung SKA 2.4 mit den in den jeweili-
gen Prufberichten aufgezeigten Fallen und Fehlern, die an die Stadtkdmmerei gemeldet wer-
den und tragt damit zu einer stetigen Verringerung der Fehlerquote bei. Der dadurch entste-
hende zeitliche Aufwand ist demzufolge nicht nur zwangslaufig notwendig fur eine korrekte Bi-
lanz- und Ergebnisrechnung sondern auch hilfreich und wertvoll fir die Anlagenbuchhalter*in-
nen der SKA 2.4 fur eine kontinuierlich verbesserte Buchungsqualitat.

Prifauftrage und Korrekturen von SKA 2.33

Im Rahmen des internen Controllings fuhrt das Grundsatzsachgebiet der SKA 2.33 regelma-
Rige Prifungen der Buchungsqualitat durch. Die daraus einhergehenden Priif- und Korrektur-
auftrage sind von der Zentralen Anlagenbuchhaltung zu bearbeiten.

Mitwirkung in stadtischen Projekt- und Arbeitsgruppen
Derzeit werden die meisten Kapazitaten durch das Projekt digital4finance gebunden.
Im Projekt digital4finance werden von der Abt. SKA 2.3 Zentrales Rechnungswesen konzepti-
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onelle Festlegungen getroffen, wie bestimmte Geschaftsprozesse kiinftig abzubilden sind. Da-
bei werden wir, d.h. die fur das operative Buchungsgeschéft in der Anlagenbuchhaltung zu-
standige Abteilung, mit einbezogen und unterstutzen hierbei in Workshops und bei der Vorbe-
reitung der Daten zur Migration.

Ausbildung und Einarbeitung

Insgesamt sind derzeit 13 Kolleg*innen, d.h. mehr als ein Viertel der Sachbearbeiter*innen, in
der Einarbeitung, die aufgrund der Komplexitat der Tatigkeiten durchschnittlich 12 Monate
dauert, bis eine weitgehend eigenstandige Aufgabenerledigung méglich ist. Dies bindet erheb-
liche Kapazitaten bei den erfahrenen Anlagenbuchhalter*innen, ist aber notwendig.

Daruber hinaus muss darauf geachtet werden, dass buchungsbegriindende Unterlagen nicht
vernichtet werden, obwohl die gesetzliche Aufbewahrungsfrist von 10 Jahren zwar abgelaufen
ist, eine Anlage im Bau wegen des Abrechnungsstaus aber noch nicht endabgerechnet wer-
den konnte.

2.3 Abrechnung von Anlagen im Bau

Die Prozesse zur Abrechnung von Anlagen im Bau sind in der Dienstanweisung Anlagen im
Bau (AiB) — Abrechnungsprozess Hochbaumafnahmen, der Prozesslandkarte AiB und der
Richtlinie zur Anlagenbuchhaltung beschrieben und festgelegt.

Die Arbeiten zur AiB (Anlagen im Bau) beginnen bereits mit dem Start des Projektes:

e Festlegung durch die zentrale Anlagenbuchhaltung, ob das Projekt investiv oder kon-
sumtiv ist

¢ Anlegen der AiB; Prifung des CO-Kontierungsobjekts und der Malinahmen-Nr., ggdf.
Anforderung einer Einrichtungskostenstelle beim jeweiligen Referat

e Teilnahme an Startgesprachen: Anderung der PS-Struktur an die Beddirfnisse der An-
lagenbuchhaltung (Aufgliederung in Bauabschnitten oder bereits Klarung konsumtiver
Gewerke, welche dann nicht auf AiB gebucht werden); Besprechung der Informations-
bereitstellungen und Kommunikationskanale (z.B. Einrichtung von Zugangen zu Pro-
jektdatenrdumen); Information Uber die Beantragung von Férdermitteln fir das Projekt

e Bebuchung der AiB durch das jeweilige Referat

e RegelmaRige Uberprifung der geplanten Fertigstellungsdaten und ggf. Anpassung im
Stammsatz der AiB bei Verschiebung der geplanten Fertigstellung

¢ Bei Abbrichen von unbeweglichem Anlagenvermégen (z. B. Gebauden) muss das An-
lagevermogen mit Beginn der Abbrucharbeiten ggf. aul3erplanmaRig abgeschrieben
und verschrottet werden

¢ nach Abschluss der Bau- bzw. Beschaffungsphase: Mitteilung des Inbetriebnahme-da-
tums durch das Referat
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Zur Abrechnung einer Anlage im Bau sind folgende Schritte notwendig und auch nach der
Dienstanweisung AiB einzuhalten:

o Vorbereitende Tatigkeiten: Vor-Ort-Besichtigung des Objektes; Unterlagenbeschaf-
fung (falls nicht wie abgestimmt erfolgt); Aufbereitung der buchungsbegriindenden Un-
terlagen fur die Abrechnung

o Fertigstellung der AiB: Rechnungsprifung und -aufteilung nach kritischen und unkriti-
schen Gewerken sowie in die einzeln zu erfassenden Vermdgensgegenstande und
Umbuchung konsumtiver Bestandteile; Stammdatenpflege im SAP; Periodische Pri-
fung und Abrechnung weiterer anfallender Kosten bis zum Abschluss des Projektes

e Abschluss der Abrechnung: Deaktivierung der AiB; Ermittlung der Verteilung der For-
dermittel auf die einzelnen Anlagenguter; Buchung der Férdermittel; Deaktivierung der
negativen AiB

Deutlich mehr als die Halfte der verfigbaren Kapazitaten werden durch das Tagesgeschaft
und Sonderaufgaben gebunden.

Die Sachgebiete 2.41 und 2.44 arbeiten hauptsachlich im Tagesgeschaft und haben demnach
eine geringe Bearbeitungsaktivitat in der AiB-Abrechnung. SchwerpunktmaRig finden die Ab-
rechnungen in den Sachgebieten 2.42 (RBS unbewegliches Anlagevermdgen) und 2.43 (Bau-
und Kommunalreferat) statt.

Nachdem sich dariber hinaus 13 Kolleg*innen in der Einarbeitung befinden (siehe Nr. 2.2)
und dadurch weitere Kapazitaten im bestehenden Personal gebunden sind, standen fur die
Abrechnung von AiB insgesamt in 2022, im ersten Jahr nach der Zentralisierung der Anlagen-
buchhaltung in die Stadtkdmmerei, nur wenige Personalressourcen zur Verfligung.
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Zum Jahresabschluss 2022 stellt sich der Aktivierungs- und Passivierungsriickstand insge-

samt wie folgt dar:

e Aktivierungsrickstand 2.567 Mio. €
e Passivierungsrickstand 353 Mio. €
Auswertung Anlagenbuchhaltung SKA
2.4 + KR-IS-ZA
Anlagenklasse AiB 41100-46180
Buchungskreise 0099 - 0450 IST 2017 IST 2018 IST 2019 IST 2020 IST 2021 IST 2022
Werte auf Anlagen im Bau 2.343.287.429,30 € | 2.434.310.163,20 € | 2.869.384.364,30 € [ 3.356.765.163,41 € | 3.779.687.370,09 € | 4.504.029.040,00 €

Gesamtzugange auf AiB

610.549.340,14 €

682.593.115,56 €

1.133.265.385,37 €

1.155.619.238,59 €

1.081.232.991,10 €

1.149.259.931,71 €

Abrechnungsstau 1.323.929.230,48 € | 1.638.189.509,54 € | 1.610.456.654,51 € | 1.905.138.712,80 € [ 2.230.697.378,19€ | 2.567.212.953,95 €
Passivierungsstau 437.815.490,42 € 462.853.121,13 € 458.223.274,27 € 405.704.432,70 € 407.774.196,17 € 353.071.236,09 €
abgerechnete Werte durch

Anlagebuchhaltung 616.804.667,77 € 591.570.381,66 € 698.191.184,27 € 668.238.439,48 € 658.310.784,42 € 424.918.261,80 €
Gesamtanzahl der Anlagen im Bau 2.535 2.660 2.898 2.975 3.048 2.970

5.000.000.000,00 €

Auswertung BuKr 0099-0450 - Aktivierungs- und Passivierungsstau

4.500.000.000,00 € +

4.000.000.000,00 € +

3.500.000.000,00 € +

3.000.000.000,00 € +

2.500.000.000,00 € +

2.000.000.000,00 € +

1.500.000.000,00 € +

1.000.000.000,00 € +

500.000.000,00 € +

_g 4

IST 2017

IST 2018

IST 2019

IST 2020

IST 2021

IST 2022

W Werte auf Anlagen im Bau

W Abrechnungsstau

@ Passivierungsstau

O Gesamtzugange auf AiB

abgerechnete Werte durch
Anlagebuchhaltung

In der Anlage 1 (Seite 4) ist detailliert erklart, was in den jeweiligen Werten enthalten ist. Dar-
Uber hinaus sind neben der Gesamtubersicht noch der Aktivierungs- und Passivierungsstau

getrennt dargestellt fir:

e Zentrale Ansatze — Kommunalreferat

e Baureferat

e Kommunalreferat (ohne Zentrale Ansatze)

e Referat fur Bildung und Sport

¢ alle Referate ohne Zentrale Ansatze, RBS, Bau- und Kommunalreferat
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3.1.1 Analyse der Abrechnungsleistung fiir die Jahre 2017 — 2021

Vor der Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung betrug der durchschnittliche Gesamtbetrag
der abgerechneten AiB 647 Mio. € (nur fur die Jahre 2017 — 2021). Gleichzeitig wuchs der
AiB-Stau aufgrund der sprunghaft angestiegenen Gesamtzugange auf AiB um rd. 1.437 Mio. €
an. Dies ist hauptsachlich auf die hohen Investitionen (z.B. Schul- und Wohnungsbaupro-
gramme) zurlckzufiihren.

In den Referaten standen stadtweit rund 55 VZA fiir die Sachbearbeitung in der Anlagenbuch-
haltung zur Verfligung. Die vergleichsweise hohen Zahlen in den Jahren 2017 - 2020 sind auf
abgerechnete TunnelmalRnahmen von Gber 380 Mio. € und die zwei in 2019 neu geschaffenen
Stellen ausschlieRlich fur die Abrechnung von AiB zurtickzuflhren. Dadurch konnte z.B. der
Bildungscampus Freiham mit fast 130 Mio. € abgerechnet werden.

3.1.2 Analyse der Abrechnungsleistung im ersten Jahr der Zentralisierung (2022)

Die gesamte Abrechnungsleistung der Zentralen Anlagenbuchhaltung inkl. der Anteile des
Sachgebiets Zentrale Aufgaben Immobilienservice im Kommunalreferat zum Jahresabschluss
2022 betragt 425 Mio. € (davon rd. 100 Mio. € KR-IS ZA). Dieser vergleichsweise geringe Ge-
samtwert im ersten Jahr nach der Zentralisierung in die Stadtkdmmerei lasst sich wie folgt er-
klaren:

2022 mussten die fur die Abrechnung von AiB besetzten Stellen und die anderen Kolleg*innen
in den Sachgebieten 2.42 (RBS) und 2.43 (Bau- und Kommunalreferat) aufgrund der vielen
unbesetzten Stellen auch Tatigkeiten des Tagesgeschaftes und Sonderaufgaben (v.a. Einar-
beitung) Ubernehmen. Dadurch konnten nicht, wie in den Vorjahren, entsprechend hohe Ab-
rechnungszahlen erzielt werden. Und es wurden 2022 keine Grof3projekte (Tunnel, Schul-
oder Bildungszentren oder Feuerwachen) endabgerechnet. Trotzdem ist es gelungen, die An-
zahl der AiB im Jahr 2022 um 78 reduzieren, weil viele AiB mit geringeren Werten im Rahmen
der Einarbeitung erledigt werden konnten.

3.1.3 Prognose fiir 2023

Aus Erfahrungswerten und unter Bericksichtigung des Wissensstandes und der individuellen
Arbeitszeiten der Mitarbeiter*innen, die AiB abrechnen (kénnen), werden jahrliche Abrech-
nungsleistungen festgelegt.

Anhand der Besetzungsquote und dem Stand der Einarbeitung ergibt sich flr die ganze Abtei-
lung 2.4 eine realistische geplante Abrechnungsleistung von geschatzt 550 - 600 Mio. € fur
das Jahr 2023. Darin enthalten ist auch ein pauschaler Wert fir die Unterstitzungsleistung der
Mitarbeiter*innen aus den Sachgebieten 2.41 und 2.44.

Wie unter 1.2 dargestellt, sind derzeit immer noch 10 Stellen unbesetzt. Um die AiB-Abrech-
nung weiter voranzutreiben sind momentan zwei Stellen nur flr die AiB-Abrechnung im Be-
werberportal ausgeschrieben. Die Besetzung der offenen Stellen wird vorangetrieben, ist aber
abhangig von der Priorisierung im Stellenbesetzungsverfahren (vgl. 1.2). Daruber hinaus ist zu
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bertcksichtigen, dass sich diese personellen Verstarkungen erst nach der verhaltnismalig
langen Einarbeitungszeit auf den Abbau des AiB-Staus auswirken werden.

Parallel dazu erfolgt eine Verbesserung durch die Umsetzung der unter 3.3 dargestellten Maf3-
nahmen.

3.1.4 Mittelfristige Perspektive ab 2024

Der Zuwachs bei den AiB ist sehr schwer zu prognostizieren, ist aber abhangig von der Inves-
titionstatigkeit. In den vergangenen Jahren (2017 — 2022) sind die Investitionen (ohne Erwerb
von Grundstlcken, Gebauden und Finanzvermégen) durchschnittlich pro Jahr um 11 % ge-
stiegen. Im gleichen Zeitraum stiegen die Werte auf AiB jahrlich um 16 %.

In der Vergangenheit sind rechnerisch mind. 90 % - 98 % der getatigten Investitionsauszah-
lungen (ohne Erwerb von Grundstiicken, Gebauden und Finanzvermdgen) des Vorjahres als
Zugang auf AiB gelandet.

Bertcksichtigt man nun die beiden Annahmen

a.) die AiB nehmen jahrlich in gleicher Weise wie die Investitionsauszahlungen zu

b.) etwa 90 % der Investitionsauszahlungen des Vorjahres fihren zu AiB-Zugangen,

dann ergeben sich jeweils vergleichbare prognostizierte Zuwachse bei den AiB fir die Jahre
2023 - 2026 von durchschnittlich 1.500 Mio. € pro Jahr (insgesamt 6.000 Mio. €).

Damit der AiB-Stau nicht weiter ansteigt, sondern mittelfristig auch reduziert wird, ist aufgrund
der sehr hohen Investitionen in den Folgejahren eine jahrliche Abrechnungsleistung von mehr
als 1.500 Mio. € erforderlich.

Alleine von den vier beschlossenen Schulbauprogrammen mit einem Gesamtvolumen von ca.
7.000 Mio. €, sind etwa erst ein Drittel auf AiB gebucht. Der Wert bei Gesamtzugange auf AiB
wird deshalb in den nachsten Jahren weiter ansteigen.

Perspektivisch ist es sinnvoll, dass sich mehr Anlagenbuchhalter*innen auf die AiB-Abrech-
nung spezialisieren, v.a. fir Malnahmen im Bereich des RBS, des Baureferats und des Kom-
munalreferats.

Der schnellste und effektivste Weg dazu ist, diese Aufgabe erfahrenen und mit den Besonder-
heiten der AiB-Abrechnung bei der Landeshauptstadt Munchen vertrauten Anlagenbuchhal-
ter*innen bei der SKA 2 zu Ubertragen. Diese herausgehobenen Stellen erbringen in Vollzeit
eine Abrechnungsleistung von rund 80 — 100 Mio. € pro Jahr. Die dadurch freiwerdenden Stel-
len kdnnen dann zeitnah mit geeignetem Personal nachbesetzt werden. In der Vergangenheit
wurden dabei sehr gute Erfahrungen mit der Besetzung durch Absolventen des Studiengangs
Public Managment gemacht. Ob und in welchem Umfang mittelfristig zusatzliche Stellen fur
die AiB-Abrechnung notwendig sind, kann erst in ein bis zwei Jahren beurteilt werden.

Wobei hier auch die Option einer befristeten Zuschaltung von externem Personal geprift wer-
den sollte.
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3.2 Wesentliche Griinde fiir nicht zeitgerechte AiB-Abrechnungen

Der hohe AiB-Stau von 2,57 Mrd. € hat zusammengefasst folgende Hauptgriinde:

unzureichende Personalkapazitaten
Bis einschliellich 2021 lag die Verantwortung fir die Anlagenbuchhaltung und damit
die AiB-Abrechnung bei den Referaten.

Bereits 2019 wurde bei der Personalbedarfsermittlung festgestellt, dass insgesamt
stadtweit ein Stellenmehrbedarf in der Anlagenbuchhaltung i.H.v. rund 19 Stellen-VZA
besteht, bei einem damaligen Aktivierungsstau von rd. 1,6 Mrd. €. Dies galt insbeson-
dere fir die Bereiche Baureferat, Kommunalreferat und Referat fur Bildung und Sport,
bei denen sich die Arbeitsbelastung durch die Schulbauoffensive besonders nieder-
schlagt (,Projekt Rechnungswesenprozesse und -ressourcen, Folgeprojekt Anlagen-
buchhaltung — Abschlussbericht®, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 15832). Es wurden
keine zusatzlichen Stellen geschaffen.

Um der angespannten Situation im Bereich der Anlagenbuchhaltung zu begegnen,
wurden 2019 2,5 Stellen zentral in der SKA 2.3 nur fir die AiB-Abrechnung (in den Re-
feraten) geschaffen, die mit in die neue Abteilung SKA 2.4 Zentrale Anlagenbuchhal-
tung Ubertragen worden sind (vgl. ,Umsetzung Eckdatenbeschluss, Haushaltsauswei-
tung 2020 ff in der Stadtkdmmerei®; Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16099; Finanzaus-
schuss vom 22.10.2019).

Davon waren bis 31.12.2022 zwei Stellen besetzt, ab Januar 2023 ist es durch ein
Stellenbesetzungsverfahren nur noch eine. Derzeit ist eine Ausschreibung von zwei
Stellen nur fiur die AiB-Abrechnung in Vorbereitung (siehe 3.1.3).

Zusatzlich mussten personelle Ausfalle durch Abordnungen von Mitarbeiter*innen der
SKA 2.4 zu PEIMAN abteilungsintern kompensiert werden.

sehr hohe und jahrlich steigende Investitionen in Schulen und Kindertagesbetreu-
ung, Stralden- und Bruckenbau, Feuerwehr und Kultur, ohne gleichzeitige personelle
Aufstockung in den jeweiligen dezentralen Anlagenbuchhaltungen (bis 2021)

miihsame Unterlagenbeschaffung fir die AiB-Abrechnung;

Leider ist die Beschaffung von buchungsbegriindenden Unterlagen, insbesondere flr
die AiB-Abrechnung, noch immer sehr zeitaufwandig und problematisch. Belege mis-
sen haufig vor Ort aus dem Archiv des Baureferats oder der Stadtkdmmerei selbst
rausgesucht und kopiert werden, weil sie nicht vorliegen und/oder die Inbetriebnahme
und Fertigstellung der Baumaflinahme so weit zuruckliegt, die AiB jedoch noch nicht
endabgerechnet ist. Es wurden bereits verschiedene Verbesserungsmallinahmen an-
gestollen, um die Unterlagenbeschaffung schneller und effektiver zu gestalten.

Im Baureferat wurden in der Hauptabteilung HO2 Stellen zur Unterstlitzung der Zentra-
len Anlagenbuchhaltung eingerichtet (Beschaffung von Unterlagen, Weiterleitung von
investiven Schlussrechnungen, Rechnungspriifungen) und fungieren damit als Binde-
glied zwischen den Bauprojektleitungen und der Zentralen Anlagenbuchhaltung.
Durch eine starkere Sensibilisierung der Bauleitungen werden zusatzliche Informatio-
nen bereitgestellt und Zugange zu den Projektdatenrdumen zunehmend haufiger ein-
gerichtet, wodurch Rickfragen bei der spateren AiB-Abrechnung reduziert werden.
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teilweise fehlende Kooperationsbereitschaft in den Referaten, aufgrund mangein-
den Verstandnisses flr die Belange der Anlagenbuchhaltung

Fehlende oder haufig wechselnde Ansprechpartner*innen in den Referaten

Probleme bei der Abrechnung von investiven BaumaRnahmen mit Generalunter-
nehmern (GU)

Die Ermittlung und Bewertung der Anschaffungs- und Herstellungskosten der einzeln
zu erfassenden Vermdgensgegenstande ist bei Generalunternehmerleistungen
schwierig, da die Generalunternehmer*innen in der Regel nicht dazu verpflichtet sind,
Einzelpreise offenzulegen. Zur Lésung soll ein Kostenkatalog eingesetzt werden, wel-
cher noch von it@M bereitgestellt werden soll und vom Revisionsamt abgenommen
werden muss.

3.3 Weiteres Vorgehen zum Abbau des AiB-Staus

Die Mitarbeiter*innen haben zusammen mit den Sachgebietsleitungen und der Abteilungslei-
tung einen Malinahmenkatalog zu Reduzierung des AiB-Staus erarbeitet. Die Mallnahmen
wurden mit der Referatsleitung abgestimmt und werden in Abhangigkeit der Personalressour-
cen entsprechend seit Mai 2022 umgesetzt:

AusschlieBliche Abrechnung der unkritischen Gewerke grof3er Baumal3nahmen
und bei Generalunternehmervertragen

Inhalt:

Anhand der DIN 276 werden die Kosten unkritischer Gewerke grofter Bauprojekte
ohne Rechnungspriifung auf eine Zielanlage (Gebaude- oder Gartenanlage) abgerech-
net. Bei dieser Malinahme wirde die Abrechnung der AiB grofRer Baumallhahmen pa-
rallel begonnen werden, ausschlief3lich mit dem Fokus die Kosten der unkritischen Ge-
werke abzurechnen.

Effekt:

Grol3e Betrage aus dem Abrechnungsstau kdnnten relativ zlgig auf den Zielanlagen
erfasst werden. Die "unkritischen" investiven Kosten belaufen sich durchschnittlich auf
geschatzt 30 — 40 % der Gesamtkosten eines Projekts. Parallel dazu erfolgt ein Abbau
des Passivierungsstaus. Viele Altfalle kdnnen dadurch relativ ztugig verbucht werden.
Sachstand:

Die Umsetzung dieser Mallnahme lauft seit Mitte 2022 und wird weiter forciert.

Bevorzugte Abrechnung der Teileigentiimer

Inhalt:

Es handelt sich um Gebaudeanteile, die von externen Bautragern errichtet werden und
im Rahmen eines Transfers aus dem Kommunalreferat an das RBS Ubertragen wer-
den mussen. Der Aufteilungsschlussel fur die Kostenverteilung wird vom Kommunalre-
ferat mitgegeben (vertragliche Festlegungen).

Effekt:

Reduzierung des Aktivierungs- und Passivierungsstaus aufgrund der pragmatischen
Lésung fur die Abrechnung der Teileigentiimer.
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Sachstand:

Mit der Abrechnung der Teileigentumer konnte in 2022 begonnen werden und ist ab-
hangig von der Aufbereitung der Abrechnungsunterlagen und des Transfers der Anla-
gen durch das Kommunalreferat. Wir haben in 2022 ca. 70 AiB mit einem Gesamtwert
von ca. 250 Mio. € im Bestand und konnten aktuell 4 Teileigentimer mit einem Wert
von 11 Mio. € abrechnen. Durch die gute Abstimmung und die erfolgreiche Zusammen-
arbeit mit SKA 2.33 und dem Revisionsamt konnten wir vertraglich gelagerte Vereinfa-
chungen im Abrechnungsprozess Ubernehmen.

Verbesserung der Kommunikation und der Beschaffung abrechnungsrelevanter
Unterlagen aus dem Baureferat sowie RBS-ZIM

Inhalt:

Die Anlagenbuchhaltung ist sehr stark auf die Informationen und Unterlagen von ande-
ren Fachstellen angewiesen, um die Abrechnungsarbeit revisionssicher und gesetzes-
konform umsetzen zu kénnen. In der Vergangenheit kam es bei der Beschaffung der
abrechnungsrelevanten Informationen haufig zu groRen Problemen mit den Schnittstel-
len im Baureferat und RBS-ZIM.

Effekt:

Der Abrechnungsprozess kann durch eine konstruktive und beidseitige Zusammenar-
beit mit allen relevanten Schnittstellen deutlich beschleunigt werden. Der Klarungsbe-
darf hinsichtlich der Abrechnung kritischer Gewerke kann schneller beseitigt werden.
Sachstand:

Es sind dazu spezielle Info-Veranstaltungen geplant, um die betroffenen Bereiche flr
die Belange der Anlagenbuchhaltung zu sensibilisieren. Dartiber hinaus wird verstarkt
auf die vorhandene DA "Dienstanweisung Anlagen im Bau (AiB) - Abrechnungsprozess
Hochbaumalinahmen" und die daraus resultierende Prozesslandkarte AiB hingewie-
sen. Zur besseren Kommunikation mit den Referaten wird ein eigener WiLMA-Arbeits-
raum eingerichtet.

Einsatz von Kolleg*innen aus anderen Sachgebieten innerhalb der SKA 2.4

Inhalt:

Mitarbeiter*innen der Zentralen Anlagenbuchhaltung, deren Aufgabenumfang die Uber-
nahme zusatzlicher Tatigkeiten zulassen, kdnnten fir bestimmte Abrechnungstatigkei-
ten in anderen Sachgebieten eingesetzt werden, sofern ohne langere Einarbeitung das
notwendige Grundwissen zur AiB-Abrechnung vorhanden ist. Insbesondere die Sach-
gebiete 2.42 (RBS) und 2.43 (Bau- und Kommunalreferat) mit dem héchsten Abrech-
nungsstau konnten hier entlastet werden.

Effekt:

Durch den Einsatz von Kolleg*innen anderer Sachgebiete der Anlagenbuchhaltung
wird das vorhandene Personal entlastet und der Anstieg des Abrechnungsstaus abge-
flacht.

Sachstand:

Aufgrund der generellen personellen Situation mit vielen unbesetzten Stellen, auch in
den Sachgebieten 2.41 und 2.44, muss diese MaRnahme derzeit noch zurtickgestellt
werden.
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Priorisierte Abrechnung von BaumaBnahmen mit Abgangsdatum bis Ende 2017
Inhalt:

Fir die Abrechnungsarbeiten liegt der Fokus bei dieser Malinahme auf den Altfallen.
Hierbei geht es um alle Arten von BaumalRnahmen im padagogischen Bereich. Die Ab-
rechnung der Altfalle wird auf das ganze Team aufgeteilt.

Eventuell revisionssichere Abrechnung der Altfalle durch pragmatische Lésungen fir
die Kostenaufteilungen mdglich. Der Abrechnungsstau der Altfalle mit geplanter Fertig-
stellung bis einschliellich 31.12.2017 betragt ca. 550 Mio €.

Effekt:

Nach und nach werden die Altfalle aufgearbeitet und erscheinen nicht mehr im Revisi-
onsbericht. Je langer sich die MalRnahmen im Abrechnungsstau befinden, desto
schwieriger wird tendenziell die Aufarbeitung, da wichtige Infos fehlen und Bauprojekt-
leiter*innen teilweise nicht mehr in den Fachstellen arbeiten. Daher ware die Aufarbei-
tung der Altfalle enorm wichtig.

Ein groflier Nachteil ware aber, dass dann immer mehr jingere Baumalnahmen in den
Aktivierungsstau geraten. Da die Kosten fir die heutigen Baumalinahmen immer star-
ker steigen, steht der Abbau der Altfalle betragsmaRig in keinem Verhaltnis zu der Zu-
nahme des Aktivierungsstaus durch die Bauprojekte, die jahrlich zum Abrechnungs-
stau hinzukommen.

Sachstand:

Auf eine priorisierte Abrechnung von Baumaflinahmen mit alterem Abgangsdatum wird
verzichtet. Stattdessen werden priorisiert AiB von MaRnahmen tber 10 Mio. € abge-
rechnet.

Einrichtung von Projektdatenraumen und verpflichtende Benutzung dieser

Inhalt:

Projektdatenrdume sind digitale Ablageorte, in dem die Bauprojektleitungen oder ex-
terne Projektsteuerer die relevanten Unterlagen fur die jeweilige BaumalRnahme ab-
speichern. Die Anlagenbuchhaltung muss einen Zugang mit Sichtrechten erhalten, um
eigenstandig auf die Projektdatenrdume zugreifen zu kénnen.

Effekt:

Fur die Bauprojekte im RBS wurden teilweise Projektdatenrdume genutzt und dort
stellten sich die positiven Synergieeffekte heraus. Abrechnungsrelevante Unterlagen
wie Rechnungen, Leistungsverzeichnisse oder Plane stehen der Anlagenbuchhaltung
zur Verfiigung und machen weniger An- und Rickfragen an das Baureferat notwendig.
Damit ist eine schnellere Bearbeitung der AiB gewahrleistet.

Sachstand:

Die Sachgebietsleitungen bei SKA 2.4 versuchen seit der Zentralisierung gegenuber
den Techniker*innen im Baureferat die Notwendigkeit der verpflichtenden Nutzung der
Projektdatenrdume und die Zeitersparnis bei der spateren AiB-Abrechnung zu vermit-
teln und sind in stdndigem Austausch mit den Kolleg*innen.

Leider besteht aktuell keine verpflichtende Nutzung der Projektdatenrdume. Die im
Baurefat vorhandene PKP BAU Projektkommunikationsplattform fiir Bauprojekte dient
der Kommunikation mit allen Projektbeteiligten und der Ablage von Dokumenten, Pla-
nen und Nachrichten. Leider ist die Anwendung und Pflege bei neuen Bauprojekten
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nicht verpflichtend und wird in der Praxis nicht umfangreich genutzt. Hier ist es unsere
Aufgabe bei Infoveranstaltungen im Baureferat die Bauleitungen zu sensibilisieren und
auf die Wichtigkeit der Projektdatenraume hinzuweisen.

Startgesprache bei BaumaBnahmen auf alle Hauptabteilungen im Baureferat aus-
weiten

Inhalt:

Vor Beginn einer Baumalinahme findet ein Startgesprach zwischen Anlagenbuchhal-
tung und Vertreter*innen des Baureferats statt. In dem Gesprach werden die jeweilige
Baumalinahme erlautert, der Bauzeitplan dargestellt und anlagenbuchhaltungsspezifi-
sche Themen besprochen. Die Startgesprache wurden in der Vergangenheit nur mit
der Hauptabteilung Hochbau durchgeflhrt.

Effekt:

Die Baumaflinahme wird der Anlagenbuchhaltung detailliert dargestellt, die Einrichtung
und Benutzung eines Projektdatenraums kann geklart werden. Darlber hinaus wird im
Vorfeld besprochen, was konsumtive Projektkosten sind, die nicht auf die AiB gebucht
werden missen und es erfolgt eine Trennung der PS-Struktur in verschiedene Bauab-
schnitte bei mehreren Gebauden, sodass eine einfachere Abrechnung der Malinahme
moglich ist. Die Bauprojektleitungen werden auf die spezifischen Themen der Anlagen-
buchhaltung hingewiesen, wodurch bei der spateren Abrechnung Unklarheiten vermie-
den werden kdnnen.

Sachstand:

Startgesprache missen auf die Hauptabteilungen Gartenbau, Ingenieurbau und Tief-
bau ausgeweitet werden. Hauptsachlich betrifft dieses Thema die Anlagenbuchhaltung
fur das Baureferat. Hier missen die Unterlagen (Liste kritischer Gewerke, Checkliste
Startgesprach, Liste konsumtiver Gewerke) fir das Startgesprach auf die jeweilige
Hauptabteilung angepasst werden. Diese Mallnahme ist fur Altprojekte nicht mehr rele-
vant, aber zur einfacheren Abrechnung neuer Projekte geeignet und hilfreich.

Koordinatorenstellen fir die Hauptabteilungen Gartenbau, Ingenieurbau und Tiefbau
im Baureferat

Inhalt:

Im Baureferat - Hochbau wurden bei H-023 Koordinator*innen eingerichtet, welche als
Bindeglied zwischen Anlagenbuchhaltung und Bauprojektleitung fungieren. Die Koordi-
nator*innen leiten die Anfragen der Anlagenbuchhaltung weiter und organisieren Rech-
nungen. Zudem leiten sie eingehende Schlussrechnungen der Baumaflnahmen an die
Anlagenbuchhaltung weiter.

Effekt:

Durch das Weiterleiten der Schlussrechnungen liegt bereits ein Teil der Rechnungen
fur die kritischen Gewerke vor. Die Anlagenbuchhaltung kann beim Abrechnen einer
Mafinahme auch die kritischen Gewerke abrechnen. Wenn die Schlussrechnungen be-
reits vor Beginn der Abrechnung an die Anlagenbuchhaltung weitergeleitet werden, be-
steht die Gefahr nicht, dass beim spateren Abrechnen der MalRnahme die Unterlagen
aufwendig durch die Anlagenbuchhaltung beschafft werden missen.
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Sachstand:

Die Umsetzbarkeit der MalRnahme muss als kritisch betrachtet werden, da hierflr ent-
weder vorhandene Personalressourcen im Baureferat verwendet werden missten oder
neue Personalressourcen geschaffen werden mussen. Fir die Unterstitzung des AiB-
Abbaus wurden mit Beschluss Nr. 08-14 / V 13837 am 11.03.2014 bereits vier Stellen
(zunachst befristet) im Baureferat geschaffen, welche die Anlagenbuchhaltung unter-
stltzen.

¢ Rechtskonforme und revisionssichere Vereinfachungen in der AiB-Abrechnung
ausschopfen
Inhalt:
Die Vorgaben zur Abrechnung von AiB werden von SKA 2.33 in Absprache mit dem
Revisionsamt erstellt und orientieren sich an den gesetzlichen Vorgaben. Fur die Ab-
rechnung jeder Baumafinahme mussen die Kosten der kritischen Gewerke geprift und
nach dem Prinzip der Einzelbewertung auf verschiedene Vermdgensgegenstande auf-
geteilt werden. Die Prifung der kritischen Kosten erfordert i.d.R. die jeweilige Schluss-
rechnung sowie zusatzliche Auskinfte von der Bauprojektleitung oder Fachabteilung.
Zielsetzung ist die Schaffung von Vereinfachungsmdglichkeiten zusammen mit SKA
2.33 und dem Revisionsamt fur eine schnellere AiB-Abrechnung.
Effekt:
Zeitersparnis durch Reduzierung der Priftatigkeiten, schnellere Abrechnung der AiB
und weniger Aufwand fur die Beschaffung der Einzelrechnungen.
Sachstand:
Die Zentrale Anlagenbuchhaltung ist im standigem Austausch mit SKA 2.33 und dem
Revisionsamt zur Ausschdpfung aller Vereinfachungsmadglichkeiten.

e Digitalisierung
Inhalt:
Die Einfihrung von S/4HANA 2025 ist verknupft mit einer weiteren Digitalisierung von
Prozessen (elektronischer Rechnungseingang, digitale Signatur etc.).
Effekt:
Dadurch wird ein effizienteres und schnelleres Arbeiten durch die digital vorhandenen
Unterlagen (Rechnungen, Protokolle, Plane etc.) ermdglicht. Andererseits werden ak-
tuell und zuklnftig, durch die Einflihrung von S/4HANA, zeitliche und personelle Kapa-
zitaten (Einfihrungs- und Schulungsbedarfe, Anlagenanpassungen flr die Migration,
Zusatzaufwand durch die erforderliche systembasierte Steuerbilanzierung und die zu
erwartende einheitliche Bilanzierung auf EU-Ebene) gebunden.
Sachstand:
Die positiven Effekte werden erst nach dem Einfihrungsaufwand fir S/4HANA ab etwa
2026 Wirkung zeigen.

Seit Mitte 2022 koordiniert die abteilungsinterne task force AiB-Abbau die erarbeiteten Maf-
nahmen unter Nutzung samtlicher zur Verfigung stehenden Kapazitaten. Hier gilt es vor al-
lem, temporar frei verfligbare Personalressourcen, sachgebietstibergreifend gezielt einzuset-
zen und spezielle Fragestellungen bei der AiB-Abrechnung schnell zu klaren.
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Fazit:

Das erste Jahr nach der Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung war hauptsachlich davon ge-
pragt, die Aufgabenerledigung vor allem im Tagesgeschaft zu gewahrleisten und zusatzlich
neue Mitarbeiter*innen zu gewinnen und einzuarbeiten. Fur die AiB-Abrechnung standen da-
her 2022 im Vergleich zu den Vorjahren weniger Personalressourcen zur Verfligung. Mit ein-
gearbeiteten neuen Mitarbeiter*innen und der weiteren Besetzung der noch offenen Stellen
kénnen dann auch mehr Kapazitaten fir den Aktivierungs- und Passivierungsriickstau einge-
setzt werden.

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung wird alle MalRnahmen ergreifen, den Aktivierungs- und Pas-
sivierungsstau deutlich zu reduzieren.

Mit dem Start von S/4HANA im Projekt von digital4finance stehen dann auch viele fir die AiB-
Abrechnung erforderlichen Unterlagen in digitaler Form zur Verfligung, so dass sich zukiinftig
der Aufwand fir die Beschaffung von Unterlagen reduzieren wird und zu einer Arbeitserleich-
terung beitragt.

Es wird bei weiterhin hohen Investitionen und entsprechend vielen neu abzurechnenden Mal}-
nahmen auch mittelfristig eine grof’e Herausforderung bleiben, gleichzeitig die in den Vorjah-
ren entstandenen ,Altlasten® als auch die neu hinzukommenden AiB so rasch wie mdglich ab-
zurechnen.

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung des Bezirksausschusses nicht vorgesehen
(vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Der Korreferent der Stadtkdmmerei, Herr Dr. Florian Roth, und die Verwaltungsbeiratin der
SKA 2, Haushalt, zentrales Rechnungswesen, Frau Stadtratin Anne Hlbner, haben einen Ab-
druck der Sitzungsvorlage erhalten.



Bekannt gegeben

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die*Der Vorsitzende

Ober-/Blrgermeister*in
ea. Stadtrat*in / ea. Stadtrat®

Der Referent

Christoph Frey
Stadtkdmmerer
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Ill. Abdruck von I. mit Il.
Uber die Stadtratsprotokolle

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei SKA 2.4

z. K.
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