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Sauber! Mull dorthin, wo er hingehort 2- Saubere Flachen von Handel und Gewerbe

Antrag Nr. 20-26 / A 03082 von der SPD / Volt-Fraktion, Fraktion Die Grinen — Rosa Liste
vom 21.09.2022, eingegangen am 21.09.2022

Sehr geehrte Frau Stadtratin Dr. Schmitt-Thiel,
sehr geehrte Frau Stadtratin Hibner,

sehr geehrte Frau Stadtratin Abele,

sehr geehrter Herr Stadtrat Vorlander,

sehr geehrter Herr Stadtrat Schuster,

sehr geehrte Frau Stadtratin Post,

sehr geehrte Frau Stadtratin Fuchs,

sehr geehrte Frau Stadtratin Lux,

sehr geehrter Herr Stadtrat Schreyer,

in lhrem Antrag vom 21.09.2022 bitten Sie die Stadtverwaltung, Vorschlage fur ein noch mull-
freieres Miinchen zu erarbeiten und zu prifen, inwiefern Handel und Gewerbe, aber auch gro-
Re Grundbesitzer_innen wie die Deutsche Bahn AG, verpflichtet werden koénnen, ihre Flachen
(Parkplatze, Grunflachen, etc.) regelmaRig von Unrat zu befreien.

Nach § 60 Abs. 9 GeschO durfen sich Antrage ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder nur auf Ge-
genstande beziehen, fir deren Erledigung der Stadtrat zustandig ist. Der Inhalt Ihres Antrags
betrifft jedoch ein ,laufendes” Geschaft, dessen Besorgung nach Art. 88 Abs. 3 Satz 1 GO
i.V.m. der Betriebssatzung des jeweiligen Eigenbetriebs der Werkleitung obliegt. Eine be-
schlussmafige Behandlung der Angelegenheit im Stadtrat ist daher rechtlich nicht moglich.

Die kommunale Abfallwirtschaft verantwortet wichtige Aufgaben fiir die Blrger_innen und die
Volkswirtschaft, aber auch fiir den Umwelt- und Ressourcenschutz, indem sie eine umwelt-
gerechte Beseitigung gewahrleistet und wiederverwertbare Stoffe in den Wirtschaftskreislauf
zurtckfihrt. Als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager fir Haushaltsabfalle sowie gewerbliche
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Abfalle zur Beseitigung wie auch als untere Abfallbehérde nehmen die Kommunen eine zen-
trale Stellung in der Abfallwirtschaft ein.

Grundsatzlich hat die Stadtverwaltung mangels Vorliegens von einschlagigen Rechtsgrundla-
gen keinerlei Moglichkeit, Handel und Gewerbe sowie grof3e Grundbesitzer_innen durch ent-
sprechende Konzepte, ihre (privaten) Flachen wie Parkplatze oder Grinflachen regelmaRig
von Unrat zu befreien, siehe auch die verfassungsrechtlich festgelegte Eigentumsgarantie des
Art. 14 GG, zu verpflichten

Nur, wenn gegen bestehende Gesetze verstoRen wird, wie z. B. bei unzulassiger Behandlung,
Lagerung oder Ablagerung von Abfallen (vgl. Art. 25 ff. BayAbfG) kann die Stadtverwaltung als
untere Abfallbehdrde einschreiten.

Da das Referat fiir Klima- und Umweltschutz (RKU) gemafR Aufgabengliederungsplan als
Aufsichtsbehorde fir den auf privaten Grundstiicken abgelagerten Mull zustandig ist, sofern
eine Gefahr fir die Umwelt ausgeht, bezieht es zur Anfrage folgende Stellung:

»,Nach den Vorschriften des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) sind Besitzer_innen von Ab-
féllen verpflichtet, diese ordnungsgemall in den dafiir zugelassenen Anlagen zu entsorgen.
Verstél3e dagegen sind mit Bul3geld bewehrt.

Entsprechend den gesetzlichen Grundlagen kann das fiir Privatgrundstiicke zustédndige RKU
dort nur reaktiv tétig werden. Ein Einschreiten der Verwaltung ist aus rechtlichen Griinden erst
dann moéglich, wenn Grundstiickseigentiimer_innen ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur ord-
nungsgemélien Entsorgung von gelagerten oder abgelagerten Abféllen nicht nachkommen.
Die Grundstiickseigentiimer_innen werden in diesen Féllen vom RKU aufgefordert, die wider-
rechtlich gelagerten oder abgelagerten Abfélle ordnungsgeman zu entsorgen. Sollte der Auf-
forderung innerhalb einer angemessenen Frist nicht nachgekommen werden, kénnen Bul3-
geldverfahren eingeleitet oder férmliche, kostenpflichtige und mit Verwaltungszwang durch-
setzbare Beseitigungsanordnungen erlassen werden.

Eine weiterfiihrende Verpflichtung der Grundstiickseigentiimer_innen zur Erstellung von Kon-
zepten zur Prévention bzw. mit regelméRigen Reinigungsintervallen ist hingegen gesetzlich
nicht vorgesehen und kann daher vom RKU auch nicht durchgesetzt werden. Entsprechende
MalBnahmen liegen ausschliel3lich in der Eigenverantwortung der Grundstiickseigentiimer _in-
nen bzw. der Abfallbesitzer_innen.*

Das Baureferat (BAU) ist gemaf Aufgabengliederungsplan fir die Reinigung der 6ffentlichen
Verkehrsflachen zustandig. Zum Vorschlag, Konzepte fiir ein mullfreies Minchen nicht nur im
offentlichen Raum zu erstellen und dafur 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen durchzufiihren,
aullert sich das BAU wie folgt:

,Das Baureferat setzt im Zusammenhang mit Sauberkeitsthemen auf breit angelegte Bewusst-
seinskampagnen fiir die Offentlichkeit. Zielgruppe sind hier Biirger_innen, Besucher_innen,
Unternehmen etc..
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Gute Beispiele hierfiir sind die bereits zweimal durchgefiihrte Kampagne "Rein. Und sauber."
(2007-2009 und 2017/2018) sowie die Isarkampagne "Wahre Liebe ist. Deine Isar."
(2017/2018).

Der Fokus dieser Kampagnen liegt jedoch aufgrund der gegebenen Zustéandigkeit des Baure-
ferats auf den &ffentlichen Fldchen, StralRen, Plétzen, Spielpldtzen und Griinanlagen.
Malnahmen dieser Kampagnen sind unter anderem Gro8plakate, Pressearbeit, Aufkleber an
Abfallbehéltern und Fahrzeugen der StralReneinigungsfahrzeuge, Promoteams mit Giveaways,
Internetprasenz, didaktisches Material fiir Schulen und Kindertageseinrichtungen. Die vor al-
lem thematisierten Abfallarten sind To-Go-Verpackungen, Zigarettenkippen, Hundekot, Grillab-
félle und Kaugummis. Der Grundtenor der Kampagnen ist, dass der Abfall in die daflir vorge-
sehenen Abfallbehélter zu entsorgen ist. Saubere Fldchen sind die Folge.

Eine gezielte Aufklérung zur Reinhaltung von privaten Fléchen liegt nicht im Aufgabenbereich
des Baureferates.”

Die Schwerpunkte der Offentlichkeitsarbeit des Abfallwirtschaftsbetriebs Miinchen (AWM)
orientieren sich am gesetzlichen Auftrag aus dem Kreislaufwirtschaftsgesetz: die Sensibilisie-
rung der Midnchner Bevolkerung fir Abfalltrennung und -vermeidung rund um die Haus-
mullentsorgung.

Durch die laufende Aufklarungsarbeit des AWM zur Abfallvermeidung (z. B. beziiglich Einweg-
verpackungen oder Einwegbecher) sind positive Effekte in Bezug auf die Vermiullung der ge-
nannten Bereiche ein hoffentlich zu erzielender Seiteffekt. Dezidierte MarketingmalRnahmen
gegen die Ablagerung von Unrat auf Gewerbe- und Handelsflachen sind jedoch nicht geplant,
da dieses Betatigungsfeld nicht zum Kerngeschaft des AWM zahlt und aus Gebuhrengeldern
nicht bezahlt werden kann.

Das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft (RAW) beantwortete diese Frage zusammenfassend
wie folgt:

.Im Rahmen eines Termins unserer Informationsveranstaltungsreihe ,Das klimaneutrale Unter-
nehmen* wird das RAW 2023 das Thema Circular Economy / Zero Waste behandeln. Dabei
wird in Kooperation mit dem AWM auch die Novellierung der Gewerbeabfallverordnung vorge-
stellt.

Zudem wird im Projekt ,OKOPROFIT* das gemeinsam vom Referat fiir Klima- und Umwelt-
schutz sowie dem Referat flir Arbeit und Wirtschaft getragen wird, regelméaBig im Themenfeld
LAbfallvermeidung” auf die Novellierung der Gewerbeabfallverordnung eingegangen. Dies wird
auch im Projekt OKOPROFIT Miinchen 2023/24, das turnusméBig im Friihsommer 2023 star-
tet, der Fall sein. Bereits in der Vergangenheit wurden im OKOPROFIT-Abfallvermeidungs-
Workshop den teilnehmenden Betrieben Informationen von Lebensmittelretter_innen und auch
entsprechende digitale Méglichkeiten wie z.B. App-Anwendungen an die Hand gegeben.“

Um sich einen Uberblick verschaffen zu kénnen, inwieweit das Thema Unrat auf 6ffentlichen
und privaten Flachen der grolien Grundbesitzer_innen prasent ist, wurden mehrere Immobili-
enbesitzer_innen angefragt, was im Konkreten unternommen wird, um die Entsorgung von Un-
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rat auf ihren Flachen zu gewahrleisten und bei ihren Mieter_innen ein Bewusstsein fur das
Thema ,mullfreies Minchen® zu schaffen.

Der stadtische Eigenbetrieb Markthallen Miinchen (MHM) ,verwaltet den GroBmarkt, den
Schlacht- und Viehhof, die vier sténdigen Lebensmittelmérkte (Viktualienmarkt, Markt am Eli-
sabethplatz, Pasinger Viktualienmarkt, Markt am Wiener Platz) sowie derzeit 46 Wochen- und
Bauernmérkte, die an unterschiedlichen Wochentagen zu verschiedenen Zeiten, verteilt (iber
das Stadfgebiet, stattfinden”. Im Zuge der Anfrage teilten die MHM mit, dass die angefragte
Thematik ,vollumféanglich geregelt” ist und beziehen sich auf Folgendes:

,Da die MHM im Rechtssinn ein Lebensmittelbetrieb sind, hat das Thema Sauberkeit und Hy-
giene u.a. auf Betriebsflachen seit jeher naturgemal3 eine herausragende Bedeutung. Dies be-
trifft nicht nur die Verkehrsflachen und 6éffentlichen Freiflichen unseres Betriebes, fiir die wir
die Verkehrssicherungspflicht tragen, sondern auch die an unsere Nutzer_innen 6ffentlich
oder privatrechtlich liberlassenen Fldachen. In den liberlassenen Bereichen handeln die
anséssigen Unternehmen selbstverantwortlich. Uber das geltende Ortsrecht bzw.
Vertragsgestaltung wird hier auf die Sauberkeit und Hygiene Einfluss genommen;
arbeitstaglich finden diesbezliiglich Betriebsrundgénge unserer Mitarbeiter _innen statt und
hierbei wird auch auf einschlagige Auffélligkeiten geachtet. Vorgefundene Missstédnde werden
beanstandet und kénnen liber das Ortsrecht und das Ordnungswidrigkeitenrecht geahndet
werden. Die MHM verfiigen auch (ber ein zertifiziertes Qualitdtsmanagement nach DIN ISO
9001, das den Bereich Hygienemanagement/ HACCP umfasst und jéahrlich von externen
Auditoren_innen gepriift wird. Zudem wird die Lebensmittelsicherheit regelmaflig vom
Kreisverwaltungsreferat bewertet.

Hiervon ausgenommen sind jedoch die Erbbaurechtsflachen im Schlacht- und Viehhof. Hier
kann aufgrund des eigentumséhnlichen Rechtes ggf. nur im Rahmen des Vollzugs des Erb-
baurechtsvertrags Einfluss genommen werden.

Die Reinigung der Verkehrsfldchen und 6éffentlichen Bereiche auf dem GroBmarkt, dem
Schlacht- und Viehhof und den vier Lebensmittelmérkten wird regelméaflig europaweit ausge-
schrieben. Der Ausschreibung liegt eine umfangreiche Leistungsbeschreibung mit einzuhalten-
den Reinigungspldnen auf der Basis eines betrieblichen Reinigungskonzeptes zugrunde. Hier
werden Vorgaben gemacht, wie, wann, was, etc. zu reinigen ist. Uberwacht wird die Durchfiih-
rung der Dienstleistung durch betriebseigenes Personal. Beanstandungen werden unverziig-
lich im Rahmen des Vertragsvollzuges geltend gemacht. In der Vergangenheit gab es auf-
grund einer bisherigen, kooperativen Zusammenarbeit jedoch kaum Probleme. Eingesammel-
te Wertstoffe und sonstige Abfélle werden - soweit mdglich nach Fraktionen getrennt - in ge-
eigneten Behdéltern gesammelt und den Entsorgungsdienstleistenden libergeben.

Auf den Wochen- und Bauernmérkten besteht (iber die vertraglich geltende Wochenmarktord-
nung eine Eigenreinigungspflicht der Fierant_innen. Verschmutzungen der Marktflache sind
hiernach untersagt. Ggf. miissen geeignete Abfallbehéltnisse aufgestellt werden. Zudem hat
die Marktfirma den Einzugsbereich des Standplatzes zu reinigen, den gesamten Abfall zu
sammeln und selbst zu entsorgen. Bis zur ordnungsgeméfien Rdumung des Standorts liegt
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die Verkehrssicherungspflicht bei der anbietenden Firma. Markttaglich werden u.a. diesbezlig-
lich Kontrollen durch betriebseigenes Personal durchgefiihrt. Diesbezliglich gibt es in der
Praxis keine Probleme.*

Die Bahnhofe der Deutschen Bahn werden laut eigener Aussage ,nach bundesweit einheitli-
chen Standards und Konzepten gereinigt, die sich nach Gré3e und Verkehrsaufkommen der
jeweiligen Station richten.” Die Deutsche Bahn merkt an, dass ,sowohl/ die Sauberkeit als auch
die Aufenthaltsqualitét unserer Bahnhéfe fiir uns als Betreiber selbstversténdlich von hoher
Prioritét [sind] und es ist uns wichtig, die Qualitdt kontinuierlich zu verbessern. An allen 6f-
fentlichen Orten fiihrt Unrat zu einem unschénen Gesamtbild. Wir sind immer bemiiht, Verun-
reinigungen zeitnah zu beseitigen und illegalen Abfall fachgerecht und ordnungsgeman zu
entsorgen. Deshalb werden zu den getakteten Reinigungszyklen auch in regelméf3igen Ab-
sténden Bahnhofsbegehungen von den jeweiligen Stationsbetreuer durchgefiihrt. Um die
Qualitét der Reinigung stets zu gewébhrleisten, werden Reinigungsintervalle neben dem Aus-
werten von Mangelmeldungen auch individuell an das Bahnhofsumfeld angepasst, wenn z.B.
die Infrastruktur durch Bau von Schulen, Biirokomplexen, Wohnsiedlungen, etc. sich veran-
dert. Zudem befinden sich an unseren Bahnhéfen auf den Laufwegen der Reisenden sowie an
den Bahnsteigen ausreichende Entsorgungsmaglichkeiten, die sich nach dem Verkehrsauf-
kommen der jeweiligen Station bemisst und bei Bedarf angepasst werden.”

Die staatliche Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben (BImA) ist u.a. Wohnungseigentime-
rin der Liegenschaft am Perlacher Forst, die mit rund 580 Quadratkilometer Flache und zwei
sehr grof3en Grunflachen zu einem der grof3eren privaten Parkflachen im Mianchner Siiden
zahlt.

Die BImA fluhrt auf Nachfrage aus, dass sie ,bereits 2022 einen ersten Schritt gemacht und
neue Abfalleimer und zusétzliche Hundekotbehélter aufgestellt hat. Zudem investiere sie
»gerade in die Sanierung der Spielplédtze und méchten einen guten Zustand der Griinflachen
erhalten. Der neue und sehr gute Dienstleister fiir Garten- und Landschaftsbau pflegt die
Griinflache und sammelt Unrat auf, soweit die Flachen zugénglich sind. Fiir die Pflege und
Reinigung der Graufldchen haben wir einen zweiten Dienstleister beauftragt.”

Die BImA verwies darauf, dass es durch die Jahre der Pandemie es in diesem Friihjahr unbe-
dingt notwendig sei, ein Ramadama auf der Liegenschaft Perlacher Forst durchzufiihren, da
»auf der Liegenschaft leider zunehmend unerwiinschte Hinterlassenschaften zu finden®und in
dessen Zusammenhang die Kommunikation mit den Mieter_innen intensiviert werden soll. Sie
fugt an, dass ,im Hinblick auf privat aufgestellte Gegensténde auf den Griinflachen die Haus-
ordnung eindeutig ist: Diese sind von den Mieterinnen und Mietern selbst unverziiglich (noch
am selben Tag) zu entfernen.” Fir die BImA steht allerdings auch fest, dass es ,mit verstérkter
Kommunikation allein aber nicht getan ist. Es wird kein Weg daran vorbeifiihren, jahrlich eine
Entriimpelungsaktion durchzufiihren. Diese umfasst — unter Einhaltung der Rechtsprechung —
auch die Entsorgung von zu Unrecht aufgestellten Gegenstdnden. Begriilenswert wére eine
Jéhrliche und gemeinschaftlich koordinierte Aktion der gesamten Liegenschaft, die alle
Eigentiimerinnen und Eigentlimer miteinschlie3t. Aus unserer Sicht wére ein gemeinsames
Regelwerk von groBer Bedeutung, an das sich alle Bewohnerinnen und Bewohner halten.”
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Der Geschiftsbereich Tourismus, Veranstaltungen, Hospitality, Fachbereich 6 — Veran-
staltungen des RAW, beantwortete die Anfrage wie folgt:

.Die Theresienwiese wird nach jeder Veranstaltung (Frihlingsfest, Oktoberfest/OideWiesn/
ZLF, Winter Tollwood) turnusméflig komplett gereinigt. Hinzu kommt eine Komplettreinigung
nach jeder zusétzlich stattfindenden Veranstaltung, wie zum Beispiel der Bogenschiitzen-WM
im Juni 2022 oder dem meist im Juni stattfindendem Zirkusgastspiel.

Am ersten Arbeitstag nach Silvester wird die Griinflichenreinigung durchgefiihrt, die StralBen-
reinigung am ersten Tag nach Silvester, wenn das Wetter dies zulésst.

In den Jahren 2020 und 2021 wurde die Theresienwiese in der Zeit des ,Sommer in der Stadt”
mit seinen vielféltigen Aktionen auf der Theresienwiese 14-t4gig gereinigt.

Sollten — aus welchen Griinden auch immer — grébere Verunreinigungen durch die Nutzung
der Theresienwiese als Naherholungsflache entstehen, veranlassen wir eine zusétzliche Rei-
nigung der (betroffenen) Flédche.*

Neben den oben aufgefiihrten Ansprechpartner_innen flir Handel und Gewerbe wurden auch
die City-Manager der grof3en Einkaufszentren in Minchen-angefragt. Allerdings gingen keine
Riickmeldungen zum Anliegen der Antragsteller_innen ein.

In Ergadnzung zu den eingeholten Stellungnahmen fand ein Austausch auf Arbeitsebene der
beteiligten Referate bzw. Eigenbetriebe (BAU, RKU und AWM) statt, um in Anbetracht der
Rickmeldungen von den privaten GroRgrundbesitzer_innen, wie Deutsche Bahn und BimA,
und den beiden stadtischen Referaten RAW (in Bezug auf die Theresienwiese) sowie
Kommunalreferat (in Bezug auf die MHM), zu erdrtern, inwieweit eine kinftige
Zusammenarbeit bezliglich Unrat auf Handel- und Gewerbeflachen stattfinden kann.

Um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausfuhrungen wird gebeten. Wir gehen davon aus,
dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit besten Griufden

gez.

Kristina Frank
Kommunalreferentin



