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Software zur Bewertung von Personalverpflichtungen
Aussetzung der Vollziehung

Absetzung fir Abnutzungen

Arbeitsgruppe

Anschaffungs- und Herstellungskosten

Anlage im Bau

Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem
Abgabenordnung

Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
Asylbewerberleistungsgesetz

Aufwands- und Ertragsrechnung
Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen

Aktenzeichen

Baugesetzbuch

Bayerisches Beamtengesetz

Bewertungsrichtlinie Bayern

Bundesfinanzhof

Betrieb gewerblicher Art
Bilanzmodernisierungsgesetz

Bayerischer Kommunaler Prifungsverband
Bundesfinanzministerium

Buchungskreis

Bundesverfassungsgericht

Bewegungsart der Anlagenbuchhaltung
Dienstanweisung Sicherheiten und Verwahrungen der LHM
Datenverarbeitung

SAP Modul EC-CS (Execution of a Consolidation)
Entwicklungsmaflinahme

Einkommensorientierte Férderung
Einzelwertberichtigung

Finanzausgleichsgesetz

Finanzausgleichsgesetz

SAP Modul FI (Finanzwesen)

SAP Modul FI-AA (Anlagenbuchhaltung)
GEWOFAG Holding GmbH

Gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
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Gemeindeordnung (Bayern)

Geschaftspartner

Grunderwerbsteuergesetz

Gesundheitsreferat (ab 01.01.2021)

Gesetz- und Verordnungsblatt

GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH
Handelsgesetzbuch

Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V.

Internes Kontrollsystem

Informationstechnik

Eigenbetrieb it@M

DV-Programm Integrated Treasury System

Dienstanweisung fur das Anordnungs- und Kassenwesen der LHM
Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik
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Private Investor Tests
Personenkontenfihrung
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system
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RAP
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SAP ERP
SAP SD
SKA
SoBoN
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Stiftungen o.e.R.
SWM

Public Sector Collection & Disbursement
Public Sector Management
Pauschalwertberichtigung
Rechnunsgabgrenzungsposten

Referat fur Bildung und Sport

Referat fir Gesundheit und Umwelt

Zum 01.01.2021 erfolgte eine Neugliederung des Referats in das
Gesundheitsreferat (GSR) und in das Referat fur Klima- und Um-
weltschutz (RKU)

Rechnungsprifungsamt

SAP Enterprise Resource Planning
SAP-Modul SD (Einnahmenbuchhaltung)
Stadtkdmmerei

Sozialgerechte Bodennutzung

Software fur die Wirtschaftliche Jugendhilfe und soziale Arbeit (Be-
zirks Sozialarbeit und Vermittlungsstelle)

Stiftungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit
Stadtwerke Minchen GmbH

THV Treuhandvermdgen
UStG Umsatzsteuergesetz
Anlagenverzeichnis
Anlage 1 Inhalt und Zustandekommen der Haushaltssatzungen 2021
Anlage 2 Gesamtbilanz
Anlage 3 Gesamtergebnisrechnung
Anlage 4 Gesamtfinanzrechnung
Anlage 5 Ergebnisse und Empfehlungen aus unterjahrigen Prifungen

(vorgelegt im Rechnungsprifungsausschuss vom 19.07.2022 bis zum

16.05.2023
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1 Anlass der Priifung und Priifungsgrundlage

Die Stadtkdmmerei hat am 26.07.2022 im Finanzausschuss und am 27.07.2022 in der Voll-
versammlung des Stadtrats den Jahresabschluss zum 31.12.2021 bekannt gegeben.’

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses ist durch den Rechnungsprifungsausschuss in-
nerhalb von zwolf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzufiihren (Art. 103
Abs. 1 mit 4 GO).

Die ortliche Prifung erstreckt sich gemaf Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der fir die
Wirtschaftsfuhrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob

» die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten sind,

» die Einzahlungen und Auszahlungen sowie die Ertrage und Aufwendungen begriindet
und belegt sowie der Jahresabschluss und die Vermdgensnachweise ordnungsge-
malf aufgestellt sind,

» wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

» die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erfullt werden kdénnen.

Das Revisionsamt ist fur die Prifung des Jahresabschlusses nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO
umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Priifungen und die dar-
aus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses auf der Grundlage des Prifungs-

berichtes des Revisionsamts kann der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und die Ent-
lastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 30. Juni

des auf das Haushaltsjahr folgenden Gbernachsten Jahres, das ist flir den Jahresabschluss

2021 der 30. Juni 2023.

Aufgrund von Korrekturen, die sich wesentlich auf das Jahresergebnis auswirken (siehe Zif-
fer 7 des Berichts), werden von der Stadtkdmmerei flr den Jahresabschluss 2021 eine ge-
anderte Gesamtbilanz und eine gednderte Gesamtergebnisrechnung mit entsprechenden Er-
lauterungen dem Finanzausschuss und der Vollversammlung voraussichtlich im Juli 2023
zeitgleich mit diesem Prifbericht zur Bekanntgabe vorgelegt.

Weitere aufgezeigte notwendige Korrekturen zum Jahresabschluss 2021 sind zum nachst-
mdglichen Jahresabschluss (31.12.2022) vorzunehmen.

2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2021. Es handelt sich um den dreizehnten
Jahresabschluss der Landeshauptstadt Munchen (LHM) seit Einfuhrung des MKRw.

Einbezogen sind die Jahresabschlisse der Stiftungen. Sie werden in Band 2 dargestellt.
Band 2 wird in nichtoffentlicher Sitzung vorgelegt.
Die Prifung umfasst dagegen nicht die Jahresabschlisse der stadtischen Beteiligungsge-

' Die Stadtkdmmerei hat den Jahresabschluss zum 31.12.2021 mit Sitzungsvorlage 20 — 26 / V 06711 (Ergénzung vom
26.07.2022) bekanntgegeben. Die erganzte Sitzungsvorlage wurde vorgelegt zur Korrektur des bekanntgegebenen Jahres-
abschlusses.
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sellschaften sowie der Eigenbetriebe. Allerdings flieRen deren Finanzbeziehungen mit der
Hoheitsverwaltung in die Prifung ein, sofern sie wesentlich sind.

Der Jahresabschluss besteht nach § 80 KommHV-Doppik aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Planvergleich, der Vermdgensrechnung und dem
Anhang mit Anlagen. Die Anlagen zum Anhang umfassen eine Anlagenubersicht, eine Forde-
rungsubersicht, eine Eigenkapitaliibersicht, eine Verbindlichkeitenibersicht und eine Aufstel-
lung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen. Zusatzlich ist dem Jahresabschluss ein
Rechenschaftsbericht beizufugen.

In der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist bei den einzelnen Posten sowohl der
Wert zum 31.12.2021 als auch der Vorjahreswert anzugeben (§ 80 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze und der Grundsatze ord-

nungsgemaler kommunaler Buchfuhrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit

der LHM zu vermitteln (§ 80 Abs. 7 KommHV-Doppik).

Wir haben die laufenden Vorgange der Vermogensrechnung hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung und der Ergebnis- und Finanzrechnung auf gesamtstadtischer Ebene sowie
in den Teilrechnungen stichprobenartig gepruft. Des Weiteren haben wir den Anhang, den
Rechenschaftsbericht sowie die Einhaltung der Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Finanzplanung sowie die ordnungsgemale Darstellung der Haushaltsauszahlungsreste ge-
pruft.

Ferner haben wir die Ordnungsmalfigkeit der Informationstechnologie (siehe Ausfuhrungen
unter Ziffer 23) pruferisch beurteilt.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Priifungshandlungen zum Jahresabschluss werden
in den Gesamtbericht Prifungserkenntnisse aus unterjahrigen materiellen Prifungen aufge-
nommen. Diese waren bereits Gegenstand der unterjdhrigen Sitzungen des Rechnungspri-
fungsausschusses bis zur Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses vom
21.03.2023. Sie finden sich in Anlage 5 dieses Berichts. Unterjahrige Prifungen, die nur
in nichtoffentlicher Sitzung vorgestellt wurden, finden sich im Band 2 des Gesamtberichts
(Stiftungen nichtoffentlich). Damit sind sie der Vollversammlung bekanntgegeben.

3 Beurteilungsgrundlage fiir die Prifung

Far die Prafung haben wir die KommHV-Doppik, die Bewertungsrichtlinie Bayern (BewertR)
(gultig ab 29.09.2008, im Allgemeinen Ministerialamtsblatt am 20.10.2008 veréffentlicht), das
Handelsgesetzbuch (HGB) sowie die IDW-Standards, soweit erforderlich, zugrunde gelegt.
Sofern stadtische Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung gesetzlicher Be-
stimmungen detaillieren sollen, haben wir auch diese berlcksichtigt. Daruber hinaus haben
wir Bekanntmachungen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren — Hinweise fur die
doppelte kommunale Buchflihrung —, sofern flir die Rechnungslegung relevant, zugrunde ge-
legt (vom 20.01.2009, 10.03.2010, 16.03.2011, 15.02.2012, 26.02.2013, 03.03.2014,
26.03.2015, 14.03.2016, 09.03.2017, 16.02.2018, 26.02.2019, 13.02.2020, 09.03.2021 und
14.04.2022).2

2 Die Ausgaben der Amtsblatter 2009 - 2018 sind verdffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/amtsblatt.
Die Ausgaben der Amtsblatter ab 2019 sind verdffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl.
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4 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung basiert auf einem risikoorientierten Priifungsansatz. Damit sollen wesentliche
Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tat-
sachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Dies haben wir u.a. bei der Prifungsplanung und der
Prifungsdurchfihrung auf die Beurteilung von Wesentlichkeiten (hat der Geschéaftsvorfall ei-
nen wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse?), die Auswahl von Stichpro-
ben sowie die Beurteilung von Einzelfallen gestitzt.

Dabei wurden Art und Umfang der einzelnen Prifungshandlungen sowie die Prifung we-
sentlicher Bilanzpositionen, wesentlicher Aufwands- und Ertragspositionen, wesentliche Be-
reiche der Finanzrechnung sowie des Anhangs festgelegt.

Notwendige Prifungsunterlagen haben wir sowohl von der Stadtkdmmerei als auch von den
Referaten angefordert. Bereiche, die aufgrund fehlender Unterlagen nicht geprift werden
konnten, sind bei den entsprechenden Positionen genannt.

In die Prifung des Jahresabschlusses wurden unter anderem die wesentlichen Berichtigun-
gen der Erdffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik einbezogen, die von der Stadtkamme-
rei zum 31.12.2021 durchgefiihrt wurden.

Die Prifung haben wir, so weit als moglich, parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die Stadtkdmmerei begonnen. Da sich der zeitliche Rahmen flr die Prifung des Jah-
resabschlusses durch eine Anderung der GO mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975) verkurzt hat, musste der Umfang
der Prifung entsprechend angepasst werden. Wir haben daraufhin u.a. mit analytischen
Prifungshandlungen, bewusster Auswahl und der Formulierung von Wesentlichkeiten den
Prufungsumfang bestimmt.

Insbesondere haben wir folgende Bereiche in Stichproben und unter Berlcksichtigung von

Wesentlichkeiten gepruft:
» Ausweis, Nachweis, Bewertung der Positionen in der Bilanz (Vermdgensrechnung).
» Korrekter Ausweis, korrekte Zuordnung und Verbuchung der Aufwendungen und Er-

trage in der Gesamtergebnisrechnung sowie der Teilergebnisrechnungen anhand der

Buchungen in SAP ERP sowie auf Basis von Belegen (Ergebnisrechnung).

Die Entwicklung der Salden in der Gesamt-Finanzrechnung (Finanzrechnung).

Die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalfier kommunaler Buchfuhrung.

Die Konsolidierung der Teilrechnungen zur Gesamtrechnung. Hierunter fallt auch der

Vergleich der Teilrechnung mit der Gesamtrechnung.

» Die Einhaltung der Vorschriften fur den Anhang, u.a. Erlduterung wesentlicher Abwei-
chungen?.

» Die Einhaltung der Vorschriften flir den Rechenschaftsbericht.

» Die Einhaltung der Vorschriften fur den Haushaltsplan.

» Angaben zu den Verpflichtungsermachtigungen.

YV VYV V

3 Die Stadtkammerei hat im Anhang zum Jahresabschluss festgelegt, dass in der Gesamtbilanz und in der Ge-
samtergebnisrechnung Abweichungen zum Vorjahr erldutert werden, soweit sie wesentlich oder aus Griinden
der Klarheit angezeigt sind. Abweichungen sind wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von mindestens 1,0
Mio. € und gleichzeitig 15,0 % Ubersteigen.
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5 Priifungshemmnisse

Bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 haben sich im Bereich der Beleg-
prufung Prifungshemmnisse ergeben. Aufgrund personeller Engpasse im Kassen- und
Steueramt erfolgt seit 2011 die Belegsuche durch das Revisionsamt. Die Belege wurden fur
die Prufung zum 31.12.2021 im Archiv der Stadtkasse erneut durch das Revisionsamt selbst
herausgesucht. Dies fihrte, wie bereits bei der Prifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2010, 31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015, 31.12.2016,
31.12.2017, 31.12.2018, 31.12.2019, 31.12.2020 sowie zum 31.12.2021 zu erhdhtem zeitli-
chen und personellen Aufwand bei der Prifung.

6 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Prifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(Ziffer 26) einschranken:

Anlagen im Bau (AiB)

Die Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau® wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2021 mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) i.H.v. 3.707.934.419,93 € ausgewiesen. Davon
werden AHK mit einem Volumen von insgesamt 2.432.735.084,50 € (Vorjahr:
2.034.523.588,62 €) flur bereits nutzbares Anlagevermdgen falschlicherweise unter den AiB
ausgewiesen (Abrechnungsstau). Der Abrechnungsstau zum 31.12.2021 hat somit einen An-
teil von rund 66 % der Bilanzposition Anlagen im Bau (AiB). Aufgrund des Abrechnungsstaus
bei den AiB werden die AHK nach Umbuchung in die entsprechenden Anlagenpositionen
uber die verbleibende Restnutzungsdauer mit hdheren Betragen abgeschrieben. Eine nahe-
rungsweise Abschatzung der fehlenden planmafigen Abschreibungen fir AiB mit AHK ab 1
Mio. € ergab einen Betrag i.H.v. rund 104,8 Mio. €. Aufgrund des Abrechnungsstaus bei den
AiB werden auch die ertragswirksamen Auflésungen der Sonderposten flr erhaltene Investi-
tionsfordermittel nicht zeitgerecht verbucht. Im Rahmen der Prifung der Bilanzposition 1.2.7
»2Anlagen im Bau“ haben wir fur die AiB im Abrechnungsstau mit AHK von mehr als 1 Mio. €
neben den fehlenden Abschreibungen auch die fehlenden ertragswirksamen Auflésungen fir
erhaltene Investitionszuwendungen geschatzt. Hierbei ergab sich ein Betrag i.H.v. rund 10,9
Mio. €.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Damit der AiB-Stau nicht weiter ansteigt, sondern mittelfristig auch reduziert wird, ist auf-
grund der sehr hohen Investitionen in den Folgejahren eine jahrliche Abrechnungsleistung
von mehr als 1.500 Mio. € erforderlich.

Allein von den vier beschlossenen Schulbauprogrammen mit einem Gesamtvolumen von ca.
7.000 Mio. €, sind etwa erst 5 auf AiB gebucht. Der Wert bei Gesamtzugange auf AiB wird
des-halb in den ndchsten Jahren weiter ansteigen.

Perspektivisch ist es sinnvoll, dass sich mehr Anlagenbuchhalter*innen auf die AiB-Abrech-
nung spezialisieren, v.a. fur MaRnahmen im Bereich des RBS, des Baureferats und des
Kommunalreferats.

Wesentliche Griinde fir nicht zeitgerechte AiB-Abrechnungen sind

* unzureichende Personalkapazitaten

» sehr hohe und jahrlich steigende Investitionen

* muhsame Unterlagenbeschaffung
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» teilweise fehlende Kooperationsbereitschaft in den Referaten
+ fehlende oder haufig wechselnde Ansprechpartner®innen in den Referaten
* Probleme bei der Abrechnung von investiven Baumafnahmen mit Generalunternehmern

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung hat einen MaRnahmenkatalog zur Reduzierung des AiB-
Staus erarbeitet. Die Ma3nahmen werden in Abhangigkeit der Personalressourcen seit Mai
2022 umgesetzt.

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung wird alle Anstrengungen unternehmen, den Aktivierungs-
und Passivierungsstau deutlich zu reduzieren.

Mit dem Start von S/4HANA im Projekt von digital4finance stehen dann auch viele fur die
AiB-Abrechnung erforderlichen Unterlagen in digitaler Form zur Verfligung, so dass sich zu-
kinftig der Aufwand fiir die Beschaffung von Unterlagen reduzieren wird und zu einer Ar-
beitserleichterung beitragt.

Es wird bei weiterhin hohen Investitionen und entsprechend vielen neu abzurechnenden
Maf-nahmen auch mittelfristig eine groRe Herausforderung bleiben, gleichzeitig die in den
Vorjahren entstandenen ,Altlasten” als auch die neu hinzukommenden AiB so rasch wie
moglich abzurechnen.”

Finanzanlagen: Sondervermogen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen: Ausweis der Gewinnabfiihrung, Erhohung des Beteiligungswertes

Der Beteiligungswert der stadtischen Gesellschaften (Bilanzpositionen 1.3.1 — 1.3.3) belauft
sich zum 31.12.2021 auf 6.636.726.479,70 € (Vorjahr: 6.452.817.301,26 €). Der Anstieg von
2020 auf 2021 i.H.v. 183.909.178,94 € resultiert aus Barkapital- und Sacheinlagen in stadti-
sche Gesellschaften. Seit der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 sind die Werte dieser Finan-
zanlagen um 5,894 Mrd. € angestiegen.

Der Anstieg dieser Bilanzposition resultiert u.a. aus Beteiligungswerterhdhungen der Messe
Minchen GmbH i.H.v. insgesamt rund 14,635 Mio. € bis zum 31.12.2020, der Munchner Ge-
werbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH (MGH) i.H.v. insgesamt rund 167,757
Mio. € bis zum 31.12.2020, der MUNCHENSTIFT GmbH i.H.v. insgesamt 9,20 Mio. € bis
zum 31.12.2020 und der Minchen Klinik gGmbH (ehemals Stadtisches Klinikum Munchen
GmbH) i.H.v. insgesamt 200 Mio. € bis zum 31.12.2014.

Darlber hinaus beruht die Erhéhung des Beteiligungswertes auf der Rickflihrung des zu-
nachst von den Stadtwerken Minchen GmbH (SWM) an die LHM abgefiihrten Gewinns. Seit
der Erdéffnungsbilanz hat sich der Beteiligungswert der SWM durch diese Gewinnrickfiihrung
i.H.v. rund 3,9 Mrd. € von 485 Mio. € zum 01.01.2009 auf 4,37 Mrd. € zum 31.12.2021 er-
hoht.

Die kommunalrechtlichen Vorgaben regeln die Vorgehensweise der Gewinnrickfiihrung (von
SWM) und die Beteiligungswerterhéhungen (im Falle SWM, Messe, MGH, MUNCHENSTIFT
und Minchen Kiinik) bislang nicht. Eine durch die Stadtkdmmerei beim Innenministerium an-
geforderte rechtsverbindliche Auskunft steht nach wie vor aus. Im Geschéaftsjahr 2021 wurde
auf Veranlassung der Stadtkdmmerei die ,AG Finanzbeziehungen® (Stadtkdmmerei, Revisi-
onsamt, BKPV) eingesetzt, um die Bilanzierung dieser Beteiligungswerterhéhungen einer
rechtskonformen Lésung zuzufiihren.

Fir die buchhalterische Behandlung der Gewinnrtckflihrung wurde durch die AG Finanzbe-
ziehungen eine Prufkaskade entwickelt. In der Arbeitsgruppe wurde festgelegt, dass der Be-
teiligungswert der SWM zum 31.12.2021 beibehalten und nicht ergebnisneutral korrigiert
wird.

Eine Rickmeldung des BKPV zum Schreiben der Stadtkdmmerei vom 20.12.2022, ob mit
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dieser Vorgehensweise Einverstandnis besteht, erfolgte am 01.03.2023. Die Umsetzung der
Festlegungen zur bilanziellen Abbildung der Gewinnruckflihrung erfolgt rickwirkend zum
01.01.2022.

Der BKPV stellte erganzend klar, dass innerhalb der Arbeitsgruppe Konsens dartber
bestand, dass die fur die Finanzbeziehungen LHM — SWM vereinbarte Buchungssystematik
ebenso wie die vereinbarten Abgrenzungskriterien unabhangig von der Rechtsform und der
Hohe der stadtischen Beteiligung einheitlich auf die Finanzbeziehungen der
Landeshauptstadt mit allen Tochterunternehmen und sonstigen Beteiligungen angewendet
werden soll. Der BKPV geht davon aus, dass spatestens ab dem von der Landeshauptstadt
genannten Stichtag samtliche Zahlungen/Bewegungen der Landeshauptstadt an ihre
Tochterunternehmen danach differenziert werden, ob sie aufgrund ihres konsumtiven
Charakters in der Ergebnisrechnung zu buchen oder aber als
Investitionsférderungsmalnahmen i.S. des § 98 Nr. 39 KommHV-Doppik unter den
immateriellen Vermogensgegenstanden oder - soweit es sich tatsachlich um (nachtragliche)
Anschaffungs- oder Herstellungskosten i.S. des § 77 KommHV-Doppik handelt - ggf. als
Finanzanlage nach § 85 Abs. 2 Nr. 1.3 KommHV-Doppik zu aktivieren sind.

Mit der Korrektur der U-Bahnaltlinien aus der Position ,Geleisteten Zuwendungen fir Investi-
tionen® im Jahresabschluss 2010 der LHM wurde der von der Stadtkdmmerei ermittelte
Buchwert der U-Bahnaltlinien auf den Beteiligungswert der SWM i.H.v. 410,547 Mio. € im
Buchungskreis des U-Bahnbau und -verpachtung (Bukr 0127) gebucht. Wie in den Vorjahren
ausgeflhrt, liegt nach wie vor kein Nachweis des eigenkapitalverstarkenden Charakters
durch die SWM vor.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die AG Finanzbeziehungen wurde gegriindet, um u.a. Kapital- und Sachzuflihrungen in
stadtische Gesellschaften und die Behandlung der Gewinnruckfuhrung in die Kapitalrtickla-
gen der Stadtwerke Miinchen GmbH einer endgliltigen, rechtskonformen Lésung zuzufih-
ren. Die korrekte bilanzielle Abbildung der Gewinnriickflihrung sowie der sonstigen Finanz-
beziehungen zwischen der LHM und der Stadtwerke Minchen GmbH wurde abschlielend
festgelegt und dokumentiert.

Es wurde vereinbart, als nachsten Themenblock die Finanzbeziehungen zwischen der LHM
und den anderen stadtischen Téchtern sowie die U-Bahn Altlinien zu betrachten und Festle-
gungen bezglich der korrekten Bilanzierung zu treffen. Soweit Finanzbeziehungen vorlie-
gen, die durch die erstellte Priifkaskade bereits abgedeckt sind, konnen diese analog lber-
nommen werden. Noch nicht besprochen wurden aber u. a. Sacheinlagen bzw. Forderungs-
einlagen in das Stammkapital bzw. die Kapitalricklage der stadtischen Tochter. Ab Mai 2023
werden wieder regelmafige Arbeitsgruppentermine stattfinden, um die - aus Sicht der Stadt-
kadmmerei - noch offenen Sachverhalte zu besprechen. Im Anschluss daran erfolgt die Doku-
mentation und Information aller betroffenen stadtischen Dienststellen (z. B. Planungsreferat,
Referat fur Arbeit und Wirtschaft, Zentrale Anlagenbuchhaltung).”

Pauschalwertberichtigung
Fir den Jahresabschluss zum 31.12.2021 wurde Uber alle Forderungsarten hinweg fiir Pau-
schalwertberichtigungen ein Betrag in HOhe von 2.481.846,94 € im Soll gebucht.

Far die Prafung der Pauschalwertberichtigungen haben wir die uns zur Verfugung gestellten
Auswertungen in Stichproben sowohl rechnerisch als auch im System uberpruft. Dabei zeig-
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te sich, dass der zum 31.12.2021 gebuchte Pauschalwertberichtigungsbetrag in Hohe von
2.481.846,94 € (im Soll) um 6.160.710,55 € niedriger als der durch die SKA errechnete Wert
ist. Somit sind die Forderungen um diesen Betrag zu niedrig wertberichtigt und die Aufwen-
dungen aus Pauschalwertberichtigung um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

Dieser aus dem Vorjahr beruhende Fehler hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz
die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen um 1.758.884,38 €, die privatrechtlichen Forderun-
gen um 4.263.776,66 € und die sonstigen Vermdgensgegenstande um 103.550,79 € (insge-
samt 6.126.211,83 €) zu hoch ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrechnung wurde flr
diese Falle der zugehorige Aufwand aus Pauschalwertberichtigung i.H.v. 6.126.211,83 €
(Position ,Sonstige Ordentliche Aufwendungen — Niederschlagungen/Erlass/Berichtigungen®)
dagegen zu niedrig ausgewiesen. Der Grund einer verbleibenden Differenz in Hohe von
34.498,66 € kann auf Basis der vorliegenden Unterlagen nicht nachvollzogen werden.

Der weitere Fehler bei den zweifelhaften Forderungen im Rahmen der Einzelwertberichti-
gung der Forderungen hat zur Folge, dass bei der Berechnung der Pauschalwertberichti-
gung zum 31.12.2021 in der Bilanz die &ffentlich-rechtlichen Forderungen um
13.897.405,12 €, die privatrechtlichen Forderungen um 1.500.366,51 € und die sonstigen
Vermdgensgegenstande um 236.817,64 € (insgesamt 15.634.589,28 €) zu hoch ausgewie-
sen wurden. In der Ergebnisrechnung wurde fiir diese Falle der zugehdrige Aufwand aus
Pauschalwertberichtigung i.H.v. 15.634.589,28 € (Position ,Sonstige Ordentliche Aufwendun-
gen — Niederschlagungen/Erlass/Berichtigungen®) dagegen zu niedrig ausgewiesen.

Diese beiden Fehler haben zur Folge, dass in der Bilanz zum 31.12.2021 die Position For-
derungen und sonstige Vermoégensgegenstiande insgesamt um 21.795.299,83 € zu hoch
und die Aufwendungen aus Pauschalwertberichtigung insgesamt in Hohe von
21.795.299,83 € zu niedrig im Jahresabschluss ausgewiesen sind.

In ihrer Stellungnahme zum Korrekturbericht fihrt die Stadtkdmmerei aus, dass die Pau-
schalwertberichtigung jedes Jahr nach einem komplexen Schlissel durch die Stadtkdmmerei
ermittelt wird. Wesentliches Element ist dabei die Aufteilung auf verschiedene Forderungsar-
ten und auf die Referate. Das Revisionsamt hat im Rahmen seiner Prifungstatigkeit zwar ei-
nen summarischen Gesamtfehler festgestellt, diese kann aber nicht auf die einzelnen Forde-
rungsarten und die Referate verteilt werden. Die Stadtkdmmerei ist deshalb nicht in der
Lage, hier konkrete Korrekturbuchungen durchzufuhren. In Abstimmung mit dem Revisions-
amt wurde flr die Pauschalwertberichtigung keine Korrektur vorgenommen.

Pensionsriickstellungen

Die Bilanzposition 3.1.1 ,Pensionsrickstellungen und Beihilfen“ weist zum 31.12.2021 einen
Wert von 6.431.929.103,73 € (Vorjahr: 6.407.554.698,43 €) aus.

Derzeit werden die Pensionsrickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % ab-
gezinst. Da der aktuelle Marktzins unter 6 % liegt, besteht das Risiko, dass die Pensions-
ruckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind. Nach der Angabe im Anhang der
Stadtkdmmerei wurden die Pensions- und Beihilferlckstellungen alternativ anhand des gel-
tenden Zinssatzes nach HGB (BilMoG) mit 1,37 % bewertet. Es wird ausgefiihrt, dass sich
im Ergebnis unter Berlcksichtigung dieses Zinssatzes der Bestand der Pensions- und Beihil-
ferlickstellungen rechnerisch zum Stichtag 31.12.2021 von 6,4 Mrd. € um 4,9 Mrd. € auf 11,3
Mrd. € erhéhen wirde.
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Stellungnahme der Stadtkammerei

,Das Personal- und Organisationsreferat und die Stadtkdmmerei sehen das Risiko von zu
niedrig bewerteten Pensionsriickstellungen genauso wie das Revisionsamt. Die Kommunal-
gesetze sehen allerdings nach wie vor eine Abzinsung von 6 % vor. Deshalb muss unter der
Bilanzposition 3.1.1 der genannte Wert ausgewiesen werden. Damit im Anhang aber ein rea-
listischer Wert genannt werden kann, ermittelt das POR regelmaRig einen mit einem markt-
ublichen Zinssatz abgezinsten Wert. Dieser realistische Wert der Pensionsruckstellungen
wird auch kinftig ermittelt und im Anhang verdffentlicht.”

Sonstige Riickstellungen

Die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Ruckstellungen® weist zum 31.12.2021 einen Wert von
407.726.865,77 € aus.

Fir folgende Rickstellungssachverhalte erfolgten — wie auch in den Vorjahren — keine ent-
sprechenden Meldungen/Buchungen durch die einzelnen Referate mit der Folge, dass die
Ruckstellungen in der Bilanz zu niedrig ausgewiesen sind. Es handelt sich hierbei um Ruck-
stellungen fiir Uberstunden und Gleitzeitguthaben, Riickstellungen fiir Leistungspramien
(LOB), Ruckstellungen fur Dienstjubilden, Ruckstellungen fur die Aufbewahrung von Ge-
schaftsunterlagen (Archivierungsrickstellungen), Drohverlustriickstellungen fur Grundsticke
mit vergebenen unterverzinslichen Erbbaurechten.

Ruckstellungen fiir Dienstjubilaen

Wann mit der Erstberechnung gerechnet werden kann, ist nach Auskunft der Stadtkdmmerei
und des POR noch offen. Derzeit sind sowohl die Kapazitaten der Stadtkdmmerei als auch
des POR durch Projekte stark gebunden (z.B. NeoHR, digital4finance).

Die Bildung von Ruckstellungen fiir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen (Archivie-
rungsrlckstellungen) sowie Drohverlustriickstellungen fur Grundstliicke mit vergebenen un-
terverzinslichen Erbbaurechten wird weiterhin durch die Stadtkdmmerei geprift. Aber auch
hier sind die erforderlichen Ressourcen durch zusatzliche umfangreiche Projektarbeiten (z.B.
digital4finance) immer wieder gebunden.*

Stellungnahme der Stadtkammerei
,Die Stadtkdmmerei wird die genannten Riickstellungssachverhalte wieder aufgreifen, wenn
die personellen Ressourcen dies zulassen.”

Aufwands- und Ertragsrechnung

Die Aufwands- und Ertragsrechnung des Hoheitsbereichs birgt insgesamt noch Verbesse-
rungspotentiale, z.B. bei der Buchungsqualitat. Wir haben in Stichproben (bewusste Aus-
wahl) die Positionen 13.1 und 13.2 ,Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und fur
bezogene Waren® sowie fir ,bezogene Sach- und Dienstleistungen® und die Positionen 15.1
,<Aufwendungen fur geleistete Zuwendungen®, 15.2 ,Sozialtransferaufwendungen® und 15.5
»~oonstige Transferaufwendungen® und dartber hinaus die Unterpositionen 16.1.5 - 16.1.7
und 16.1.10 aus der Position 16 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® geprift.

Im Ergebnis waren von den 114 nach bewusster Stichprobenauswahl ausgewahlten und hin-
sichtlich Buchungsqualitat gepruften Auszahlungsanordnungen 8 korrekt erfasst; das sind
rund 7,0 %. Aus der Prifung der tbrigen 106 Belege ergaben sich insgesamt 297 Beanstan-
dungen (mehrfache Beanstandungen pro Auszahlungsanordnung/Rechnung).
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Darunter ergaben sich bei 44 Fallen (14,8 %) Beanstandungen bei der periodengerechten
Erfassung (Ruckstellungen, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten). Bei 22 Fal-
len (7,4 %) waren die Zahlungskonditionen nicht korrekt erfasst worden. In 18 Fallen (6,0 %)
wurde ein nicht korrektes Aufwandskonto bebucht.

Bei 19 Fallen (6,3 %) lag vom Rechnungseingang bis zur Begleichung des Rechnungsbe-
trags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vor. Bei 46 weiteren Belegen (15,4 %) wurde die
vom Lieferanten individuell vorgegebene Laufzeit Uberschritten.

In 44 Fallen (14,8 %) gab es Beanstandungen bei der Erfassung der (externen) Rechnungs-
nummer, die fotoidentisch in SAP ERP zu erfassen ist, um Falle von Doppelzahlungen zu
vermeiden.

Die fehlerhaft erfassten Buchungsbelege fuhren u.a. zu einem nicht korrekten Ausweis der
Aufwendungen. Fehlerhaft erfasste Zahlungsbedingungen und Laufzeiten beim Rechnungs-
ausgleich von mehr als 30 Tagen sind u.a. mit dem Risiko verbunden, dass der LHM durch
den eingetretenen Zahlungsverzug Verzugsschaden in Rechnung gestellt werden. Nicht fo-
toidentisch erfasste externe Rechnungsnummern beinhalten das Risiko von Doppelzahlun-
gen.

Stellungnahme der Stadtkammerei
,Die SKA 3.3 wird im nachsten AK MKRw die Referate nochmal auf die genannten Punkte
sensibilisieren.

Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jahresabschliissen
Aus der Prufung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und nachfolgender Jahresabschliisse
steht ein Teil der Korrekturen noch aus (z.B. Vollstandigkeit der Grundstilicke, Erfassung der
im Rahmen der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstiicke und Gebaude).

Die Empfehlungen aus dem Revisionsbericht ,Prifung der Vollstandigkeit der Grundsticke®
(vorgelegt in der RPA-Sitzung vom 15.11.2007) sind noch nicht vollstandig umgesetzt und
die Vollstandigkeit der Grundstiicke kann weiterhin nicht nachgewiesen werden. Eine aus-
wertbare Auflistung erfolgter Korrekturen ist nicht erfolgt.

Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen fur Grundstiicke die Ar-
beitsgruppe ,AG Grundstlicke* mit Beteiligung des Kommunalreferats, der Stadtkdmmerei
und des Revisionsamts tatig. In der ,AG Grundstiicke“ wurde am 31.03.2015 vereinbart,
dass fir die Umsetzung der Empfehlungen aus dem Revisionsbericht ,Prifung der Vollstan-
digkeit der Grundstlicke“ (Rechnungsprifungsausschuss am 15.11.2007) aktuelle Auszige
aus dem Liegenschaftskataster durch das Kommunalreferat angefordert werden.

Fir die Flurstiicke der LHM innerhalb und aufRerhalb des Stadtgebiets Miinchen hat das
Kommunalreferat dem Revisionsamt eine aktualisierte Auswertung mit Stand 09.05.2022
aus dem amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) zur Verfigung gestellt.
Diese Auswertung kann die Basis flr weitere Abgleiche mit SAP ERP darstellen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

.Vollstdndigkeit der Grundstiicke:

Eine auswertbare Auflistung aller bereits erfolgter Korrekturen kann weiterhin nicht geliefert
werden. Fir die bereits abgeschlossenen Gemarkungen liegen die bearbeiteten Listen je-
doch vor und kénnen jederzeit bei der Stadtkdmmerei angefordert werden. Im Jahr 2022
wurden vier weitere Gemarkungen fertiggestellt. Die Gemarkungen Perlach, Aubing und Tru-
dering stehen kurz vor dem Abschluss.
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Die Stadtkdmmerei orientiert sich wie bisher bei den Korrekturen der Eréffnungsbilanz aus-
schliel3lich an den Feststellungen zum Prifbericht der Eréffnungsbilanz. Fir jedes in der
Auswertung enthaltene, zu korrigierende Flurstiick, wird ein aktueller Grundbuchauszug an-
gefordert. Erst dann werden die Korrekturen vollzogen. Im Jahr 2023 wird die Bearbeitung
der noch offenen Gemarkungen fortgesetzt.

Vollstandigkeit der Bauten:
Von den zehn vorliegenden Umbuchungslisten sind derzeit neun erledigt. Von der letzten

Liste ist nur noch ein einziger Fall offen.

Korrektur Anlageverkaufskonten vor Umstellung auf Verrechnungskonten:
Die Bearbeitung der Liste ist bis auf einen Fall abgeschlossen, die Neubewertung des Wal-

des konnte in 2022 sogar ganzlich abgeschlossen werden. Die restlichen Themenbldcke (z.
B. Erfassung der im Rahmen der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstlicke und Gebau-
de) konnten durch das Kommunalreferat aus Kapazitatsgrinden noch nicht vollstandig bear-
beitet werden.”
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7 Umbuchungen und Korrekturen

Nach der Bayerischen Gemeindeordnung sind Unstimmigkeiten, z.B. Rechenfehler, Bu-
chungsfehler etc. bis zur Feststellung durch die Vollversammlung zu korrigieren. Vor allem
dann, wenn sie das Ergebnis des Jahresabschlusses wesentlich berthren.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergeben sich aufgrund von Prifungs-
feststellungen in wesentlicher Héhe nachfolgende Korrekturbedarfe.

Die Héhe der wesentlichen Korrekturen wird bei den Ausfiihrungen zu den einzelnen Positio-
nen beschrieben.

Die notwendigen Korrekturen wurden dem Rechnungsprifungsausschuss mit einem separa-
ten Bericht* in seiner Sitzung am 16.05.2023 vorgelegt und tiber die Umsetzung durch die
Stadtkdmmerei berichtet. Die Stadtkdmmerei befasst daraufthin voraussichtlich im Juli 2023
den Finanzausschuss und die Vollversammlung mit dem korrigierten Jahresabschluss 2021.
Der hier vorgelegte Prifbericht wurde bei den jeweiligen Bilanzpositionen hinsichtlich der
Korrektur angepasst, damit die Vollversammlung im Juli 2023 die Feststellung und Entlas-
tung nach der Bereinigung von Unstimmigkeiten und Korrekturen vornehmen kann.

Sachanlagevermoégen, Grundstiicke

In der Bilanz zum 31.12.2021 waren die Grundstiicke und grundsticksgleichen Rechte i.H.v.
4.213.163.436,04 € bilanziert. In der Ergebnisrechnung zum 31.12.2021 wies der mitzupri-
fende Posten 14.2 ,Abschreibungen auf Sachanlagen® einen Bestand von 366.581.902,63 €
aus.

Im Rahmen der Priifung der Grundstiicke zeigte sich, dass fiir Flurstiicke, die in das Oko-
konto ,Schwarzhélzl“ eingebracht werden, mit Bezugsdaten 31.03.2021 bzw. 20.08.2021 au-
RerplanmaRige Abschreibungen aufgrund der dauerhaften Bindung als Ausgleichsflache
i.H.v. insgesamt 3.961.916,51 € vorgenommen wurden.

Die aul3erplanmafigen Abschreibungen sind auf Grundlage der vorliegenden Unterlagen
nicht nachvollziehbar, da gemafR dem Beschluss der Vollversammlung vom 15.12.2021 die
Flachen erst zum 01.01.2024 zur Herstellung des Okokontos zur Verfiigung stehen. D.h. die
Wertminderung aufgrund der dauerhaften Bindung als Ausgleichsflache erfolgt erst zum
01.01.2024.

Soweit die Bindung erst zum 01.01.2024 erfolgt, werden in der Bilanz zum 31.12.2021 die
Grundstucke um die zu frih vorgenommene aulRerplanmafige Abschreibung i.H.v.
3.961.916,51 € zu niedrig im Sachanlagevermdgen ausgewiesen.

In der Ergebnisrechnung wurden die Aufwendungen aus der auRerplanmafligen Abschrei-
bung der Flurstiicke (Position ,Planmafige Abschreibungen auf Sachanlagen®) um
3.961.916,51 € zu hoch ausgewiesen.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkdmmerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000036 i.H.v. 3.961.916,51 € durchgefihrt.

4 Prifbericht ,Korrektur des Jahresabschlusses zum 31.12.2021%, Az. 9632.0_PG1_004_23.
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Finanzanlagevermégen, Beteiligungen
In der Bilanz zum 31.12.2021 waren die Beteiligungen i.H.v. 249.476.582,32 € bilanziert.

Im Rahmen der Prifung der Beteiligungen zeigte sich, dass mit Bezugsdatum 04.05.2021
eine Erhohung des Beteiligungswertes der ,Messe Munchen GmbH* i.H.v. 40.000.000,00 €
vorgenommen wurde.

Grund fur die Erhéhung des Beteiligungswertes in der Bilanz der LHM ist die Unterstutzung
der Gesellschaft aufgrund der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID19-Pan-
demie. Die Gesellschafter LHM und Freistaat Bayern haben sich gemal Konsortialvertrag
auf eine paritatische Kapitalzuflihrung im Jahr 2021 geeinigt.

Die EU-beihilferechtliche Zulassigkeit der Eigenkapitalerh6hung wurde im Rahmen eines Pri-
vate Investor Tests (PIT) durch einen externen Gutachter untersucht und fir zuldssig erach-
tet. Soweit sich auch ein marktwirtschaftlich handelnder privater Investor fir die Kapitalmalf3-
nahme entscheiden wurde, liegt keine Beihilfe vor.

Die Erhéhung des Beteiligungswertes der Messe Miinchen GmbH i.H.v. 40.000.000,00 € in
der Bilanz der LHM aufgrund der Einzahlung der LHM in die Kapitalrticklage der Messe
Minchen GmbH ist in den Kommunalgesetzen nicht explizit geregelt. Bei Anwendung der flr
die Finanzbeziehungen LHM — SWM vereinbarten Abgrenzungskriterien liegt kein Nachweis
uber die Erhéhung des inneren Wertes vor. Eine Erhéhung des Stammbkapitals erfolgt nicht.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die Finanzanlagen um 40.000.000,00
€ zu hoch ausgewiesen sind. In der Ergebnisrechnung sind die Aufwendungen fiir geleistete
Zuwendungen um 40.000.000,00 € zu niedrig im Jahresabschluss ausgewiesen sind.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkdmmerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000040 i.H.v. 40.000.000,00 € durchgefihrt.

Forderungen Altbestand

Auf dem Konto 110300 ,Forderungen PKF Steuern und steuerdhnl. Forderungen® war zum
Bilanzstichtag 31.12.2021 wie im Vorjahr ein Bestand mit einem Haben-Saldo in H6he von -
20.796.041,49 € (Vorjahr: -22.150.461,27 €) vorhanden. Im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses 2020 hat uns die Stadtkdmmerei am 08.12.2021 dariber informiert, dass sie
im Zuge der Abschaltung des Fachverfahrens ,Personenkontenfiihrung” (PKF) die noch vor-
handenen Forderungsstande auf den entsprechenden PKF Konten Uberprift hat. Im Ergeb-
nis ergab sich ein Habensaldo in Hohe von rund 33,9 Mio. €, dem nach Aufklarung der
Stadtkdmmerei keine realen Sachverhalte gegenuberstehen. Da die Habensalden auf die
Zeit vor der Eréffnungsbilanz zurtickgehen, ist eine ergebnisneutrale Korrektur méglich. Die
Stadtkdmmerei hat uns zum Korrekturbericht zum 31.12.2020 (Az.: 9632.0 PG1_005_22)
mitgeteilt, dass der Habensaldo auf den PKF Forderungskonten im Jahresabschluss zum
31.12.2021 korrigiert wird. Weiter teilte die Stadtkdmmerei mit, dass die Habensalden auf die
Zeit vor der Erdffnungsbilanz zurtickgehen und damit eine ergebnisneutrale Korrektur még-
lich ist. Die Stadtkdmmerei hat die ergebnisneutrale Korrektur im Eigenkapital allerdings erst
mit Buchungsdatum 05.08.2022 vorgenommen. Somit bestand der Habensaldo zum
31.12.2021 noch und die Forderungen wurden entsprechend zu niedrig ausgewiesen.
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Einzel- und Pauschalwertberichtigung

In der Bilanz zum 31.12.2021 waren Forderungen i.H.v. 659.197.134,80 € bilanziert, davon
offentlich-rechtliche Forderungen i.H.v. 365.137.513,98 €, privatrechtliche Forderungen i.H.v.
108.530.970,54 € und sonstige Vermogensgegenstande i.H.v. 173.978.538,62 €. In der Er-
gebnisrechnung zum 31.12.2021 wiesen die ,Sonstigen Ordentlichen Ertrage — Verschiede-
nes* einen Bestand von 207.320.949,55 € auf. Die ,Sonstigen Ordentlichen Aufwendungen
— Niederschlagungen / Erlass / Berichtigungen® verzeichneten einen Bestand von
153.916.702,90 €.

Bei der Prifung der Einzelwert- und Pauschalwertberichtigungen lber alle Forderungsarten
und Buchungskreise ergaben sich folgende Feststellungen:

Einzelwertberichtigung im Bereich der Forderungen aus Transferleistungen

Die Prifung der Einzelwertberichtigungen ergab, dass auf dem Sachkonto 120402
.Ford.a. Transferleistungen ggi. Gde.u.Gde.verbande“ gegenlber dem Geschaftspartner
1000002168 (Bezirk Oberbayern) zum 31.12.2021 Forderungen in Héhe von
162.746.234,53 € falschlicherweise mit dem Mahnsperrgrund ,A“ (Aussetzung der Vollzie-
hung, ,AdV*) versehen wurden, damit die Forderungen auf den einzelnen Vertragsgegen-
stéanden bis zur Zuordnung der Zahlungen nicht unberechtigt gemahnt werden. Dadurch sind
diese Forderungen in voller Hohe falschlicherweise zweifelhaft gestellt und zu 50 % einzel-
wertberichtigt. Zudem erfolgte bei 11 Forderungen in Héhe von insgesamt 184.006,74 € er-
folgte die Zweifelhaftstellung und die Einzelwertberichtigung falschlicherweise, da diese For-
derungen zum 31.12.2021 nicht mehr ,AdV* gesetzt waren.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die 6ffentlich-rechtlichen Forderun-
gen um 81.464.579,46 € in der Bilanz zu niedrig ausgewiesen wurden. Damit wurde das
Jahresergebnis insgesamt um 81.464.579,46 € zu niedrig ausgewiesen.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkdmmerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000037 i.H.v. 81.464.579,46 € durchgefihrt.

Einzelwertberichtigung im Bereich der Forderungen gegeniiber der GWG

Die Prifung der Einzelwertberichtigungen ergab, dass gegenliber dem Geschaftspartner
1000000084 (GWG) wegen der falschlichen Verwendung des Merkmales Aussetzung der
Vollziehung (AdV) 2 Forderungen mit der Vertragsnummer 5309900126702 zu 50 % einzel-
wertberichtigt wurden. Es handelt sich jeweils um Forderungen mit Buchungsdatum
19.08.2021 auf dem Konto 130405 fir ,Einnahm.a.d.Veraul3.v.Vorratsvermogen® in Hohe
von 17.589.980,00 € und auf dem Konto 165405 fur ,Anteil Erschliellungsbeitrag Verkaufs-
erl.“ in Hohe von 2.776.400,00 €. Der Ausgleich der Forderungen erfolgte erst am
05.01.2022. Das System erkannte die Forderungen zum 31.12.2021 als noch offen und es
erfolgte automatisiert falschlicherweise eine EWB.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die privatrechtlichen Forderungen
um 8.794.990,00 € und die sonstigen Vermoégensgegenstinde um 1.388.200,00 € zu
niedrig sowie die zugehorigen Aufwendungen um insgesamt 10.183.190,00 €° zum
31.12.2021 zu hoch im Jahresabschluss ausgewiesen sind.

®  Hier werden die Ertrage aus der Auflésung und Herabsetzung von Einzel- und Pauschalwertberichtigung erfasst.
6(8.794.990,00 € und 1.388.200,00 €)
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Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkammerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000038 i.H.v. 10.183.190,00 € durchgefihrt.

Pauschalwertberichtigung
Far den Jahresabschluss zum 31.12.2021 wurde uUber alle Forderungsarten hinweg fur Pau-
schalwertberichtigungen ein Betrag in Hohe von 2.481.846,94 € im Soll gebucht.

Far die Prifung der Pauschalwertberichtigungen haben wir die uns zur Verfiigung gestellten
Auswertungen in Stichproben sowohl rechnerisch als auch im System Uberpruft. Dabei zeig-
te sich, dass der zum 31.12.2021 gebuchte Pauschalwertberichtigungsbetrag in Hohe von
2.481.846,94 € (im Soll) um 6.160.710,55 € niedriger als der durch die SKA errechnete Wert
ist. Somit sind die Forderungen um diesen Betrag zu niedrig wertberichtigt und die Aufwen-
dungen aus Pauschalwertberichtigung um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

Dieser aus dem Vorjahr beruhende Fehler hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz
die offentlich-rechtlichen Forderungen um 1.758.884,38 €, die privatrechtlichen Forderun-
gen um 4.263.776,66 € und die sonstigen Vermoégensgegenstande um 103.550,79 € (insge-
samt 6.126.211,83 €) zu hoch ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrechnung wurde flr
diese Falle der zugehoérige Aufwand aus Pauschalwertberichtigung i.H.v. 6.126.211,83 €
(Position ,Sonstige Ordentliche Aufwendungen — Niederschlagungen/Erlass/Berichtigungen®)
dagegen zu niedrig ausgewiesen. Der Grund einer verbleibenden Differenz in Hohe von
34.498,66 € kann auf Basis der vorliegenden Unterlagen nicht nachvollzogen werden.

Der weitere Fehler bei den zweifelhaften Forderungen im Rahmen der Einzelwertberichti-
gung der Forderungen hat zur Folge, dass bei der Berechnung der Pauschalwertberichti-
gung zum 31.12.2021 in der Bilanz die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen um
13.897.405,12 €, die privatrechtlichen Forderungen um 1.500.366,51 € und die sonstigen
Vermogensgegenstande um 236.817,64 € (insgesamt 15.634.589,28 €) zu hoch ausgewie-
sen wurden. In der Ergebnisrechnung wurde fir diese Falle der zugehdrige Aufwand aus
Pauschalwertberichtigung i.H.v. 15.634.589,28 € (Position ,Sonstige Ordentliche Aufwendun-
gen — Niederschlagungen/Erlass/Berichtigungen®) dagegen zu niedrig ausgewiesen.

Diese beiden Fehler haben zur Folge, dass in der Bilanz zum 31.12.2021 die Position For-
derungen und sonstige Vermogensgegenstiande insgesamt um 21.795.299,83 € zu hoch
und die Aufwendungen aus Pauschalwertberichtigung insgesamt in Hohe von
21.795.299,83 € zu niedrig im Jahresabschluss ausgewiesen sind. Da die Stadtkammerei
die Korrektur nicht vornehmen kann, formulieren wir einen Prifungsvorbehalt.

Sonstige Riickstellungen ,,Betriebsmittelzuschuss Gasteig“

In der Bilanz zum 31.12.2021 waren die Rickstellungen fliir ungewisse Verbindlichkeiten (als
Teil der sonstigen Rickstellungen) i.H.v. 238.023.345,96 € bilanziert. In der Ergebnisrech-
nung zum 31.12.2021 wiesen die Aufwendungen fir geleistete Zuwendungen einen Bestand
von 1.261.754.632,65 € aus.

Im Rahmen der Priifung zeigte sich, dass in 2021 zugunsten der Gasteig GmbH Riickstel-
lungen i.H.v. 4,013 Mio. € neu fur Betriebsmittelzuschisse (auf Basis von Planzahlen) gebil-
det wurden. Nach vorgelegten Unterlagen wurden davon in 2022 fir Mieten etc.
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2.476.352,00 € in Anspruch genommen. Der Restbetrag wurde in 2022 i.H.v. 1.536.648,00 €
aufgeldst.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die Ruckstellungen fir ungewisse
Verbindlichkeiten i.H.v. 1.536.648,00 € zu hoch ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrech-
nung wurden die Aufwendungen flr geleistete Zuwendungen i.H.v.1.536.648,00 € zu hoch
ausgewiesen. Die Rickstellung war in dieser Hoéhe zu hoch bilanziert.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkammerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000034 i.H.v. 1.536.648,00 € durchgeflhrt.

Sonstige Verbindlichkeiten ,,Corona“

In der Bilanz zum 31.12.2021 waren die Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen o6ffentli-
chen und privaten Bereich (als Teil der sonstigen Verbindlichkeiten) i.H.v. 614.519.933,20 €
bilanziert. In der Ergebnisrechnung zum 31.12.2021 wiesen die Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen — Mieten/Pachten/Leasing einen Bestand von 190.586.198,79 €,
die Aufwendungen fur bezogene Sach- und Dienstleistungen — Sonstiges einen Bestand von
694.256.381,57 € und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen — Sonstiges einen Bestand
von 55.942.400,61 € aus.

Im Rahmen der Prifung zeigte sich, dass im Jahr 2022 fir die Corona-Kontaktnachverfol-
gung und fur den Betrieb des Impfzentrums in der Messe Minchen Aufwendungen (Miete fur
das Impfzentrum, Nebenkosten, Bewirtung, sonstige Kosten etc.) i.H.v. insgesamt
3.194.377,63 € aufwandswirksam erfasst wurden, die eigentlich das Jahr 2021 betreffen.
Diese Aufwendungen hatten als Abgrenzungssachverhalte an die Stadtkdmmerei gemeldet
werden mussen.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz der LHM die ,Sonstigen Verbindlich-
keiten“ i.H.v. 3.194.377,63 € zu niedrig ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrechnung wur-
den die Aufwendungen flr bezogene Sach- und Dienstleistungen — Miete, Pachten, Leasing
i.H.v. 148.065,75 € und fur bezogene Sach- und Dienstleistungen— Sonstiges i.H.v.
2.545.107,85 € sowie flr sonstige ordentliche Aufwendungen — Sonstiges i.H.v. 501.204,03
€, d.h. insgesamt i.H.v. 3.194.377,63 € zu niedrig ausgewiesen.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkammerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000035 i.H.v. 3.194.377,63 € durchgeflhrt.

Sonstige Verbindlichkeiten ,Luftreinigungsgerate“

In der Bilanz zum 31.12.2021 waren die Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen o6ffentli-
chen und privaten Bereich (als Teil der sonstigen Verbindlichkeiten) i.H.v. 614.519.933,20 €
bilanziert. In der Ergebnisrechnung zum 31.12.2021 wiesen die Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen — Aufwendungen fiir Vermogensgegenstande bis 800 Euro’ ei-
nen Bestand von 16.490.557,88 € aus.

Im Rahmen der Priifung?® zeigte sich, dass 4 Rechnungen fur Luftreinigungsgerate mit An-
schaffungskosten < 800,00 € netto flr 719 Aufenthaltsraume mit einem Rechnungsbetrag

" Die Positionsbezeichnung im Jahresabschluss der LHM lautet wie folgt: ,Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienst-
leistungen — Aufwendungen fiir Vermdgensgegenstande bis 150 Euro®.

& Prifungsbericht ,Ausgewahlte Aspekte des Verfahrens zur Ausstattung von Raumen im Bildungsbereich mit Luftreini-
gungsgeraten” (Az.: 9633.02_PG4_001_22.)
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i.H.v. insgesamt 1.067.801,28 € nicht periodengerecht im Haushaltsjahr 2021 im Buchhal-
tungssystem der Landeshauptstadt Minchen erfasst wurden (Rechnungsbegleichung erfolg-
te am 16.02.2022 bzw. 05.04.2022). Zum Jahresabschluss 31.12.2021 wurden keine Riick-
stellungen oder sonstigen Verbindlichkeiten gebildet. Die Aufwendungen sind im Haushalts-
jahr 2021 um 1.067.801,28 € zu niedrig und im Haushaltsjahr 2022 entsprechend zu hoch
ausgewiesen.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die ,Sonstigen Verbindlichkeiten*
i.H.v. 1.067.801,28 € zu niedrig ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrechnung wurden die
Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Aufwendungen fir Vermogens-
gegenstande bis 800 Euro i.H.v. 1.067.801,28 € zu niedrig ausgewiesen.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkammerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000039 i.H.v. 1.067.801,28 € durchgeflhrt.

Durch die Korrekturbuchungen der Stadtkdmmerei vom 25.04.2023 hat sich die Bilanzsum-
me des Jahresabschlusses 2021 von 27.032.028.563,61 (vor Korrektur) um 55.609.685,97 €
auf 27.087.638.249,58 € (nach Korrektur) erhoht (siehe korrigierte Bilanz zum 31.12.2021
unter Ziffer 13 und Anlage 2 des Berichts). Der Jahreslberschuss (inklusive Stiftungen) hat
sich von 251.231.090,44 € (vor Korrektur) um 52.884.155,06 € auf 304.115.245,50 € (nach
Korrektur) erhéht (siehe korrigierte Ergebnisrechnung unter Ziffer 16 und Anlage 3 des Be-
richts).

Weitere aufgezeigte notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten wahrend der Pri-
fung mitgeteilt werden. Sie kdnnen teilweise erst im Jahresabschluss 2022 und spater durch
die Stadtkdmmerei berlcksichtigt werden. Die Gbrigen Korrekturen werden der Stadtkdmme-
rei und den Referaten entsprechend lGbermittelt, z.B. in Form von Korrekturlisten.

Ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik

Die Mdoglichkeit ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik, die in Zusam-
menhang mit der Eréffnungsbilanz stehen, durchzufihren, endete formal zum Jahresab-
schluss 31.12.2012. Die Stadtkdmmerei hat eine Anfrage fur eine Verlangerung der erfolgs-
neutralen Korrektur bei der Regierung von Oberbayern gestellt. Von Seiten der Regierung
von Oberbayern besteht, bezugnehmend auf die Finanzplanungsbekanntmachung vom
26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, Einverstandnis, dass bei der
LHM die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes
aus der Uiberértlichen Priifung 2009 — 2011 erforderlichen Anderungen der Erdffnungsbilanz
auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen
(Schreiben der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013). Die Stadtkdmmerei korrigiert in
analoger Anwendung auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz aufgrund von Feststellun-
gen der ortlichen Prifung ergebnisneutral.
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8 Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermogenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme von 26,90 Mrd. € auf 27,09 Mrd. € er-
hoht hat. Zu der Veranderung trugen unter anderem die im Vergleich zum Vorjahr gestiege-
nen Sachanlagen im Bereich der Anlagen im Bau um rund 429,7 Mio. € und im Bereich der
Gebaude um rund 237,3 Mio. € sowie das gestiegene Finanzanlagevermdgen bei den Antei-
len an verbundenen Unternehmen um rund 183,9 Mio. € bei. Die Forderungen und Sonsti-
gen Vermogensgegenstande haben sich um rund 69,9 Mio. € verringert. Im Weiteren gab es
einen Rickgang bei den liquiden Mitteln um rund 684,7 Mio. €. Auf der Passivseite der Bi-
lanz erhoéhte sich das Eigenkapital um rund 292,1 Mio. €, was grofitenteils auf den Jahres-
uberschuss i.H.v. 306,2 Mio. € zurtckzuflhren ist. Demgegentber sind die Rickstellungen
um rund 148,4 Mio. € zurickgegangen. Der Rickgang resultierte hauptsachlich aus um rund
109,1 Mio. € geringeren Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen sowie aus um rund 55,4 Mio. € geringeren Sonstigen Rickstellungen.
Bei der Position Sonderposten war ein Anstieg von rund 85,2 Mio. € zu verzeichnen. Bei den
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ergab sich ein Anstieg um rund 35,6 Mio.
€. Die Sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um rund 22,7 Mio. € vermindert. Die Verbind-
lichkeiten aus Krediten sind um rund 37,6 Mio. € zurickgegangen.

Die Finanzlage hat sich gemaR Finanzrechnung (siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Zif-
fer 17) von einem Anfangsbestand (01.01.2021) von 998,9 Mio. € auf einen Endbestand
(31.12.2021) von 318,7 Mio. € (einschliefdlich 55 Mio. € Schuldscheindarlehen und 14,8 Mio.
€ Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen) verringert. Der Finanzmittelbestand
setzt sich bei der LHM zusammen aus Einlagen bei Banken und Kreditinstituten, Bargeld/
Kassenbestand, Stiftungen und Betragen auf weiteren Konten, die Bankcharakter haben. Im
Jahr 2021 ist bei den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ein Uber-
schuss i.H.v. rund 620,2 Mio. € entstanden. Dem gegentber steht ein negativer Saldo aus
Investitionstatigkeit i.H.v. 1.148,6 Mio. €. Somit entsteht im Jahr 2021 ein Finanzierungsmit-
telfehlbetrag i.H.v. rund 528,4 Mio. €. Gleichzeitig wurden Kredite in Hé6he von rund 37,6 Mio.
€ getilgt, was zu einer Verringerung der Finanzmittel fihrte. Der Saldo aus nicht haushalts-
wirksamen Vorgangen reduzierte die Finanzmittel um rund 107,0 Mio. €. Der Saldo aus Ein-
zahlungen und Auszahlungen der rechtlich selbstéandigen Stiftungen hatte eine weitere Re-
duzierung der Finanzmittel um rund 7,2 Mio. € zur Folge.

Bezuglich der Ertragslage hat die LHM in 2021 nach zwei Jahren in Folge mit Jahresfehlbe-
tragen wieder einen Jahresuberschuss i.H.v. 304.115.245,50 € (inkl. Stiftungen sowie der
Gewinnabfuihrung der SWM) (Vorjahr: Jahresfehlbetrag i.H.v. 33.571.052,86 €) erzielt.
Damit fallt das Jahresergebnis im Vergleich zum Vorjahr um rund 337,7 Mio. € héher aus.
Der Jahresuberschuss resultierte Gberwiegend aus der Zunahme der Ertrage aus der Ge-
werbesteuer, die im Vergleich mit dem Vorjahr um rund 1.429,4 Mio. € angestiegen sind. Die
ordentlichen Aufwendungen sind im Vergleich mit dem Vorjahr demgegeniber weniger stark
um rund 160,1 Mio. € angestiegen.

Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation der LHM

Nachfolgend werden einige ausgewahlte kommunalspezifische KenngréRen dargestellt, die
unter anderem zur Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beitragen kénnen.
Die Darstellung umfasst einen Funf-Jahres-Vergleich. Damit werden Entwicklungen im Zeit-
ablauf erkennbar.
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2021 2020 2019 2018 2017
KenngroRen

€ € € € €

Vergebene investive Zuwen- 892.184.389 835.560.268 814.715.617 810.268.893 845.953.896
dungen insgesamt
Investive Zuwendungen an 373.028.200 335.250.717 286.424.215 280.234.819 250.554.096
Beteiligungen
Anlagen im Bau — 3.707.934.420| 3.278.262.464 2.790.927.203 2.378.733.739 2.288.811.951
Werte
Liquide Mittel 248.927.522 933.584.154 1.097.364.040 1.481.479.898 1.119.092.112
Eigenkapital 13.519.372.914 | 13.227.272,153 13.309.917.642 13.425.991.056 13.077.552.997
Verbindlichkeiten gegentiber 1.422.126.885 1.422.126.885 633.794.986 679.095.587 722.772.483
Kreditinstituten
Versorgungsleistungen 431.670.078 490.229.026 759.392.527 524.270.028 592.915.331
Personalaufwand 2.026.424.589,46 | 2.006.546.495 1.869.669.287 1.852.946.629 1.686.531.349
Transferaufwand — 893.900.406 851.260.291 813.159.458 914.761.021 938.778.331
Sozialhilfe
Transferaufwand — 1.301.754.633 1.215.207.707 989.258.986 880.209.213 844.213.228
konsumtive Zuwendungen
Betriebsmittelzuschiisse an 104.308.207 106.600.000 84.174.830 80.426.116 80.855.404
Beteiligungen und Eigenbe-
triebe
Finanzertrage: Gewinnab- 4.955.155 121.976.592 158.715.641 314.977.689 100.309.595
fuhrung der Stadtwerke
Ertrage aus Gewerbesteuer 3.278.040.491 1.848.640.383 2.576.578.095 2.737.849.131 2.332.473.929
Ubrige Steuerertrage 1.995.955.688 1.892.241.089 1.920.990.905 1.827.332.145 1.727.877.067
Jahrestuberschuss/fehlbe- 306.190.099 -32.668.121 -113.585.075 412.561.415 126.963.328
trag (ohne Stiftungen)
Jahrestlberschuss/- 304.115.246 -33.571.053 -107.540.163 408.736.974 126.000.302
fehlbetrag (mit Stiftungen)
Anzahl der Mitarbeiter Ge- 33.618 33.889 35.839 35.386 34.461
meindehaushalt zum 31.12.
(ohne Stiftungen) *)
Anzahl der AiB Malnahmen 3.395 3.529 3.465 3.199 2.809

*) Ab dem Jahresabschluss zum 31.12.2020 erfolgt der Ausweis — entsprechend den Regelungen nach § 267
Abs. 5 HGB - ohne die zur Berufsausbildung Beschaftigten.

Die oben angegebenen Kenngrofien wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewahlt. Ei-

nerseits, weil sie finanziell bedeutende Positionen darstellen. Andererseits, weil sie in einem
Ursache-Wirkungs-Zusammenhang stehen und sich Uberwiegend gegenseitig beeinflussen
bzw. sie in der Kontextbetrachtung weitere Interpretationen zulassen.

Bei den vergebenen investiven Zuwendungen kann unter anderem auf den Umfang kommu-
naler Aufgaben im Zuge der Daseinsflirsorge geschlossen werden, also welcher Anteil wird
an Dritte und an stadtische Beteiligungen vergeben, die fur die LHM kommunale Aufgaben

ubernehmen.
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AiB, sowohl in Werten als auch in der Anzahl ausgedriickt, kdnnen Uber laufende Investiti-
onstatigkeiten Aufschluss geben.

Der Stand der liquiden Mittel gibt Auskunft (iber den derzeitigen, sowohl langfristig aber auch
kurzfristig zur Verfigung stehenden Liquiditatsstand und damit auf die Zahlungsfahigkeit, vor
allem wenn die laufenden Auszahlungen gegenulbergestellt werden.

Die Héhe des Eigenkapitals zeigt, welcher Wert der LHM als langfristig gebundenes Kapital
zur Verfugung steht. Allerdings ist das Eigenkapital auf der Aktivseite bereits gebunden, so
dass es in der Regel nicht als verfligbares Kapital interpretiert werden kann.

Die Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten spiegeln den sog. Schuldenstand wider. Sie
entsprechen der Hohe der aufgenommenen Kredite bei Dritten.

Versorgungsleistungen zeigen auf, in welcher Hohe Pensions- und sonstige Versorgungs-
zahlungen geleistet wurden.

Der Personalaufwand gibt Auskunft Gber die Héhe der jahrlichen Lohn- und Gehaltszahlun-
gen.

Der Transferaufwand besteht bei der LHM zum einen aus der an Hilfebedurftige nach dem
Sozialgesetzbuch ausgezahlten sog. Sozialhilfe. Zum anderen aus konsumtiven Zuschiissen
an Dritte, die im Namen der LHM kommunale Aufgaben im Rahmen der Daseinsflirsorge
durchflhren.

Zuschusse an Beteiligungsgesellschaften spiegeln die Héhe der ausgereichten Zahlungen
an die stadtischen Betriebe wider, z.B. zur Deckung von Fehlbetragen der Betriebe. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ergab sich eine coronabedingte Erhéhung.

Die Gewinnabfuihrung der Stadtwerke Minchen (SWM) weist die Hohe der aus dem Ge-
winnabfuhrungsvertrag geflossenen Mittel der SWM an die LHM aus. Zu beachten ist bei
dieser Grolie, dass vereinbarungsgemal lediglich bei einem Jahresuberschuss tber 100
Mio. € ein Betrag von 100 Mio. € tatsachlich an die LHM flief3t. Der Rest wird den Stadtwer-
ken durch die LHM im Rahmen des sog. ,Minchner Modells“ wieder zugefihrt. Die Gewinn-
abfihrung des Jahres 2021 fallt geringer aus als im Vorjahr.

Die Gewerbesteuer und die Ubrigen Steuerertrage zeigen die Héhe der wesentlichen Ertrage
der LHM.

Der Jahrestuberschuss/-fehlbetrag ist der Saldo zwischen Aufwendungen und Ertragen aus
der Aufwands- und Ertragsrechnung.

Ausblick auf finanzielle Belastungen — GroBe Vorhaben in kommenden Jahren

Um die Finanzierung und die dauernde Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts in den
kommenden Jahren sicherzustellen, ist eine vorausschauende Planung tber gréere Fi-
nanz- und Investitionsvorhaben erforderlich. Hierzu erstellt die Stadtkdmmerei daher zusatz-
lich zum Mehrjahresinvestitionsprogramm (hier: MIP 2021 bis 2025) jahrlich eine Ubersicht
Uber die zukiinftig beabsichtigten, aber noch nicht beschlossenen Investitionen. Die Vollver-
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sammlung des Stadtrates wird jahrlich im Rahmen einer Bekanntgabe in 6ffentlicher Sitzung
Uber die MaRnahmen informiert.®

Fir die letzten flnf Jahre vor dem Bilanzstichtag zeigt sich folgender Verlauf gemaf der je-
weiligen Bekanntgaben in der Vollversammlung des Stadtrats:™

2021 2020 2019 2018 2017
Anzahl der ge- 136 133 112 110 116
planten Vorha-
ben
Finanzielles Vo- rund rund rund rund rund

lumen der ge- 15,10 Mrd. € 12,78 Mrd. € 14,23 Mrd. € 15,56 Mrd. € 15,1 Mrd. €
planten Vorha-
ben

Im Jahr 2021 wurden 136 Vorhaben mit einem vorgesehenen Realisierungszeitraum bis zum
Jahr 2035 geplant. Bei zahlreichen Vorhaben ist noch kein Realisierungszeitraum angege-
ben. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Vorhaben um 3 erhéht. Gleichzeitig fihrt dies
zu einer Erhdhung des Finanzvolumens um rund 2,32 Mrd. Der Anstieg beim Finanzvolumen
im Vergleich zum Vorjahr ist vor allem auf weitere OPNV-Bauprogramme und MaRnahmen-
beschlisse im Bereich Klimaschutz sowie Wohnen und Leben zurickzuflhren.

Bei den neu geplanten, bereits bezifferbaren Vorhaben in 2021 handelt es sich beispielswei-
se um:
+ Zweites und drittes OPNV-Bauprogramm, stadtischer Anteil nach Abzug der staatli-
chen Zuwendungen i.H.v. 860 Mio. €
* Klimaschutzbudget ab 2023 MalRnahmebeschlisse 3 ff. i.H.v. 510 Mio. €
* Munchner Viktualienmarkt, Sanierung i.H.v. 65 - 70 Mio. €
» Pauschale fur Begleitfinanzierung ISK-Projekte (individueller Sanierungsfahrplan Kii-
maneutralitat) i.H.v. 50 Mio. €
* 81 Hilfeleistungsléschfahrzeuge HLF 20/16 i.H.v. 45 Mio. €

Die grof3en Vorhaben in den kommenden Jahren sind mit Ausnahme einiger im MIP bereits
enthaltenen Planungskosten noch nicht in den Rechenwerken enthalten, werden den stadti-
schen Haushalt jedoch in Zukunft in erheblichem Umfang belasten. Zusatzlich entstehen
durch die Investitionen Folgekosten fir z.B. Abschreibungen, Instandhaltungen etc., die sich
ebenfalls auf den Haushalt auswirken werden.

Weiterhin ist zu berucksichtigen, dass in den 136 geplanten Vorhaben viele Projekte enthal-
ten sind, bei denen derzeit die Kosten und der Realisierungszeitraum noch nicht bezifferbar
sind und insofern das tatsachliche finanzielle Volumen deutlich hoher ausfallen kann, als die
derzeit geschatzten Kosten i.H.v. rund 15,10 Mrd. €.

®  Fir 2021: Bekanntgabe in der Vollversammlung des Stadtrates am 19.01.2022 Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 05007.

' |n dieser Liste sind alle Vorhaben enthalten, die voraussichtlich Gesamtkosten in Héhe von mindestens 10,0 Mio. € ausl6-
sen. Im Jahr 2019 wurde auf Wunsch des Stadtrates erstmals eine Aufstellung der ,Sonstigen Vorhaben* mit voraussichtli-
chen Gesamtkosten zwischen 0,5 und 10,0 Mio. € vorgelegt. Diese beinhalten mit Stand 2020 128 MaRRnahmen mit bezif-
ferbaren Gesamtkosten i.H.v. 322 Mio. €.
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9 Aufstellung der Referatebudgets

Das mit Beschluss der Vollversammlung vom 21.02.2018 festgelegte Haushaltsplanaufstel-
lungsverfahren wurde auch fir das Planjahr 2021 grundsatzlich beibehalten.

Die Stadtkdmmerei hat den Haushalt fir das Haushaltsjahr 2021 im Zusammenwirken mit
den Referaten auf doppischer produktorientierter Basis aufgestellt.

Fir die Haushaltsplanaufstellung 2021 wurden die Budgets der Referate auf der Basis von
Modellrechnungen ermittelt, die sich an den Strukturen der Teilhaushalte orientieren. Die
Budgetermittlung fir das Haushaltsjahr 2021 fand dabei auf Basis der Planansatze des Vor-
jahres zum Stand Schlussabgleich statt.

Daran anschliel3end erfolgte die Befassung der Fachausschisse durch die Referate Uber die
finanziellen Auswirkungen des Haushalts 2021 sowie die Vorlage eines Eckdatenbeschlus-
ses in der Vollversammlung am 22.07.2020.

Der Stadtrat wurde Mitte November 2020 mit dem Haushaltsentwurf 2021 und den sich dar-
an anschlieRenden Fachausschussberatungen der Teilhaushalte befasst.

Unter Einbeziehung der im Schlussabgleich beschlossenen Anderungen hat der Stadtrat fiir
das Haushaltsjahr 2021 Auszahlungsbudgets i.H.v. 5.824,7 Mio. € und Aufwandsbudgets
i.H.v. 7.689,3 Mio. € festgelegt.

10 Haushalt und Nachtragshaushalt 2021

10.1 Haushaltssatzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 16.12.2020 die Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2021 als Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Landeshauptstadt Minchen be-
schlossen.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan wies im Ergebnishaushalt einen
Fehlbetrag von 1.203,8 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Minderung des
Finanzmittelbestandes um 678,1 Mio. €.

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen waren in der
Haushaltssatzung i.H.v. 1.400,0 Mio. € vorgesehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kunftigen Jahren war auf 1.050,0
Mio. € festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 13.04.2021 vorgelegte Haushaltssatzung hin-
sichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der Verpflichtungsermachtigungen mit Schrei-
ben vom 06.05.2021 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 mit ihren
Anlagen erfolgte gem. Art. 65 Abs. 3 GO im Amtsblatt Nr. 15 vom 31.05.2021 unter Hinweis
auf die Auslagestellen und den Auslagezeitraum.
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In der Anlage 1 zu diesem Bericht haben wir die Werte aus der Haushaltssatzung sowie die
Daten des formellen Verfahrens gemaf Art. 65, 68 Abs. 1 GO zusammengefasst.

Wir haben formal geprift, ob die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 hinsichtlich

Form, Inhalt und Vollstandigkeit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und
der KommHV-Doppik entspricht. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Die Haushaltssatzung samt ihren Anlagen wurde der Regierung von Oberbayern am
13.04.2021 und damit verspatet vorgelegt. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellung-
nahme vom 29.04.2021 hierzu ausgefiihrt, dass durch Optimierung der systemtech-
nischen Planung und der Ablaufe die Vorlage bei der Regierung von Oberbayern
knapp 2 Monate eher als bisher erfolgen konnte. Aus dem Umstieg auf SAP S/4
HANA (Programm digital/4finance) erwartet sie eine weitere Verklrzung der Bearbei-
tungszeiten fur die Vorlage der Haushaltssatzung.

» Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 31.05.2021 und da-
mit verspatet, weshalb die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Bekanntmachung
nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung abgewickelt
wurde. Siehe hierzu die Ausfihrungen unter Ziffer 10.3 des Berichts.

> Im Ubrigen entspricht die Haushaltssatzung hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik.

» Die Regierung von Oberbayern hat in ihrem Genehmigungsschreiben zur Haushalts-
satzung vom 06.05.2021 ausgefiihrt, dass die vorgesehenen Kreditaufnahmen und
Verpflichtungsermachtigungen genehmigt wurden, weil die dauernde Leistungsfahig-
keit dargestellt werden konnte. Um die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit der Landeshauptstadt Minchen zu erhalten, halt es die Regierung von Oberbay-
ern allerdings flr dringend geboten,

die Einnahmemadglichkeiten der Stadt vollumfanglich zu nutzen,

die bereits ergriffenen MaRnahmen konsequent fortzuflihren,

Mehreinnahmen flr die Reduzierung des Schuldenstandes einzusetzen,

im Rahmen des Haushaltsvollzugs die Kreditaufnahmen so weit wie moglich zu

reduzieren,

weiterhin hochste Anforderungen an die Ausgabendisziplin zu stellen und alle

Mafinahmen der Landeshauptstadt Miinchen eng unter Wirtschaftlichkeitsge-

sichtspunkten zu begleiten.

YV VVYY

v

10.2 Haushaltsplan

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan ist Grundlage fur die Haushalts-
wirtschaft der Landeshauptstadt Midnchen.

Er enthalt alle im Haushaltsjahr fir die Erflllung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden Aus-
zahlungen und benétigten Verpflichtungserméachtigungen (Art. 64 Abs. 1 Nrn. 1 und 3 GO).

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2021 ist in einen Ergebnishaushalt und in einen
Finanzhaushalt gegliedert.

Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt wurden sowohl als Gesamthaushalt fur die
gesamte Landeshauptstadt Minchen als auch in Teilhaushalten erstellt.

Der Gesamthaushalt ist nach der ortlichen Organisation produktorientiert gegliedert in 15
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Referatsteilhaushalte und in den Teilhaushalt ,Zentrale Ansatze®. In den Teilhaushalten sind
die Produkte sowie die Produktbeschreibungen mit Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung dargestellt.

Im Rechnungswesen (SAP ERP) ist jeder Teilhaushalt als eigener Buchungskreis abgebildet.
Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind dem Haushaltsplan 2021 beigefligt.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Sondervermdgen werden seit 1999 nicht mehr
im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafur dient der von der Stadtkdmmerei alljdhrlich erstellte
Finanzdaten- und Beteiligungsbericht™.

Mit der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren und fiir Integrati-
on vom 26.03.2018 wurden die als Anlagen beigefligten Muster fur verbindlich erklart. Sie
sind seit dem Haushaltsjahr 2019 auf die Planung, Ausflihrung und Rechnungslegung anzu-
wenden.

Wir haben stichprobenartig geprift, ob der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2021 hin-
sichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der
GO und der KommHV-Doppik entspricht. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Der Haushaltsplan 2021 enthalt die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile.

» Der Haushaltsplan ist nicht ausgeglichen.

» Im Ergebnishaushalt errechnet sich ein negatives Ergebnis in Hohe von 1.203,8
Mio. €. Obwohl in der Planung die Aufwendungen die Ertrage Ubersteigen, kann der
Ergebnishaushalt unter Beriicksichtigung der in den Vorjahren gebildeten Ergebnis-
ricklage gem. § 24 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik als ausgeglichen angesehen
werden.

» Der Finanzhaushalt weist fiir das Haushaltsjahr 2021 einen negativen Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von (-) 625,8 Mio. € aus. Auch in den folgen-
den Finanzplanungsjahren 2022 und 2023 wird im Finanzhaushalt ein negativer
Saldo ausgewiesen. Im Schreiben der Regierung von Oberbayern vom
06.05.2021 ist hierzu ausgefihrt, dass von der LHM bereits frihzeitig Gegensteue-
rungsmafinahmen ergriffen wurden, um den negativen Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit deutlich zu reduzieren. Fir das laufende Haushaltsjahr und die fol-
genden Finanzplanungsjahre bis 2024 kann nach Ansicht der Regierung von Ober-
bayern bei unveranderten Rahmenbedingungen die Finanzierung im gesamten Fi-
nanzplanungszeitraum 2020 — 2024 sowie die dauernde Leistungsfahigkeit zu-
nachst gesichert werden.

» Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile des Gesamthaushalts sind — von einer
Ausnahme abgesehen — vorhanden: Nicht enthalten sind wie im Vorjahr Haushalts-
querschnitte fir den Ergebnis- und den Finanzhaushalt, obwohl die Haushaltsquer-
schnitte seit dem Haushaltsjahr 2019 gemaf dem verbindlich vorgeschriebenen Mus-
ter zu erstellen sind. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Jahresab-
schluss 2020 vom 29.04.2021 hierzu u.a. ausgefuhrt, dass mit dem Umstieg auf SAP
S/4 HANA (Programm digital/4finance) auch eine Anpassung des stadtischen Kon-
tenplans an den bayerischen Kontenrahmen erfolgt, sodass ab diesem Zeitpunkt
Haushaltsquerschnitte erstellt werden kénnen.

» Die Anlagen zum Haushaltsplan 2021 entsprechen — von den nachfolgend dargestellten
Ausnahmen abgesehen — den gesetzlichen Anforderungen:

" Vorlage des Finanzdaten- und Beteiligungsberichts 2021 erfolgte im Finanzausschuss am 24.11.2021 und in der Vollver-
sammlung des Stadtrats am 25.11.2021.
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10.3

> Dem Haushaltsplan war eine Ubersicht (iber die Auszahlungs- und Aufwandsbud-

gets als Anlage beigefiigt. Nicht enthalten ist eine Ubersicht tiber die den einzel-
nen Budgets zugeordneten Produktgruppen, da diese bereits Bestandteil der je-
weiligen Teilhaushalte ist und eine Doppelungen im ,Allgemeinen Teil* vermieden
werden sollte.

Im Vorbericht sind die wesentlichen Ziele und Strategien der Referate angegeben.
Nicht dargestellt ist, welche Anderungen hierbei gegeniiber dem Vorjahr eingetre-
ten sind. Die Stadtkd&mmerei hat in ihren Stellungnahmen vom 08.06.2020 und
29.04.2021 hierzu ausgeflhrt, dass sie flr die Zukunft eine andere Art der Dar-
stellung der wesentlichen Ziele und Strategien im Vorbericht plant, deren Basis
ggf. die Perspektive Miinchen'? sein kénnte. Die wesentlichen Ziele und Strategi-
en sollen dann auch mit entsprechenden Kennzahlen hinterlegt werden, so dass
Anderungen bei den Zielen und Kennzahlen gegeniiber dem Vorjahr bzw. die
Zielerreichung im Vorbericht dargestellt werden konnen.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschllisse der Sondervermdgen werden seit
1999 nicht mehr im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafiir dient der von der Stadt-
kdmmerei erstellte Finanzdaten- und Beteiligungsbericht™.

In den stichprobenartig gepruften Referatsteilhaushalten sind die Produktgruppen und
die wesentlichen Produkte vorschriftsgemal} dargestellt. Die Leistungsziele sind bei den
einzelnen Produkten dargestellt und beschrieben.

An Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung sind bei den einzelnen Produkten vor-
schriftsgemal? jeweils Leistungsmengenkennzahlen, Wirkungskennzahlen, Gender-
kennzahlen sowie Finanzkennzahlen angegeben.

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2021 noch nicht amtlich bekannt
gemacht und somit nicht wirksam war, wurde die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Be-
kanntmachung am 31.05.2021 nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haus-

haltsfihrung abgewickelt.

Wir haben stichprobenweise geprtift, ob die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfliihrung
beachtet wurden.

Priifungsergebnisse
» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Vorschriften des Art. 69 GO

zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung nicht eingehalten worden sind.

2 Das Stadtentwicklungskonzept "Perspektive Miinchen" wurde 1998 erstmals vom Stadtrat beschlossen und mittlerweile
mehrfach fortgeschrieben. Es besteht aus verschiedenen aufeinander aufbauenden Elementen. Zusammen bilden alle Teile
ein wirksames Instrument fiir die nachhaltige Stadtentwicklung.

®  Vorlage in der Vollversammlung des Stadtrats am 19.11.2020
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10.4 Haushaltssicherungskonzept 2021

Die Vollversammlung des Stadtrats hat aufgrund der angespannten Haushaltslage infolge
der Corona-Pandemie am 22.07.2020 im Rahmen des Eckdatenbeschlusses 2021 ein Haus-
haltssicherungskonzept beschlossen.

Das Haushaltssicherungskonzept 2021 sieht vor, dass die konsumtiven Auszahlungen bis
zur Einbringung des Haushalts 2021 um mindestens 240 Mio. € zu reduzieren sind, um die
Handlungsfahigkeit und die dauernde Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Minchen zu
sichern.

Auf Basis der vorliegenden Haushaltsdaten hat die Vollversammlung des Stadtrats am
19.11.2020 abweichend von der im Eckdatenbeschluss vorgeschlagenen Summe, eine Ein-
sparung um 208 Mio. € beschlossen. Die Referate wurden beauftragt, im ersten Quartal
2021 die jeweiligen Fachausschisse mit der detaillierten Umsetzung dieser Einsparungen zu
befassen.

Wir haben stichprobenartig geprift, ob die Festlegungen aus dem Haushaltssicherungskon-
zept 2021 umgesetzt wurden.

Priifungsergebnisse
» Die stichprobenartige Prifung hat ergeben, dass die Referate die jeweiligen Fach-
ausschusse mit der detaillierten Umsetzung der Einsparvorgaben aus dem Haus-
haltssicherungskonzept 2021 im ersten Quartal 2021 befasst haben.
» Es haben sich somit keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Festlegungen aus dem
Haushaltssicherungskonzept 2021 nicht umgesetzt wurden.

10.5 Nachtragshaushaltssatzung, Nachtragshaushaltsplan

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 29.09.2021 wurde die Haushaltssat-
zung durch eine Nachtragshaushaltssatzung geandert und ein Nachtragshaushaltsplan er-
stellt.

Durch den mit der Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Nachtragshaushaltsplan war im
Ergebnishaushalt ein Fehlbetrag i.H.v. 385,9 Mio. € ausgewiesen. Im Finanzhaushalt errech-
nete sich eine Verminderung des Finanzmittelbestandes um 360,8 Mio. €.

Die Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen wurden um
200,0 Mio. € vermindert und damit auf 1.200,0 Mio. € festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen flr
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kunftigen Jahren wurde um 126,7
Mio. € erhdht und damit auf 1.176,7 Mio. € neu festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 07.10.2021 vorgelegte Nachtragshaushalts-
satzung mit Schreiben vom 25.10.2021 hinsichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der
Verpflichtungsermachtigungen rechtsaufsichtlich genehmigt.
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Die 6ffentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021
mit ihren Anlagen erfolgte gem. Art. 65 Abs. 3 GO im Amtsblatt Nr. 32 vom 19.11.2021 unter
Hinweis auf die Auslagestellen und den Auslagezeitraum.

Aus der Anlage 1 zu diesem Bericht sind die Werte aus der Nachtragshaushaltssatzung so-
wie die Daten des formellen Verfahrens geman Art. 65, 68 Abs. 1 GO im Einzelnen ersicht-
lich.

Um den bei Anwendung der geltenden kommunalwirtschaftlichen Bestimmungen beflirchte-
ten gesamtwirtschaftlich negativen Wirkungen der Corona-Pandemie zu begegnen, wurde
das Staatsministerium des Inneren, fir Sport und Integration ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 Abweichungen von den gemeindewirtschaftli-
chen Bestimmungen des dritten Teils der Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern sowie
der aufgrund des Art. 120 GO erlassenen Rechtsverordnung zuzulassen (Art. 120a GO).
Davon hat das Staatsministerium mit der Verordnung tGber kommunalwirtschaftliche Erleich-
terungen anlasslich der Corona-Pandemie von 2020 (KommwEV) vom 01. August 2020 Ge-
brauch gemacht. Die KommwEYV trat am 12.08.2020 in Kraft.

Wir haben formal gepruft, ob die Nachtragshaushaltssatzung mit dem festgesetzten Nach-
tragshaushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2021 hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit
der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entspre-
chen. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Prifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Nachtragshaushaltssatzung
mit dem festgesetzten Nachtragshaushaltsplan hinsichtlich Form, Inhalt und
Vollstandigkeit der Angaben nicht den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen.

» Im Vortrag des Referenten zum Stadtratsbeschluss vom 29.09.2021 ist angegeben,
dass das Ergebnis zum Zeitpunkt des Erlasses der 1. Nachtragshaushaltssatzung aus
Sicht der Stadtkdmmerei auch unter Berlicksichtigung der fiir 2021 geltenden Verord-
nung zu den Kommunalwirtschaftlichen Erleichterungen (KommwEV) als durchaus ver-
tretbar erscheint.

» Die Regierung von Oberbayern hat in ihrem Genehmigungsschreiben zur 1. Nach-
tragshaushaltssatzung vom 25.10.2021 ausgefihrt, dass sie die vorgesehenen Kre-
ditaufnahmen und Verpflichtungsermachtigungen genehmigt hat, weil die dauernde
Leistungsfahigkeit dargestellt werden konnte. AuRerdem begrtifdt sie die umfangrei-
chen Malinahmen zur Erhaltung der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit der Landeshauptstadt Miinchen. Sie halt es nach wie vor fir richtig und geboten,
weiterhin hohe Anforderungen an die Ausgabendisziplin zu stellen und die Haushalts-
konsolidierung konsequent fortzuflihren.

10.6 Mittelfristige Finanzplanung

Nach Art. 70 GO hat die Landeshauptstadt Minchen ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahri-
ge Finanzplanung (Mittelfristige Finanzplanung) zugrunde zu legen. Das erste Planungsjahr
der Finanzplanung ist das laufende Haushaltsjahr. Als Unterlage flir die Finanzplanung ist
ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Der Stadtrat hat die Mittelfristige Finanzplanung 2020 - 2024 mit dem ihr zugrunde liegenden
Mehrjahresinvestitionsprogramm (Anlage zum Haushaltsplan 2021) am 16.12.2020 be-
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schlossen. Sie weist fur den Planungszeitraum im Ergebnishaushalt ein negatives Gesamter-
gebnis von (-) 4.067 Mio. €. aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich ein Finanzmittelfehlbe-
trag von (-) 856 Mio. € .

Mit der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren und fiir Integration
vom 26.03.2018 wurde das als Anlage beigefligte Muster flr ein Investitionsprogramm ftir ver-
bindlich erklart. Es ist seit dem Haushaltsjahr 2019 auf die Planung anzuwenden.

Wir haben formal gepruft, ob die Mittelfristige Finanzplanung 2020 - 2024 und das ihr zu-
grunde liegende Mehrjahresinvestitionsprogramm hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik ent-
sprechen. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Diein § 9 Abs. 1 KommHV-Doppik als Bestandteile des Finanzplans geforderten
Ubersichten sind der Mittelfristigen Finanzplanung 2020 - 2024 als Anlagen beige-
fugt.

» Die Mittelfristige Finanzplanung ist nicht ausgeglichen.

» Der Ergebnishaushalt weist im gesamten Finanzplanungszeitraum 2020 - 2024
ein negatives Gesamtergebnis von (-) 4.067 Mio. € aus. Die entstehenden Fehl-
betrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit konnen durch Verrechnung mit
der Ergebnisriicklage ausgeglichen werden.

» Der Finanzhaushalt weist im gesamten Finanzplanungszeitraum einen Finanzmit-
telfehlbetrag von (-) 856 Mio. € aus. Den Vorgaben des § 9 Abs. 4 KommHV-Dop-
pik ist dennoch Rechnung getragen, weil laut Darstellung in der Mittelfristigen Fi-
nanzplanung 2020 - 2024 die Finanzierung der Investitionen des Mehrjahresin-
vestitionsprogramms durch den Einsatz liquider Eigenmittel aus dem Finanzmit-
telbestand und der Aufnahme von Krediten zunachst sichergestellt werden kann.

» Das Mehrjahresinvestitionsprogramm 2020 - 2024 entspricht inhaltlich nach wie vor
nicht dem verbindlich anzuwendenden amtlichen Muster. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer
Stellungnahme vom 29.04.2021 hierzu ausgefiihrt, dass sie diese Anforderung bei dem
Umstieg auf SAP S/4 HANA (Programm digital/4finance) aufgreifen wird.

> Im Ubrigen sind die formellen Anforderungen an die Mittelfristige Finanzplanung und
das Mehrjahresinvestitionsprogramm fir die Jahre 2020 - 2024 eingehalten worden.

10.7 Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2021

Die Regelungen zum Vollzug des Haushalts sind in einen stadtratspflichtigen Teil und einen
nicht stadtratspflichtigen Teil in Form einer Richtlinie zum Vollzug des Haushalts aufgeglie-
dert.

Bei den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der Landeshauptstadt Mlnchen® handelt
es sich um den Bestandteil, der in die Zustandigkeit des Stadtrats fallt. Sie werden dem
Stadtrat im Rahmen der Beschlussfassung zum Haushalt nur dann vorgelegt, wenn stadt-
ratspflichtige Anpassungen erforderlich sind.

Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der Landeshauptstadt Muinchen® sind zum
01.01.2020“ in Kraft getreten. Sie beinhalten folgende Regelungen:
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+ Deckung

+  Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

+ Uber- und auRerplanméBige Verpflichtungsermachtigungen

» Eingehen von Verpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit
* Nachtragshaushaltsplan

+ Ubertragbarkeit im Bereich der Investitionstatigkeit

* Nicht verbrauchte Ansatze aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die ,Richtlinie zum Vollzug des Haushalts“ mit den verwaltungsinternen Vorgaben wird von
der Stadtkammerei jahrlich fortgeschrieben. Sofern sich unterjahrig zusatzlicher Anderungs-
bedarf ergibt, wird die Richtlinie entsprechend im Laufe des Jahres fortgeschrieben.

Wir haben im Rahmen der Prifung der Vermégensrechnung, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung stichprobenartig gepruift, ob die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts
der Landeshauptstadt Minchen® und die ,Richtlinie zum Vollzug des Haushalts® eingehalten
worden sind. Prifungsergebnisse im Einzelnen sind ggf. nachfolgend bei den einzelnen Po-
sitionen erwahnt.

Priifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die ,Regelungen zum Vollzug des
Haushalts der Landeshauptstadt Minchen“ und die ,Richtlinie zum Vollzug des Haus-
halts“ nicht beachtet wurden.

1" Restebildung
1.1 Allgemeines

Die Grundlagen fir die Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen sind in § 21 KommHV-
Doppik geregelt sowie in den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der LHM“™ festgelegt.
Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der LHM® sind zum 01.01.2020 in Kraft getre-
ten.

Die Stadtkammerei hat unter Ziffer 6 und 7 der ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der
LHM® Festsetzungen zur Ubertragbarkeit von nicht verbrauchten Ansatzen getroffen.

Demnach werden nicht verbrauchte Ansatze fir Auszahlungen im Bereich der Investitionsta-
tigkeit erst ab einem Betrag von 5.000 € und nur bis zu einer Héhe von 1 Mio. € Ubertragen.

Nicht verbrauchte Ansatze fir Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit verfallen zugunsten des Jahresabschlusses.

Da bei doppelter kommunaler Buchfiihrung die Ubertragungen von Haushaltsermachtigun-
gen nicht in der Buchhaltung abgebildet werden kénnen, ist dem Haushaltsplan eine Uber-
sicht Uber die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufligen (§ 1 Abs. 3
Nr. 6 KommHV-Doppik).

Eine Aufstellung der in das Folgejahr Gbertragenen Haushaltsermachtigungen ist dem An-
hang des Jahresabschlusses beizufligen (§ 86 Abs. 3 Nr. 5 KommHV-Doppik).

" Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts* werden jahrlich zusammen mit der Haushaltssatzung beschlossen.
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Im Rechenschaftsbericht sind die Ubertragungen von Haushaltserméchtigungen als wichtige
Ergebnisse des Jahresabschlusses zu erlautern (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik).

11.2 Ausweis der iibertragenen Haushaltsermachtigungen im Haushaltsplan

Zum Jahresabschluss 2020 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 138,5 Mio. € in das Jahr 2021 Uber-
tragen.

In den Teilhaushaltsplanen der Referate flr das Jahr 2021 sind die aus Vorjahren Ubertrage-
nen Haushaltsermachtigungen nicht ausgewiesen, da diese nach Auskunft der Stadtkdmme-
rei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht bzw. nicht endgtiltig vorliegen und
eine Schatzung aus ihrer Sicht sehr aufwendig und nicht zielfiihrend ist.

Wir haben geprift, ob die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen im Haus-
haltsplan 2021 ordnungsgemaf ausgewiesen waren.

Priifungsergebnisse

> Dem Haushaltsplan 2021 — Allgemeiner Teil war vorschriftsgemaR eine Ubersicht
Uber die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefligt. Die Zah-
lenangaben stimmen mit dem Ausweis im Jahresabschluss 2020 Uberein.

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltserméachtigungen sind in den Teilhaushalts-
planen der Referate fir das Haushaltsjahr 2021 nicht abgebildet, da diese nach Aus-
kunft der Stadtkdmmerei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht bzw. nicht
endgliltig bezifferbar sind.

Da nach der Neuregelung von Erl. 4 und 5 zu § 4 KommHV-Doppik in diesem Fall auf
die Darstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen in den Teilhaushalten
verzichtet werden kann, ist dieses Vorgehen maglich.

1.3 Ausweis der libertragenen Haushaltsermachtigungen im Jahresabschluss

Im Jahresabschluss 2021 sind in der Gesamtergebnisrechnung, in der Gesamtfinanzrech-
nung und in den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen die endgliltigen Zahlen der Ubertra-
genen Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2021 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 157,6 Mio. € in das Jahr 2022 Uber-
tragen.

Im Rechenschaftsbericht der Stadtkdmmerei sind die Ubertragungen von Haushaltserméch-
tigungen sowohl im Gesamthaushalt als auch in den Referatsteilhaushalten dargestellt.

Wir haben geprift, ob die aus Vorjahren sowie die von 2021 auf 2022 Ubertragenen Haus-
haltsermachtigungen im Jahresabschluss 2021 ordnungsgemaf ausgewiesen sind.
Priifungsergebnisse

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sind im Jahresabschluss
2021 vorschriftsmafig abgebildet.
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» Der Ausweis der von 2021 auf 2022 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen im Jah-
resabschluss 2021 (Band 1) und im Rechenschaftsbericht (Band 2) ist rechnerisch
nachvollziehbar. Im konsumtiven Bereich wurden keine Reste gebildet.

» Dem Anhang zum Jahresabschluss 2021 ist vorschriftsgemaf eine Aufstellung der
von 2021 auf 2022 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigeflgt.

12 Planvergleich
121 Vergleich der Ergebnisse mit den Planansatzen
Aus dem Vergleich zwischen den Ergebnissen der Ergebnisrechnung bzw. der Finanzrech-

nung mit den Planansatzen (§ 82 Abs. 5 Satz 2, § 83 Abs. 3 Satz 2 KommHV-Doppik) erge-
ben sich im Haushaltsjahr 2021 folgende Veranderungen:

Haushaltsjahr 2021 Fortgeschriebener Ist-Ergebnis des Vergleich Ist/
Planansatz Haushaltsjahres Fortgeschriebe-
ner Planansatz
in € in € in €

Ergebnisrechnung

Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit -409.546.300 296.796.746,03 706.343.046,03
Finanzergebnis 23.683.600 7.383.909,91 -16.299.690,09
AuRerordentliches Ergebnis 0 -65.410,44 -65.410,44
Jahresergebnis -385.862.700 304.115.245,50 689.977.945 50

Finanzrechnung

Saldo aus laufender Verwaltungs-

tatigkeit -236.572.000 620.221.842,47 856.793.842,47
Saldo aus Investitionstatigkeit -1.425.093.342 -1.148.621.984,42 276.471.357,58
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.162.365.400 -37.644.658,59 -1.200.010.058,59

Finanzmitteliberschuss (+)/
Finanzmittelfehlbetrag (-)'® -499.299.942 -566.044.800,54 -66.744.858,54

In der Ergebnisrechnung weicht das Jahresergebnis gegeniber dem Planansatz um

690,0 Mio. € ab. Die Ergebnisveranderung ist hauptsachlich darauf zuruckzufihren, dass
das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit um 706,3 Mio. € hdher und das Finanzer-
gebnis um 16,3 Mio. € niedriger als der Planansatz waren.

In der Finanzrechnung ist der Finanzmittelfehlbetrag um 66,7 Mio. € hoéher als geplant.
Die Ergebnisveranderung ist dadurch bedingt, dass der Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit um 856,8 Mio. € und der Saldo aus Investitionstatigkeit um 276,5 Mio. € héher und

® Vgl. Werte fiir das Jahresergebnis mit Zeile S7 der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2021 (Seite 13).
Im Jahresergebnis sind die Werte der Stiftungen o.e.R. enthalten.

6 Vgl. Werte fiir den Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag mit Zeile S11 der Gesamtfinanzrechnung des Jahresabschlusses
2021 (Seite 37/38).
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der Saldo aus Finanzierungstatigkeit um 1.200,0 Mio. € niedriger als der Planansatz waren.
Im Einzelnen wirkte sich u.a. aus, dass im Vergleich zum Planansatz hdhere Einzahlungen
aus Steuern und ahnlichen Abgaben (+771,5 Mio. €), niedrigere Auszahlungen aus Investiti-
onstatigkeit (-245,6 Mio. €) sowie niedrigere Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
(-1.200,0 Mio. €) zu verzeichnen waren.

Wir haben formal geprift, ob die tatsachlich erreichten Ergebnisse mit den Planansatzen
verglichen wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist hier nicht erfolgt.

Prifungsergebnisse

» Die Darstellung des Vergleichs zwischen den Ergebnissen des Jahresabschlusses
und den Planansatzen in Band 1 des Jahresabschlusses 2021 erfillt die gesetzlichen
Vorgaben.

12.2 Vergleich der tatsachlich erreichten Ziele und Kennzahlen mit den
Planansétzen

Nach § 84 Abs. 2 KommHV-Doppik sind in den Teilrechnungen die Ergebnisse der Teilhaus-
halte mit den Zielen und Kennzahlen zu vergleichen.

Im Rechenschaftsbericht 2021 ist eine Darstellung zur Zielerreichung in den Teilhaushalten
abgebildet.

Wir haben formal geprift, ob in den Teilrechnungen die tatsachlich erreichten Leistungsziele
und die Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung mit den Planzielen und Planzahlen ver-
glichen wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Ein Plan-Ergebnis-Vergleich bei Zielen und Kennzahlen von Produkten Uber 25
Mio. € ordentlicher Aufwendungen ist auf Ebene der Teilhaushalte abgebildet.
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13 Bilanz

31.12.21

31.12.2020

AKTIVA (in€)

27.087.638.249,58

26.896.839.132,41

1. Anlagevermogen

25.503.897.279,14

24.591.304.394,99

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

990.913.172,50

942.535.415,34

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte
und Werte sowie Lizenzen

26.975.832,95

28.472.448,26

1.1.2 Geleistete Zuwendungen flr Investitionen

892.184.389.39

835.560.267.59

1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande

71.752.950.16

78.502.699.49

1.2 Sachanlagen

15.922.084.303.55

15.265.475.301.91

1.2.1 Grundstlicke

4.217.125.352.55

4.158.277.461.99

1.2.2 Grundstucksgleiche Rechte

4.273.598.45

4.368.581.62

1.2.3 Gebaude

4.877.882.650.61

4.640.573.509.06

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1.928.422.189.34

1.975.660.405.57

1.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

162.753.738.89

181.959.977.40

1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

1.023.692.353.78

1.026.372.902.35

1.2.7 Anlagen im Bau

3.707.934.419.93

3.278.262.463.92

1.3. Finanzanlagen

8.589.155.317.28

8.341.653.825.85

1.3.1 Sondervermdgen

11.448.922.21

11.448.922.21

1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

6.415.800.975.17

6.231.875.718.49

1.3.3 Beteiligungen

209.476.582.32

209.492.660.56

1.3.4 Ausleihungen

1.394.617.523.73

1.359.463.408.42

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens

557.811.313.85

529.373.116.17

1.4 Besonderes Anlagevermogen -Treuhandvermogen (MGS)

1.744.485,81

41.639.851,89

2. Umlaufvermdaen

1.009.198.756.83

1.763.486.267.96

2.1 Vorrate

9.426.330.39

9.174.043.96

2.2 Forderunaen und sonstiae Vermdaensaeaenstande

750.844.904.26

820.728.069.75

2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung

446.602.093,44

467.940.334,08

2.2.2 Privatrechtliche Forderunaen

117.325.960.54

130.816.720.42

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

175.366.738,62

205.498.750,84

2.2.4 Besonderes Umlaufvermdgen - Treuhandvermogen(MGS)

11.550.111,66

16.472.264,41

2.3 Liauide Mittel

248.927.522.18

933.584.154.25

2.3.1 Einlaaen bei Banken und Kreditinstituten 246.064.843.50 930.229.694.62
2.3.2 Baraeld / Kassenbestand 2.862.678.68 3.354.459.63
2.3.3 Bank- und Kassenverrechnunaskonten 0.0 0.00
3. Rechnungsabgrenzungsposten 187.205.424,49 172.377.378,09

4. Unselbstandige Stiftungen

387.336.789,12

369.671.091,37
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31.12.21

31.12.2020

PASSIVA (in€)

27.087.638.249,58

26.896.839.132,41

1. Kapital 13.519.372.914,33 13.227.272.153,31
1.1 Allgemeine Ricklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft 7.242.096.713,53 7.223.044.338 44
1.2 Ricklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden

Zuwendungen 0,00 0,00

1.3 Ergebnisriicklage

5.962.164.424,92

5.994.886.230,90

1.4 Verlustvortrag

0,00

0,00

1.5 JahresUberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen)

306.190.099,17

-32.668.120,88

1.6 Kapital — Treuhandvermégen (MGS)

8.921.676,71

42.009.704,85

2. Sonderposten

3.254.567.698,02

3.169.339.530,90

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2.774.559.988,27

2.708.062.619,64

2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten

103.504.917,66

94.315.433,67

2.3 Sonstige Sonderposten

375.778.479,53

366.909.797,05

2.4 Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich

724.312,56

51.680,54

3. Riickstellungen

7.252.407.918,27

7.400.790.259,52

3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen und ahnl. Verpflichtungen

6.469.005.014,08

6.453.311.655,59

3.1.1 Pensionsriickstellungen und Beihilfen

6.431.929.103,73

6.418.618.128,43

3.1.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und Ahnliches

37.075.910,35

34.693.527,16

3.2 Umweltrtickstellungen

0,00

551.812,89

3.3 Instandhaltungsriickstellungen

0,00

0,00

3.4 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhaltnissen

368.868.059,51

477.961.352,69

3.5 Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Blrg-
schaften, Gewahrvertragen u. verwandten Rechtsge-
schaften sowie anhangige Gerichts- u. Widerspruchsver-
fahren

6.423.798,52

5.162.430,79

3.6 Sonstige Riickstellungen

407.726.865,77

463.163.349,69

3.7 Sonstige Riickstellungen - Treuhandvermégen (MGS)

384.180,39

639.657,87

4. Verbindlichkeiten

2.560.145.841,90

2.615.855.522,58

4.1 Anleihen

120.964.580,63

120.967.684,27

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen

1.384.516.620,13

1.422.126.885,11

4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

215.466,90

220.081,80

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

114.457.701,76

78.850.599,21

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

3.485.958,62

24.571.433,87

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

932.631.174,21

955.310.163,55

4.7 Besondere Verbindlichkeiten - Treuhandvermdgen (MGS)

3.874.339,65

13.808.674,77

5. Rechnungsabgrenzungsposten

113.807.087,94

113.910.574,73
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5.1 Rechnungsabgrenzungsposten

113.807.087,94

113.910.574,73

5.2 Rechnungsabgrenzungsposten — Treuhandvermégen MGS

0,00

0,00

6. Unselbstandige Stiftungen

387.336.789,12

369.671.091,37

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haus-

haltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik).

(in €)

31.12.2021

31.12.2020

A1) Verbindlichkeiten aus Blirgschaften

12.400.012,84

14.918.000,83

A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter

35.729.197,62

37.780.610,61

A3) In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen
fur die Jahre 2022 bis 2025

939.045.993,54

985.365.518,37

Summe

987.175.204,00

1.038.064.129,81
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14 Ubergeordnete Aspekte
141 Bilanzgliederung bzw. libergeordnete Aspekte

Die Bilanzgliederung inklusive Ubersichten (Spiegel), der Kontenplan sowie die Erstbewer-
tung stadtischer Immobilien weichen in Teilen von den Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesens in Bayern ab. Dies ist bedingt durch die frihe Umstellung auf die kaufmanni-
sche Buchfiihrung (Doppik), die bereits ab dem Jahr 1996 erfolgte. Zu diesem Zeitpunkt la-
gen noch keine gesetzlichen Regelungen in Bayern vor.

Dazu wurde der LHM eine dauerhafte Ausnahmegenehmigung nach § 99 Abs. 2 KommHV-
Doppik von der Regierung von Oberbayern erteilt.

Die LHM ist jedoch bestrebt, ihr Rechnungswesen an die Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesens in Bayern anzupassen.

Dies hat beispielsweise zur Folge, dass Konten zwischen zwei Bilanzstichtagen neuen Bi-
lanzpositionen zugeordnet werden miussen (Umgliederung).

Der Jahresabschluss der LHM fur das Haushaltsjahr 2021 wurde gemaf den Bestimmungen
der §§ 80 mit 87 KommHV-Doppik aufgestellt; er umfasst die Ergebnisrechnung, die Finanz-
rechnung, die Teilrechnungen, den Planvergleich, die Vermdgensrechnung (Bilanz) sowie
den Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbericht beigefugt.

Im Vollzug des Art. 102 Abs. 2 GO wurde der Jahresabschluss 2021 und der hierzu erstellte
Rechenschaftsbericht einschliellich Anlagen am 27. Juli 2022 in der Vollversammlung des
Stadtrates vorgelegt."”

Nach Durchfuhrung der 6rtlichen Prifung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten kann der
Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und Uber die Entlastung beschlief3en.

Die dem Jahresabschluss 2021 beigefligten Kennzahlen zur Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage haben wir im Zuge der Prifung des Anhangs nachvollzogen.

14.2 Plausibilitdtsbeurteilungen im Bereich des Anlagevermogens

Analytische Prifungshandlungen sind Teil des hier verwendeten risikoorientierten Prifungs-
ansatzes. Gemal des risikoorientierten Prifungsansatzes sollen auf Basis einer stichpro-
benartigen Uberpriifung wesentliche Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungsle-
gungsvorschriften, die sich auf die tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresab-
schlusses der LHM auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Da das Anlagevermdgen den gréften Vermogensbereich darstellt, haben wir im Rahmen der
Prufung des Jahresabschlusses zusatzlich Plausibilitatsprifungen durchgefihrt.

Wir haben neben der Prifung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgefiihrten analytischen Priifungshandlungen
in Bezug auf den gesamten Datenbestand des Anlagevermogens durchgefihrt:

7 Die Stadtkdmmerei hat den Jahresabschluss zum 31.12.2021 mit Sitzungsvorlage 20-26 / V 06711 (Erganzung vom
26.07.2022) bekanntgegeben.
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- Wir haben Uberpruft, ob wesentliche Unterschiede zum vorhergehenden Haushaltsjahr bei
den einzelnen Bilanzpositionen im Anhang erlautert wurden.

- Wir haben Nutzungsdaueranderungen bei Vermdgensgegenstanden mit einem Restbuch-
wert von mehr als 500.000 € ermittelt.” GemaR § 86 Abs. 2 Nr. 8 KommHV-Doppik sind
Veranderungen der ursprunglichen Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden im An-
hang anzugeben.

- Wir haben die Angaben im Anhang unter der Gliederungsziffer 7.7 ,Angaben zum Anlage-
vermdgen*“ in Bezug auf die vergebenen Erbbaurechte auf ihre Ubereinstimmung mit den
Angaben in SAP ERP Uberprift.

- Wir haben eine rechnerische Uberpriifung der im Anhang des Jahresabschlusses 2020 ent-
haltenen Anlagenubersicht fur den gesamten Anlagenbestand vorgenommen und einen Ab-
gleich mit dem Anlagengitter aus SAP ERP in Bezug auf die Posten 1. Immaterielle Vermo-
gensgegenstande, 2. Sachanlagevermdgen und 3. Finanzanlagen, die in der Anlagenbuch-
haltung abgebildet werden, durchgeflhrt.

- Wir haben die Kennzahlen mit Bezug zum Anlagevermogen, die im Anhang des Jahresab-
schlusses durch die Stadtkdmmerei unter ,H. Weitere Informationen® angegeben sind,
Uberpruft.

- Wir haben die Buchungskreise des Hoheitsbereichs auf mehrfach verwendete Belegnum-
mern sowie auf Licken in der Belegnummernvergabe tUberprift. Der Grundsatz der Voll-
standigkeit und Richtigkeit erfordert, dass alle Geschéaftsvorfalle Ilickenlos erfasst und ver-
bucht sind (Nr. 1.1.1 BewertR).

- Wir haben Uberprft, ob die Abfiihrung der kalkulatorischen Zinsen in den Buchungskreis
0099 ,Alilgemeine Finanz- und Personalwirtschaft® bzw. die Zufihrung der kalkulatorischen
Zinsen bei den gemeinnltzigen Betrieben gewerblicher Art (BgA)® korrekt vorgenommen
wurde.

Bei der LHM werden die kalkulatorischen Zinsen in der Finanzbuchhaltung abgebildet. Alle
Kreditaufnahmen, also auch die Fremdkapitalzinsen werden zentral im Buchungskreis
0099 abgebildet (Prinzip der Gesamtdeckung). Um die Aufwands- und Ertragsrechnung in
den Referaten mit dem korrekten Ressourcenverbrauch zu belasten, wird ein Anteil der
Fremdkapitalzinsen im Buchungskreis dargestellt. Da in der gesamtstadtischen Aufwands-
und Ertragsrechnung keine kalkulatorischen Zinsen, sondern nur die Fremdkapitalzinsen
ausgewiesen werden, wird im Buchungskreis 0099 der Gesamtbetrag der Zinsen aller Re-
ferate als Ertrag verbucht.

- Wir haben in SAP ERP eine Abstimmung zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch)
und der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) vorgenommen.

- Wir haben die Bilanzwerte des verdffentlichten Jahresabschlusses 2021 mit den Sachkon-
ten des Hauptbuchs in SAP ERP abgestimmit.

- Wir haben die Zuschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Zuschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt. Bei Vorliegen einer Differenz
zwischen Neben- und Hauptbuch besteht das Risiko von Inkonsistenzen in der Buchhal-
tung.

- Wir haben die Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Abschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt. Bei Vorliegen einer Differenz

'8 Nach der Festlegung der Stadtkammerei sind Abweichungen wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von mindestens
1 Mio. € und gleichzeitig 15 % Ubersteigen.

¥ Die Wesentlichkeitsgrenze fiir die Aufnahme in den Anhang zur Bilanz wurde durch die Stadtkdmmerei auf 500.000 € fest-
gelegt.

2 Die Abflihrung von Zinsen an den Buchungskreis Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft (0099) entspricht bei gemein-
nitzigen BgA einer Entnahme. Dies flhrt bei diesen zu einer Gefahrdung der Gemeinnitzigkeit. Aus diesem Grund werden
Zinsen dem entsprechenden Buchungskreis des gemeinniitzigen BgA im Rahmen der Abfiihrung wieder als Ertrag zuge-
fuhrt.
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zwischen Neben- und Hauptbuch besteht das Risiko von Inkonsistenzen in der Buchhal-
tung.

- Wir haben Uberprft, ob in den Anlagenstammdaten die korrekten Abschreibungsschlissel

verwendet werden. Bei einem falschen Abschreibungsschliissel besteht das Risiko fehler-

hafter Abschreibungen und fehlerhafter kalkulatorischer Zinsen in der Ergebnisrechnung.

Wir haben Ubertragungen von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermégens zwischen

den Buchungskreisen ermittelt, die nicht Uber die Funktionalitat , Transfer sondern als ,Zu-

gang aus Kauf* und als ,Abgang mit Erl6s” abgebildet wurden. Soweit nicht die Funktionali-
tat , Transfer verwendet wird besteht das Risiko, dass Vermdgensubertragungen innerhalb
des Hoheitsbereichs der LHM nicht zum Restbuchwert, sondern mit Gewinn bzw. Verlust
durchgefiihrt werden.

- Wir haben Uberprift, ob bei der Ubertragung von Anlagevermégen mit der vorgesehenen

Funktionalitat ,Transfer” die Nutzungsdauer der sendenden Anlage mit der Nutzungsdauer

der empfangenden Anlage nicht Gbereinstimmt, ohne dass hierfir eine plausible Begriin-

dung vorliegt. Eine abweichende Nutzungsdauer fihrt zu einer unrichtigen Verteilung der

AHK Uber die planmaRigen Abschreibungen in der Ergebnisrechnung.

Da es in SAP ERP keine Systemintegration zwischen den Modulen SD (Einnahmenbuch-

haltung) und FI-AA (Anlagenbuchhaltung) gibt, wird der Anlagenabgang in FI-AA separat

vom Verkauf in SD gebucht und tber Verrechnungskonten abgebildet. Wir haben tberpriift,
ob die Verrechnungskonten zum Geschéaftsjahresende keinen Saldo aufweisen. Bei Vorlie-
gen eines Saldos besteht das Risiko, dass Anlagenabgange mit Erlés nicht gebucht wur-
den bzw. die Anlagenabgange mit Erlés gebucht wurde, aber die Forderungsbuchungen
nicht erfolgten.

- Wir haben eine rechnerische Prifung des Buchwerts der Anlagenabgange und des Ergeb-
nisses der Anlagenabgange durchgefuhrt. Hierfur haben wir Prifsummen errechnet. Diese
Prifsummen muissen jeweils 0,00 € betragen, ansonsten besteht das Risiko einer unzutref-
fenden Verbuchung.

- Wir haben eine rechnerische Priifung des Abschreibungsspiegels vorgenommen. Uberpriift
wird die Entwicklung der (kumulierten) Abschreibungen einer Anlage vom Geschéftsjahres-
beginn bis zum Geschaftsjahresende. Hierfir haben wir Prifsummen errechnet. Bei einer
Prifsumme abweichend von 0,00 € besteht das Risiko eines Fehlers im Abschreibungs-
spiegel.

- Wir haben eine rechnerische Priifung des Anlagenspiegels vorgenommen. Uberpriift wird
die Entwicklung der historischen Brutto-AHK einer Anlage, die Ableitung des Buchwerts ei-
ner Anlage aus den AHK (sogenannte Queraddition) und die Ableitung des Buchwertes ei-
ner Anlage aus dem Buchwert des vorherigen Geschaftsjahres. Bei einer Prifsumme ab-
weichend von 0,00 € besteht das Risiko eines Fehlers im Anlagenspiegel.

- Wir haben die Buchungen auf den Abstimmkonten der Anlagenbuchhaltung auf manuelle
Buchungen Uberprift. Soweit Abstimmkonten manuell bebucht werden, besteht das Risiko
von Inkonsistenzen zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) und der Anlagenbuch-
haltung (Nebenbuch).

- Wir haben den gesamten Anlagenbestand auf einen negativen Buchwert Gberpruft. Bei ei-
nem negativen Buchwert besteht das Risiko, dass Abschreibungen falsch berechnet wur-
den.

- Wir haben die im Geschéftsjahr 2021 neu zugegangenen Anlagen auf eine Differenz zwi-
schen Aktivierungsdatum und Abschreibungsbeginn mit mehr als 31 Tagen Uberprift. Es
besteht das Risiko, dass Abschreibungen falsch berechnet werden, wenn der Abschrei-
bungsbeginn nicht nahe am Aktivierungsdatum liegt.

- Wir haben die im Geschéaftsjahr 2021 abgegangenen Anlagen Uberprift, welche innerhalb
eines Jahres (365 Tage) ge- und wiederverkauft wurden. Als Kaufdatum gilt das Aktivie-
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rungsdatum der Anlage. Als Verkaufsdatum gilt das Buchungsdatum des Abgangsbelegs.
Es besteht das Risiko, dass falschlicherweise Anlagevermdgen ausgewiesen wird, obwohl
das Vermdgen nicht dauernd der Aufgabenerfiillung dient (hier unter 365 Tagen). Es miss-
te dann im Umlaufvermogen ausgewiesen werden.

- Wir haben flr die Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 des Anlagevermdgens Anlagenbewegungen
mit hohen Betrdgen, hohen Restbuchwerten bei Anlagenabgangen oder Auffalligkeiten
identifiziert. Auffalligkeiten kdnnen sich aus ungewdhnlichen Buchungstexten bezogen auf
den Buchungssachverhalt ergeben. Aus diesen Anlagenbewegungen haben wir fur die Ein-
zelfallpriifung risikoorientiert eine bewusste Stichprobenauswahl getroffen. Die Ergebnisse
dieser risikoorientierten Einzelfallprifung werden bei den jeweiligen Bilanzpositionen darge-
stellt.

Der Prifbericht ,Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Prifung des Anlagevermdgens zum
31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) wurde am 19.10.2022 dem Rechnungsprufungsaus-
schuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Bilanzposition 1.3.3 ,Beteiligungen® wurde von der Stadtkdmmerei im Anhang
korrekterweise erlautert, da hier ein wesentlicher Anstieg zum Vorjahr vorgelegen
hat. Die Erlauterungen sind zahlenmaflig nachvollziehbar.

» Bei 11 Anlagen mit einem Restbuchwert zum 31.12.2021 gréRer 500.000 € ergab
sich im Geschaftsjahr 2021 eine Nutzungsdaueranderung im Bewertungsbereich 01
,Hoheitsbilanz LHM". Eine Auswirkung der Nutzungsdaueranderungen auf Abschrei-
bungen bzw. Zinsen besteht ausschliellich bei 3 Anlagen. Fir diese Anlagen erfolgte
durch die Stadtkdmmerei korrekterweise eine Angabe im Anhang.

» Die zahlenmaRigen Angaben und die Flachenangaben zu den vergebenen Erbbau-
rechten der einzelnen Buchungskreise sind tiber Auswertungen aus SAP ERP voll-
standig nachvollziehbar.

» Die im Anhang zum Jahresabschluss 2021 veroffentlichte Anlagentbersicht ist rech-
nerisch korrekt. Zwischen der veréffentlichten Anlagenibersicht und der Anlageniber-
sicht aus SAP ERP bestehen fir die Posten 1. Immaterielle Vermogensgegenstande
und 3. Finanzanlagen keine Differenzen. Bei dem Posten 2. Sachanlagevermogen
wurden in der veroffentlichten Anlagenibersicht Umgliederungen bei der Position 2.2
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte i.H.v. 558.363,16 € zwischen
den Spalten Zugange und Umbuchungen und i.H.v. 549.267,53 € zwischen den Spal-
ten AfA auf Zugange und AfA auf Umbuchungen vorgenommen. Bei der Position 2.3
Bauten auf eigenem Grund und Boden erfolgten Umgliederungen i.H.v. 431.813,77 €
zwischen den Spalten Zugange und Umbuchungen und zwischen den Spalten AfA
auf Zugange und AfA auf Umbuchungen. Die manuellen Umgliederungen erfolgten,
da das Gebaude Metzgerstr. 5 aus dem Treuhandvermégen der MGS an die LHM zu-
rickubertragen wurde. Weitere Abweichungen bestehen bei den Positionen 2.1 Un-
bebaute Grundsticke bei den Spalten Anfangsbestand und Zugange i.H.v.
7.904.310,00 €, bei der Position 2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte i.H.v. 3.125.711,00 € bei der Spalte Anfangsbestand, i.H.v. 4.221.006,00 € bei
der Spalte Zugange und i.H.v. 1.095.295,00 € bei der Spalte Abgange. Die Anpassun-
gen erfolgten aufgrund Korrekturen im Rahmen des Umlegungsverfahrens ,Werks-
viertel®, die bereits im Geschaftsjahr 2020 in ECCS korrigiert wurden.

» Die Kennzahlen zur Anlagenintensitat, Infrastrukturquote, Sachanlagenabnutzungs-
grad, Abschreibungsentlastung und Sachanlagen-Sonderpostenquote sind im Anhang
nachvollziehbar angegeben.
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Fir die Belegarten der Anlagenbuchhaltung existieren im Geschaftsjahr 2021 in den
Buchungskreisen des Hoheitsbereichs keine Belegnummernlicken und keine mehr-
fach vergebenen Belegnummern.

Die Abflhrung der Zinsen in den Buchungskreis 0099 ,Aligemeine Finanz- und Per-
sonalwirtschaft“ bzw. die Zufihrung der Zinsen in den Buchungskreisen der gemein-
nutzigen Betriebe gewerblicher Art wurde korrekt vorgenommen. Das Zinsverrech-
nungskonto ist zum 31.12.2021 korrekterweise ausgeglichen.

Zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Haupt-
buch) bestehen in Bezug auf die Bilanzpositionen 1.1 ,Immaterielle Vermégensge-
genstande®, 1.2 ,Sachanlagen® und 1.3 ,Finanzanlagen“ (ohne Ausleihungen, Wert-
papiere des Anlagevermdgens) keine Differenzen.

Die Bilanzwerte des Anlagevermdgens auf Basis des veroffentlichten Jahresab-
schlusses 2021 stimmen mit den Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) Gberein.
Die Zuschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der
strukturierten Saldenliste (Hauptbuch) identisch mit 381.246,97 € ausgewiesen.

Die Abschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der
strukturierten Saldenliste (Hauptbuch) identisch mit 442.026.062,91 € ausgewiesen.
In den Anlagenstammdaten der Bilanzpositionen 1.1, 1.2 und 1.3 werden korrekte
Abschreibungsschlissel (AfA-Methode) verwendet.

Ubertragungen von Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens innerhalb des
Hoheitsbereichs der Landeshauptstadt Mlnchen erfolgten korrekterweise ausschlief3-
lich zum Restbuchwert.

Bei der Ubertragung von Anlagevermdgen mit der Funktionalitat Transfer stimmt die
Nutzungsdauer der sendenden Anlage mit der Nutzungsdauer der empfangenden
Anlage bis auf 18 Falle Uberein. In 12 Fallen eines Transfers von Anlage auf Anlage
ergibt sich eine abweichende Nutzungsdauer zwischen Senderanlage und Empfan-
geranlage. Davon ist die bei der empfangenden Anlage eingetragene Nutzungsdauer
in allen 12 Fallen korrekt. Die nicht korrekte Nutzungsdauer bei den sendenden Anla-
gen ist ab dem Zeitpunkt des Transfers unbeachtlich, da diese Anlagen im Rahmen
des Transfers deaktiviert werden. Bei einem Transfer von AiB auf Anlagen ergibt sich
fur die 6 Falle korrekterweise eine abweichende Nutzungsdauer zwischen Senderan-
lage und Empfangeranlage, da die sendende AiB richtigerweise nicht abgeschrieben
wird, aber die Empfangeranlage abgeschrieben wird.

Die Verrechnungskonten zwischen der Anlagenbuchhaltung und der Einnahmen-
buchhaltung fir Anlagenabgange mit Erlds sind zum 31.12.2021 richtigerweise aus-
geglichen.

Die rechnerische Priifung des Buchwerts und des Ergebnisses der Anlagenabgange
zeigte keine Auffalligkeiten.

Die Abschreibungsentwicklung der Anlagen ist rechnerisch korrekt.

Die Entwicklung der historischen Brutto AHK, der Buchwerte aus AHK und des Buch-
werts aus dem Vorjahr ist bei den Anlagen rechnerisch korrekt.

Die Bestandskonten der Kontenfindung der Anlagenbuchhaltung sind als Abstimm-
konten definiert und damit sind manuelle Buchungen auf Abstimmkonten ausge-
schlossen. Die Priifung zeigte, dass unterjahrige Anderungen am Abstimmkennzei-
chen ,A” bei den Bestandskonten der Anlagenbuchhaltung im Geschaftsjahr 2021
nicht vorgenommen wurden, d.h. eine manuelle Bebuchung des Abstimmkontos war
grundsatzlich ausgeschlossen. Manuelle Buchungen auf Abstimmkonten wurden auf
der Grundlage oben genannter Prifungshandlungen nicht durchgefihrt. Es erfolgte
richtigerweise keine Buchung mit Transaktionscode ABF1 (Beleg buchen), d.h. keine
direkte Buchung auf Anlagenbestandskonten (Abstimmkonten), sondern wie vorgese-
hen nur Uber das Nebenbuch.
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» 2 AiB-Anlagen haben zum 31.12.2021 einen negativen Buchwert. Dies resultiert aus
Gutschriften, die zum Stichtag 31.12.2021 zu einem negativen Buchwert auf der AiB-
Anlage flhren. Eine Auswirkung auf die Abschreibungen besteht nicht, da die AiB-An-
lagen nicht abgeschrieben werden. Es besteht allerdings eine Auswirkung auf die kal-
kulatorischen Zinsen des Geschéaftsjahres 2021 i.H.v. insgesamt 10.618,39 €, die
ebenfalls negativ berechnet werden. Eine Auswirkung auf die gesamtstadtische Auf-
wands- und Ertragsrechnung besteht nicht, da die kalkulatorischen Zinsen saldiert
mit Wert Null in der gesamtstadtischen Aufwands- und Ertragsrechnung ausgewiesen
werden.

» Beiden Uberpriften 26.120 Datensatzen, bei denen es sich um Anlagenzugange des
Geschéftsjahres 2021 handelt, betragt der Abstand in Tagen zwischen dem Aktivie-
rungsdatum und dem Beginndatum der Abschreibungsrechnung nicht mehr als 31
Tage. Damit lag der Abschreibungsbeginn in allen Fallen korrekterweise nahe am Ak-
tivierungsdatum.

» Beiden Uberpriften 782 Datensatzen, bei denen es sich um Anlagenabgange mit Er-
I16s des Geschéftsjahres 2021 handelt, betragt der Abstand in Tagen zwischen dem
Aktivierungsdatum und dem Buchungsdatum des Abgangsbelegs bis auf einen Ab-
gangsbeleg mehr als 365 Tage. Es handelt sich bei dieser Anlage®' definitionsgemafn
nicht um Anlagevermégen, sondern um Umlaufvermogen, da es sich nicht um Ver-
mdgen handelt, das dauernd der Aufgabenerfiillung dient. Nach Auskunft der Stadt-
kadmmerei ist mit der Umstellung auf SAP HANA vorgesehen, zur Verauf3erung be-
stimmte Grundsticke kunftig dem Umlaufvermogen zuzuordnen.

14.3 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich der Bilanzpositionen 1.1.2 ,,Geleistete
Zuwendungen fiir Investitionen®“ und 1.1.3 ,,Anzahlungen auf immaterielle
Vermégensgegenstinde*

Die nachfolgend dargestellten analytischen Priufungshandlungen beziehen sich ausschliel3-
lich auf die Bilanzpositionen 1.1.2 und 1.1.3. In die analytischen Prifungshandlungen wurde
der gesamte Datenbestand der Position 1.1.2 und 1.1.3 einbezogen.

- Wir haben Uberpriift, ob die Abrechnung aus den Anlagenklassen fir die Anzahlungen auf
immaterielle Vermogensgegenstinde des Anlagevermdgens auf die korrespondierenden
Anlagenklassen fur die geleisteten Zuwendungen erfolgt ist. Sowohl die Anlagenklassen fur
die Anzahlungen auf immaterielle Vermoégensgegenstande als auch die Anlagenklassen fir
die geleisteten Zuwendungen sind nach dem Zuwendungsempfanger gegliedert (geman
Zuordnungsvorschrift zur KommHV-Doppik).

- Wir haben Uberprift, ob die geleisteten Zuwendungen nach Ablauf der Bindefrist bzw. der
festgelegten Abschreibungsdauer zum 31.12.2021 ausgebucht wurden.

Priifungsergebnisse

» Die analytische Prifung zeigte, dass in allen 85 Fallen die Abrechnung aus den Anla-
genklassen ,Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande* auf die korre-
spondierenden Anlagenklassen der geleisteten Zuwendungen erfolgte.

» Zum 31.12.2021 wurden eine vollstandig abgeschriebene Anlage im Buchungskreis
0425 ,Mobilitatsreferat” und zwei vollstandig abgeschriebene Anlagen im Buchungs-
kreis 0225 ,Kulturreferat® mit einen Buchwert von 0,00 € ausgewiesen. Gemal der

2 Anlage 0099/ 10007798 ,Nahe Eichenauerstrafe“.
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Stellungnahme der Stadtkdmmerei wurde die Anlage im Buchungskreis ,Mobilitatsre-
ferat am 15.02.2023 deaktiviert.

15 Priiffelder zu einzelnen Bilanzpositionen

Nachfolgend werden die wesentlichen Prufungsergebnisse zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen dargestellt.

15.1 Immaterielle Vermégensgegenstiande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- 990.913.172,50 942.535.415,34
stande

15.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.1 Immaterielle Vermégensgegen- 990.913.172,50 942.535.415,34
stande

1.1.1 davon 26.975.832,95 28.472.448,26

Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und ahnliche
Rechte und Werte sowie Lizen-
zen

Die Bilanzposition ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen® bildet als Teil der Bilanzposition ,Immaterielle Vermogensgegenstande® die
gegen Entgelt erworbenen Rechte ab, die von der LHM Uber langere Zeit genutzt werden
kénnen.

Die Bilanzposition ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen® ist zum 31.12.2021 in folgenden Anlagenklassen abgebildet (Betrage in €):

Anlagen-

Bezeichnung 31.12.21
klasse
1100 Konzessionen; gewerbl. Schutzrechte; dhnl. Rechte 25.429.207,35
1200 Software-Lizenzen 1.230.383,75
1300 Sonstige Lizenzen an Rechten und Werten 249.603,53
1400 Software-Lizenzen Unterricht 66.638,32
Gesamt 26.975.832,95
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Der Uberwiegende Anteil bei dieser Position entfallt mit rund 25,43 Mio. € auf die Anlagen-
klasse 1100 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte®.
Der restliche Anteil dieser Position umfasst mit rund 1,23 Mio. € Software-Lizenzen, die in
der Anlagenklasse 1200 abgebildet sind und Software-Lizenzen Unterricht in H6he von rund
0,067 Mio. € in der Anlagenklasse 1400 ,Software-Lizenzen Unterricht®, die ausschlieRlich
vom Buchungskreis 0300 ,Referat fur Bildung und Sport” bebucht wird. Hierbei handelt es
sich um EDV-Lizenzen fur den padagogischen Bereich.

Die Software-Lizenzen begriinden ein entgeltlich erworbenes Recht zur Nutzung von Soft-
wareprogrammen. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein als immaterieller Vermégensgegenstand
zu aktivierendes Recht.

Desweiteren bestehen sonstige Lizenzen in Héhe von rund 0,25 Mio. €, die in der Anlagen-
klasse 1300 abgebildet sind.

Die Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizen-
zen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 28.472.448,26
Zugange 2.817.782,84
Abgéange -3.079.573,46
Umbuchungen 61.885,80
Abschreibungen -1.296.710,49
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 26.975.832,95

Die Bilanzposition 1.1.1 weist im Vergleich zum Vorjahr einen saldierten Riickgang in Héhe
von rund 1,497 Mio. € (-5,26 %) auf. Dieser ist auf die gebuchten Abgange und Abschreibun-
gen zurlckzufuhren, die im Geschéaftsjahr 2021 hdher als die externen Zugange und Umbu-
chungen waren.

Bei den héchsten Zugangen handelt es sich um eine Entschadigung fur eine Dienstbarkeit
fur ein Geh- und Radfahrrecht in der Anzinger Stral3e i.H.v. insgesamt 638.768,00 €. Ein
weiterer hoher Zugang ergab sich aus einem Belegrechtskauf in der Scapinellistraf3e i.H.v.
65.000,00 €.

Der hochste Abgang resultiert aus der Ausbuchung der Softwarelizenz Easiteach mit histori-
schen AHK i.H.v. 389.914,89 € (Restbuchwert 0,00 €).%

Bei den Umbuchungen ergab sich die grofite Bewegung aus der Umbuchung einer Dienst-
barkeit fur Stellplatze in einer Anwohnergarage in der Franzstral3e. Die historischen AHK
i.H.v. 1.990.000,00 € wurden im Rahmen der Neuschaffung des Mobilitatsreferats vom Bu-
chungskreis 0275 ,Referat fur Stadtplanung und Bauordnung® in den Buchungskreis 0425
.Mobilitatsreferat umgebucht.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 sind nachvollziehbar keine Veranderungen bei der

Bilanzposition 1.1.1 beschrieben, da keine berichtspflichtigen Anderungen vorlagen.

2 Im Rahmen der Prifung stellte sich heraus, dass die Software noch im Einsatz ist. Die Softwarelizenz wurde in 2022 durch
Nachaktivierung wieder im Anlagevermdgen erfasst.
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Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 9.404 (Vor-
jahr: 9.446) Anlagenstammsatze in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen® bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessio-
nen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen® erfolgte auf
Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.? Die Stichprobe umfasste 6 Einzelfalle,
die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberpruft wurden. Hierbei handelt es
sich um zwei Zugange aus Kauf, ein Abgang ohne Erlds, eine Nachaktivierung, eine Korrek-
tur und eine Umbuchung. Wir priften folgende Einzelfalle:

» Dienstbarkeit und Reallast fur Geh- und Radfahrrecht in der Anzinger Stralle (Zu-

gang aus Kauf)

» Belegrechtskauf flir Wohnung in der Scapinellistralle (Zugang aus Kauf)

» Abgang von Software-Lizenz Easiteach (Abgang ohne Erl6s)

* Nachaktivierung Aufwendungen fir Hauskoordinaten (Nachaktivierung)

*  Umbuchung Aufwendungen flir eine Filmproduktion auf Anlage (Korrektur)

» Transfer eines Belegungsrechts fir Stellplatze in der Franzstrale (Umbuchung)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstadndige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestelit.

Der Prifbericht ,,Immaterielle Vermégensgegenstande des Hoheitsbereichs zum 31.12.2021;
Bilanzposition 1.1.1" (Az. 9632.0_PG1_013_22) wurde am 08.12.2022 dem Rechnungspru-
fungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Anhangsangaben

» Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 sind nachvollziehbar keine Veranderungen
bei der Bilanzposition 1.1.1 beschrieben, da keine berichtspflichtigen Anderungen
vorlagen.

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 6 gepriften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht und bis
auf einen Fall anhand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar dokumen-
tiert.

» Das Kommunalreferat hat die Entschadigung fiir eine Reallast im Zusammenhang
mit einem Geh- und Radfahrrecht in der Anzinger StralRe falschlicherweise auf der
Anlage 0099/ 1000230 aktiviert. Bei dem Entgelt fur die Reallast i.H.v. 224.183,00 €
handelt es sich um ein vorausgezahltes Nutzungsentgelt flr das ein aktiver Rech-
nungsabgrenzungsposten zu bilden ist. Damit ist zum 31.12.2021 die Bilanzposition
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande um 224.183,00 € zu hoch und die Bilanzpo-
sition 3. Rechnungsabgrenzungsposten zu niedrig ausgewiesen. Gemal der Stel-
lungnahme der Stadtkdmmerei hat das Kommunalreferat die Bewertung der Anlage
0099/ 1000230 auf die Entschadigung der Dienstbarkeit i.H.v. 414.585,00 € ange-
passt (FI-Belegnummer 0099/ 6000000320). Fur die Entschadigung fir die Reallast
i.H.v. 224.183,00 € wird zum 31.12.2022 ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
in voller Héhe gebildet, der Uber die Laufzeit der Reallast aufzuldsen ist.

» Die Grundstiicksangaben im Anlagenstammsatz 0099/ 1000230 ,Nahe Ludwig-Jung-
Stralde, Dienstbarkeit® sind in Bezug auf die Dienstbarkeitsflache des Geh- und Rad-

2 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens

zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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fahrrechts in der Anzinger StralRe nicht korrekt. Die Dienstbarkeitsflache betragt
3.071,00 m? statt der angegebenen 822,20 m2. Das Aktivierungsdatum 12.11.2020 im
Anlagenstammsatz 0099/ 1000230 ist nicht korrekt, da es falschlicherweise nicht
dem Eintragungsdatum der Dienstbarkeit im Grundbuch am 10.02.2021 entspricht.
Gemal Stellungnahme der Stadtkdmmerei hat das Kommunalreferat die Flachenan-
gabe im Anlagenstammsatz 0099/ 1000230 zwischenzeitlich auf die richtige Dienst-
barkeitsflache (3.071 m?) angepasst.

» Die Bestellung einer Lizenz fur einen Hauskoordinaten-Datensatz wurde durch das
Kommunalreferat erst nach dem auf der Rechnung ausgewiesenen Datum und nicht
zu Beginn des Beschaffungsvorgangs in SAP erfasst. Dies ist nicht korrekt. Die Be-
schaffungsordnung wurde nicht eingehalten.

» Das Direktorium hat urspriinglich aufwandswirksam gebuchte Leistungen fur die Er-
stellung eines Kurzfilms? zum virtuellen Tag der offenen Tir 2021 im laufenden Ge-
schaftsjahr 2021 auf die Anlage 0100/ 1000005 umgebucht. Der Buchungsbetrag
entspricht dem Gesamtbetrag der urspriinglichen Fremdrechnung i.H.v. 18.980,50 €,
obwohl 60,61 € als anrechenbare Vorsteuer gebucht wurden. Der Vorsteuerbetrag
gehort nicht zu den Anschaffungskosten. Gemaf der Stellungnahme der Stadtkam-
merei wurde die Korrektur der Vorsteuer vorgenommen.

15.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermogensgegen- 990.913.172,50 942.535.415,34
sténde
1.1.2 davon 892.184.389,39 835.560.267,59
Geleistete Zuwendungen fir In-
vestitionen

Die Bilanzposition beinhaltet geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fur Investitio-
nen und InvestitionsfordermalRnahmen zur Erfullung kommunaler Aufgaben. Davon umfasst
sind auch die Beteiligungsgesellschaften und Eigenbetriebe der LHM.

Es werden vielfach Zuwendungen fir stationare Pflegeeinrichtungen sowie Baukostenzu-
schisse flr den Aus- und Neubau von Kinderkrippen, Kindergarten und -horten gewahrt.
Daruber hinaus werden Zuwendungen fur den Neubau bzw. Umbau von Schulen sowie von
Sportgebauden und Sportanlagen aller Art sowie Zuwendungen an stadtische Beteiligungen
und Stiftungen gewahrt.

Die Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen® ist zum 31.12.2021 in folgen-
den Anlagenklassen® abgebildet (Betrage in €).

2 Der Kurzfilm ist abrufbar unter https://youtu.be/3nIHwktsfJA.
% Die Anlagenklassen entsprechen den Empfangergruppen der vergebenen Zuwendungen.
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Anlagen-

Bezeichnung Wert zum 31.12.21
klasse
3000 Vergebene Zuwendungen an Bund 5.241.406,40
3100 Vergebene Zuwendungen an Land 588.199,03
3200 Vergebene Zuwendungen an Gemeinden und 1.549.672,28

Gemeindeverbande
3500 Vergebene Zuwendungen Beteiligungsgesellschaften 192.042.724,56
Vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften

3520 . ; 1 ) 180.985.475,62
und Sondervermdgen im Konsolidierungskreis

3600 Vergebene Zuwendungen an sonstige o6ffentliche Son- 14.802.665,08
derrechnung

3700 Vergebene Zuwendungen an private Unternehmen 85.217.488,29

3800 Vergebene Zuwendungen an Ubrige Bereiche 378.625.716,28

3900 Vergebene Zuwendungen an Stiftungen ohne eigene 33.131.041.85

Rechtspersonlichkeit
Gesamt 892.184.389,39

Die geleisteten Zuwendungen flieRen iberwiegend in Ubrige Bereiche (Anlagenklasse 3800)
sowie in die Beteiligungsgesellschaften der LHM (Anlagenklasse 3500 und 3520). Die Anla-

genklasse 3520 wurde in 2017 neu aufgenommen. Darin sind die Beteiligungsgesellschaften
der LHM abgebildet, die dem (Voll-)Konsolidierungskreis der LHM angehoren.?

Die geleisteten Zuwendungen fur Investitionen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 835.560.267,59
Zugange 42.649.252,97
Abgange -56.112.312,96
Umbuchungen 88.672.809,65
Abschreibungen -18.808.055,18
Zuschreibungen 222.427,32
31.12.21 892.184.389,39

Die Bilanzposition 1.1.2 weist im Vergleich zum Vorjahr eine saldierte Zunahme i.H.v. rund
56,62 Mio. € (+6,80 %) auf. Diese ist auf externe Zugange, Umbuchungen und Zuschreibun-
gen zurlickzufihren, die im Geschéaftsjahr 2021 hoher als die gebuchten Abgange und Ab-
schreibungen waren.

Die hochsten Zugange sind im Buchungskreis 0099 ,Aligemeine Finanz- und Personalwirt-
schaft® i.H.v. 4.985.102,00 € fur geleistete Zuwendungen fir ein stadtebauliches Entwick-
lungskonzept an die Jubildaumsstiftung ,Alte Heimat®, im Buchungskreis 0300 ,Referat fir Bil-
dung und Sport" i.H.v. 5.198.129,40 € an einen Miinchner Sportverein fur die Errichtung ei-

% Auszug aus dem Kontierungshandbuch zum Konto 3520: Um den Abgleich zwischen den vergebenen Investitionszuwen-
dungen der LHM und den zu konsolidierenden erhaltenen Zuwendungen der Konzerntdchter sicherzustellen, missen die
vergebenen Zuwendungen an Konsolidierungspartner zukiinftig getrennt von den tbrigen Zuwendungen gefiihrt werden.
Hinweis: Die LHM stellt seit 2018 einen konsolidierten Jahresabschluss gemaf Art. 102a GO auf. Der (Voll-)Konsolidie-
rungskreis besteht aus den Aufgabentragern: Stadtwerke Miinchen Konzern, GWG (Konzern), GEWOFAG (Konzern), der
Muinchen Klinik gGmbH sowie den 6 Eigenbetrieben der LHM und dem konstituierten Regiebetrieb ,Anwesen Schloss
Kempfenhausen®.
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ner Dreifachsporthalle und im Buchungskreis 0425 ,Mobilitatsreferat” i.H.v. 9.054.000,00 €
fur den Erwerb von Stellplatzen in der Tiefgarage am Thomas-Wimmer-Ring zu verzeichnen.

Wesentliche Abgange erfolgten im Buchungskreis 0325 ,Sozialreferat* aufgrund des Ablaufs
der Bindefrist von geleisteten Zuwendungen an die Minchenstift GmbH mit historischen
AHK i.H.v. 25.984.000,00 € und i.H.v. 5.000.000,00 € fiir die Generalsanierung des Minch-
ner Birgerheims. Einen weiteren wesentlichen Abgang verzeichnet der Buchungskreis 0350
~Stadtkdmmerei“ aufgrund des Ablaufs der Bindefrist von geleisteten Zuwendungen an die
Munchen Klinik GmbH fur Asbestentsorgung und BrandschutzmaRnahmen mit historischen
AHK i.H.v. insgesamt 1.833.146,00 €. Die Zuwendungen weisen nach Ablauf der Bindefrist
einen Restbuchwert von 0 € aus.

Wesentliche Umbuchungen aus Abrechnung der Position 1.1.3 Anzahlungen auf immateriel-
le in die Postion 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen* ergaben sich im Bu-
chungskreis 0375 ,Referat fur Arbeit und Wirtschaft” fir geleistete Zuwendungen an die Ga-
steig Miinchen GmbH flr Interimsquartiere i.H.v. 20.000.000,00 € und im Buchungskreis
0175 ,Kommunalreferat® i.H.v. 4.027.475,18 € fur geleistete Zuwendungen an die Markthal-
len Miinchen fur den Interimsbau Elisabethmarkt.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 sind die wesentlichen Veranderungen bei der Bilanz-
position 1.1.2 beschrieben.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 10.461
(Vorjahr: 8.203) Anlagenstammsatze in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen flr
Investitionen® bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete
Zuwendungen fur Investitionen® erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenaus-
wahl.?” Die Stichprobe umfasste 6 Einzelfalle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und
Ausweis uUberpruft wurden. Hierbei handelt es sich um drei Zugange aus Kauf, zwei Abgan-
ge ohne Erlés und eine Nachaktivierung. Wir priften folgende Einzelfalle:
* Investitionskostenzuschuss an die Jubildumsstiftung der Minchner Blrgerschaft
»Alte Heimat® (Zugang aus Kauf)
* Investitionskostenzuschuss flr die Errichtung einer Dreifachturnhalle
» Investitionskostenzuschuss fir den Erwerb von Tiefgaragenstellplatzen
» Ausbuchungen von 2 Investitionskostenzuschussen an die Munchenstift gGmbH auf-
grund Ablauf der Bindefrist (Abgang ohne Erl6s)
» Nachaktivierung einer vergebenen Zuwendung an die MGS

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

Anhangsangaben

» Die Veranderung der Bilanzposition 1.1.2 ist im Anhang zum Jahresabschluss 2021
nachvollziehbar beschrieben.
Stichprobenpriifung von Einzelfillen

» Die 6 gepriften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart gebucht.

27 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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Die an einen Sportverein geleistete Zuwendung fiir die Errichtung einer Dreifachturn-
halle wurde auf einen Anlagenstammsatz in der Anlagenklasse 3800 ,Vergebene Zu-
wendungen Ubrige Bereiche* erfasst. Dies war nicht korrekt, da es sich um eine Teil-
auszahlung des bewilligten Investitionszuschusses handelte und laut Zuwendungs-
bescheid der Beginn der Bindefrist erst mit Fertigstellung/Inbetriebnahme der Mal}-
nahme beginnt. Damit hatte der Zuwendungsbetrag korrekterweise zunachst auf ei-
ner AiB-Anlage der Anlagenklasse 46180 ,AiB vergebene Zuwendungen an Ubrige
Bereiche® erfasst werden mussen. Daruber hinaus entspricht die im Anlagenstamm-
satz hinterlegte Nutzungsdauer von 10 Jahren nicht der im Zuwendungsbescheid
festgelegten Bindungsfrist von 25 Jahren.

Im Anlagenstammsatz eines vergebenen Zuschusses i.H.v. 9.054.000,00 € an eine
Projektgesellschaft fiir den Bau einer Tiefgarage wurde als Aktivierungsdatum das
Buchungsdatum der Auszahlung am 21.04.2021 erfasst. Damit begannen die Ab-
schreibungen zu spat. Korrekterweise ware das Aktivierungsdatum auf das Datum
der Nutzungsaufnahme der Tiefgaragenplatze zum 01.03.2021 (= Beginn der Binde-
frist) festzulegen gewesen.

15.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstiande
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermoégensgegen- 990.913.172,50 942.535.415,34
stédnde
1.1.3 davon 71.752.950,16 78.502.699,49
Anzahlungen auf Immaterielle
Vermobgensgegenstande

Die Bilanzposition beinhaltet Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande bei-
spielsweise fur geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fur Investitionen und Inves-
titionsforderungsmalnahmen. Dazu zahlen auch stadtische Gesellschaften. Investitionszu-
wendungen werden oftmals in Raten ausgereicht.

Die Bilanzposition ,,Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande® ist zum
31.12.2021 in folgenden Anlagenklassen? abgebildet (Betrage in €).

Anlagen- | Bezeichnung Wert zum
klasse 31.12.21
46120 AiB vergebene Zuwendungen an Gemeinde u. -verbande 162.050,00
46140 AiB vergebene Zuwendungen an gesetzl. Sozialversicherung 0,00
46150 AiB vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften 0,00
46151 AiB vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften

- : .- . 36.144.172,85

und Sondervermoégen im Konsolidierungskreis

46170 AiB vergebene Zuwendungen an private Unternehmen 18.072.035,96
46180 AiB vergebene Zuwendungen an Ubrige Bereiche 17.374.691,35

28

Die Anlagenklassen entsprechen den Empfangergruppen.
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Anlagen- | Bezeichnung Wert zum
klasse 31.12.21
Gesamt 71.752.950,16

Die Anzahlungen auf Zuwendungen flieRen Uberwiegend in die Gesellschaften der LHM (An-
lagenklasse 46151)% sowie in den privaten Ubrigen Bereich (Anlagenklassen 46170 und
46180).

Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermogensgegenstande haben sich wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

01.01.21 78.502.699,49
Zugange 81.577.179,02
Abgange -409.310,00
Umbuchungen -87.917.618,35
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 71.752.950,16

Es ist eine saldierte Abnahme der Position ,Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegen-
stande“ um 6,7 Mio. € (-8,60 %) zu verzeichnen. Dies ist auf Umbuchungen zurtickzufihren,
die im Geschaftsjahr 2021 hoher als die gebuchten Zugange waren.

Die héchsten Zugange betreffen den Buchungskreis 0099 ,Allgemeine Finanz- und Perso-
nalwirtschaft“ i.H.v. 9.500.000,00 € fir Anzahlungen auf Investitionszuschiisse an private Un-
ternehmer fir den Neubau des Parkhauses am Thomas-Wimmer-Ring und i.H.v.
8.000.000,00 € und 3.000.000,00 € jeweils an die Gasteig Minchen GmbH fir Interimsquar-
tiere.

Es ergaben sich wesentliche Umbuchungen aus der Abrechnung der Position 1.1.3 ,Anzah-
lungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande® in die Postion 1.1.2 ,Geleistete Zuwendun-
gen fur Investitionen®. Diese betrafen geleistete Zuwendungen an die Gasteig Miinchen
GmbH fiur Interimsquartiere i.H.v. 40.000.000,00 € und i.H.v. 5.525.521,00 € im Buchungs-
kreis 0375 ,Referat flr Arbeit und Wirtschaft“ sowie geleistete Zuwendungen an die Markt-
hallen Minchen fir das Interimsquartier Elisabethmarkt i.H.v. 4.027.475,18 € im Buchungs-
kreis 0175 ,Kommunalreferat” (siehe auch Ziffer 15.1.2).

Nach Angabe im Anhang zum Jahresabschluss 2021 wird die Position Anzahlung auf imma-
terielle Vermogensgegenstande zum 31.12.2021 durch nicht erfolgte Abrechnungen von An-
lagen im Bau ohne Berticksichtigung der Abschreibung um 21.233.172,50 € zu hoch ausge-
wiesen, die Position geleistete Zuwendungen fir Investitionen entsprechend zu niedrig.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 sind die wesentlichen Veranderungen bei der Bilanz-
position 1.1.3 beschrieben.

2 Nach den Festlegungen im stadtischen Finanzwiki sind AiB-Anlagen flr vergebene Zuwendungen an stadtische Beteili-

gungsgesellschaften und Sondervermdgen, die sich im Konsolidierungskreis befinden, in der Anlagenklasse 46151 zu er-
fassen.
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Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 130 (Vor-
jahr: 132) Anlagenstammséatze in der Bilanzposition 1.1.3 ,Anzahlungen auf Immaterielle
Vermogensgegenstande® bilanziert .

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.3 ,Anzahlun-
gen auf Immaterielle Vermégensgegenstande® erfolgte auf Grundlage einer bewussten
Stichprobenauswahl.® Die Stichprobe umfasste 3 Einzelfalle, die im Hinblick auf Nachweis,
Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugange aus
Kauf und eine Abrechnung einer Anlage im Bau (AiB). Wir priften folgende Einzelfalle:
* Investitionskostenzuschuss fir die Tiefgarage Thomas-Wimmer-Ring (Zugang aus
Kauf)
* Investitionskostenzuschuss an die Gasteig GmbH fir Interimsquartiere (Zugang aus
Kauf)
* Abrechnung der AiB Investitionskostenzuschuss Gasteig Interimsquartiere (Abrech-
nung AiB Neuzugang)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestelit.

Priifungsergebnisse

Anhangsangaben

» Die Veranderung der Bilanzposition 1.1.3 ist im Anhang zum Jahresabschluss 2021
nachvollziehbar beschrieben.
Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 3 gepruften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart gebucht.

» Die Buchung eines Investitionskostenzuschusses (Anlage 0099/ 46000001) i.H.v. 9,5
Mio. € in der Anlagenklasse 46170 ,AiB vergebene Zuwendungen an private Unter-
nehmen* ist korrekt, soweit das Buchungsdatum vor dem Beginn der Bindungsfrist
liegt. Das Aktivierungsdatum stimmt mit dem Buchungsdatum des Zuschusses uber-
ein. In den begriindenden Unterlagen sind keine Informationen zum Beginn der Bin-
defrist enthalten. Damit kann der Beginn der Bindefrist nicht abschlie3end beurteilt
werden.

% Die Stichprobenauswabhl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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15.2 Sachanlagen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91

15.2.1 Grundstiicke

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91
1.2.1 davon Grundstlcke 4217125352,55 4.158.277.461,99

Bei Grundsticken handelt es sich um durch Vermessung abgegrenzte und selbststandige
Teile der Erdoberflache, die im Grundbuch als selbststandig eingetragen sind.*'

Die Grundstiicke haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 4.158.277.461,99
Zugange 61.314.354,58
Abgange -25.011.441,56
Umbuchungen 23.301.646,57
Abschreibungen -756.669,03
Zuschreibungen 0,00

31.12.21

4.217.125.352,55

Die saldierte Zunahme i.H.v. 58.847.890,56 € (+1,42 %) bei der Position 1.2.1 ,Grundsticke*
ist auf externe Zugange und Umbuchungen, insbesondere von Anlagen im Bau fir den
Grundstuckserwerb, zurlickzufiihren, die im Geschaftsjahr 2021 héher als die gebuchten Ab-

gange und Abschreibungen waren.

Wesentliche Zugange von Grundstlicken erfolgten im Geschéftsjahr 2021 aufgrund des Um-
legungsverfahrens ,Hochmuttingerstraflte“, das mit Beschluss des Umlegungsausschusses
vom 12.12.2017 i.S.d. § 47 BauGB férmlich eingeleitet wurde.
Das einvernehmliche gesetzliche Umlegungsverfahren basiert darauf, dass sich die Eigentu-
mer nach den Grundregularien der §§ 45 ff. BauGB Uber den Inhalt der Umlegung, also im
Wesentlichen Uber die Umlegungs- und Verteilungsmasse, Uber die Anfangs- und Endwerte
der Grundstucke, uber die zuzuteilenden Flachen und Uber die Ausgleichszahlungen einigen.
Gemal dem Amtsblatt vom 17./21.06.2021 ist der Umlegungsplan Nr. 84 ,Hochmuttinger
StralRe” mit Ablauf des 26.05.2021 fur alle Grundstiicke unanfechtbar geworden.

¥ Nwb Datenbank, infoCenter (Stand: Dezember 2017): Bilanzierung von Grundstiicken und Grundstlicksteilen.
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Die héchsten Abgange resultieren aus dem Verkauf von Flursticken in der Gemarkung Au-
bing zu einem Kaufpreis von 20.366.380,00 € aus dem Sammelstammsatz SEM Freiham
Nord an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH (Buchwert i.H.v.
6.468.954,56 €) und aus dem Verkauf eines Flurstiicks Nahe Helene-Wessel-Bogen zu ei-
nem Kaufpreis von 9.811.260,00 € an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen
mbH (Buchwert 1.682.788,50 €).

Die héchsten Umbuchungen resultieren aus der AiB Abrechnung eines Flurstlcks in der Bro-
dersenstralle i.H.v. 10.147.627,45 € und eines Flurstlicks in der Weyprechtstralle i.H.v.
9.523.636,39 €.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 hat die Stadtkdmmerei ausgefuhrt, dass ein Abrech-
nungsstau aus dem Bereich Grundstlcks- und Gebdudeerwerb i.H.v. 225.700.219,96 € vor-
liegt, der die Bilanzpositionen Grundsticke und Gebaude betrifft. Um diesen Betrag sind die
beiden Bilanzpositionen zu niedrig ausgewiesen. Eine Aufteilung auf Grundstiicke und Ge-
baude ist nicht moglich.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 21.614
(Vorjahr: 21.235) Anlagenstammsatze fir Grundstlcke bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Grundstlicke erfolgte auf Grund-
lage einer bewussten Stichprobenauswahl.*? Die Stichprobe umfasste 6 Sachverhalte/Einzel-
falle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei han-
delt es sich um drei Zugdnge im Rahmen des Umlegungsverfahrens ,Hochmuttingerstraf’e®,
sowie zwei Abgange mit Erlés und eine aul3erplanmafige Abschreibung. Wir priften folgen-
de Einzelfalle:
* Zugang von Grundsticken im Rahmen des Umlegungsverfahrens ,Hochmuttinger-
stral’e” (Zugang Umlegungsverfahren)
» Verkauf von Grundstiicken an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen
mbH (Abgang mit Erlos)
* AulBerplanmalige Abschreibung eines Grundstiicks Nahe Regattaweg (auRerplan-
mafige Abschreibung)
* AiB Abrechnung von Anschaffungsnebenkosten fir ein erhaltenes Erbbaurecht in der
Halserspitzstrale (AiB Abrechnung)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Bezuglich der Vollstandigkeit der Grundsttcke in der Erdffnungsbilanz haben wir einen Pru-
fungsvorbehalt unter der Ziffer ,Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jahresab-
schlussen” formuliert.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfillen
» Die 6 gepriften Sachverhalte/Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart ver-
bucht.

%2 Die Stichprobenauswabhl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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Im Rahmen des Umlegungsverfahrens ,Hochmuttingerstralle” erfolgte die Aus-
gleichszahlung der LHM wegen Flachenmehrzuteilung i.H.v. 241.683,00 € (Bu-
chungsdatum 31.12.2021) entgegen der Anwenderdokumentation direkt zwischen
den Konten 251500 ,Verrechnungskonto Umlegung® und Erfolgskonto 471505 ,Sons-
tige Finanzeinnahmen - KOMMR zen.Ans.“ und nicht Uber Forderung (externer Ge-
schaftspartner LHM) und Verbindlichkeit (externer Kreditor Umlegungsstelle). Nach
Auskunft der SKA 2.33 war das Modul SD zum Buchungszeitpunkt fir das Ge-
schaftsjahr 2021 bereits geschlossen. Aus diesem Grund erfolgte eine direkte Bu-
chung auf die 0.g. Konten (Regelungen nicht eingehalten).

Im Rahmen des Verkaufs von Flursticken in der Gemarkung Aubing i.H.v.
20.366.380,00 € an die GWG wurde der Anlagenabgang der Flurstlicke falschlicher-
weise nicht zum Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten am
22.12.2020 abgebildet, sondern verspatet mit Bezugsdatum 01.01.2021. In der Folge
wurde das Anlagevermdgen zum 31.12.2020 falschlicherweise noch ausgewiesen.
Der im Anhang angegebene Subventionsbetrag i.H.v. 23.608.900,00 € im Férderpro-
gramm Mudnchen Modell (MMM) ist nicht korrekt. Auf Grundlage eines freifinanzierten
Bodenwertes i.H.v. 3.200,00 €/m? GF ergibt sich ein Subventionsbetrag i.H.v.
38.398.900,00 €. Die Differenz zur Anhangsangabe resultiert daraus, dass im Anhang
der Subventionsbetrag fir die WA 1 innen West und WA 1 innen Ost i.H.v. insgesamt
14.790.000,00 € falschlicherweise nicht bertcksichtigt ist (Anhangsfehler).

Beim Verkauf eines Flurstliicks Nahe-Helene-Wessel-Bogen i.H.v. 9.811.260,00 € an
die GWG wurde auf die Einbuchung der Forderung im SAP Modul SD i.H.v.
9.811.260,00 € verzichtet. Dies entspricht nicht dem Eintrag im stadtischen Finanzwi-
ki ,Anlagenabgang gegen Beteiligungserhéhung®.

Die diesbeziglich im Anhang zum Jahresabschluss 2021 angegebenen Subventions-
betrage fur das Objekt ,Bayernkaserne WA 12 i.H.v. 25.641.000,00 € im Férderpro-
gramm EOF und i.H.v. 10.989.000,00 € im Férderprogramm Miinchen Modell Miete
(MMM) sind auf Grundlage eines freifinanzierten Bodenwertes i.H.v. 3.300,00 €/m?
GF nicht korrekt. Die im Anhang angegebenen Subventionsbetrage beziehen sich auf
eine GF von 8.547 m? im Foérdermodell EOF und 3.663 m? im Férdermodell MMM ge-
maf dem Beschluss der Vollversammlung vom 24.03.2021. Gemal Kaufvertrag vom
01.06.2021 handelt es sich bzgl. des Férdermodells EOF aber um eine GF von 9.668
m? und bzgl. des Férdermodells MMM um eine GF von 4.143 m2. Auf dieser Grundla-
ge ergibt sich flr das Férdermodell EOF ein Subventionsbetrag von 29.004.000,00 €
und flr das Férdermodell MMM ein Subventionsbetrag von 12.429.000,00 € (An-
hangsfehler).

Die aulierplanmafige Abschreibung eines Grundstlicks Nahe Regattaweg i.H.v.
548.807,81 € aufgrund der dauerhaften Bindung als Ausgleichsflache mit Bezugsda-
tum 20.08.2021 ist auf Grundlage der vorliegenden Unterlagen nicht nachvollziehbar,
da gemal dem Beschluss vom 15.12.2021 die Flachen erst zum 01.01.2024 zur Her-
stellung des Okokontos zur Verfiigung stehen. D.h. die Wertminderung aufgrund der
dauerhaften Bindung als Ausgleichsflache wird erst zum 01.01.2024 erfolgen. Im Ge-
schaftsjahr 2021 erfolgten einschliellich des o.g. Flurstlicks (Stichprobenfall) aulRer-
planmafige Abschreibungen i.H.v. insgesamt 3.961.916,51 €, die im Rahmen der
Priifung dem Okokonto zugeordnet werden konnten. Die Abschreibungen erfolgten
jedoch nicht periodengerecht (d.h. zu friih), soweit kein Nachweis vorliegt, dass die
dauerhafte Bindung als Ausgleichsflache bereits im Geschaftsjahr 2021 erfolgte. So-
weit die Bindung erst zum 01.01.2024 erfolgt, werden in der Bilanz zum 31.12.2021
die Grundstlicke um 3.961.916,51 € zu niedrig im Sachanlagevermdgen und die Auf-
wendungen des Geschaftsjahres 2021 um 3.961.916,51 € zu hoch in der Ergebnis-
rechnung ausgewiesen. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrek-
turbedarf fir den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechende
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Korrekturbuchung am 25.04.2023 durchgeflhrt (siehe hierzu Ausfihrungen unter Zif-
fer 7). Gemal Stellungnahme der Stadtkdmmerei hat das Kommunalreferat die au-
RerplanmaBigen Abschreibungen im Geschéaftsjahr 2022 mittels Zuschreibung zu-
rickgenommen.

15.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91

1.2.2 davon 4.273.598,45 4.368.581,62
Grundstlicksgleiche Rechte

Bei den grundstlcksgleichen Rechten handelt es sich um dingliche Rechte, die den Vor-
schriften des burgerlichen Rechts Uber Grundsticke unterliegen. Neben den Erbbaurechten
zahlen auch die dauerhaften Wohn- und Nutzungsrechte zu den grundsticksgleichen Rech-
ten. Grundstlicksgleiche Rechte werden trotz des immateriellen Charakters bilanzrechtlich
wie Grundstlicke behandelt, da sie diesen rechtlich dhneln.

Die grundstlicksgleichen Rechte haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 4.368.581,62
Zugange 0,00
Abgange 0,00
Umbuchungen 45.140,77
Abschreibungen -140.123,94
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 4.273.598,45

Der saldierte Ruckgang i.H.v. 94.983,17 € (-2,17 %) bei der Position 1.2.2 ,Grundstucksglei-
che Rechte® ist auf Abschreibungen i.H.v. 140.123,94 € zurlickzuflihren, die héher als die
Umbuchungen waren.

Die Umbuchung i.H.v. 45.140,77 € resultiert aus der AiB Abrechnung von Anschaffungsne-
benkosten fir ein erhaltenes Erbbaurecht in der Halserspitzstraflde im Buchungskreis 0099
»2Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft”.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 31 (Vor-
jahr: 39) Anlagenstammséatze flr grundstiicksgleiche Rechte bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der grundstiicksgleichen Rechte er-
folgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.®® Die Stichprobe umfasste einen

% Die Stichprobenauswahl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens

zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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Einzelfall, der im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurde. Hierbei
handelt es sich um eine AiB Abrechnung. Wir pruften folgenden Einzelfall:
* Umbuchung eines erhaltenen Erbbaurechts fir eine Kindertagesstatte Nahe Halser-
spitzstralle (AiB Abrechnung).

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstadndige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellit.

Prifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

» Der geprufte Einzelfall wurde mit der korrekten Bewegungsart verbucht.

» Es erfolgte nachvollziehbar eine vollstandige Abrechnung der AiB in Hohe der An-
schaffungsnebenkosten fur das erhaltene Erbbaurecht fur eine Kindertagesstatte
Nahe Halserspitzstralie i.H.v. insgesamt 45.140,77 € auf die Anlagenklasse 10300
,Grundstucksgleiche Rechte — ungebunden®.

15.2.3 Gebaude

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91

1.2.3 davon 4.877.882.650,61 4.640.573.509,06
Gebaude

Ein Gebaude ist ein Bauwerk, wenn es Menschen oder Sachen durch raumliche Umschlie-
Rung Schutz gegen Witterungseinflisse gewahrt, den Aufenthalt von Menschen gestattet,
fest mit dem Grund und Boden verbunden und von einiger Bestandigkeit ist.** Ohne Einfluss
auf den Gebaudebegriff ist, ob das Bauwerk auf eigenem oder auf fremdem Grund und Bo-
den steht.

Die Gebaude haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 4.640.573.509,06
Zugange 1.276.287,83
Abgange -98.962.508,58
Umbuchungen 421.667.470,35
Abschreibungen -86.756.514,03
Zuschreibungen 84.405,98
31.12.21 4.877.882.650,61

Die saldierte Zunahme i.H.v. 237.309.141,55 € (+5,11 %) bei der Position 1.2.3 ,Gebaude*
ist auf externe Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen zurtickzufihren, die im Ge-
schaftsjahr 2021 hoéher als die gebuchten Abgange und die Abschreibungen waren.

% Vgl. BFH-Urteil vom 28.05.2003 — Il R 41/01 BstBI 2003 II S. 693.
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Der héchste Zugang in der Bilanzposition 1.2.3 ,Gebaude® entfallt i.H.v. 22.263,53 € auf den
Kauf einer Schrankenanlage fir die Einfahrt zum Parkplatz der Realschule Krehlebogen.

Der héchste Abgang ergab sich aus dem Abgang des Schulgebaudes der Willy-Brandt-Ge-
samtschule mit historischen AHK von 45.828.175,81 € (Restbuchwert 9.948.085,96 €) auf-
grund Abbruch. Weitere wesentliche Abgange ergaben sich aus dem Abgang des ehemali-
gen Gesundheitshauses in der Dachauer Str. mit historischen AHK i.H.v. 20.400.000,00 €
(Restbuchwert 0,00 €) aufgrund Erbbaurechtsvergabe des Grundstiicks und aus dem Ab-
gang des Schulgebaudes in der Bernaysstralle mit historischen AHK von 9.673.720,48 €
(Restbuchwert 716.730,72 €).

Bei den Umbuchungen ergab sich die gréfite Bewegung aus der vermdgensrechtlichen
Ubertragung des ehemaligen Gesundheitshauses in der Dachauer Strae aufgrund der Ver-
gabe des Grundstlicks im Erbbaurecht. Vor der beschriebenen Abgangsbuchung erfolgte
eine Umbuchung vom Buchungskreis 0175 ,Kommunalreferat® in den Buchungskreis 0099
LAllgemeine Finanz- und Personalwirtschaft i.H.v. 20.400.000,00 €. Weitere hohe Umbu-
chungen von Anlagen im Bau (Grunderwerbs-AiB) ergaben sich i.H.v. insgesamt
39.300.000,00 € fur das vom Eigenbetrieb Markthallen Miinchen erworbene Kontorhaus, die
vom Buchungskreis 0099 ,Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft® in den Buchungskreis
0175 ,Kommunalreferat® erfolgte.

Durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei der Bilanzposition Anlagen im Bau wird die
Position Gebaude ohne Berticksichtigung der Abschreibungen um 1.427.101.387,38 € zu
niedrig ausgewiesen. In diesem Betrag sind aufgrund von Kontierungsfehlern auch Anlagen
im Bau enthalten, die den Positionen Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge bzw.
Betriebs- und Geschéaftsausstattung zuzuordnen sind. Zusatzlich besteht noch ein Abrech-
nungsstau aus dem Bereich Erwerb von Grundstliicken und Bauwerken i. H. v.
225.700.219,96 €, der die Bilanzpositionen Grundstiicke und Gebaude betrifft. Eine Auftei-
lung auf Grundsticke und Gebaude ist nicht moglich.

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2021 insgesamt 16.609
(Vorjahr: 15.367) Anlagenstammsatze fir Gebaude und Grundstiickseinrichtungen abgebil-
det.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Gebaude erfolgte auf Grundlage
einer bewussten Stichprobenauswahl.* Die Stichprobe umfasste 6 Einzelfélle, die im Hin-
blick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um ei-
nen Zugang aus Kauf, drei Abgange ohne Erlds, eine Nachaktivierung und eine auf3erplan-
mafige Abschreibung. Wir priften folgende Einzelfalle:
» Zugang einer Schrankenanlage fur die Einfahrt zum Parkplatz der Realschule Krehle-
bogen (Zugang aus Kauf) (selbstéandiger Vermdgensgegenstand in der Aulenanlage)
* AuBerplanmaRige Abschreibung und Abgang des Schulgebaudes der Willy-Brandt-
Gesamtschule aufgrund Abbruch (aulRerplanmalfiige Abschreibung, Abgang ohne Er-
I6s)
» Abgang des ehemaligen Gesundheitshauses in der Dachauer Str. aufgrund Erbbau-
rechtsvergabe des Grundstlcks (Abgang ohne Erl6s)

% Die Stichprobenauswabhl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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* Verkauf eines mit einem Blro- und Werkstattgebdude bebauten Flurstiicks in der
Fraunbergstrale (Abgang ohne Erlds)

* Ruckubertragung eines Flurstlicks und eines Gebaudes aus dem Treuhandvermdgen
der Munchner Gesellschaft fur Stadterneuerung mbH (Nachaktivierung)

Im Geschaftsjahr 2020 wurden bebaute Flursticke im sog. ,Kreativlabor® an der Dachauer
Stralde / Schwere-Reiter-Straf’e von der LHM an die MGH i.H.v. 61.500.000,00 € Ubergeben.
Es besteht eine vertragliche, nicht notariell beurkundete Vereinbarung zwischen der Miinch-
ner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbh MGH und der LHM (Kommunal-
referat) vom 20.12.2019 Uber die ,Ubernahme der Verkehrssicherungspflicht‘, wonach ,Be-
sitz, Nutzen und Lasten im Vorgriff auf den Eigentumsiibergang bereits am 01.01.2020 von
der Stadt an die MGH (ibergehen.“* Ein Kaufvertrag lag bis zum 31.12.2021 nicht vor.

Der Erwerb des wirtschaftlichen/juristischen Eigentums setzt eine zivilrechtlich abgesicherte
Form voraus.

Die Anlagenabgange bzgl. der bebauten Grundstlicke im ,Kreativlabor* wurden bei der LHM
zum 01.01.2020 vorgenommen, obwohl bis zum 31.12.2021 keine notarielle Kaufvertragsbe-
urkundung und keine Grundbuchanderung erfolgt sind. Auch die Beteiligungswerterhéhung
i.H.v. 61.500.000,00 € im Geschaftsjahr 2020 erfolgte ohne entsprechende nachweisende
Unterlagen. Auf Basis der vorgelegten Unterlagen, der bisherigen Bilanzierungspraxis und
der bestehenden Normen war bei der MGH die Aktivierung der bebauten Grundstucke ein-
hergehend mit der Erhéhung der Kapitalriicklage allein auf Basis des schriftlichen Vereinba-
rung zur Ubernahme der Verkehrssicherungspflicht ohne notarielle Bekundung des Kaufver-
trags nicht moglich.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 21.12.2022 wurde die MGH als kunf-
tige Grundstlickseigentimerin flir das Kreativlabor / Teilflache MGH entsprechend dem Be-
schluss der Vollversammlung vom 27.11.2019 bestatigt.

Die Beurkundung der Grundstlicksiibertragung auf die MGH erfolgte am 01.02.2023.

Der Prifungsvorbehalt zum ,Kreativlabor“ aus der Prifung des Jahresabschlusses 2020 ist
damit erledigt.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prifbericht ,Einzelfallprifung der Gebaude zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_ PG1_015_22)
wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 6 gepriften Einzelfalle wurden in allen Fallen mit der korrekten Bewegungsart ge-
bucht.

» Die Lieferung einer Schrankenanlage fur die Einfahrt zum Parkplatz der Realschule
Krehlebogen erfolgte gemal Rechnung am 16.12.2020. Damit ist ab diesem Zeit-
punkt der Vermoégensgegenstand angeschafft und zu bilanzieren. Gemal dem Jah-

% Siehe hierzu die Vereinbarung iber die Ubernahme der Verkehrssicherungspflicht zwischen der MGH und dem Kommunal-
referat vom 20.12.2019: ,Gemaf Beschluss der Vollversammlung vom 27.11.2019 geht das Eigentum an den in der Be-
schlussvorlage naher bezeichneten Grundstiicken im sog. Kreativlabor an der Dachauer Stralle / Schwere-Reiter-Stralle
von der Stadt Minchen an die MGH uber. Die notarielle Beurkundung ist noch fiir den Januar 2020 vorgesehen. Besitz,
Nutzen und Lasten sollen im Vorgriff auf den Eigentumsiibergang bereits am 01.012020 von der Stadt an die MGH uberge-
hen.*
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resabschlussrundschreiben 2020 bestand diesbezliglich bis zum 08.02.2021 die
Moglichkeit Uber eine manuelle Buchungsanordnungen an die zentrale Anlagenbuch-
haltung ins Geschéftsjahr 2020 zu buchen. Falschlicherweise erfolgte die Zugangs-
buchung erst mit Bezugsdatum 03.02.2021. In der Folge wird der Vermdgensgegen-
stand falschlicherweise im Geschaftsjahr 2020 nicht im Anlagevermdgen ausgewie-
sen und nicht abgeschrieben. GemaR Stellungnahme der Stadtkdmmerei wurde eine
neue Anlage (0300/ 14008976) mit dem korrekten Aktivierungsdatum angelegt, um
das fehlerhafte Aktivierungsdatum zu korrigieren.

» Die auBerplanmalfigen Abschreibungen und die anschlieRenden Abgangsbuchungen
des Schulgebaudes und der Grundstickseinrichtung der Willy-Brandt-Gesamtschule
aufgrund Abbruch erfolgten in der Anlagenbuchhaltung falschlicherweise nicht zum
Zeitpunkt des Beginns der Abbrucharbeiten am 09.11.2020, sondern erst mit Bezugs-
datum 01.01.2021. In der Folge wurden das Schulgebdude und die Grundstlicksein-
richtung zum 31.12.2020 falschlicherweise noch im Anlagevermdgen ausgewiesen
und und bis zum 31.12.2020 planmalig abgeschrieben.

15.2.4 Infrastruktur
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91
1.2.4 davon 1.928.422.189,34 1.975.660.405,57
Infrastrukturaufbauten

Zu den Infrastrukturaufbauten gehdren die Strallen, Wege und Platze sowie Briicken, Unter-
fuhrungen, Tunnel- und Wasserbauwerke sowie die Grinanlagen. Bei den Infrastrukturauf-
bauten werden auch die Denkmaler und Stadtbildpflege sowie die Bestockung der Walder bi-
lanziert.

Die Infrastrukturaufbauten haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 1.975.660.405,57
Zugange 2.616.538,14
Abgange -199.143,41
Umbuchungen 41.636.251,15
Abschreibungen -91.365.509,42
Zuschreibungen 73.647,31
31.12.21 1.928.422.189,34

Die Bilanzposition 1.2.4 Infrastrukturaufbauten weist im Vergleich zum Vorjahr einen saldier-
ten Ruckgang i.H.v. rund 47,2 Mio. € (-2,39 %) auf. Dies ist darauf zurickzufuhren, dass die
in 2021 gebuchten Abgange und Abschreibungen hdher waren als die Zugange, Umbuchun-
gen (aufgrund von AiB-Abrechnungen) und Zuschreibungen.
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Die héchsten Zugange der Bilanzposition 1.2.4 Infrastrukturaufbauten resultieren aus dem
Kauf von Spielgeraten i.H.v. 170.083,73 € fir die Grinanlage im Gefilde, i.H.v. 105.398,68 €
fur die Grinanlage Nahe Spicherenstrale, Altes Postgelande und i.H.v 41.293,00 € fir die
Grinanlage Griinzug West Riem

Die héchsten Abgange ergaben sich aus dem Abbruch des StralRenbauwerks Azaleenstralle
infolge Generalsanierung mit historischen AHK von 129.228.00 € (Restbuchwert 0,00 €) und
aus der Aulierbetriebsetzung einer Notrufanlage (Restbuchwert 0,00 €) mit historischen AHK
i.H.v. 58.812,76 € .

Die héchste Umbuchung (ausgenommen Abrechnungen von AiB) mit historischen AHK i.H.v.
1.173.862,60 € und i.H.v. 1.117.047,60 € resultiert aus der Aufteilung der Gesamtkosten der
Ursprungsstralte Oberanger auf den generalsanierten Stral3enabschnitt. Bei den Umbuchun-
gen, die aus der Abrechnung von AiB resultieren ergaben sich die grof3ten Bewegungen fur
die Entwicklungsmaflnahmen EM 225 Astrid-Lindgren-Straflte und Selma-Lagerl6f-Stralle
i.H.v. insgesamt 4.037.697,84 € sowie EM 226 Heinrich-Boll-Stralte i.H.v. insgesamt
1.971.268,33 €.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 hat die Stadtkdmmerei ausgefihrt, dass die Position
1.2.4 ,Infrastrukturaufbauten" durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei den AiB ohne
Berticksichtigung der Abschreibungen um rund 503 Mio. € zu niedrig ausgewiesen wird.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 22.785
(Vorjahr: 22.180) Anlagenstammsatze fir Infrastrukturaufbauten bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Infrastrukturaufbauten erfolgte
auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.*” Die Stichprobe umfasste 7 Einzelfal-
le, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt
es sich um 3 Zugange aus Kauf, eine Umbuchung von Aufwand auf Anlage im laufenden
Jahr, einen Abgang ohne Erlds, eine Nachaktivierung und die Korrektur einer Zuschreibung.
Wir pruften folgende Einzelfélle:
+ Kauf von Spielgeraten fir Grinanlagen (Zugange aus Kauf)
» Verschrottung eines Strallenbauwerks aufgrund Abbruch (Abgang ohne Erl6s)
» Aktivierung der Aufwendungen eines Metallgelanders am Olympiaberg (Umbuchung
im laufenden Jahr)
+ Aktivierung einer Loschwasserleitung und Rohrbegleitheizung in einem Tunnel
(Nachaktivierung)
* Zuschreibung Ingenieurbauwerk im Rahmen AiB-Abrechnung (Zuschreibung)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

» Die 7 geprtften Einzelfalle wurden in allen Fallen mit der korrekten Bewegungsart ge-
bucht. Die gepruften Einzelfalle wurden mit dem vorgesehenen Formblatt nachvoll-
ziehbar dokumentiert.

% Die Stichprobenauswabhl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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» Das Baureferat hat die Anzahlung flr ein Spielgerat i.H.v. 170.083,73 € in 11/2021

falschlicherweise direkt auf den abschreibungsgebundenen Anlagenstammsatz
0125/13019731 ,Netzkletteranlage Griinzug im Gefilde” gebucht anstatt zunachst auf
eine Anlage im Bau (Ausweisfehler). Dadurch erfolgten falschlicherweise bereits ab
11/2021 monatliche Abschreibungen auf die geleistete Anzahlung. Damit wurden die
Abschreibungen fur das Jahr 2021 um 3.543,41 € zu hoch ausgewiesen. Da die Lie-
ferung und Montage des Spielgerats erst im Laufe des Jahres 2022 erfolgte, wurden
auch in 2022 zu hohe Abschreibungen verbucht.

Das Baureferat hat die Fremdrechnung fiir die Lieferung eines Spielgerats i.H.v.
41.293,00 € falschlicherweise auf dem Anlagenstammsatz 0125/13015869 ,Sand-
bagger Griinzug West Riem, Kopenhagenstralie* erfasst. Die Montage des Spielge-
rats erfolgte gemaR den Angaben auf der vorliegenden Schlussrechnung erst zu ei-
nem spateren Zeitpunkt. Daher hatten die Aufwendungen bis zur Inbetriebnahme des
Spielgerats auf einer Anlage im Bau gesammelt werden missen und waren erst zum
Zeitpunkt der Inbetriebnahme auf einen abschreibungsgebundenen Anlagenstamm-
satz abzurechnen gewesen (Ausweisfehler). In Folge der Verbuchung der Anschaf-
fungskosten fur das Spielgerat auf der falschen Anlage und aufgrund der Erfassung
der Anschaffungsnebenkosten (Montage und Erdarbeiten) i.H.v. 12.852,00 € zwar auf
der richtigen Anlage 0125 / 13011973 ,Spielkombination Grinanlage Regensburger
Platz®, aber mit falschem Aktivierungsdatum, wurden die Abschreibungen nicht in kor-
rekter Hoéhe verbucht.

Das Baureferat hat die Verschrottungsbuchung fiir das abgebrochene Stralenbau-
werk Azaleenstralde verspatet vorgenommen. Dies hatte zur Folge, dass das im Jahr
2006 abgebrochene Strallenbauwerk noch weitere 15 Jahre falschlicherweise im An-
lagevermogen ausgewiesen wurde (Ausweisfehler). Das Strallenbauwerk wies zum
Zeitpunkt der Inbetriebnahme der generalsanierten Straf3e noch einen Restbuchwert
i.H.v. 5.384,50 € (Stand 01.12.2006) auf, der grundsatzlich auf die generalsanierte
Anlage zu ubertragen ist. Da die AiB-Abrechnung fir die Generalsanierung nicht im
Jahr der Inbetriebnahme erfolgte, wurden auf der vorhandenen Anlage weiterhin mo-
natliche Abschreibungen verbucht, die den Restbuchwert reduzierten. Eine Korrektur
durch eine Zuschreibung und Ubertragung des Restbuchwerts auf die neue Anlage
erfolgte falschlicherweise nicht. Damit werden die AHK des generalsanierten Stra-
Renbauwerks i.H.v. 3.868,57 € zu niedrig ausgewiesen.

Das Baureferat hat die Nachaktivierung der AHK fiir die Loschwasserleitung (Anlage
0125/13019951) i.H.v. 329.482,40 € und fir die Rohrbegleitheizung (Anlage 0125/
13019952) im Candidtunnel i.H.v. 81.391,07 € vorgenommen. Nach unserem Ab-
gleich mit der vorgelegten Schlussrechnung und den gebuchten Planungskosten wur-
den fur die Léschwasserleitung jedoch AHK i.H.v. 8.246,07 € zu viel und fiir die Rohr-
begleitheizung i.H.v. 2.957,24 € zu wenig aktiviert.

15.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91
1.2.5 davon 162.753.738,89 181.959.977,40

Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge
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Die Position Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge umfasst als Teil der Sachanla-
gen bewegliche Vermbégensgegenstande, die unmittelbar der Aufgabenerflillung dienen.

Die Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge haben sich wie folgt entwickelt (Betrage
in €):

01.01.21 181.959.977,40
Zugange 2.561.503,60
Abgéange -8.115.966,68
Umbuchungen 8.768.900,20
Abschreibungen -22.420.675,63
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 162.753.738,89

Der saldierte Ruckgang i.H.v. rund 19,2 Mio. € (-10,6 %) bei der Bilanzposition 1.2.5 ist dar-
auf zurtckzufiihren, dass die gebuchten Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen im
Geschaftsjahr 2021 geringer waren als die gebuchten Abgange und Abschreibungen.

Die héchsten Zugange sind im Sozialreferat (Bukr 0325) durch die Beschaffung eines Koffer-
aufbaus zu einem Streetworkfahrzeug i.H.v. 96.837,44 € sowie im Referat flir Gesundheit
(Bukr 0150) fur die Beschaffung eines Lkw-Kippers i.H.v. 96.324,55 € fur den Waldfriedhof
zu verzeichnen. Ein weiterer wesentlicher Zugang erfolgte im Kreisverwaltungsreferat (Bukr
0200) durch Umbaukosten aufgrund eines Kofferwechsels fir einen Rettungswagen i.H.v.
80.113,18 €.

Ein wesentlicher Abgang zeigte sich im Kreisverwaltungsreferat (Bukr 0200). Hier wurde von
der Branddirektion eine Druckkammer mit historischen AHK i.H.v. 1.503.133,65 € (Rest-
buchwert 0 €) an ein Feuerwehrmuseum abgegeben. Ein weiterer wesentlicher Abgang er-
folgte im Baureferat (Bukr 0125) durch die Entsorgung eines Aufzeichnungsgerates fur Fest-
platten mit historischen AHK i.H.v. 600.000,00 € (Restbuchwert 0 €). Darlber hinaus zeigte
sich ein wesentlicher Abgang bei den Sportstatten (Bukr 0302) mit der Entsorgung eines
Kunstrasenplatzes einer Bezirkssportanlage mit historischen AHK i.H.v. 286.921,12 €. Dieser
Vermégensgegenstand wies zum Zeitpunkt der Verbuchung des Abgangs einen Restbuch-
wert von 141.996,47 € auf.

Wesentliche Umbuchungen ergaben sich infolge von AiB-Abrechnungen im Referat fur Bil-
dung und Sport (Bukr 0300) i.H.v. 614.068,69 € flr einen Kunstrasenplatz auf einer Sportan-
lage sowie im Referat fur Gesundheit (Bukr 0150) i.H.v. 386.194,98 € im Rahmen der Erwei-
terung einer Urnenanlage auf dem Westfriedhof.

Die Stadtkdmmerei stellt im Anhang zum Jahresabschluss 2021 dar, dass die Position ,Ma-
schinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® aufgrund des Abrechnungsstaus um rund 35,4
Mio. € zu niedrig ausgewiesen wird.
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Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 89.586
(Vorjahr: 91.098) Anlagenstammsatze fir Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge bi-
lanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Maschinen und technischen An-
lagen, Fahrzeuge erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.® Die Stich-
probe umfasste 8 Einzelfalle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uber-
pruft wurden. Hierbei handelt es sich um drei Zugange, drei Abgangsbuchungen ohne Erlés,
eine Abgangsbuchung mit Erlés und eine Nachaktivierung. Wir priften folgende Einzelfalle:

Kauf eines LKW-Kippers mit Ladekran (Zugang aus Kauf)

Umsetzung eines Kofferaufbaus auf ein neues Fahrgestell (Zugang aus Kauf)

Kauf eines Kofferaufbaus fiir ein Streetworkfahrzeug (Zugang aus Kauf)

Abgang einer IT-Hardware der Verkehrsleittechnik (Abgang ohne Erl6s)

Abgang einer Druckkammer mit Vorratsbehalter (Abgang ohne Erlds)

Abgang eines Kunstrasenplatzes bei einer Bezirkssportanlage (Abgang ohne Erlds)
Verkauf des Fahrgestells eines Rettungswagens (Abgang mit Erl6s)

Aktivierung einer Flutlichtanlage bei einer Bezirkssportanlage (Nachaktivierung)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prufbericht ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge zum 31.12.2021" (Az.
9632.0 PG1_010_22) wurde am 08.12.2022 dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

>

>

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

Die 8 gepriften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht und bis
auf 1 Fall anhand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar dokumentiert.
Das Kreisverwaltungsreferat, Branddirektion hat die Abgabe einer historischen Druck-
kammer an ein Feuerwehrmuseum falschlicherweise als Vollabgang gebucht, obwohl
es sich dabei um eine Leihgabe handelte. Aufzeichnungen aus denen der Empfanger
sowie der Zeitpunkt des Empfanges und der Riickgabe ersichtlich sind, wurden bis
zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt. Entgegen den Regelungen in den Richtli-
nien zur Anlagenbuchhaltung enthalt der Anlagenstammsatz im Langtext keine ent-
sprechende Kennzeichnung.

Das Referat fur Bildung und Sport hat die Abgangsbuchungen fir einen Kunstrasen-
platz sowie flr weitere bewegliche Vermdgensgegenstande auf einer Bezirkssportan-
lage verspatet vorgenommen. Dies hatte zur Folge, dass die Vermbégensgegenstan-
de noch 3 Jahre nach ihrem Abbruch falschlicherweise im Anlagevermdgen ausge-
wiesen wurden. Die verspatete Buchung der Anlagenabgange hatte aufgrund der
noch vorhandenen Restbuchwerte weiter zur Folge, dass das Ergebnis 2021 falschli-
cherweise i.H.v. insgesamt 285.691,62 € mit Verlusten aus Anlagenabgangen belas-
tet wurde, statt richtigerweise das Ergebnis 2018 zu belasten.

Das Referat fur Bildung und Sport hat im Rahmen einer Nachaktivierung bei der Be-
rechnung des Nachaktivierungsbetrages das Steuerkennzeichen XA ,BgA beim RBS
Vorsteuer aus 19 % mit 41 %"“ herangezogen, das bei der Buchung der Schlussrech-
nung fur eine Flutlichtanlage auf einer Bezirkssportanlage im Jahr 2020 falschlicher-
weise verwendet worden war. Die nicht korrekte Verwendung des Steuerkennzei-

% Die Stichprobenauswabhl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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chens XA fuhrte im Jahr 2020 systembedingt zu einem unberechtigten Vorsteuerab-
zug i.H.v. 7.560,92 €. Bei der Nachaktivierung wurden die AHK fir die Flutlichtanlage
zu niedrig erfasst, da der Umsatzsteueranteil nicht bericksichtigt wurde. Geman
Stellungnahme der Stadtkdmmerei wurde die Steuerabteilung gebeten, den falschli-
cherweise erfolgten Vorsteuerabzug zu korrigieren. Sobald eine Korrektur der Vor-
steuer erfolgt ist, wird die Stadtkdmmerei den Wert der Flutlichtanlage berichtigen.

15.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91
1.2.6 davon 1.023.692.353,78 1.026.372.902,35
Betriebs- und Geschéaftsaus-
stattung (inkl. Kunstgegen-
stande)

Bei der Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschaftsausstattung” handelt es sich um einen Sam-
melposten fur alle Vermdgensgegenstande des beweglichen Anlagevermogens, die nicht der
Position 1.2.5 ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge“ zuzuordnen sind und die
Uberwiegend dem administrativen Bereich zuzurechnen sind (z.B. Computer und Blroaus-
stattung). In der Bilanzposition werden auch die Kunst- und Sammlungsgegenstande ausge-
wiesen (siehe hierzu Ziffer 15.2.7 des Berichts).

Die Betriebs- und Geschéaftsausstattung (inkl. Kunstgegenstande) hat sich wie folgt entwi-
ckelt (Betrage in €):

01.01.21 1.026.372.902,35
Zugange 19.983.871,27
Abgange -28.869.347,33
Umbuchungen 32.452.308,93
Abschreibungen -26.248.147,80
Zuschreibungen 766,36
31.12.21 1.023.692.353,78

Der saldierte Rickgang i.H.v. 2.680.548,57 € (-0,26 %) bei der Bilanzposition 1.2.6 ist darauf
zurtckzufuhren, dass die gebuchten Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen im Ge-
schaftsjahr 2021 geringer waren als die gebuchten Abgange und Abschreibungen.

Die héchsten Zugange sind im Referat fir Bildung und Sport (Bukr 0300) fiir die Beschaf-
fung einer Erganzung zum Lernsystem "Digitale Lernfabrik 4.0 fr die Berufsschule fur In-
dustrieelektronik i.H.v.180.727,49 € und im Kreisverwaltungsreferat (Bukr 0200) fur die Be-
schaffung eines Datenspeichersystems fur die Feuerwache 4 i.H.v. 143.645,42 € zu ver-
zeichnen.
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Wesentliche Abgange zeigen sich im Referat fiir Bildung und Sport (Bukr 0300) mit histori-
schen AHK i.H.v. 354.830,34 € und i.H.v. 333.085,10 € sowie i.H.v. 136.737,03 € bei Vermo-
gensgegenstanden der IT-Hardware aufgrund der Inventurmeldungen ,It. Inventur 2019/20
nicht auffindbar®. Diese Vermogensgegenstande wiesen zum Zeitpunkt ihres Abganges kei-
nen Restbuchwert mehr auf.

Wesentliche Umbuchungen erfolgten im Referat fir Bildung und Sport (Buchungskreis 0300)
durch die Abrechnung von AiB auf Einzelanlagen und aufgrund einer Korrektur der Anlagen-

klasse sowie beim Kreisverwaltungsreferat (Buchungskreis 0200) bzw. beim Mobilitatsreferat
(Buchungskreis 0425) aufgrund der Neugrindung des Mobilitatsreferates und des damit ver-
bunden Uberganges von Anlagevermdgen zwischen den beiden Referaten.

Die Stadtkdmmerei stellt im Anhang zum Jahresabschluss 2021 dar, dass die Position Be-
triebs- und Geschaftsausstattung aufgrund des Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau
ohne Berlicksichtigung der Abschreibungen um 16.097.219,24 € zu niedrig ausgewiesen
wird.*

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 541.514
(Vorjahr: 562.093) Anlagenstammsatze fur Betriebs- und Geschéaftsausstattung (incl. Kunst-
gegenstande) bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Betriebs- und Geschéaftsausstat-
tung (inkl. Kunst- und Sammlungsgegenstande) erfolgte auf Grundlage einer bewussten
Stichprobenauswahl.”’ Die Stichprobe umfasste 7 Einzelflle, die im Hinblick auf Nachweis,
Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugange aus
Kauf, einen Zugang aus Schenkung, zwei Abgangsbuchungen ohne Erlds, eine Abgangsbu-
chung mit Erlés sowie eine Nachaktivierung. Wir priften folgende Einzelfalle:

» Kauf eines Datenspeichersystems (Zugang aus Kauf)
Kauf einer Erganzung zum Lernsystem ,Digitale Lernfabrik 4.0“ (Zugang aus Kauf)
Schenkung eines Kunstwerkes (Unentgeltlicher Zugang)
2 Verschrottungen einer IT-Hardware (Abgang ohne Erl6s)
Verkauf einer Abrichthobelmaschine (Abgang mit Erl6s)
Aktivierung von 2 Arbeitsplatz-Messsystemen (Nachaktivierung)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstadndige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestelit.

Der Prifbericht ,Betriebs- und Geschaftsausstattung (inkl. Kunst- und Sammlungsgegen-
stdnde) zum 31.12.2020" (Az. 9632.0_PG1_011_22) wurde am 08.12.2022 dem Rechnungs-
prifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

» Die 7 gepruften Einzelfalle der Bilanzposition Betriebs- und Geschaftsausstattung
(incl. Kunstgegenstande) wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht und an-
hand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar dokumentiert.

% Laut Angaben im Jahresabschluss zum 31.12.2021 setzt sich der Betrag folgendermalRen zusammen: AiB Betriebs- und
Geschaftsausstattung i.H.v. 12.603.990,22 €, AiB IT-Anlagen und immaterielles AV i.H.v. 3.493.229,02 €.

40 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2019" (Az. 9632.0_PG1_006_20) beschrieben.
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» Das Referat fUr Bildung und Sport hat die Beschaffung von Erweiterungsmodulen
i.H.v. insgesamt 434.510,68 € flr das Lernsystem ,Digitale Lernfabrik 4.0 auf einen
eigenen Anlagenstammsatz (Anlage 0300/39063654) aktiviert, obwohl es sich auf
Basis der vorliegenden Unterlagen um eine Erweiterung zur bereits bestehenden An-
lage 0300/39063573 ,Digitale Lernfabrik 4.0“ handelt. Nach der im stadtischen Finan-
zwiki veroéffentlichten Auflistung handelt es sich um eine sog. geschlossene Anlage,
d.h. alle Vermdgensgegenstande, die zu dieser geschlossenen Anlage gehoren, sind
auf einem Anlagenstammsatz zu verbuchen (Ausweisfehler).

» Das Referat fir Informationstechnik hat in zwei Fallen den Abgang von IT-Hardware
erst im Zuge der Inventur 2019/2020 festgestellt, da diese vom IT-Dienstleister ver-
schrottet worden war. Ein Verschrottungsprotokoll bzw. Entsorgungsnachweis des IT-
Dienstleisters konnte in beiden Fallen nicht vorgelegt werden. Die abgegangenen
Vermdgensgegenstande waren zum Zeitpunkt der Verschrottung bereits auflerhalb
der Wartung, vollstandig abgeschrieben und alter als die vorgesehene Nutzungsdau-
er von 5 Jahren. Sie wiesen keinen Restbuchwert mehr auf (Ausweisfehler).

» Das Personal- und Organisationsreferat hat in 2020 eine Eingangsrechnung mit ei-
nem Brutto-Rechnungsbetrag i.H.v. 49.880,00 € fur 2 biomechanische Arbeitsplatz-
Messsysteme falschlicherweise auf dem Aufwandskonto ,,660030 ,AW f.Unterh.v.Ge-
raten,Ausst.,Ausrist.,u.sonst.Gebr" erfasst, obwohl es sich um aktivierungspflichtige
Anschaffungskosten handelt. AuRerdem wurde die Eingangsrechnung mit dem Steu-
erkennzeichen U1 ,Querschnittbereich T-Vorsteuer aus 16% mit 2%"“ (137,60 €) ge-
bucht. Dies war nicht korrekt, da es sich bei den biomechanischen Arbeitsplatzmess-
system um einen Gegenstand i.S.d. Umsatzsteuergesetzes handelt, fir den kein Vor-
steuerabzug mdglich ist. Die Nachaktivierungen zur Korrektur des Sachverhalts fur
die 2 Arbeitsplatzmesssysteme erfolgten in 2021 falschlicherweise mit dem Netto-
Rechnungsbetrag i.H.v. jeweils 21.500,00 € statt mit dem Brutto-Rechnungsbetrag
i.H.v. jeweils 24.940,00 €, da ein Vorsteuerabzug nicht moglich war. Damit war eine
Bruttoaktivierung vorzunehmen mit der Folge, dass die 2 Anlagen jeweils um
3.440,00 € zu niedrig bewertet sind. Die Stadtkdmmerei hat in der Stellungnahme
mitgeteilt, das sie auf den betroffenen Anlagen die fehlende Umsatzsteuer noch im
Geschéftsjahr 2022 nachaktiviert und mit der Steuerabteilung die Korrektur des fal-
schen Vorsteuerabzugs abstimmt.

15.2.7 Kunst- und Sammlungsgegenstande

Kunst- und Sammlungsgegenstande werden zwar mit eigenen Anlagenklassen, differenziert
nach Kunst- und Sammlungsgegenstanden (Anlagenklasse 31800) und Gebrauchskunst
(Anlagenklasse 31810), geflihrt. Sie werden jedoch nicht in einer eigenen Bilanzposition aus-
gewiesen, sondern sind in der Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschaftsausstattung® enthal-
ten.
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Die Position Kunst- und Sammlungsgegenstande hat sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 821.170.393,62
Zugange 907.753,43
Abgange -614,00
Umbuchungen 447.930,16
Abschreibungen -127.020,62
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 822.398.442,59

Die saldierte Zunahme i.H.v. 1.228.048,97 € (+0,15 %) der Kunst- und Sammlungsgegen-
stande ist auf Zugange und Umbuchungen zuriickzuflhren, die im Geschaftsjahr 2021 héher
waren als die Abgange und Abschreibungen.

Die héchsten Zugange verzeichnet die Galerie im Lenbachhaus (Bukr 0228) mit insgesamt
668.322,51€ durch Ankauf und Schenkung von Kunstwerken. Darunter fallen u.a. der Ankauf
eines Kunstwerkes i.H.v. 62.199,18 € und die Schenkung eines Kunstwerkes i.H.v.
163.887,40 €. Weitere wesentliche Zugange erfolgten im Stadtmuseum (Bukr 0227) i.H.v.
insgesamt 149.170,13 € ebenfalls durch Ankaufe von Kunstwerken.

Der einzige Abgang bei der Position Kunst- und Sammlungsgegenstande im Jahr 2021 ist im
Referat fur Bildung und Sport (Bukr 0300) i.H.v. 614,00 € zu verzeichnen. Es handelt sich
dabei um den Abgang eines Wappens Minchner Kindl bei einem Minchner Gymnasium.
Laut Buchungstext war das Wappen defekt und wurde entsorgt.

Die hochsten Umbuchung i.H.v. 219.139,81 € betrifft das Referat flir Bildung und Sport (Bukr
0300). Hier erfolgte die Abrechnung eines Kunstwerkes fir den Neubau der Marie-Fleil3er-
Realschule, Aschauer Str. 7-11 von einer AiB auf Anlage.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 9.408 (Vor-
jahr: 9.197) Anlagenstammsatze fir Kunst- und Sammlungsgegenstande bilanziert.

Die Ergebnisse aus der Stichprobenprufung der Einzelfalle fur Kunst- und Sammlungsge-
genstande sind unter Ziffer 15.2.6 dargestellt.

Priifungsergebnisse

> Die Kunst- und Sammlungsgegenstande wurden im Jahresabschluss in Ubereinstim-
mung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den Sachanlagen abgebildet.

» Die Entwicklung der Kunst- und Sammlungsgegenstande ist unter Plausibilitdtsge-
sichtspunkten nachvollziehbar.
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15.2.8 Anlagen im Bau

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91
1.2.7 davon Anlagen im Bau 3.707.934.419,93 3.278.262.463,92

Die Position ,Anlagen im Bau®“ beinhaltet die AHK fir Vermégensgegenstande des Anlage-
vermogens, die zum Bilanzstichtag flr den beabsichtigten betrieblichen Nutzungszweck
noch nicht eingesetzt werden kénnen. Die Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ dient der Samm-
lung samtlicher Aufwendungen, die fir laufende Investitionsmaflnahmen in das Sachanlage-
vermogen anfallen.

Die Anlagen im Bau haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 3.278.262.463,92
Zugange 999.655.812,08
Abgange -41.295.061,00
Umbuchungen -528.688.795,07
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 3.707.934.419,93

Die saldierte Zunahme i.H.v. 429.671.956,01 € (+13,11 %) ist auf externe Zugange zurlck-
zufuhren, die im Geschéftsjahr 2021 hoéher als die gebuchten Abgange und Umbuchungen
aus Abrechnungen von AiB waren.

Die Entwicklung der Bilanzposition ist durch den derzeit bestehenden Abrechnungsstau be-
einflusst. Aufgrund des Abrechnungsstaus stehen zum 31.12.2021 Umbuchungen von der
Bilanzposition ,Anlagen im Bau® in die verschiedenen Positionen des Sachanlagevermdgens
fur bereits fertiggestellte MaRnahmen in einem Umfang von 2.432.735.084,50 € (Vorjahr:
2.034.523.588,62 €) aus.

Die hochsten Zugange entfielen auf den Neubau des Schulcampus in Riem i.H.v. 48,6 Mio.€,
den Neubau eines Gymnasiums mit Grundschule und einem Haus fur Kinder auf dem Ge-
lande der ehemaligen Bayernkaserne i.H.v. 47,9 Mio. € und die Generalinstandsetzung des
Oskar-von-Miller und Maximiliansgymnasiums i.H.v. 29,0 Mio. €.

Die hochsten Abgange entfielen auf die Gutschrift flr eine Kaufpreisnachforderung fir die
Flachen der ehemaligen Bayernkaserne an der Heidemannstralle i.H.v. 6,4 Mio. €, auf auf-
wandswirksame Korrekturen im Rahmen der AiB-Abrechnung des Neubaus einer Realschule
mit Sporthalle und Kindertagesstatte an der Aschauer Stral3e i.H.v. 6,0 Mio. € (vor allem fur
die Altlastenentsorgung) und auf aufwandswirksame Korrekturen im Rahmen der AiB-Ab-
rechnung sowie die Teilprojekteinstellung hinsichtlich des Neubaus einer Sporthalle im Rah-
men der Erweiterung der Grundschule am Pfanzeltplatz 10 i.H.v. 3,9 Mio. €.
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Bei den Umbuchungen resultierten die drei grof3ten Bewegungen aus AiB-Abrechnungen fir
den Neubau einer Realschule mit Sporthalle und Kindertagesstatte an der Aschauer Stral’e
i.H.v. 47,6 Mio. €, flir den Erwerb des Kontorhauses in Pasing i.H.v. 39,3 Mio. € sowie die
Generalinstandsetzung und Erweiterung der Grundschule an der Haimhauser Stralte 23
i.H.v. 37,8 Mio. €.

Die Stadtkdmmerei hat zu den Unterpositionen der AiB HochbaumalRnahmen, der AiB fiir die
Betriebs- und Geschéaftsausstattung, der AiB fur Fahrzeuge sowie den AiB fur IT-Anlagen
und immaterielles Anlagevermoégen nachvollziehbare Angaben zu den Veranderungen im
Geschéftsjahr 2021 sowie zu einzelnen wesentlichen Vorgangen im Anhang aufgenommen.
Der Abrechnungsstau wird mit 2,207 Mrd. € beziffert.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 3.395 (Vor-
jahr: 3.529) Anlagenstammsatze flr AiB bilanziert.

Wir haben das unter der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ dargestellte Anlagevermoégen
zum Stichtag 31.12.2021 unter dem Gesichtspunkt des Ausweises als AiB Uberpruft. Beurtei-
lungsmalstab war hierbei, ob die Inbetriebnahme bzw. Fertigstellung bei Baumalinahmen,
Betriebsanlagen und sonstigem beweglichen Anlagevermégen bzw. der Ubergang von Be-
sitz, Nutzen und Lasten bei Grundstlicks- und Gebaudeerwerbungen bereits erfolgt ist. Hier-
bei haben wir zusatzlich die von den Referaten in den Anlagenstammdaten angegebenen
geplanten Fertigstellungs- bzw. Inbetriebnahmedaten auf ihre Plausibilitat hin gepruift.
Weiterhin haben wir flr bereits fertiggestellte, aber noch nicht abgerechnete AiB mit AHK ab
1 Mio. €, eine naherungsweise Schatzung der fehlenden planmafRigen Abschreibungen vor-
genommen. Es zeigten sich fehlende Abschreibungen i.H.v. rund 104,8 Mio. €. Zusatzlich
haben wir fir die bereits fertiggestellten AiB, aber noch nicht abgerechneten AiB mit AHK ab
1 Mio. €, eine naherungsweise Schatzung der fehlenden ertragswirksamen Auflésungen flr
erhaltene Investitionszuwendungen vorgenommen. Hierbei zeigten sich fehlende ertrags-
wirksame Auflésungen i.H.v. rund 10,9 Mio. € (Ertrage aus der Aufldsung von Sonderpos-
ten).

Der Abrechnungsstau bei den AiB hat in der Ergebnisrechnung zur Folge, dass das betroffe-
ne Anlagevermoégen nach erfolgter Umbuchung Uber eine kirzere Restnutzungsdauer mit
héheren jahrlichen Abschreibungswerten abgeschrieben wird. Darliber hinaus werden auch
die ertragswirksamen Auflésungen fiir die erhaltenen Investitionszuwendungen nicht zeitge-
recht verbucht und sind nicht Teil des Jahresergebnisses (Jahresergebnisseszu niedrig).

Mit dem Umsetzungsbeschluss zur Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung hat der Stadtrat
am 05.05.2021 die Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung in der Stadtkammerei bis zum
31.03.2022 beschlossen. Die Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung zum 31.03.2022 kann
sich nach Angabe der Stadtkdmmerei erst flr zukinftige Jahresabschisse auf die Bereini-
gung des Abrechnungsstaus auswirken. Die Stadtkdmmerei informiert den Stadtrat aus-
kunftsgemafl im Rahmen einer Bekanntgabe Uber den Sachstand zum AiB-Abbau im April
2023, wenn auch die vollstandigen Daten aus dem Jahresabschluss 2022 vorliegen.

Zur Verringerung des Abrechnungsstaus hat das Revisionsamt an Abrechnungsregeln wie
der erweiterten DIN 276 flir Hochbaumalnahmen sowie an der Klarung von schwierigen
Einzelfallen bei der AiB-Abrechnung mitgewirkt. Weiterhin empfiehlt das Revisionsamt lau-
fend die Priorisierung der betragsmafig héchsten AiB, um eine Verringerung des Abrech-
nungsstaus zu erreichen, und erstellt im Rahmen der Prufung entsprechende Auswertungen
als Unterstutzung.
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Weiterhin haben wir Einzelfalle aus dem Bereich der AiB fur den Grund- bzw. Gebaudeer-
werb gepruft. Die Einzelfallprifung fur die Bestandsveranderungen der AiB fur den Grund-
stlicks- und Gebaudeerwerb erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.*'
Die Stichprobe umfasste 3 Einzelfalle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis
Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um einen Zugang aus Kauf, einen Zugang von
Konzernunternehmen und eine Abrechnung abgehend von Anlage im Bau. Wir pruften fol-
gende Einzelfalle:

» Kauf Kindertagesstatte am Minchfeld (Zugang aus Kauf)

+ Kauf Kindertagesstatte Nahe Ruth-Drexel-Stralle (Zugang von Konzernunterneh-

men)
» Abrechnung AiB Brodersenstralie (Abrechnung abgehend von Anlage im Bau)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstadndige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Bezulglich des nach wie vor bestehenden Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau haben
wir einen Prufungsvorbehalt unter der Ziffer ,Anlagen im Bau“ formuliert.

Der Prufbericht ,Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_031_22)
wurde am 08.12.2022 dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Erlauterungen der Stadtkdmmerei zur Veranderung der einzelnen AiB-Positionen
im Anhang zum Jahresabschluss konnten bis auf einen fehlerhaft gerundeten Betrag
nachvollzogen werden. Der Abrechnungsstau wird mit 2,207 Mrd. € beziffert.

» Nach der Beurteilung des Revisionsamts betragt der Abrechnungsstau fur 1.877 AiB
zum 31.12.2021 rund 2,433 Mrd. €. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Abrechnungs-
stau um rund 398 Mio. € gestiegen.

» Die HOhe des Abrechnungsstaus entspricht rund 66 Prozent der unter den AiB aus-
gewiesenen AHK von rund 3,708 Mrd. €.

» Rund 63 Prozent des Abrechnungsstaus entfallen auf Anlagevermdgen, das in den
Jahren 2019 bis 2021 fertiggestellt wurde.

» Rund 47 Prozent (rund 1,146 Mrd. €) des Abrechnungsstaus zum Jahresabschluss
2021 resultieren aus nur 39 AiB mit AHK von jeweils mehr als 10 Mio. €. Es handelt
sich um 37 AiB im Zustandigkeitsbereich der Zentralen Anlagenbuchhaltung der
Stadtkdmmerei und 2 AiB im Zustandigkeitsbereich des Kommunalreferats.

» Wahrend sich der Abrechnungsstau in den Jahren 2017 und 2018 reduziert hat, er-
gab sich fur die Jahre 2019, 2020 und 2021 wieder ein Anstieg des Abrechnungs-
staus. Der jahrliche Anstieg hat sich den Jahren 2019 bis 2021 kontinuierlich von
rund 20 Mio. € im Jahr 2019, rund 328 Mio. € im Jahr 2020 und rund 398 Mio. € im
Jahr 2021 erhdht. Eine nachhaltige Reduzierung des Abrechnungsstaus konnte bis-
lang nicht erreicht werden, obwohl die Stadtkdmmerei die Referate wiederholt auf die
zigige Abarbeitung des Abrechnungsstaus hingewiesen hat.

» Mit dem Umsetzungsbeschluss zur Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung hat der
Stadtrat am 05.05.2021 die Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung in der Stadtkam-
merei bis zum 31.03.2022 beschlossen. Die Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung

4 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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zum 31.03.2022 kann sich nach Angabe der Stadtkdmmerei erst fur zukinftige Jah-
resabschllisse auf die Bereinigung des Abrechnungsstaus auswirken.

» Unsere ndherungsweise Schatzung der fehlenden planmagigen Abschreibungen auf
die 353 bis 31.12.2021 fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. € ergab ei-
nen Betrag in Hohe von rund 104,8 Mio. € pro Jahr. Diesen stehen nach unserer
Schatzung fehlende ertragswirksame Aufldsungen fiir erhaltene Investitionszuwen-
dungen in Héhe von rund 10,9 Mio. € gegenlber. Saldiert ergibt sich eine fehlende
Belastung der Aufwands- und Ertragsrechnung in Hohe von rund 93,9 Mio. €.

» Das Kommunalreferat bilanziert zum 31.12.2021 Aufwendungen fiir den Riickbau,
den Abbruch, die Baufeldfreimachung sowie die Objektiiberwachung und Entsorgung
im Bereich der ehemaligen Bayernkaserne i.H.v. 83.795.060,58 € auf 3 AiB. Die Ab-
rechnung der 3 AiB ware grundsatzlich mdglich, da der Sammelstammsatz 0099 /
10006200 ,Bayernkaserne, Sammelstammsatz“ bereits im Jahr 2020 aufgeldst wur-
de und die Flurstiicke im Bereich der ehemaligen Bayernkaserne somit einzeln in der
Anlagenbuchhaltung erfasst sind. Damit kdnnte ein vergleichsweise hoher Betrag
umgebucht werden.

» Das Kommunalreferat bilanziert zum 31.12.2021 Aufwendungen im Zusammenhang
mit Umlegungsverfahren i.H.v. 2.587.111,00 € auf 2 AiB. Die Vorgaben zur buchhalte-
rischen Erfassung von Umlegungsverfahren liegen seit dem Jahr 2021 in der Anwen-
derdokumentation ,Umlegungsverfahren® vor, sodass die Abrechnung der beiden AiB
erfolgen kann.

» Der Ausweis von Aufwendungen i.H.v. 4.272.382,61 € auf der AiB 0175/ 42000224
,Rathenaustr. 261, Flst. 207/2, UFW*“ und von Aufwendungen i.H.v. 2.568.344,22 €
auf der AiB 0300 / 42001400 ,Dachauer Str. 35, Teilneub. Olym. Ruderregattaanl.” ist
zum 31.12.2021 nicht korrekt. Die Entscheidung zur Projekteinstellung wurde in bei-
den Fallen vor dem 31.12.2021 getroffen. In der Folge belasten die Aufwendungen
aus Projekteinstellung in diesen beiden Fallen nicht periodengerecht das Jahreser-
gebnis.

» Die Bilanzierung von aktivierten Eigenleistungen i.H.v. 217.184,97 € auf der AiB 0125
/42001484 ,T - StralRenbahnneubausstrecke Linie 17“ ist nicht korrekt, da diese nicht
im Zeitraum der Herstellung angefallen sind (Ausweisfehler).

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 3 gepruften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht.

» Eine Abrechnung bzw. ein Transfer der Anlage im Bau fur die Kindertageseinrichtung
Am Muinchfeld zum Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten
(13.12.2021) ist zum Prifungsstichtag falschlicherweise nicht erfolgt. Damit erfolgt
zum 31.12.2021 ein Ausweis in der Bilanzposition 1.2.7 ,,AiB* statt in den Bilanzpositi-
onen 1.2.1 ,Grundstiicke® und 1.2.3 ,Gebaude®. Die Voraussetzungen fur die Abrech-
nung liegen vor. Der Gesamtkaufpreises bezieht sich ausschlie3lich auf das Grund-
stiick und das Gebaude, da fir die AuRenspielflache lediglich ein Sondernutzungs-
recht vorliegt. Aufgrund der ausstehenden Abrechnung erfolgt auch kein Ausweis der
planmaRige Abschreibung fiir die Periode 12/2021 fiir das Gebaude in der Ergebnis-
rechnung.

» Eine Abrechnung bzw. ein Transfer der Anlage im Bau fir den Rickkauf einer Kinder-
tagesstatte Nahe Ruth-Drexel-StralRe riickwirkend zum Zeitpunkt des Ubergangs von
Besitz, Nutzen und Lasten 12/2020 bzw. zum Datum des Rickkaufvertrags
29.12.2021 ist bis zum Priufungsstichtag falschlicherweise nicht erfolgt. Damit erfolgt
zum 31.12.2021 ein Ausweis in der Bilanzposition 1.2.7 ,,AiB* statt in der Bilanzpositi-
on 1.2.3 ,Gebaude®. Die Voraussetzungen flr die Abrechnung liegen vor. Der Ge-
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samtkaufpreise bezieht sich ausschlieRlich auf das Gebaude, da fir die AuRenspiel-
flache lediglich ein Sondernutzungsrecht vorliegt. Aufgrund der ausstehenden Ab-
rechnung erfolgt auch kein Ausweis der planmaflige Abschreibung fur die Periode
12/2021 fur das Gebaude in der Ergebnisrechnung. In diesem Zusammenhang wur-
de das vereinigte*? Grundstiick im Rahmen des urspriinglichen Grundstiickskaufver-
trags vom 23.05.2017 durch das Kommunalreferat falschlicherweise nicht vollstandig
ausgebucht, obwohl die LHM das vereinigte Grundstiick mit Ubergang von Besitz,
Nutzen und Lasten zum 01.06.2017 verkauft hat. Es wurde ein ,ca. Miteigentumsan-
teil“ am vereinigten Grundstuick firr die Flache der Kindertagesstatte durch das Kom-
munalreferat nicht ausgebucht. Auch zum Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nut-
zen und Lasten bzw. zum Datum des Ruckkaufvertrags 29.12.2021 ist der Miteigen-
tumsanteil am vereinigten Grundstick von 79,72/1000 falschlicherweise nicht korrekt
abgebildet, d.h. die AHK des Grundstlicks sind nicht in der korrekten Hohe bilanziert.
Der ursprungliche Grundstlckskaufvertrag mit der GEWOFAG Wohnen GmbH wurde
am 23.05.2017, der Vertrag Uber den Rickkauf der Kindertagesstatte wurde am
29.12.2021 abgeschlossen. Zwischen den Vertragen liegt eine Zeitspanne von ca. 4
Jahren und 7 Monaten. Damit ist die 2-Jahresgrenze des §16 Abs. 2 Nr. 1 GrEStG
nicht eingehalten. Entsprechend ist die Ausnahmeregelung der Nichtfestsetzung der
Steuer nicht erflllt. Bis zum Prifungsstichtag wurde vom Kommunalreferat das Er-
gebnis der juristischen Prifung in Bezug auf die buchhalterische Abbildung des Ru-
ckerwerbs von Teileigentum unter Bericksichtigung der Regelung im GrEStG nicht
vorgelegt. Fur die Grundstulicksteilflache der Kindertagesstatte wurde kein Kaufpreis
angesetzt. Damit ergab sich keine Auswirkung auf die Grunderwerbsteuer.

Finanzanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 8589155317,28 8.341.653.825,85

15.3.1 Finanzanlagen: Sondervermoégen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Be-

teiligungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 8589155317,28 8.341.653.825,85
1.3.1 davon Sondervermoégen 11.448.922,21 11.448.922,21
1.3.2 davon Anteile an verbundenen | 6.415.800.975,17 6.231.875.718,49

Unternehmen
1.3.3 davon Beteiligungen 209476582,32 209.492.660,56

Summe Unterposition 1.3.1 bis 1.3.3

6636726479,7

6.452.817.301,26

42 Zusammenschreibung mehrerer Flurstiicke unter einer laufenden Nummer im Bestandsverzeichnis des Grundbuchs.
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Die Bilanzposition beinhaltet die Beteiligungsverhaltnisse der LHM. Darunter fallen Sonder-
vermdgen (Eigenbetriebe und Regiebetriebe), stéddtische Gesellschaften sowie sonstige
kommunale Unternehmensformen nach der KommHV-Doppik.

Die erstmalige Bilanzierung erfolgte auf Basis von Ersatzwerten. Hier wurde korrekterweise
auf das anteilige Stammkapital abgestellt. Die laufenden bzw. neu hinzukommenden Beteili-
gungen ab dem 01.01.2009 werden zu AHK (beispielsweise Kapitalzufiihrungen ins Stamm-
kapital und Griindungskosten) bilanziert.

Die Finanzanlagen (Sondervermogen, Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligun-
gen) haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 6.452.817.301,26
Zugange 191.164.940,00
Abgange -7.239.683,32
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen -16.078,24
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 6.636.726.479,70

Der Beteiligungswert hat sich zum Vorjahr saldiert um 183.909.178,44 € (+2,85 %) erhoht,
da die gebuchten Zugange im Geschaftsjahr 2021 héher waren als die gebuchten Abgange
und Abschreibungen. In der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 waren die Finanzanlagen (fur
die Unterpositionen 1.3.1 bis 1.3.3) mit 782.554.051,74 € bewertet. Die Beteiligungswerte
sind seit der Eréffnungsbilanz um 5.854.172.427,96 € (+753,20 %) angestiegen.

Die LHM weist zum 31.12.2021 sechs Eigenbetriebe sowie einen Regiebetrieb im Sonder-
vermogen aus. Die Eigenbetriebe sind organisatorisch dem Baureferat (Bukr 0125), dem
Kommunalreferat (Bukr 0175), dem Kulturreferat (Bukr 0225) sowie dem IT-Referat (Bukr
0400) zugeordnet. Der Regiebetrieb ,,Schloss Kempfenhausen® ist unter Sondervermdgen
beim Referat fur Gesundheit (Bukr 0150) ausgewiesen.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2021 20 unmittelbare Anteile an verbundenen Unterneh-
men bzw. 11 unmittelbare Beteiligungen an Gesellschaften und Vereinen bilanziert.

29 der 31 Beteiligungen bestehen an Kapitalgesellschaften, es gibt auch zwei Beteiligungen
an Personengesellschaften. Die Beteiligungen an den Personengesellschaften sind die
Minchner Gewerbehof Giesing Grundstlicksgesellschaft mbH & Co. KG und die Portal Min-
chen Betriebs-GmbH & Co. KG. Die Beteiligungen sind organisatorisch verschiedenen Be-
treuungsreferaten zugewiesen und in den Teilbilanzen je Buchungskreis abgebildet.

Unter der Position 1.3.3 ,Beteiligungen® sind zwei Vereine ausgewiesen.
Die ,Birgerstiftung Minchen® hat nach vorliegenden Unterlagen als einzige rechtlich selb-

standige Stiftung eine Kapitaleinlage der Stadt Minchen erhalten. Diese ist unter der Positi-
on 1.3.3 ,Beteiligungen” ausgewiesen.
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Darlber hinaus sind unter der Position 1.3.3 Beteiligungen acht Zweckverbande abgebildet.
Davon sind vier Zweckverbande dem Referat fur Bildung und Sport (Bukr 0300) und zwei
Zweckverbande dem Referat flr Stadtplanung und Bauordnung (Bukr 0275) zugeordnet. Ein
Zweckverband ist dem Kreisverwaltungsreferat (BuKr 0200) zugeordnet und ein weiterer
Zweckverband, der dem Kommunalreferat zugeordnet ist, wird im Buchungskreis 0099 (All-
gemeine Finanz- und Personalwirtschaft) ausgewiesen.

Die Erhéhung der Beteiligungswerte i.H.v. rund 223,9 Mio. € im Geschaftsjahr 2021 geht auf

folgende Sachverhalte zurlck:

L — 31 .1.2.2021 31 .1.2.2020 Verélnderung Veré.nderung
in € in € in € in %

1.3.1 Sondervermogen

1.3.2 Anteile an verbundenen Unter-

nehmen

GEWOFAG Holding GmbH 676.544.772,43 589.514.227,75 87.030.544,68 14,76%

S!:;tsl\;z:i:;:eﬁzhn”"gsgese"' 949.638.873,00  853.544.161,00]  96.094.712,00 11,26%

Olympiapark Miinchen GmbH 5.700.000,00 4.900.000,00 800.000,00 16,33%

1.3.3 Beteiligungen

Messe Miinchen GmbH 178.714.623.71]  138.714.623,71 40.000.000,00 28.84%
Portal Miinchen Betriebs-GmbH

ortal Minchen Betriebs-GmbH & 60.867,96 76.946.20 -16.078.24 -20,90%
Co. KG

Gesamt 1.810.659.137,10| 1.586.749.958,66|  223.909.178.44 14,11%

Bei der Position 1.3.1 Sondervermégen haben sich keine Veranderungen der Beteiligungs-

werte ergeben.

Bei der Position 1.3.2 Anteile an verbunden Unternehmen haben sich bei der GEWOFAG
Holding GmbH, der GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH und der Olym-
piapark Minchen GmbH Veranderungen in ihrem Beteiligungswert ergeben.

Die Position 1.3.3 Beteiligungen weist bei der Messe Munchen GmbH sowie der Portal

Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG Veranderungen ihrer Beteiligungswerte aus.

Im Geschaftsjahr 2021 ist keine Grindung oder Auflosung eines Unternehmens erfolgt.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden u.a. die Kon-
zessionsabgaben (siehe hierzu Ziffer 16.9.7) sowie die Gewinnabflihrung der SWM (siehe
hierzu Ziffer 16.16) berucksichtigt.

Bezuglich der Beteiligungswerterhdhungen der SWM, der Messe Minchen GmbH, der
Muanchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH, der Miinchenstift
gGmbH und der Miinchen Klinik gGmbH (ehemals Stadtische Klinikum Minchen GmbH) -
auch aus Vorjahren - haben wir einen Prufungsvorbehalt formuliert.
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Priifungsergebnisse

>

Position 1.3.1 ,,Sondervermégen*
Es haben sich keine Veranderungen in den Beteiligungswerten ergeben.

Position 1.3.2 ,,Anteile an verbundenen Unternehmen*

GEWOFAG Holding GmbH

Der Beteiligungswert der GEWOFAG hat sich im Geschéftsjahr 2021 um
87.030.544,68 € (14,76 %) erhoht.

Die Buchungen in SAP ERP auf den Beteiligungswert der GEWOFAG i.H.v.
84.336.539,00 € (Bareinlagen) sowie i.H.v. 2.694.100,00 € (Sacheinlagen) und die
Korrektur einer Sacheinlage i.H.v. -94,32 € aus dem Geschaftsjahr 2015 konnten mit
den vorgelegten Unterlagen (notarielle Urkunden, Beschllsse, Handelsregisterauszu-
ge u.a.) des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung abgestimmt werden.

Die Erhohung des Beteiligungswerts um die Bareinlagen i.H.v. 84.336.539,00 € sowie
um die Sacheinlage i.H.v. 2.694.100,00 € in der LHM-Bilanz erfolgte im Geschaftsjahr
2021 korrespondierend zur Erhéhung des Stammkapitals der GEWOFAG. Der Erho-
hung des Stammkapitals liegt die notarielle Urkunde zur Kapitalerhéhung und Sat-
zungsanderung vom 26.08.2021 zugrunde. Der Handelsregistereintrag erfolgte am
03.12.2021.

Der Beteiligungswert in der LHM-Bilanz (676.544.772,43 €) weicht vom Stammkapital
der GEWOFAG (673.151.771,00 €) zum 31.12.2021 i.H.v. 3.393.001,43 € ab. Dabei
handelt es sich i.H.v. 3.393.000,00 € um eine Sacheinlage des Geschaftsjahres
2019, die mit Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten der Vermdgensgegenstiande
auf den Beteiligungswert in der LHM-Bilanz gebucht wurde, fir die bis zum
31.12.2021 aber noch keine Stammkapitalerhéhung erfolgte. Dies ist durch die Kom-
munalgesetze nicht explizit geregelt. In der AG ,Finanzbeziehungen wurden diesbe-
ziglich ab 01.01.2022 Regelungen getroffen. Die weitere Differenz i.H.v. 1,43 resul-
tiert aus der Rundung von in die Gesellschaft eingebrachten Kaufpreisforderungen.
Aufgrund der Vorgehensweise der Stadtkdmmerei und den dadurch entstehenden
Abweichungen zwischen der LHM-Bilanz und der GEWOFAG-Bilanz ist auch im Hin-
blick auf den konsolidierten Jahresabschluss kein korrespondierender Ausweis vor-
handen.

GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH

Der Beteiligungswert der GWG hat sich im Geschaftsjahr 2021 um 96.094.712,00 €
(+11,26 %) erhoht.

Die Buchungen in SAP ERP auf den Beteiligungswert der GWG i.H.v. 34.844.000,00
€ (Bareinlagen) sowie i.H.v. 68.490.301,00 € (Sacheinlagen) und die Korrektur einer
Sacheinlage i.H.v. -7.239.589,00 € aus dem Geschaftsjahr 2018 konnten mit den vor-
gelegten Unterlagen (notarielle Urkunden, Beschllisse, Handelsregisterausziige u.a.)
des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung abgestimmt werden.

Die Erhéhung des Beteiligungswerts um die Bareinlagen i.H.v. 34.844.000,00 € in der
LHM-Bilanz erfolgte im Geschéaftsjahr 2021 korrespondierend zur Erhéhung des
Stammkapitals der GWG. Die Stammkapitalerhéhung i.H.v. 34.844.000,00 € erfolgte
auf Grundlage der notariell beurkundeten Niederschrift vom 18.08.2021 Gber eine
Gesellschafterversammlung der GWG. Der Handelsregistereintrag erfolgte am
14.12.2021.

Die Erhéhung des Beteiligungswerts um die Sacheinlagen i.H.v. 68.490.301,00 € in
der LHM-Bilanz erfolgte im Geschéftsjahr 2021 i.H.v. 18.810.260,00 € korrespondie-
rend zur Erhdhung des Stammkapitals der GWG. Die Stammkapitalerhéhung i.H.v.
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18.810.260,00 € erfolgte auf Grundlage der notariell beurkundeten Niederschrift vom
18.08.2021 Uber eine Gesellschafterversammlung der GWG. Der Handelsregisterein-
trag erfolgte am 14.12.2021.

» Der Beteiligungswert in der LHM-Bilanz (949.638.873,00 €) weicht vom Stammkapital
der GWG (938.968.091,00 €) zum 31.12.2021 i.H.v. 10.670.782,00 € ab. Unter Be-
rucksichtigung der Erhdhung des Stammkapitals aus Gesellschaftsmitteln i.H.v.
60.000.000,00 € aus dem Geschaftsjahr 2011 betragt die Abweichung 70.670.782,00
€. Dabei handelt es sich i.H.v. 49.680.041,00 € um Sacheinlagen des Geschéaftsjah-
res 2021 und i.H.v. 20.990.741,00 € um Sacheinlagen des Geschéftsjahres 2018, die
mit Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten der Vermdgensgegenstande auf den
Beteiligungswert in der LHM-Bilanz gebucht wurden, fir die bis zum 31.12.2021 aber
noch keine Stammkapitalerhéhung erfolgte. Dies ist durch die Kommunalgesetze
nicht explizit geregelt. In der AG ,Finanzbeziehungen wurden diesbezlglich ab
01.01.2022 Regelungen getroffen.

» Aufgrund der Vorgehensweise der Stadtkdmmerei und den dadurch entstehenden
Abweichungen zwischen der LHM-Bilanz und der GWG-Bilanz ist auch im Hinblick
auf den konsolidierten Jahresabschluss kein korrespondierender Ausweis vorhanden.

Olympiapark Miinchen GmbH

» Der Beteiligungswert der Olympiapark Minchen GmbH hat sich in der Bilanz der
LHM im Geschaftsjahr 2021 um 800.000,00 € (16,33 %) erhoht.

» Die Erhéhung des Beteiligungswertes i.H.v. 800.000,00 € in der Bilanz der LHM ist
auf eine Einzahlung der LHM in die Kapitalricklage der Olympiapark GmbH im Ge-
schaftsjahr 2021 zurickzufuhren. In der Vollversammlung am 22.07.2020 wurde be-
schlossen Uber die Gesellschafterinnen der Munchen Ticket GmbH, der Gasteig
Minchen GmbH und der Olympiapark Minchen GmbH, das Stammkapital der Min-
chen Ticket GmbH im Jahr 2021 um jeweils 800.000,00 € zu erhéhen, um eine Uber-
schuldung der Gesellschaft abzuwenden.

» Mit Bezugsdatum 01.01.2022 erfolgte durch die Stadtkdmmerei eine Korrektur durch
eine Umbuchung von der Position ,Anteile an verbundenen Unternehmen® in die Po-
sition ,Geleistete Zuwendungen® fur Investitionen. Anschlief3end erfolgte eine auller-
planmaRige Abschreibung. Dies ist nachvollziehbar, da gemafl der Anhangsangabe
im Jahresabschluss 2021 der LHM auch die Beteiligungswerterhdhung an der Min-
chen Ticket GmbH in der Bilanz der Olympiapark GmbH im Rahmen des Jahresab-
schlusses 2021 in voller Héhe abgeschrieben wurde.

Position 1.3.3 ,,Beteiligungen
Portal Miinchen Betriebs-GmbH

» Der Beteiligungswert der Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG wurde im Ge-
schaftsjahr 2021 i.H.v. -16.078,24 € (-20,90 %) nachvollziehbar an die jahrliche Ent-
wicklung des Gesellschafterkontos LHM des Vorjahres (Geschéaftsjahr 2020) ange-
passt.

Messe Miinchen GmbH

» Der Beteiligungswert der Messe Miinchen GmbH hat sich in der Bilanz der LHM im
Geschaftsjahr 2021 um 40.000.000,00 € (+28,84 %) erhoht. Die Erhéhung des Betei-
ligungswertes der Messe Munchen GmbH i.H.v. 40.000.000,00 € ist auf eine Einzah-
lung der LHM in die Kapitalricklage der Messe Minchen GmbH im Geschéftsjahr
2021 zuruckzuflhren. Grund fur die Erhéhung des Beteiligungswertes in der Bilanz
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der LHM ist die Unterstitzung der Gesellschaft aufgrund der negativen wirtschaftli-
chen Auswirkungen der COVID19-Pandemie.

» Gemal dem Konsortialvertrag wurde die EU-beihilferechtliche Zulassigkeit der Ei-
genkapitalerhdhung im Rahmen eines Private Investor Tests (PIT) fur zulassig erach-
tet.

» Eine nachtragliche Erhéhung des Beteiligungswerts aufgrund von Bareinlagen in die
Kapitalrticklage einer Gesellschaft ist in der KommHV-Doppik nicht explizit geregelt.
Die Einzahlung in die Kapitalriicklage erfolgt zur Unterstutzung der Gesellschaft auf-
grund der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID19-Pandemie.

» Bei analoger Anwendung der Abgrenzungskriterien der Finanzbeziehungen LHM -
SWM liegt kein Nachweis Uber die Erhdhung des inneren Wertes vor. Eine Erhéhung
des Stammkapitals erfolgte nicht. Die Einzahlung der LHM in die Kapitalricklage der
Messe Munchen GmbH ist aufgrund ihres konsumtiven Charakters in die Ergebnis-
rechnung zu buchen. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrektur-
bedarf fiir den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechende
Korrekturbuchung am 25.04.2023 durchgefihrt (siehe hierzu Ausfiihrungen unter Zif-
fer 7).

15.3.2 Finanzanlagen: Ausleihungen

Ausleihungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 8589155317,28 8.341.653.825,85
1.3.4 davon 1.394.617.523,73 1.359.463.408,42

- an verbundene Unternehmen

822.089.036,03

787.255.826,56

- an Beteiligungen

113.691.173,49

113.691.173,49

- sonstige Ausleihungen

458.837.314,21

458.516.408,37

Die Position 1.3.4 ,Ausleihungen® beinhalten Giberwiegend Ausleihungen aus vergebenen Ak-
tivdarlehen sowie Geldanlagen in Schuldscheindarlehen. Im Anlagevermégen sind grund-
satzlich die langfristigen Aktivdarlehen, die eine Laufzeit von mehr als einem Jahr haben, ab-
gebildet.

Zum Stichtag 31.12.2021 sind unter den Ausleihungen vergebene Darlehen (Aktivdarlehen)
mit einem Wert i.H.v. 1.275.051.006,79 € (Vorjahr: 1.228.718.382,02 €), Schuldscheindarle-
hen i.H.v. 119.566.366,94 € (Vorjahr: 130.744.876,40 €) und Genossenschaftsanteile i.H.v.
150,00 € (Vorjahr: 150,00 €) buchhalterisch erfasst. Darlehensnehmer sind verbundene Un-
ternehmen, Beteiligungen und Dritte.

Die LHM hat u.a. Darlehen an folgende verbundene Unternehmen und Beteiligungen verge-
ben: GEWOFAG, GWG, Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH
(MGH), HEIMAG, Flughafen Minchen GmbH.

Daneben sind unter der Position 1.3.4 ,Ausleihungen® auch Schuldscheindarlehen an ver-
bundene Unternehmen i.H.v. 119.566.366,94 € (Vorjahr: 120.744.876,40 €), gegenuber Kre-
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ditinstitute i.H.v. 0,00 € (Vorjahr: 10.000.000,00 €) und Genossenschaftsanteile i.H.v. 150,00
€ (Vorjahr: 150,00 €) buchhalterisch erfasst. Entsprechende Ausfuhrungen zur Prifung der
Schuldscheindarlehen erfolgen bei der Position Wertpapiere des Anlagevermdgens (siehe
Ziffer 15.3.3).

Die Unterstutzungsdarlehen i.H.v. 468.858,00 € (Vorjahr: 445.096,00 €), die an die Beschaf-
tigten der LHM ausgereicht werden, sind unter der Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermdgens-
gegenstande ausgewiesen (siehe Ziffer 15.6.3).

Unter den privatrechtlichen Forderungen (siehe Ziffer 15.6.2) werden die bis zum Bilanz-
stichtag 31.12.2021 i.H.v. insgesamt 10.360.323,36 € (Vorjahr: 6.701.331,50 €) aufgelaufe-
nen (und bisher noch nicht bezahlten) Tilgungs- und Zinsforderungen etc. aus Aktivdarlehen
ausgewiesen. Der Anstieg gegenliber dem Vorjahr um 3.658.991,86 € beruht v.a. auf einer
falschlicherweise erfolgten Doppelerfassung von Tilgungsforderungen i.H.v. 3.635.422,89 €.

Hinsichtlich der vergebenen Darlehen der LHM an das Treuhandvermégen MGS wird auf die
Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4 verwiesen.

Die Ausleihungen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.2021 1.359.463.408,42
Zugange 75.872.588,15
Abgange -42.396.011,28
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen 1.677.538,44
(Abgang)

Zuschreibungen 0,00
31.12.2021 1.394.617.523,73

Zum Stichtag 31.12.2020 werden in der Bilanz der LHM Ausleihungen aus vergebenen Dar-
lehen und sonstige Ausleihungen i.H.v. 1.394.617.523,73 € (Vorjahr: 1.359.463.408,42 €)
ausgewiesen. Der saldierte Anstieg i.H.v. 35.154.115,31 € (+2,6 %) ist auf Zugange zuruck-
zufiihren, die im Geschaftsjahr 2021 héher waren als die Abgange.

Die Zugange (Hingabe von Darlehen durch die LHM) i.H.v. 75.872.588,15 € resultieren aus
Ausleihungen an verbundene Unternehmen i.H.v. 44.303.305,61 € sowie aus sonstigen Aus-
leihungen i.H.v. 31.569.282,54 €.

Die Abgange (Ruckzahlung/ Tilgung durch die verbundenen Unternehmen, Beteiligungen
und Dritte an die LHM) betragen insgesamt 42.396.011,28 € und ergeben sich i.H.v.
9.470.096,14 € aus Abgangen der Ausleihungen an verbundene Unternehmen und i.H.v.
32.925.915,14 € aus Abgangen bei den sonstigen Ausleihungen.

Wir haben die 0.g. Ausleihungen im Jahresabschluss zum 31.12.2021 stichprobenweise ge-
pruft.

Der Prufbericht ,Priafung der Ausleihungen in der Bilanz der LHM zum 31.12.2021% (Az.
9632.0_PG1_020_22) wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.
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Priifungsergebnisse

>

Haupt- und Nebenbuchabstimmung

Der Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch bei den Ausleihungen gegen verbun-
denen Unternehmen (bereinigt um die konsolidierten Aktivdarlehen bezliglich des
THV MGS und unter der Bericksichtigung zeitlicher Buchungsunterschiede) stimmt
zum 31.12.2021 Gberein.

Der Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch bei den Ausleihungen an Beteiligun-
gen, den sonstigen Ausleihungen sowie den Darlehen an Beschéaftigte der LHM
stimmt zum 31.12.2021 Gberein.

Die Vorjahres-Differenz zwischen Haupt- und Nebenbuch bei den Darlehen an Be-
schaftigte der LHM wurde in 2021 korrekterweise bereinigt. Die Differenz i.H.v.
150,00 € wurde, da sie nicht weiter aufklarbar war, korrekterweise liber das Konto
791450 ,AO Aufwand® ausgebucht.

Konto 167420 ,,TR-LO Abstimmkonto Tilgungsforderungen*

Die Bilanzierung als Forderung (Sollstellung) fir die beiden Aktivdarlehen 6900116
und 6900117 wurden zum 31.12.2021 (irrttimlich) auf dem Konto 167420 ,TR-LO Ab-
stimmkonto Tilgungsforderungen® doppelt erfasst. Dies resultiert daraus, dass die
Stadtkasse bei der zweiten Sollstellung falschlicherweise die notwendige Anpassung
des Buchungsdatums auf den 20.01.2022 nicht vorgenommen hat.

Als Folge werden die sonstigen Ausleihungen (Bilanzposition 1.3.4.3; ausgewiesen
im Anlagevermdgen) zum 31.12.2021 um 3.635.422,89 € zu niedrig und die privat-
rechtlichen Forderungen (Bilanzposition 2.2.2; ausgewiesen im Umlaufvermdgen) um
diesen Betrag zu hoch ausgewiesen (Ausweisfehler).

Konto 167003 ,,Anzahlung andere sonstige Forderungen“

Der zum 31.12.2021 auf dem Konto 167003 ,,Anzahlung andere sonstige Forderun-
gen“ im Buchungskreis 0375 (Referat fir Arbeit und Wirtschaft) ausgewiesene Zah-
lungseingang i.H.v. 1.865.625,54 € wurde falschlicherweise in 2021 nicht periodenge-
recht gegen die zugehdrigen Aktivdarlehensbestande gebucht. Der Ausgleich wurde
— auf Grund des Hinweises des Revisionsamts an die Stadtkasse im Laufe der Pri-
fung — zum 30.06.2022 nachgeholt.

Als Folge wird die Bilanzposition 1.3.4 Ausleihungen zum 31.12.2021 um insgesamt
1.865.625,54 € zu hoch und die Bilanzposition 2.2.2 Privatrechtliche Forderungen um
diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen (Ausweisfehler).

Zinsertrage bei den Aktivdarlehen gegeniiber Beteiligungen

Die durch die Corona-Pandemie gestundeten Zinsen fir 2019 gegentber der Flugha-
fen Minchen GmbH (fallig 2020) i.H.v. 2.395.936,71 € als auch die (anteiligen) Stun-
dungszinsen i.H.v. 3.773,60 € wurden zum 31.12.2020 in EC-CS nacherfasst. Die
notwendige buchhalterische Nacherfassung in SAP erfolgte in 2021.

Die gestundeten Zinsen fur 2020 (fallig 2021) i.H.v. 2.395.936,71 € als auch die (an-
teiligen) Stundungszinsen i.H.v. (mindestens) 4.226,17 € wurden zum 31.12.2021
korrekt buchhalterisch in SAP erfasst.

Anhangsangaben

Zum 31.12.2021 stimmen die ausgewiesenen Werte fur die Position ,Sonstige Auslei-
hungen® in der Anlagenibersicht mit dem Ausweis in der Bilanz sowie mit dem Be-
stand in SAP ERP uberein. Die notwendigen Korrekturen fiir 2 uneinbringliche Ak-
tivdarlehen aus 2016 (Abgang des Bestandes i.H.v. 1.677.538,44 € und der zugehori-
gen Abschreibungen i.H.v. 1.677.538,44 €) wurden zum 31.12.2021 im Anlagenspie-



Prifung des Jahresabschlusses 2021 Seite 87

gel nachgeholt und der Ausweis im Anlagenspiegel somit zum 31.12.2021 richtig ge-
stellt.

» Die Werte im veroffentlichten Jahresabschluss 2021 beziiglich der Ausleihungen etc.
stimmen mit den Bilanzkonten zum 31.12.2021 Gberein. Die Angaben im Anhang sind
korrekt, die Ausfuhrungen nachvollziehbar.

15.3.3 Finanzanlagen: Wertpapiere des Anlagevermogens

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in€

1.3 Finanzanlagen 8589155317,28 8.341.653.825,85

1.3.5 davon 557.811.313,85 529.373.116,17
Wertpapiere des Anlagever-
mdgens

1.3.4 davon 119.566.516,94 130.745.026,40
Ausleihungen®

2.3.1 Einlagen bei Banken und Kre- 4.724.724,33 12.405.738,84
ditinstituten®

* stellen nur Teile der unter 1.3.4 und 2.3.1 genannten Positionen dar.

Die Wertpapiere des Anlagevermdgens sowie die sonstigen Ausleihungen (Schuldscheindar-
lehen® und Genossenschaftsanteile) sind unter den Finanzanlagen ausgewiesen. Die Fest-
gelder (Termingelder und sonstige Spareinlagen) werden unter Einlagen bei Banken und
Kreditinstituten geflhrt. Die bis zum Bilanzstichtag aufgelaufenen (und bisher noch nicht be-
zahlten) Zinsforderungen aus Wertpapieren und sonstigen Geldanlagen werden unter den
sonstigen Vermdgensgegenstanden (Bilanzposition 2.2.3) ausgewiesen.

Alle Wertpapiere und Ausleihungen werden derzeit dem Anlagevermdgen zugeordnet, da die
LHM diesen Finanzanlagen eine langfristige Anlagenabsicht zuweist. Es handelt sich im We-
sentlichen um Schuldscheindarlehen, festverzinsliche Wertpapiere wie z.B. Pfandbriefe und
Inhaberschuldverschreibungen, Wertpapierfonds sowie Festgeldanlagen und Sparbriefe.

Abweichend von der obigen Regelung zum Anlagevermogen wird ein Schuldscheindarlehen
Uber 55 Mio. € (Laufzeit zwei Jahre) der Stadtkasse Liquiditdtsmanagement und -reserven
unter den ,Sonstigen Vermoégensgegenstanden® im Umlaufvermégen ausgewiesen. Es han-
delt sich nach Auskunft der Stadtkasse hierbei um eine kurzfristige Geldanlage.

Zum 31.12.2021 belauft sich das Wertpapiervermogen (einschlielich Ausleihungen/ Schuld-
scheindarlehen und Geldanlagen bei Kreditinstituten) auf 682.102.555,12 € (Vorjahr:
672.523.881,41 €).

Es zeigte sich ein Zugang der Wertpapieranlagen (gebundenes und ungebundenes Vermo-
gen) um insgesamt 28,44 Mio. € auf 557,81 Mio. € und ein Rlickgang bei den Schuldschein-
darlehen von 11,18 Mio. € auf 119,57 Mio. € sowie bei den Einlagen bei Banken und Kredit-
instituten von 7,48 Mio. € auf 4,72 Mio. €. Dies ist vor allem darauf zurlickzufiihren, dass in

4 Die Schuldscheine der Schuldscheindarlehen sind keine Wertpapiere im eigentlichen Sinn. Sie dienen ausschlieBlich als
Urkunde der Beweissicherung. Daher sind sie nicht unter den Wertpapieren, sondern unter den ,sonstigen Ausleihungen®

auszuweisen.
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2021 im Gegensatz zu 2020 fallig gewordenen Wertpapieranlagen neu angelegt wurden.

Die abzugrenzenden Zinsertrage i.H.v. 591.446,21 € (Vorjahr: 661.256,27 €) werden richti-
gerweise unter der Bilanzposition 2.2.3 ,Sonstige Vermodgensgegenstande® ausgewiesen
(siehe Ziffer 15.6.3). Stiickzinsen** wurden zum 31.12.2021 keine (Vorjahr: 24,54 €) ausge-
wiesen.

Die Wertpapiere und Festgelder werden im SAP-System im Hauptbuch und parallel ab dem
01.01.2014 im DV-Programm ITS (Integrated Treasury System) im Nebenbuch gefiihrt.

Zum 31.12.2021 wurden die Zinsabgrenzungen — wie auch bereits in den Vorjahren - durch
das System ITS nicht korrekt berechnet. Der Softwareanbieter von ITS ist verstandigt, aller-
dings stand die Bereinigung des Systemfehlers fir die Jahresabschlussarbeiten 2021 noch
aus. Das Revisionsamt hat im Bericht zum 31.12.2017“ empfohlen, dass die Stadtkdmmerei
bis zur Behebung des Softwarefehlers im DV-Programm ITS die Zinsabgrenzungen manuell
(nach)berechnet. Die Stadtkammerei hat die Empfehlung aufgegriffen und zum 31.12.2021
(wie bereits im Vorjahr) die Zinsabgrenzungen manuell berechnet.

In 2021 wurden Wertberichtigungen fur die Wertpapiere durchgefuhrt. Dabei erfolgten fur die
Wertpapiere des Hoheitsbereichs Abschreibungen i.H.v. 1.128.422,87 € (Vorjahr:

76.336,21 €) und Zuschreibungen i.H.v. 0,00 € (Vorjahr: 245.600,00 €).* Bei den
Wertberichtigungen der Wertpapiere der Treuhandvermégen erfolgte eine Abschreibung
i.H.v. 41,03 € fiir ein Wertpapier aus Nachlassen und keine Zuschreibung.*’

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2021 haben wir anhand der vorgelegten Depotausziige den
Wertpapierbestand zum 31.12.2021 vollstandig abgeglichen und eine Abstimmung zwischen
Haupt- und Nebenbuch durchgefiihrt. Darliber hinaus haben wir die Zinsabgrenzungen zum
31.12.2021, die Ertrage 2021 aus Wertpapieranlagen, die Wertpapiergeschafte 2021 sowie
die in 2021 vorgenommene Wertberichtigung bei den Wertpapieranlagen stichprobenartig
geprift. AuRerdem wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruift.

Priifungsergebnisse

Haupt- und Nebenbuchabstimmung

» Der Wertpapierbestand im Hauptbuch (SAP) und im Nebenbuch (ITS) wurde anhand
der vorgelegten Depotauszige der Banken bestatigt.

» Das Hauptbuch in SAP mit 672.523.881,41 € stimmt mit dem Nebenbuch ITS zum
31.12.2021 bis auf einen Betrag i.H.v. 99,53 € Uberein. Die Differenz resultiert aus
Rundungsdifferenzen i.H.v. insgesamt -0,47 € und einem (seit der Er6éffnungsbilanz)
nur in SAP, aber nicht in ITS gefihrten Genossenschaftsanteil i.H.v. 100,00 €.

» Der Genossenschaftsanteil soll mangels Zustandigkeit der Stadtkdmmerei weiterhin
nicht in ITS geflihrt werden. Der nicht in ITS gefihrte Genossenschaftsanteil wurde
dem Revisionsamt Uber eine Dividendenbestatigung nachgewiesen.

Bei Stiickzinsen handelt es sich um den Zinsanteil, der zwischen dem letzten Zahlungstermin der Zinsen und dem Kauf
des Wertpapiers rechnerisch angefallen ist. Diesen Zinsanteil hat der Erwerber dem Verkaufer zu bezahlen. Es handelt sich
hierbei allerdings nicht um Anschaffungsnebenkosten, sondern um Zinsforderungen, die mit der Einlésung der Zinsscheine
getilgt werden.

4 Prifbericht Az. 9632.0_PG1_012_18.

4 Die Abschreibungen wurden auf dem Konto 767200 "AuRerplanméaRige Abschreibung auf Wertpapiere des AV" und die
Zuschreibungen wurden auf dem Konto 474450 "Ertrage aus der Zuschreibung auerplanmaRiger Abschreibung auf
Wertpapiere des Anlagevermdégens" verbucht.

47 Die Abschreibung und die Zuschreibung wurde auf dem Konto 386696 "Nachlassabwicklung" verbucht.
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Schuldscheindarlehen im Umlaufvermogen

» Das Schuldscheindarlehen i.H.v. 55,0 Mio. € wird weiterhin zum 31.12.2021 auf dem
korrekten Bestandskonto gefiihrt, das in der Position Sonstige Vermégensgegenstan-
de ausgewiesen ist.

» Nach der Kommentarliteratur ist der Ausweis eines Schuldscheindarlehens im Um-
lauf- oder Anlagevermoégen bei einer Laufzeit von mehr als einem und weniger als
vier Jahren abhangig von der subjektiven Absicht. Auskunftsgemaf lag die subjektive
Anlageabsicht flr die Kassenmittel darin, diese kurzfristig als Liquiditatsreserve anzu-
legen, welche mit einer zweijahrigen Laufzeit besser erreicht werden konnte als mit
einer einjahrigen Laufzeit. Damit ist der Ausweis des Schuldscheindarlehens im Um-
laufvermogen nachvollziehbar.

» Der Zinsertrag wurde am 26.05.2021 in korrekter H6he gebucht.

» Die Zinsabgrenzung fur den Zeitraum von 26.05.2021 bis 31.12.2021 erfolgte richti-
gerweise i.H.v. 85.800,00 €.

Zinsabgrenzungen zum 31.12.2021

» Zum 31.12.2021 wurden in der Bilanz Zinsforderungen i.H.v. 468.872,97 € flr den
Hoheitsbereich ausgewiesen. Dies entspricht dem durch die Stadtkdmmerei errech-
neten Wert der Zinsabgrenzung zum 31.12.2021 sowie unserer Nachberechnung der
Zinsabgrenzung.

» Fur die Treuhandvermégen wurden zum 31.12.2021 in der Bilanz Zinsforderungen
i.H.v. 36.747,70 € ausgewiesen. Wegen falscher Berechnung der Zinsabgrenzungen
erfolgte der Ausweis insgesamt um 152,49 € zu niedrig.

Ertrage aus Wertpapieranlagen

» Die Stadtkdmmerei ist unserer Empfehlung aus der Vorjahresprifung gefolgt und hat
die erledigten Buchungen in SAP auf dem Konto 169200 ,Stlickzinsen® als ausgegli-
chen gekennzeichnet.

» Der Datenabgleich der Zinsertrage zum 31.12.2021 zeigte keine Abweichungen. Die
Anzahl der Zinsertragsbuchungen war nachvollziehbar.

» Der Zugang der Zinsertrage in 2021 ist plausibel.

Wertpapierkaufe und -verkaufe in 2021

» In 2021 wurden die Kursgewinne (0,00 €) und Kursverluste (58.000,00 €) laut unse-
rem Abgleich mit der Bestands- und Bewegungsliste der Stadtkdmmerei sowie der
Umsatzliste aus ITS korrekt in SAP erfasst. Bei diesen waren die Wertpapiere ur-
sprunglich unter bzw. Gber pari (unter bzw. Gber 100 % Ausgabekurs) gekauft und
zum vollen Nennwert (100 %) zurlckgegeben worden.

Wertberichtigung von Wertpapieren

» Im Geschéftsjahr 2021 wurden Wertberichtigungen i.H.v. 1.128.463,90 € fir Ab-
schreibungen sowie i.H.v. 0,00 € fur Zuschreibungen in SAP verbucht. Die gepruften
Wertberichtigungen fir das Geschéaftsjahr 2021 wurden korrekt durchgefuhrt.

Anhangsangaben

» Die Werte im veroéffentlichten Jahresabschluss beziiglich der Wertpapieranlagen etc.
stimmen mit den Bilanzkonten zum 31.12.2021 Uberein. Die Angaben sind korrekt,
die Ausfuhrungen im Anhang sind nachvollziehbar.
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» Die Erlauterung zur Position Sonstige Vermdgensgegenstande (Seite 123 im An-
hang) beinhaltet keine Informationen Uber das in der Position ausgewiesene Schuld-
scheindarlehen i.H.v. 55,0 Mio. €.

15.4 Treuhandvermégen MGS — Anlagevermoégen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.4 Besonderes Anlagevermdgen 1.744.485,81 41.639.851,89
— Treuhandvermégen (MGS)

224 Besonderes Umlaufvermdgen 11.550.111,66 16.472.264,41
— Treuhandvermdgen (MGS)
Summe Aktiva — Treuhand- 13.294.597,47 58.112.116,30
vermogen

1.6 Kapital — Treuhandvermégen 8.921.676,71 42.009.704,85
(MGS)

3.7 Sonstige Ruckstellungen — 384.180,39 639.657,87
Treuhandvermégen (MGS)

4.7 Besondere Verbindlichkeiten — 3.874.339,65 13.808.674,77
Treuhandvermoégen (MGS)

5.2 Rechnungsabgrenzungspos- 0,00 0,00
ten — Treuhandvermogen
(MGS)
Summe Passiva — Treuhand- 13.180.196,75 56.458.037,49
vermogen
Differenz zwischen Aktiva 114.400,72 1.654.078,81
und Passiva aufgrund der
Konsolidierung

Die MGS wurde 1979 gegrundet und fuhrt fur die LHM Sanierungsmaflinahmen durch. Bis
zum 31.12.2006 war die LHM mehrheitlich an der MGS beteiligt. Ab dem 01.01.2007 wurde
diese Mehrheit der Geschéftsanteile (94 %) der MGS an die GWG* veraulert.

Zur Aufgabenerfiillung erhalt der Sanierungstrager ein Treuhandvermoégen, das gesondert

von seinem eigenen Vermdgen auszuweisen und zu verwalten ist. Das Treuhandvermogen
besteht aus Grundstucken, die die LHM an die MGS u.a. bei deren Grindung Ubertragen hat
sowie aus jahrlichen Investitionszuweisungen. Dariber hinaus beinhaltet das Treuhandver-
mogen Mittel, die die MGS beispielsweise durch den Verkauf von Grundstiicken selbst er-
wirtschaftet hat.

4 Zum Zeitpunkt der VerauBerung firmierte die Gesellschaft noch als ,Gemeinniitzige Wohnstatten- und Siedlungsgesell-
schaft mbH (GWG)"“.
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- Bilanzielle Abbildung des THV MGS in der Bilanz, in der Aufwands- und Ertragsrech-
nung sowie im Anhang des Jahresabschlusses der LHM

Derzeit werden das Vermogen und die Schulden, die die MGS fiir die LHM verwaltet (= Treu-
handvermdgen), in der Bilanz der LHM unter eigenen Bilanzpositionen fir das , Treuhandver-
mogen”“ (Anlagevermodgen, Umlaufvermoégen, Allgemeine Ricklage, sonstigen Rickstellun-
gen, Verbindlichkeiten und (passive) Rechnungsabgrenzungsposten) ausgewiesen.

Aus der Handelsbilanz der MGS fur das Treuhandvermdgen (Treuhandbilanz) zum 31.12. ei-
nes jeden Jahres, geprift durch einen Wirtschaftsprifer, werden die Bestande fiir die 0.g. Bi-
lanzpositionen entnommen und von der Stadtkdmmerei in die Bilanz des Planungsreferats,
das auch die fachliche Betreuung Gbernimmt, eingebucht.

Seit dem Abschluss zum 31.12.2013 werden aullerdem die ausgewiesenen Verbindlichkei-
ten des Treuhandvermégens mit den Aktivdarlehen der LHM konsolidiert, die die LHM an
das Treuhandvermogen ausgereicht hat.

In SAP wurden zum 31.12.2021 Aktivdarlehen der LHM i.H.v. 1.137.459,28 € (Vorjahr:
2.739.340,49 €) sowie die zugehorigen Zinsabgrenzungen i.H.v. 1.925,34 € (Vorjahr:
3.401,20 €) mit den Verbindlichkeiten des Treuhandvermdgens konsolidiert. Damit erfolgt der
Ausweis der Verbindlichkeiten des THV in der Bilanz der LHM um die Konsolidierung i.H.v.
insgesamt 1.139.384,62 € (Vorjahr: 2.742.741,69 €) niedriger als der Ausweis im testierten
Jahresabschluss des Treuhandvermogens.

Des Weiteren wurden die durch die Aktivdarlehen erwirtschafteten Zinsen der LHM i.H.v.
11.810,66 € (Vorjahr: 20.758,30 €, fur 2019: 33.712,03 €, fur 2018: 53.688,27 €, fur 2017:
52.637,82 €, fur 2016: 53.525,72, fiir 2015: 54.383,64 €, fir 2014: 55.387,63 €) mit dem Ka-
pital des THV MGS verrechnet. Damit erfolgt der Ausweis des Kapitals des THV in der Bilanz
der LHM um die Konsolidierung der Zinsen fir die 8 Jahre 2014 bis 2021 i.H.v. insgesamt
335.904,07 € (Vorjahr: 324.093,41 €) hoher als der Ausweis im testierten Jahresabschluss
des Treuhandvermogens.

Zum Jahresabschluss 2021 wurden die vom THV MGS an die LHM gezahlten Grundsteuern
i.H.v. 3.290,66 € (Vorjahr: 183.990,81 €, fir 2019: 371.033,76 €, fir 2018: 420.902,11 €) so-
wie die Strassenreinigungsgebuhren i.H.v. 5.970,84 € (Vorjahr: 29.172,69 €, fur 2019:
62.655,12 €, flr 2018: 101.490,93 €) heraus konsolidiert. Ebenso wurden die von der LHM
an das Treuhandvermoégen gezahlten Mieten i.H.v. 84.751,14 € (Vorjahr: 132.538,68 €, fiur
2019: 136.389,87 €, fur 2018: 135.747,21 €) in die Konsolidierung mit einbezogen.

Auf Grund der oben ausgefihrten Konsolidierungsbuchungen zum 31.12.2021 werden die
Aktiva des Treuhandvermdgens in der Bilanz der LHM um insgesamt 114.400,72 € (Vorjahr:
1.654.078,81 €) hoher ausgewiesen als die Passiva des Treuhandvermégens.

In der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM werden 3 Konten*® ausgewiesen, die aus-
schlieBlich fur die Abbildung der Geschaftsvorfalle mit der MGS bendtigt werden (siehe hier-
zu die Ausfuhrungen unter Ziffer 16.3.2, 16.9.9 und 16.12.3).

Im Zuge der Priafung zum 31.12.2021 wurden auch die Angaben im Anhang gepruft.

- Bilanzielle Abbildung des zugehoérigen Sonderpostens
Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung fuhrt — seit dem Jahr der Ersterfassung des
Sonderpostens in SAP (2004) — eine Nebenrechnung (in Form einer Calc-Liste: ,Gesamtauf-

49 415133 ,Konsumtive Zuwendungen vom Land fir THV MGS*, 473501 ,Ertrage aus Treuhandvermégen MGS — konsumtiv®,
681261 ,Auszahlung an THV MGS — konsumtiv*.
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stellung Sonderposten — Nebenrechnung®) aller geférderten Vermoégensgegenstande. Uber
diese Nebenrechnung wird der Bestand des Sonderpostens (THV MGS) zum 31.12. eines
jeden Jahres errechnet.®® Der Endbestand laut Nebenrechnung sowie der Bestand des SAP-
Kontos zum 31.12 eines jeden Jahres sollten dabei Ubereinstimmen.

Zum 31.12.2021 wird der Wert des Sonderpostens in SAP auf dem Konto 250199 ,Investive
Zuwendungen vom Land fur Treuhandvermégen MGS* mit 0,00 € (Vorjahr: 2.127.540,62 €)
ausgewiesen. In der vom Referat fur Stadtplanung und Bauordnung gefuhrte Nebenrech-
nung erfolgt der Ausweis des Wertes ebenfalls mit 0,00 € (Vorjahr: 1.292.339,92 €). Damit
tritt zum 31.12.2021 keine Differenz zwischen dem Ausweis in SAP und dem Ergebnis der
Nebenrechnung (Calc-Liste) auf (Differenz im Vorjahr: 835.200,70 €). Dies beruht darauf,
dass zum Einen in 2021 samtliche Grundstiicke/Gebaude, denen ein Sonderposten lber die
Nebenrechnung zugeordnet war, aus dem Treuhandvermdgen ausgeschieden sind. Zum An-
deren wurde die (unaufgeklarte) Differenz des Vorjahres (ermittelt zwischen SAP und der
Calc-Liste/Nebenrechnung des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung) zum 31.12.2021
i.H.v. 835.200,70 € richtigerweise ertragswirksam Uber das Konto 478298 ,Nachtragli.Entlas-
tung AuE (Abgr.)“ aufgel6st.

In 2021 gingen diverse Grundstucke/Gebaude vom THV auf die GWG bzw. GEWOFAG
uber. Der zugehdrige Sonderpostenanteil (1.262.595,04 €; Vorjahr: 259.760,40 €) geht damit
bei der LHM ab. Dieser Wert zum 31.12.2021 wurde aus der Nebenrechnung des Referats
fur Stadtplanung und Bauordnung herausgerechnet). Die notwendige Ausbuchung vom Kon-
to 250119 Uber das Konto 476910 ,Ertrag aus dem Abgang des Sonderposten/AHK* erfolgte
bei der LHM in 2021.

- Immobilientuibertragungen aus dem THV MGS und Eigenkapitalanpassungen

In 2021 gingen auf Grund von Stadtratsbeschliissen®' insgesamt 11 (Vorjahr: 9) Immobilien
(zum Teil als Objekte-Gesamtheit) vom THV MGS auf die GWG bzw. GEWOFAG uber. Eine
weitere Immobilie wurde vom THV MGS an die LHM riickibertragen. Die Stadtkdmmerei hat
fur die Ubertragung der Immobilien aus dem THV MGS auf die GWG bzw. MGH eigene Bu-
chungslogiken entwickelt.

Im Zuge dessen werden in der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM Ertrage i.H.v.
19.656.361,95 € (Vorjahr: 5.776.926,81 €) bzw. Aufwendungen i.H.v. 8.063.891,16 € (Vor-
jahr: 7.499.836,11 €) aus den Ubertragungen von Immobilien auf die GWG/GEWOFAG unter
den ,Sonstige ordentliche Ertrage — Anlagenbereich® bzw. ,Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen fur Anlagen“ ausgewiesen.

Aus den in 2021 erfolgten Immobilientbertragungen an die GWG und GEWOFAG ergibt sich
eine Eigenkapitalkorrektur i.H.v. 22.282.138,21 €. Diese ergibt sich zunachst aus der Kauf-
preisforderung® fiir die Immobilientibertragungen i.H.v. 33.655.309,00 € abzlglich der mit-
einander verrechneten Ertrage (19.656.361,95 €) und Aufwendungen (8.063.891,16 €). Zu-
satzlich ist noch ein aus dem Vorjahr abgegrenzter Ertrag i.H.v. 29.300,00 € sowie die Eigen-
kapitalkorrektur fur eine auf die LHM Ubertragene Immobilie i.H.v. 9.095,63 € buchhalterisch
erfasst worden. Somit ergibt sich fir 2021 insgesamt eine Eigenkapitalkorrektur i.H.v.

% Die Calc-Liste ,Gesamtaufstellung Sonderposten — Nebenrechnung® wird jahrlich zum Stand 31.12. aktualisiert fortge-
schrieben und unter dem neuen Stand abgespeichert, so dass die alten Bestandslisten unverandert vorliegen. Erhaltene
Fordergelder werden in dieser Liste den einzelnen Vermdgensgegenstanden direkt zugeordnet. Die Hohe der Auflésung
des Sonderpostens wird durch den Vergleich des Vorjahresbestandes mit dem Berechnungsergebnis des aktuellen Jahres
ermittelt.

5 Beschluss der Vollversammlung vom 20.07.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 06331), Beschluss des Kommunalaus-
schusses vom 24.11.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 07476 — nicht offentliche Sitzung).

2 Es handelt sich um eine Restkaufpreisforderung, da von den vertraglich vereinbarten Kaufpreisen die mit (ibergehenden
Darlehen abgezogen werden.
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22.320.533,84 € (Vorjahr: 47.783.930,95 €), die buchhalterisch in der Allgemeinen Ricklage
bei der LHM erfasst wurde (siehe hierzu Ausfuhrungen unter Ziffer 15.9.2 des Berichts).

Laut den Angaben im testierten Jahresabschluss des THV MGS zum 31.12.2021 sank das
Eigenkapital beim THV MGS (wegen Immobilienibertragungen/-verkaufen) in 2021 um
22.510,5 T€ (Vorjahr: 47.813,2 T€). Durch die Ruckzahlung von Barmitteln i.H.v. 5.704,7 T€
(Vorjahr: 1.420,3 T€) an die LHM sank das Eigenkapital beim THV MGS in gleicher H6he ab,
so dass insgesamt durch Ubergange das Eigenkapital beim THV in 2021 um 28.215,2 T€
(Vorjahr: 49.233,5 T€) zurlickging.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2021 werden in der Bilanz der LHM die Werte aus dem testierten Ab-
schluss des Treuhandvermdgens der MGS — korrigiert um die notwendigen Konsoli-
dierungsbuchungen — nachvollziehbar abgebildet.

» Zum 31.12.2021 wurde der Sonderposten, sowohl in SAP als auch in der Nebenrech-
nung im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, mit 0,00 € korrekt ausgewiesen.
Dies beruht zum Einen auf dem vollstandigen Abgang des Sonderpostenanteils in
2021, der den an die GWG und GEWOFAG ubertragenen Grundstticke/Immobilien
zuzurechnen ist. Zum anderen wurde der nicht aufklarbare Differenzbetrag zwischen
SAP und der Nebenrechnung im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung i.H.v.
835.200,70 € (= Bestand des Vorjahres) korrekterweise ertragswirksam in 2021 aus-
gebucht.

Immobilieniibertragungen und Eigenkapitalanpassungen

» In 2021 gingen insgesamt 11 Immobilien (zum Teil als Objekte-Gesamtheit) vom THV
MGS auf die GWG bzw. GEWOFAG Uber. Eine weitere Immobilie wurde vom THV
MGS an die LHM rickibertragen.

» Die Werte bezuglich des Ubertragenen Eigenkapitals stimmen zwischen den Betra-
gen des THV MGS und den Buchungen in SAP bei der LHM i.H.v. 219,3 T€ nicht
uberein. Die Differenz konnte bis zum Ende der Prifung nicht abschlieRend vollstan-
dig aufgeklart werden und sollte vom Referat fir Stadtplanung und Bauordnung zu-
sammen mit der Stadtkdmmerei geklart werden.

Anhangsangaben

» Die Angaben im Anhang der Stadtkdmmerei sind — bis auf nachfolgende Ausnahmen
— korrekt und die Veranderungen zum Vorjahr sind entsprechend den Ausflihrungen
im testierten Jahresabschluss des Treuhandvermégens MGS zum 31.12.2021 erlau-
tert.

» Die Erlauterung im Anhang zu den sonstigen ordentlichen Ertragen — Sondervermo-
gen bezuglich der Veranderung gegentber dem Vorjahr ist nicht korrekt. Entgegen
den Ausfluhrungen im Anhang ist die Position (+111,17 %) angestiegen und hat sich
nicht — wie im Anhang der Stadtkdmmerei ausgefiuhrt — um -46,5 % verringert.
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15.5 Vorrate

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.1 Vorrate 9.426.330,39 9.174.043,96

Von den insgesamt zum 31.12.2021 bestehenden 9 Lagern (Vorjahr: 10 Lager) im Hoheits-
bereich, werden zum 31.12.2021 alle 9 Lager in der endgultigen Lagerlésung in SAP ge-
fuhrt. Die Abbildung der Lager erfolgt in 4 Buchungskreisen (Vorjahr: 5 Buchungskreisen).
Es handelt sich um folgende Lager:

+ Baureferat (Buchungskreis 0125)
- Steinlager,
- Lager der Stral3enreinigung,
- Lager des Technischen Betriebszentrums (TBZ)
(umfasst die Lager fur Verkehrszeichen und StralRenbeleuchtung)
- Lager fur den Gewasser- und Ingenieurbau
- Salzlager (mit 4 Standorten im Stadtgebiet: Ost, West, Nord und Siid)
- Gartenbaulager
* Gesundheitsreferat (Buchungskreis 0150)
- Lager am Waldfriedhof
* BgA Bestattung (Buchungskreis 0151)
- Sarglager fur die Bestattung
* Kreisverwaltungsreferat (Buchungskreis 0200)
- Lager der Branddirektion bestehend aus Kfz- und Sanitatslager
* BgA Tourismus (Bukr 0376)
- Lager Tourismus mit 3 Lagerorten (Mitte 2021 aufgeldst)

Die zum 31.12.2021 bestehenden 9 Lager (Vorjahr: 10 Lager) der LHM verteilen sich auf
insgesamt 19 (Vorjahr: 22) Lagerorte.

Der Wert des Lagerbestands hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 252.286,43 € erhoht.
Dies entspricht einem Anstieg von +2,8 %.

Nach den Angaben im Anhang sind die Veranderungen bei den Lagern grundsatzlich auf nor-
male Stichtagsschwankungen bei Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie Fertigerzeugnissen
zurlickzufiihren.*®

Wir haben die gemeldeten Lagerbestande mit den gebuchten Bestanden zum 31.12.2021
abgeglichen sowie die Angaben im Anhang gepruft. Des Weiteren haben wir gepruft, ob bei
den einzelnen Lagern die festgesetzten Lagerhdchstbestandswerte Gberschritten wurden
und aktuelle Dienstanweisungen flir die Lager- und Vorratsordnung in Bezug auf den Lager-
hochstbestandswert vorliegen.>

% Siehe hierzu die Erlauterung im Anhang zum veréffentlichten Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2021, Seite 121.

%  Die Hoéchstwerte fiir Lager- und Vorratshaltungen sind nach Ziffer 5.6 der Lager- und Vorratsordnung der LHM (LaO) in ei-
ner Dienstanweisung festzusetzen, die grundsatzlich nicht liberschritten werden diirfen. Bei Lagerhaltungen und bei Vor-
ratshaltungen tber 150.000 € entscheidet der Fachausschuss liber die Festsetzung des Hochstbestandswertes.
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Priifungsergebnisse

>

15.6

Die Werte im veroffentlichten Jahresabschluss unter 2.1 fur Vorrate stimmen mit den
Bilanzkonten zum 31.12.2021 Uberein. Die Angaben im Anhang sind plausibel und
nachvollziehbar.

Die Wertbestande der zum 31.12.2021 bestehenden 9 Lager wurden von den Refe-

raten an die Stadtkdmmerei gemeldet und Uberpriift. Die gemeldeten Werte der La-

ger stimmten mit den in SAP gebuchten Werten uberein. Das Lager Tourismus (Bu-

chungskreis 0376) wurde Mitte 2021 aufgeldst und weist daher zum 31.12.2021

nachvollziehbar keinen Bestand mehr auf.

Zum 31.12.2021 wurde fir das Lager des Stralienreinigungsbetriebes und flr das

Lager des Technischen Betriebszentrums jeweils der mit Beschluss des Bauaus-

schusses festgelegte Hochstbestandswert Uberschritten:

» Das Lager des Stralenreinigungsbetriebes weist zum Bilanzstichtag einen Be-
stand i.H.v. 1.209 T€ auf. Der mit Beschluss des Bauausschusses vom
31.07.2017 festgelegte Hochstbestandswert von 700 T€ wurde um 509 T€ Uber-
schritten.

» Das Lager Technisches Bauzentrum weist zum Bilanzstichtag einen Bestand
i.H.v. 4.924 T€ auf. Der mit Beschluss des Bauausschusses vom 20.01.2015
festgelegte Hochstbestand von 3.500 T€ wurde um 1.424 T€ Gberschritten.

» Eine Genehmigung gemal Ziffer 5.7 der Lagerordnung und eine Begriindung flr
die Uberschreitung des Lagerhtéchstbestandswertes wurden dem Revisionsamt
vom Baureferat fur beide Lager vorgelegt.

Fur das Lager des Technischen Betriebszentrums wurden mit Beschluss des Bau-

ausschusses vom 20.01.2015 sowie flr das Lager des Stral3enreinigungsbetriebes,

das Steinlager und das Salzlager wurden mit Beschluss des Bauausschusses vom

31.07.2017 neue Hochstbestandswerte festgelegt. Auch fir das Lager im Waldfried-

hof wurde im Gesundheitsausschuss vom 26.09.2019 ein neuer Hochstbestandswert

festgelegt. In den vorgelegten Dienstanweisungen fir die Lager- und Vorratsordnung
dieser 5 Lager waren die aktuellen Hochstgrenzen jedoch noch nicht umgesetzt.

Fir das Sanitats- sowie fur das KFZ-Lager des Kreisverwaltungsreferats Branddirek-

tion wurde auskunftsgemaf bisher keine Dienstanweisung fir die Lager- und Vorrats-

ordnung erstellt und kein Lagerhéchstbestandswert durch den Fachausschuss fest-
gesetzt.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2

Forderungen und Sonstige 750844904,26 820.728.069,75
Vermogensgegenstande

Die Forderungen der LHM wurden bis zum Jahresabschluss 31.12.2020 noch in zwei ge-
trennten Debitorenbuchhaltungen verwaltet. Ein Teil der Forderungen wird direkt in der SAP
Debitorenbuchhaltung - Modul SD fakturiert. Der Uberwiegende Teil der Forderungen wird in
vorgelagerten Veranlagungsverfahren erfasst und in PSCD ubertragen. Die Verwaltung die-
ser einzelnen Forderungen erfolgt im Modul PSCD (Public Sector Collection & Disburse-
ment), welches zum 01.01.2012 produktiv gegangen ist. Der andere Teil der Forderungen
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wurde bis zur kompletten Umsetzung nach PSCD, im Verfahren PKF* verwaltet. Das letzte
an PKF angebundene Fachverfahren (Verwaltung der Mindelgelder im Sozialreferat) wurde
im Mai 2021 nach PSCD migriert. Somit wurde die endgultige Ablésung von PKF im Jahr
2021 erreicht. Die Forderungen der LHM werden nunmehr nur noch im Modul PSCD verwal-
tet.

Durch das Modul PSCD wird automatisiert eine Einzelwertberichtigung bei Vorliegen eines
der folgenden Kriterien vorgenommen:

Niederschlagung zu 100 %

Insolvenz erdffnet zu 98 %

Vermdgensauskunft abgegeben zu 95 %

Aussetzung der Vollziehung zu 50 %

Alter der Forderung (Nettofalligkeit alter als zwei Jahre und Kennzeichen ,Ab-
gabe an Inkasso®) zu 30 %

sonstige wertaufhellende Tatsachen aus Aktenlage (erfolgt nicht automati-
siert).

YVVVYY

A\

Der Prifbericht ,,Abbildung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und der korrespondieren-
den Ertragskonten zum 31.12.2021% (Az. 9632.0_PG1_038_22) wurde am 21.03.2023 dem
Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

15.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
15.6.1.1 Gebiihrenforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.21 Offentlich-rechtlich Forderun- 446602093,44 467.940.334,08

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 20.539.406,25 17.919.139,82
Gebulhrenforderungen

Gebuhrenforderungen entstehen durch die Festsetzung von Benutzungs- und Verwaltungs-
gebuhren. Es handelt sich hier beispielsweise um Forderungen fur Kindergartengebuhren,
Friedhofsgebuhren, Stralenreinigungsgebihren sowie Geblhren flir Beglaubigungen oder
die Erteilung von Gaststattenerlaubnissen.

Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz Gebuhrenforderungen in Hohe von 20.539.406,25 €
(Vorjahr: 17.919.139,82 €) Uber alle Buchungskreise abgebildet. Darin enthalten sind Forde-
rungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 512.626,10 € (Vorjahr:
590.790,19 €).

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich bei den Geblhrenforderungen ein Anstieg um rund

2,6 Mio. €. Dies ist Uberwiegend auf die GebUhrenforderungen gegenulber private Unterneh-
men mit einem Anstieg von rund 1,4 Mio. € zurlickzufiihren und begriindet sich auf Stich-
tagsschwankungen.

% Personenkontenfiihrung.
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Wir haben zum Bilanzstichtag die Position ausgewertet und zunachst die Konten mit einer
prozentualen Veranderung von mehr als 15 % und einer absoluten Veranderung von mehr
als 1 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ermittelt und in Stichproben gepriift. In einem weiteren
Schritt haben wir dann Uber alle Buchungskreise hinweg eine Stichprobenauswahl auf Basis
einer Laufzeitanalyse vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg der Gebuhrenforderungen i.H.v. 2,6 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ist
nachvollziehbar.

» Eine in 2021 erfasste Forderung gegeniber einem Geschéaftspartner in Hohe von
28.488,79 € wegen teilweiser Riuckforderung einer Zuwendung aus dem Jahr 2018
wurde falschlicherweise unter den Gebihrenforderungen gebucht.

» Eine Forderung in H6he von 23.534,30 € gegentber einem Geschaftspartner betrifft
die Periode 2019/2020 und wurde somit zu spat gebucht.

» Eine Forderung fir die Erteilung einer Baugenehmigung gegeniber einer Firma aus
dem Jahr 2010 in H6he von 107.187,19 € wurden aufgrund von Insolvenz korrekter-
weise zu 98 % einzelwertberichtigt.

» Forderungen aus Abrechnungen flr Sondernutzungsgebihren fir Baumalnahmen
gegeniiber einem Geschaftspartner aus den Jahren 2009 und 2010 in Héhe von ins-
gesamt 59.939,50 € wurden aufgrund von Insolvenz korrekterweise zu 98 % einzel-
wertberichtigt.

» Forderungen aus Sondernutzungsgeblihren gegeniliber einem Geschaftspartner in
Hohe von insgesamt 54.404,50 € aus den Jahren 2013 und 2014 wurden wegen In-
solvenz korrekterweise zu 98 % einzelwertberichtigt.

15.6.1.2 Beitragsforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 446602093,44 467.940.334,08

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 734.861,63 2.394.044,53
Beitragsforderungen

Bei Beitragsforderungen handelt es sich um o6ffentlich-rechtliche Forderungen die beispiels-
weise durch die Festsetzung von ErschlieBungsbeitragen oder Strallenausbaubeitragen ent-
stehen.

Zum Stichtag 31.12.2021 sind in der Bilanz Beitragsforderungen in Hohe von insgesamt
734.861,63 € (Vorjahr: 2.394.044,53 €) abgebildet.

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich ein Rickgang bei dieser Position um rund 1,7 Mio. €.
Grund fur den Rlckgang ist u.a., dass die Hohe der Forderungen von der Anzahl der jeweils
fertig abgerechneten ErschlieBungsbeitrage abhangt, welche naturgemaly Schwankungen
unterworfen ist.

Zum Jahresabschluss 31.12.2021 sind Beitragsforderungen nur auf den Konten 123409
,Forderung.a.Beitragen ggu. private Unternehmen” und 123410 ,Forderung.a.Beitragen ggu.
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Ubrige Bereiche” im Buchungskreis des Baureferates (0125) abgebildet. Daher haben wir
diese beiden Konten in Stichproben hinsichtlich Hohe und Alter gepruft.

Priifungsergebnisse

» Der Rickgang auf dem Konto 123409 ,Forderung.a.Beitragen ggu. private Unterneh-
men*“ in Héhe von insgesamt 1.352.348,60 (-58,71 %) im Vergleich zum Vorjahr ist
nachvollziehbar.

» Eine Forderung aus ErschlieBungsbeitragen gegentiber einem Geschéaftspartner wur-
de korrekterweise wegen des Merkmales ,AdV“ (Aussetzung der Vollziehung) zum
31.12.2021 zu 50 % einzelwertberichtigt.

» Eine Forderung in Hohe von 30.362,44 € deren Falligkeit auf Grund einer Stundungs-
verlangerung ins Jahr 2024 verschoben wurde, ist korrekterweise in der Forderungs-
Ubersicht mit einer Restlaufzeit 1 — 5 Jahre ausgewiesen.

15.6.1.3 Steuerforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 446602093,44 467.940.334,08

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 196.821.221,20 260.756.022,57
Steuerforderungen

Bei Forderungen aus Steuern handelt es sich um Forderungen gegenuber Gewerbetreiben-
den oder Blrgern, z.B. Gewerbesteuer, Grundsteuer oder Hundesteuer.

Es werden auch Forderungen gegeniiber dem Bund abgebildet, z.B. der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer.

Forderungen aus Steuern werden grundsatzlich nur im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Fi-
nanz- und Personalwirtschaft) bilanziert.

Zum Stichtag 31.12.2021 sind in der Bilanz Forderungen aus Steuern in Hohe von
196.821.221,20 € (Vorjahr: 260.756.022,57 €) abgebildet. Darin enthalten sind Forderungen
gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 185.308,36 € (Vorjahr:

3.329.886,08 €).

Die Position ist um rund 63,9 Mio. € gesunken. Grund fir den Riickgang sind die im Jahr
2021 gesunkenen Nachholungen von Gewerbesteuervorauszahlungen in Héhe von rund 61
Mio. €% im Vergleich zum Vorjahr.

Da im Jahr 2019 die Forderungen aus Hundesteuer an PSCD (27.07.2019) angebunden
wurden, werden nunmehr alle Steuerforderungen in der Nebenbuchhaltung im Modul PSCD
verwaltet.

Die Forderungen aus Zweitwohnungsteuer wurden Anfang 2015, die Forderungen aus
Grundsteuer Anfang 2016 und die Forderungen aus Gewerbesteuer Anfang 2018 nach SAP
ERP migriert.

% Siehe Anhang Jahresabschluss der Stadtkdmmerei zum 31.12.2021, Seite 122.



Prifung des Jahresabschlusses 2021 Seite 99

Wir haben eine risikoorientierte Priifung vorgenommen und im Rahmen dieser Prifung u.a.
die Forderungen aus Gewerbesteuer und deren Werthaltigkeit in Stichproben gepruft.

Priifungsergebnisse

» Gewerbesteuerforderungen in Héhe von insgesamt 14.577.074,32 € sind auf Grund
der Eréffnung eines Insolvenzverfahrens weiterhin korrekterweise zu 98 % wertbe-
richtigt, da in keinem dieser Vorgange das Insolvenzverfahren beendet ist.

» Forderungen in H6he von insgesamt 2.458.205,16 € gegentber einem Geschafts-
partner wurden auf Grund des Kriteriums ,Aussetzung der Vollziehung“ korrekterwei-
se zu 50 % einzelwertberichtigt. Die weiteren noch offenen Forderungen in H6he von
315.374,48 € aus dem Jahr 2021 sind korrekterweise nicht in die EWB einbezogen,
da keines der Kriterien fur eine EWB zutreffend ist.

» Gewerbesteuerforderungen in Héhe von insgesamt 8.837.110,93 € gegenuber einem
Geschéftspartner waren auf Grund der ,Aussetzung der Vollziehung“ zum
31.12.2021 korrekterweise weiterhin einzelwertberichtigt.

» Die Gewerbesteuerforderungen gegeniber Haftungsschuldnern sind korrekterweise
nicht zweifelhaft gestellt und somit nicht einzelwertberichtigt, da diese Forderungen
auf Grund der Buchungslogik nicht im Bestand der Steuerforderungen enthalten sind.

» Auf dem Konto 110300 ,Forderungen PKF Steuern und steuerahnl. Forderungen®
war zum Bilanzstichtag, wie in den Vorjahren, ein Bestand mit einem Haben-Saldo in
Hohe von -20.796.041,49 € (Vorjahr: -22.150.461,27 €) vorhanden. Zum Prifbericht
31.12.2020 (Az.: 9632.0_PG1_037_21) teilte die Stadtkdmmerei in der Stellungnah-
me u.a. mit, dass die Uberpriifung im Rahmen der PKF-Bereinigungs-/Beendigungs-
bearbeiten erfolgt ist. Der Habensaldo auf dem PKF-Steuerforderungskonto Iasst
sich hauptsachlich auf fehlerhafte PKF-Buchungen zurlickfihren. Dies wurde auch im
Rahmen der Korrektur des Jahresabschlusses 31.12.2020 thematisiert. Zum Korrek-
turbericht (Az.: 9632.0 PG1_005_ 22) teilte die Stadtkdmmerei in der Stellungnahme
mit, dass eine Korrektur des Altbestandes aus dem PKF-Verfahren im nachsten Jah-
resabschluss durchgefihrt wird. Weiter teilte die Stadtkammerei mit, dass die Haben-
salden auf die Zeit vor der Eréffnungsbilanz zuriickgehen und damit eine ergebnis-
neutrale Korrektur mdglich ist.

Die Stadtkdmmerei hat wie angekiindigt eine ergebnisneutrale Korrektur in Héhe von
20.796.041,49 € im Eigenkapital mit Buchungsdatum 05.08.2022 vorgenommen. Die
Buchung ist nachvollziehbar. Diese war zum 31.12.2021 damit nicht wirksam. Damit
wurden die Forderungen zum 31.12.2021 um 20.796.041,49 € zu niedrig ausgewie-
sen.

» Auf dem Konto 110406 ,Forderungen aus Steuern und steuerdhnl. Forderungen ggu.
Beteiligungen® werden zum 31.12.2021 offene Gewerbesteuerforderungen gegen-
Uber 3 Geschaftspartnern ausgewiesen, bei denen es sich nicht um Beteiligungsun-
ternehmen der LHM handelt. Das Forderungskonto 110406 wurde daher zum
31.12.2020 um 47.789,93 € zu hoch ausgewiesen. Richtigerweise hatte das Konto
110409 ,Forderungen aus Steuern und steuerahnl. Forderungen ggu. Privatunterneh-
men*“ bebucht werden missen (Ausweisfehler).
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15.6.1.4 Forderungen aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 446.602.093,44 467.940.334,08

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 217.350.626,32 175.306.923,56
Forderungen aus Transferleis-
tungen

Forderungen aus Transferleistungen entstehen i.d.R. aus einer Ubertragung von finanziellen
Mitteln an die LHM.

Hierbei handelt es sich um Forderungen aus Zuwendungen und Zuschissen (Zuweisungen
des Freistaates Bayern fiir Lehrpersonal, Zuweisungen von verschiedenen staatlichen Insti-
tutionen fur diverse Hoch- und TiefbaumalRnahmen des Baureferates, den Kommunalanteil
an der Grunderwerbsteuer nach Art. 8 FAG, Spenden etc.) oder auch um Forderungen aus
Transferleistungen im Bereich der Sozialleistungen (Zahlungen von Unterhaltspflichtigen,
Kostenerstattungen von anderen o6rtlichen oder Uberdrtlichen Sozialhilfetragern).

Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz Forderungen aus Transferleistungen i.H.v.
217.350.626,32 € (Vorjahr: 175.306.923,56 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet.
Darin enthalten sind Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v.
24.186.678,77 € (Vorjahr: 26.664.472,36 €).

Die Forderungen aus Transferleistungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 42,0 Mio. €
gestiegen. Der Anstieg beruht hauptsachlich darauf, dass in der Korrektur der Forderungen
aus Transferleistungen in H6he von 81.464.579,46 € auch die zum 31.12.2020 gebuchten
Einzelwertberichtigung in Hohe von 33.221.894,39 € enthalten sind (siehe nachfolgende Pri-
fungsergebnisse). Somit reduziert sich der eigentliche Anstieg zum Vorjahr von 42,0 auf 8,8
Mio. €, was durch bei Forderungen Ubliche Stichtagsschwankungen erklarbar ist

Wir haben zum Bilanzstichtag die Konten mit einer absoluten Veranderung von mehr als 1
Mio. € und gleichzeitig 15 % zum Vorjahr ausgewahlt und die Veranderung hinsichtlich Plau-
sibilitdt und Nachvollziehbarkeit gepruft.

In einem weiteren Schritt haben wir dann Uber alle Buchungskreise hinweg eine Stichpro-
benauswahl auf Basis einer Laufzeitanalyse vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Forderungen mit einer Gesamtsumme in Hohe von 1.162.658,51 € gegenliber dem
Geschéaftspartner ,Regierung von Oberbayern® erscheinen auf Grund der langen
Laufzeit nicht mehr realisierbar. Trotz Aufforderung durch die Stadtkdmmerei wurden
die Forderungen vom RBS bisher nicht geklart, da diese weder beglichen noch aus-
gebucht wurden.

» Eine noch offene Forderung Uber Zuweisungen fiir die Ganztagesbetreuung an Gym-
nasien gegenuber dem Geschaftspartner ,Regierung von Oberbayern® in Héhe von
582.265,73 € kann unter Berlcksichtigung der bereits im Jahr 2016 erfolgen Geldein-
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gange und der Gutschrift nicht nachvollzogen werden. Trotz Aufforderung durch die

Stadtkdmmerei wurden die Forderungen vom RBS bisher nicht geklart, da diese we-

der beglichen noch ausgebucht wurden.

» Auf dem Sachkonto 120402 ,Ford.a. Transferleistungen ggu. Gde.u.Gde.verbande*
ergaben sich folgende Feststellungen:

» Gegenuber dem GP 1000002168 (Bezirk Oberbayern) wurden zum 31.12.2021
Forderungen in Héhe von 162.746.234,53 € falschlicherweise mit dem Mahn-
sperrgrund ,A“ (Aussetzung der Vollziehung) versehen, damit die Forderungen
auf den einzelnen Vertragsgegenstanden bis zur Zuordnung der Zahlungen nicht
unberechtigt gemahnt werden. Dadurch sind diese Forderungen in voller Hohe
falschlicherweise zweifelhaft gestellt und zu 50 % wertberichtigt.

» Bei weiteren 11 Forderungen gegeniber dem Geschaftspartner 1000002168 (Be-
zirk Oberbayern) in Hohe von insgesamt 184.006,74 € erfolgte die Zweifelhaft-
stellung und die Einzelwertberichtigung falschlicherweise, da diese Forderungen
zum 31.12.2021 nicht mehr ,AdV* gesetzt waren.

» Damit wurden Forderungen in Summe von 162.930.241,27 € zweifelhaft gestellt
und zu 50 % in H6he von 81.464.579,46 € (geringfugige Teilzahlungen bleiben
systembedingt bei der EWB unbertcksichtigt. Daher entspricht die EWB nicht ex-
akt 50 % der zweifelhaften Forderungen) einzelwertberichtigt. Die Ertrage aus der
Herabsetzung der zum 31.12.2020 gebuchten Einzelwertberichtigung sind um
33.221.894,39 € zu niedrig und die Aufwendungen aufgrund der falschlicherweise
zum 31.12.2021 neu gebuchten Einzelwertberichtigung um 48.242.685,07 € zu
hoch ausgewiesen. Damit wird das Jahresergebnis zum 31.12.2021 insgesamt
um 81.464.579,46 € zu niedrig ausgewiesen. Aufgrund des wesentlichen Betra-
ges ergab sich ein Korrekturbedarf flir den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkam-
merei hat die entsprechende Korrekturbuchung am 25.04.2023 durchgefihrt
(siehe Ausflhrungen unter Ziffer 7 des Berichts).

» Die insgesamt zum Prufungszeitpunkt Ende November 2022 noch offenen 570 For-
derungen mit einem Gesamtwert von 19.740.651,85 € gegenuber dem GP
1000002168 (Bezirk Oberbayern) aus den Jahren 2012 bis 2017 erscheinen auf-
grund der langen Laufzeit von Uber 4 Jahren nicht mehr werthaltig. Die Tatsache,
dass die Forderungen noch offen sind, ist nicht nachvollziehbar, da die Stadtkdmme-
rei das Sozialreferat bereits mehrfach zur Bereinigung aufgefordert hat.

» Das Konto 120406 ,Forderungen aus Transferleistungen ggu. Beteiligungen® weist im
Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) zum 31.12.2021 einen Bestand von
11.927.760,51 € auf. Die Forderungen bzgl. Erstattungen fur Kosten der Unterkunft
von Beherbergungsbetrieben und von Sozialleistungen wurden gegeniber 7 Ge-
schaftspartnern verbucht, die auf den Namen ,Job Center Minchen® bzw. ,Jobcenter
Minchen Giesing-Harlaching“ lauten und kein Beteiligungsunternehmen der LHM
darstellen. Das Forderungskonto 120406 ,Forderungen aus Transferleistungen ggu.
Beteiligungen® wurde daher zum 31.12.2021 um 11.927.760,51 € zu hoch ausgewie-
sen; richtigerweise hatte das Konto 120410 ,Forderungen aus Transferleistungen
ggu. Ubrige Bereiche“ bebucht werden missen (Ausweisfehler).
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15.6.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 446.602.093,44 467.940.334,08

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 11.155.978,04 11.564.203,60
sonstige o6ffentlich-rechtliche
Forderungen

Bei der LHM werden bei dieser Position alle sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen er-
fasst, die nicht unter den anderen &ffentlich-rechtlichen Forderungen, wie Steuerforderungen
oder Forderungen aus Transferleistungen zu verbuchen sind.

Unter dieser Position werden beispielsweise Forderungen aus Stellplatzablose abgebildet.

Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen in Héhe von
11.155.978,04 € (Vorjahr: 11.564.203,60 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet.
Darin enthalten sind Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v.
138,07 € (Vorjahr: 138,07 €).

Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 0,4 Mio. € gesunken. Dies ist auf Stich-
tagsschwankungen zurlickzufiihren.

Wir haben zum Stichtag 31.12.2021 die Position ausgewertet und zunachst die Konten mit
einer prozentualen Veranderung von mehr als 15 % und einer absoluten Veranderung von
mehr als 1 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ermittelt und in Stichproben geprift. In einem
weiteren Schritt haben wir dann Uber alle Buchungskreise hinweg eine Stichprobenauswahl
auf Basis einer Laufzeitanalyse vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Forderungen gegenilber einem Geschaftspartner in Héhe von insgesamt 82.500,00 €
aus den Jahren 2012 und 2013 sind wegen Insolvenz korrekterweise zu 98 % einzel-
wertberichtigt.

» Zwangsgeldforderungen gegenuber dem GP 1000011437 in Hohe von insgesamt
15.795,87 € waren auf Grund der Nettofalligkeit groRer als 2 Jahre und dem Kennzei-
chen ,Abgabe an Inkasso® korrekterweise zum 31.12.2021 zu 30 % einzelwertberich-
tigt.

» Eine Forderung gegeniber dem GP 1001222854 in Hohe von 28.144,19 € aus dem
Jahr 2010 wurde korrekterweise wegen Abgabe der Vermégensauskunft zum
31.12.2021 mit 95 % einzelwertberichtigt.
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15.6.2 Privatrechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 117325960,54 130.816.720,42

davon
gegenlber Sondervermdgen

78.107.891,52

46.123.050,57

davon 10.740.383,12 5.870.886,00
gegenuber verbundenen Un-

ternehmen

davon 88.864,15 39.371,52

gegenuber Beteiligungen

davon 22.954.846,64 76.257.476,09
gegenuber dem sonstigen pri

vaten Bereich

davon
gegenuber dem sonstigen 6f-
fentlichen Bereich

5.433.975,11 2.525.936,24

Privatrechtliche Forderungen der LHM gegenuber Dritten entstehen u.a. auf Grund eines
vertraglichen Schuldverhaltnisses, z.B. Mieten flr Gebaude, Pachten fiir Grundstiicke oder
Veraulerung von beweglichem oder unbeweglichem Anlagevermdgen. Weiterhin werden bei
den ,Privatrechtlichen Forderungen® auch Schuldverhaltnisse abgebildet, die sich aufgrund
gesetzlicher Vorschriften ergeben haben, z.B. Schadensersatzforderungen.

Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz ,Privatrechtliche Forderungen® i.H.v. 117.325.960,54 €
(Vorjahr: 130.816.720,42 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. In der Position
.Privatrechtliche Forderungen - gegenliber dem sonstigen privaten Bereich” sind auch For-
derungen gegendiber Stiftungen i.H.v. 2.678.712,64 € (Vorjahr: 564.173,82 €) enthalten. In
der Position ,Privatrechtliche Forderungen - gegentiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich*
sind auch Forderungen gegentber eigenen Unternehmen i.H.v. 10.573,95 € (Vorjahr:
232.978,11 €) enthalten.

Die Position hat sich um rund 13,5 Mio. € verringert. Dies betrifft insbesondere die Forderun-
gen gegeniiber dem sonstigen privaten Bereich mit einem Riickgang i.H.v. rund 53,3 Mio. €.
Dem gegentber sind die Forderungen gegentber Sondervermégen um rund 32,0 Mio. € und
die Forderungen gegentiber verbundenen Unternehmen um rund 4,9 Mio. € angestiegen.
Der Anstieg bei den Forderungen gegeniber Sondervermégen resultiert nach der Angabe im
Anhang aus dem Kassenverbund mit den Eigenbetrieben AWM und it@M sowie die Ersatze
fur Gehalter.

Far die Stichprobenprufung der privatrechtlichen Forderungen gegenuber dem sonstigen pri-
vaten Bereich sowie dem sonstigen o¢ffentlichen Bereich haben wir unter anderem eine Ras-
terung der offenen Forderungen nach im Rahmen der Prifung definierten Kriterien vorge-
nommen.* In einem eigenen Prifschritt haben wir mit Hilfe der Transaktion FPO4 ,Einzel-

7 Falligkeitsraster Forderungen fallig Kat1: kleiner 365 Tage (1 Jahr), Kat2: kleiner 730 Tage (2 Jahre), Kat3: kleiner 1.195
Tage (3 Jahre), Kat4: kleiner 1.560 Tage (4 Jahre), Kat5: gréRer/gleich 1.560 Tage (4 Jahre).
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postenauswertung PSCD* die Nettofalligkeit der Forderungen nach diesem Falligkeitsraster
ausgewertet und analysiert. Fir unsere Stichproben haben wir risikoorientiert Forderungen
ausgewahlt, die seit mindestens 1.560 Tagen (4 Jahre) offen sind.

Priifungsergebnisse

>

Eine Forderung aus Regress gegenliber dem Geschéaftspartner 1000019356 in Hohe
von 937.015,57 € aus dem Jahr 2008 wurde entsprechend der Vorschriften aufgrund
des Alters grofder 2 Jahre mit 30 % einzelwertberichtigt. Trotz in der Vergangenheit
erfolgter geringer Teilzahlungen war zum Bilanzstichtag mit einer vollstandigen Be-
gleichung der Forderung durch den Schuldner aufgrund des Alters der Forderung
nicht mehr zu rechnen.

Aufgrund der langen Laufzeit einer Forderung aus Kaufpreisnachbesserung fiir ein in
der Vergangenheit verkauftes Grundstlick gegenliber dem Geschéaftspartner
1000002609 und der fehlenden Zahlungseingange bestehen Zweifel an der Werthal-
tigkeit der Forderung. Somit besteht das Risiko, dass die Forderungen um
278.684,06 € zu hoch in der Bilanz zum 31.12.2021 ausgewiesen sind.

Bei Forderungen gegeniber dem Geschéaftspartner 1000009965 (Minchner Volks-
hochschule GmbH) in Héhe von insgesamt 117.435,86 € aus den Jahren 2009 und
2014 bestehen Zweifel daran, dass die Forderung zu Recht besteht. Griinde hierflr
ist das Alter der Forderungen. Somit besteht das Risiko, dass die Forderungen um
117.435,86 € zu hoch in der Bilanz zum 31.12.2021 ausgewiesen sind.

Zudem handelt es sich beim Geschaftspartner um ein verbundenes Unternehmen fir
das das Konto 130405 ,Privatrechtl.Forderungen gg.verbundene Unternehmen® an-
zuwenden ware, statt das Konto 130408 ,Privatrechtliche Forderungen gegeniber 6f-
fentliche Sonderrechnungen® (Ausweisfehler).

Bei den gebuchten Pauschalwertberichtigungen auf dem Konto 135600 ,PWB auf pri-
vatrechtl. Forderungen® i.H.v. insgesamt 4.195.181,10 €% handelt es sich falschli-
cherweise nicht um die Wertberichtigung von Forderungen gegeniber dem Bund,
sondern um Forderungen gegenuber dem sonstigen privaten Bereich. Die Forderun-
gen gegenuber dem sonstigen o6ffentlichen Bereich sind daher zum Bilanzstichtag zu
hoch und gegenuber dem privaten Bereich zu niedrig ausgewiesen (Ausweisfehler).

15.6.2.1 Forderungen gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 117.325.960,54 130.816.720,42
davon 91.626.415,38 52.830.450.02

privatrechtliche Forderungen
gegenulber eigenen Unterneh-
men und Stiftungen

Die Forderungen (und Verbindlichkeiten) gegentiber eigenen Unternehmen und Stiftungen
stellen Anspriche bzw. Verpflichtungen der Stadt Munchen gegenulber eigenen Unterneh-
men dar, wenn die Leistungen zum Bilanzstichtag noch nicht vollstandig erbracht sind.

% Im Soll, da hier PWB aufgeldst wurde
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Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz Privatrechtliche Forderungen gegeniber eigenen Unter-
nehmen und Stiftungen in Héhe von 91.626.415,38 € (Vorjahr: 52.830.460,02 €) tber alle
Buchungskreise hinweg abgebildet. Die Position verzeichnet im Vergleich zum Vorjahr eine
Zunahme i.H.v. rund 38,8 Mio. € (+73,4 %).

Die privatrechtlichen Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen setzen sich wie folgt
zusammen (Betrage in €):

31.12.2021 31.12.2020
- ggu. Sondervermogen 78.107.891,52 46.123.050,57
- ggu. verbundene Unternehmen 10.740.383,12 5.870.886,00
- ggu. Beteiligungen 88.864,15 39.371,52
- ggu. sonstiger privater Bereich 2.678.712,64 564.173,82
- ggu. sonstiger 6ffentlicher Bereich 10.573,95 232.978,11

Der grofite Anteil an privat-rechtlichen Forderungen besteht mit 85,2 % gegenliber dem Son-
dervermogen. Hier ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine wesentliche Zunahme um
31.984.840,95 € (+69,35 %). Der Anstieg resultiert nach der Angabe im Anhang aus dem
Kassenverbund mit den Eigenbetrieben AWM und it@M sowie die Ersatze fur Gehalter. Dar-
uber hinaus haben sich die privatrechtlichen Forderungen gegenuber den verbundenen Un-
ternehmen um 4.869.497,12 € (+82,9 %) erhéht. Ebenso haben sich die privatrechtlichen
Forderungen gegentiber dem sonstigen privaten Bereich betreffend der Minchner Kindl
Heim Stiftung wesentlich um 2.114.538,82 € (+374,80 %) erhdht.

Die Stadtkdmmerei hat fur den Jahresabschluss 2021 eine Saldenabstimmung flr die eige-
nen Unternehmen des Konsolidierungskreises durchgefihrt. Fir die tbrigen eigenen Unter-
nehmen wurde auskunftsgemaf keine Saldenabstimmung vorgenommen.

Zu den weiteren Ausfiihrungen beziglich der Prifung der Verbindlichkeiten gegeniber eige-
nen Unternehmen und Stiftungen siehe Ziffer 15.24.4.

Priifungsergebnisse

» Die Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik groRtenteils bei den privatrechtlichen
Forderungen abgebildet. Die Veranderung der privatrechtlichen Forderungen gegen-
Uber eigenen Unternehmen ist nachvollziehbar.

» Der Ausweis der privatrechtlichen Forderungen im Anhang und in der Forderungs-
Ubersicht gegenuber dem Sondervermdgen, den verbundenen Unternehmen und
den Beteiligungen ist nachvollziehbar. Die Erlauterungen im Anhang zur Veranderung
der Position sind nachvollziehbar.

> Bei den privatrechtlichen Forderungen gegentiber dem Sondervermégen bestehen
weiterhin offene Forderungen i.H.v. insgesamt 1.664.814,51 € aus den Jahren 2012
bis 2020 gegenuber dem Eigenbetrieb it@M. Nach Rickfrage der Stadtkammerei bei
it@M, soll das Thema im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2021, spa-
testens aber im Rahmen der Erstellung des Jahresabschluss 2022 eingearbeitet wer-
den.

» Jedoch wird die Position ,Privatrechtliche Forderungen gegenuber verbundenen Un-
ternehmen® zum 31.12.2021 um 8.794.990,00 € zu niedrig ausgewiesen, da eine
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zum 31.12.2021 durch Fakturagutschrift bereits ausgeglichene Forderung gegeniber
der stadtischen Wohnungsgesellschaft GWG (Geschéaftspartner 1000000084) i.H.v.
17.589.000,00 € wegen des Mahnsperrgrundes AdV (Aussetzung der Vollziehung)
falschlicherweise in voller Hohe zweifelhaft gestellt (17.589.000,00 €) und zu 50 %
(i.H.v. 8.974.990,00 €) einzelwertberichtigt wurde. Aufgrund des wesentlichen Betra-
ges ergab sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkamme-
rei hat die entsprechende Korrekturbuchung am 25.04.2023 durchgefiihrt (siehe hier-
zu Ausfihrungen Ziffer 7 und Ziffer 15.6.5).

» Das Konto 120406 ,Forderungen aus Transferleistungen ggu. Beteiligungen® weist im
Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) zum 31.12.2021 einen Bestand von
11.927.760,51 € (Vorjahr: 20.853.623,25 €) auf. Die Forderungen bzgl. Erstattungen
fur Kosten der Unterkunft von Beherbergungsbetrieben und von Sozialleistungen
wurden gegenuber sieben Geschéaftspartnern verbucht, die alle auf den Namen ,Job
Center Munchen® bzw. ,Jobcenter Minchen Giesing-Harlaching“ lauten und kein Be-
teiligungsunternehmen der LHM darstellen. Das Forderungskonto 120406 wurde da-
her zum 31.12.2021 um 11.927.760,51 € zu hoch ausgewiesen. Richtigerweise hatte
das Konto 120410 bebucht werden mussen (Ausweisfehler). Dies resultiert daraus,
dass bei diesen 7 Geschaftspartnern im Stammsatz falschlicherweise das Kontenfin-
dungsmerkmal ,,G" fur Beteiligungsunternehmen hinterlegt ist und daher falschlicher-
weise das Forderungskonto 120406 ermittelt und bebucht wurde (siehe Ziffer 16.4
des Berichts).

» Die Stadtkdmmerei hat die Saldenabstimmung nur fir Unternehmen des Konsolidie-
rungskreises vorgenommen.

15.6.3 Sonstige Vermoégensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

2.2.3 Sonstige Vermobgensgegen- 175366738,62 205.498.750,84
stande

In der Bilanz ist unter den Forderungen noch eine Art Sammelposten fiir Forderungen abge-
bildet, die nicht direkt einer Forderungsposition zugeordnet werden konnen, die sogenannten
»~oonstigen Vermdgensgegenstande®. Beispiele hierflr kdnnen geleistete Kautionen, Forde-
rungen aus Versicherungen oder Forderungen gegeniiber dem Finanzamt aus Steuerrlicker-
stattungen sein. Des Weiteren wird unter den sonstigen Vermogensgegenstanden auch die
antizipative Rechnungsabgrenzung erfasst.

Zum Stichtag 31.12.2021 sind in der Bilanz Sonstige Vermogensgegenstande in Hohe von
insgesamt 175.366.738,62 € (Vorjahr: 205.498.750,84 €) ausgewiesen. Darin sind auch
sonstige Vermdgensgegenstande gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v.
3.750.479,65 € (Vorjahr: 11.776.785,02 €) enthalten.

Die Position zeigt einen Ruckgang i.H.v. rund 30,1 Mio. € (-14,7 %). Hauptgrund hierflr ist
nach der Angabe im Anhang der Rickgang um rund 25,8 Mio € aufgrund von Ausbuchungen
von nicht mehr bestehender Forderungen von Mindelgeldern bei dem Fachverfahren ,Fa-
VorBei“*® im Rahmen der Ablésung des PKF-Verfahrens. Dariiber hinaus konnten offene For-

% FaVorBei: Fachverfahren Vormundschaften Beistandschaften
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derungen gegeniber dem Freistaat Bayern aus dem Jahr 2020 in Hohe von rund 3,1 Mio. €
im Jahr 2021 realisiert werden, so dass sich die sonstigen Vermbgensgegenstande entspre-
chend reduziert haben.

In dieser Bilanzposition ist dartiber hinaus das Konto 165990 fiir die Ausreichung der Unter-
stutzungsdarlehen an die Beschaftigten der LHM enthalten. Siehe hierzu Ausfuhrungen un-
ter Ziffer 15.3.2.

Unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden sind auch Zinsabgrenzungen i.H.v.
591.446,21 € (Vorjahr: 661.256,27 €) buchhalterisch erfasst. Stiickzinsen wurden zum
31.12.2021 keine (Vorjahr: 24,54 €) ausgewiesen. Siehe hierzu auch die Ausfuihrungen unter
Ziffer 15.3.3.

Unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden ist ein Schuldscheindarlehen i.H.v. 55 Mio. €
ausgewiesen, das im Umlaufvermoégen bilanziert wird (siehe Ziffer 15.3.3). Eine Erlauterung
im Anhang dazu fehlt.

Far die Prafung haben wir risikoorientiert eine stichprobenweise Prufung ausgewahlter Kon-
ten vorgenommen. Dabei haben wir besondere Auffalligkeiten hinsichtlich der Veranderung
zum Vorjahr ermittelt und die Position in Stichproben gepruft.

Prifungsergebnisse

» Der Ausweis der Sonstigen Vermdgensgegenstande im Anhang und in der Forde-
rungsibersicht ist nachvollziehbar. Die Erlduterungen im Anhang zur Veranderung
der Position sind nachvollziehbar.

» Jedoch werden die Sonstigen Vermodgensgegenstande um 1.388.200,00 € zu niedrig
ausgewiesen, da eine zum 31.12.2021 durch Fakturagutschrift bereits ausgeglichene
Forderung gegentiber der stadtischen Wohnungsgesellschaft GWG (Geschéaftspart-
ner 1000000084) i.H.v. 2.776.400,00 € wegen des Mahnsperrgrundes AdV (Ausset-
zung der Vollziehung) falschlicherweise in voller Hohe zweifelhaft gestellt
(2.776.400,00 €) und zu 50 % (i.H.v. 1.388.200,00 €) einzelwertberichtigt wurde. Auf-
grund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresab-
schluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechende Korrekturbuchung am
25.04.2023 durchgeflihrt (siehe hierzu Ausfliihrungen unter Ziffer 7 und Ziffer 15.6.5
des Berichts).

» Die im Buchungskreis 0300 (Referat fir Bildung und Sport) auf dem Konto 165401
~oonstige Vermdgensgegenstande gegeniber Land” gebuchten 4 Forderungen in
Hohe von insgesamt 5.055,89 € gegenuber dem Geschaftspartner 1000013365 ,Lan-
desamt fur Finanzen Dienststelle Ansbach® aus dem Jahr 2016 sind noch nicht aus-
geglichen. Warum die Forderungen nach mehr als 6 Jahren noch nicht realisiert sind,
kann nicht nachvollzogen werden.

» Die zum 31.12.2021 auf dem Konto 382100 ,Umsatzsteuerverrechnungskonto® vor-
handenen offenen Posten in Héhe von 2.845.045,02 € (Vorjahr: 1.242.559,94 €) wa-
ren zum Prufungszeitpunkt (Auswertung am 30.01.2023) richtigerweise vollstandig
ausgeglichen.

» Unter den sonstigen Vermogensgegenstanden wird ein Schuldscheindarlehen i.H.v.
55 Mio. € ausgewiesen, das im Umlaufvermégen bilanziert wird. Eine Erlauterung im
Anhang dazu fehlt.
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15.6.4 Treuhandvermégen MGS — Umlaufvermoégen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

224 Besonderes Umlaufvermégen 11.550.111,66 16.472.264,41
— Treuhandvermoégen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.4.
15.6.5 Einzelwertberichtigung (EWB)

Zum Jahresabschluss 31.12.2021 wurden die Forderungen der LHM durch die SKA einem
automatisierten Einzelwertberichtigungslauf in PSCD unterzogen. Insgesamt wurde Uber alle
Forderungsarten hinweg ein Betrag in Hohe von 264.215.413,86 € (Vorjahr: 233.018.760,69
€) gebucht.

Grundsatzlich ware jede Forderung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihre Werthaltigkeit hin zu
Uberprifen und ggf. wertzuberichtigen.
Auf Grund der Vielzahl an Geschéaftspartnern ist dies in der Praxis nicht mdglich. Um den-
noch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen bericksichtigen zu kénnen, werden ge-
maf Anwenderdokumentation ,Wertberichtigung von Forderungen (Zweifelhaftstellung und
Einzelwertberichtigung) in PSCD" Forderungen einzelwertberichtigt bei Vorliegen eines der
folgenden Kriterien:

o Niederschlagung

> Insolvenz erdffnet

o Aussetzung der Vollziehung

> Vermogensauskunft abgegeben

o Alter der Forderung (Achtung hier Ausnahme: Nettofalligkeit alter als zwei Jahre

und zusiatzlich Kennzeichen ,Abgabe an Inkasso®)®
o Sonstige wertaufhellende Tatsachen aus Aktenlage.

Im Anhang des Jahresabschlusses 2021 wird unter der Position ,Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande® (Seite 121) erlautert, dass zur Abdeckung des konkreten Ausfallri-
sikos Einzelwertberichtigungen vorgenommen wurden.
Bei den einzelnen Forderungspositionen wird der jeweilige Einzelwertberichtigungsbetrag
genannt. Dem Anhang ist zu entnehmen, dass folgende Einzelwertberichtigungen vorge-
nommen wurden:

+  Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen: 201,2

Mio. € (Vorjahr: 166,6 Mio. €)

* Privatrechtliche Forderungen: 11,3 Mio. € (Vorjahr: 9,4 Mio. €)

+ Sonstige Vermdgensgegenstande: 51,7 Mio. (Vorjahr: 57,0 Mio. €).
Rechnerisch ergibt sich somit eine Gesamtsumme in Hohe von rund 264,2 Mio. € an EWB.
Wir haben geprift, ob Forderungen existieren, die zum Bilanzstichtag 31.12.2021 noch als
offen geflihrt wurden, obwohl bereits eine entsprechende Gegenbuchung (z.B. Fakturagut-
schrift, Geldeingang, Storno) erfasst ist und die Forderungen bereits ausgeglichen wéren
und somit nicht vom Einzelwertberichtigungslauf erfasst werden durften.

€ Im Falle von z. B. Kommunen, Freistaat, Bund wird kein Inkasso er6ffnet, deshalb kann es sein, dass auf Grund des Alters
keine EWB vorgenommen wird.
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Beide Buchungen sind im Jahr 2021 noch nicht miteinander ausgeglichen und werden bei
der Auswertung der offenen Posten sowohl im ,Soll* (Forderung) als auch im ,Haben* (Ge-
genbuchung z. B. Geldeingang) dargestellt, ergeben aber im Saldo die Summe Null.

Die Buchung des Ausgleichs der Forderung aus Vorjahren mit der entsprechenden Gegen-
buchung erfolgte im Jahr 2022 mit der Folge, dass bei der Auswertung der offenen Posten
diese nicht mehr dargestellt sind.

Wurde beispielsweise eine offene Forderung im Jahr 2021 mit einem Buchungsdatum vor
dem 31.12.2021 in voller H6he bezahlt (Gegenbuchung), so ist die Forderung in Summe
Null, erscheint jedoch in der Auswertung der offenen Posten zum Bilanzstichtag, da der tat-
sachliche Ausgleich beider Buchungen miteinander erst im Jahr 2022 vorgenommen wurde.

Der Wertberichtigungslauf fur die Buchung der EWB berlcksichtigt den jeweiligen Forde-
rungsstand zum 31.12. eines Jahres. Wenn der Ausgleich zwischen Forderung und Gegen-
buchung erst mit einem Buchungsdatum im neuen Jahr erfolgt, bertcksichtigt der EWB-Lauf
die Forderungsgegenbuchung nicht. Somit werden Forderungen wertberichtigt, die in Sum-
me zum Bilanzstichtag nicht mehr existieren.

Um derartige Falle zu identifizieren haben wir mit Hilfe der Transaktion FPO4 ,Posten-Aus-
wertung“ alle offenen Forderungen der Buchungskreise 0099 -0450 zum 31.12.2021 ausge-
wertet und den wertberichtigten Forderungen (Transaktion FPZWH ,Berichtigte Forderungen
auswerten®) gegenibergestellt.

Wir haben dabei verglichen, ob bei Belegnummern, die zweifelhaftgestellt sind, ein Aus-
gleichsbeleg vorhanden ist, der in Summe 0 € ergibt. Diese Falle wurden von uns in Stich-
proben®' gepriift.

Priifungsergebnisse

» Durch den beim Geschaftspartner 1000000084 (GWG) falschlicherweise erst im Jahr
2022 vorgenommenen Ausgleich der Forderungsbuchung mit der Fakturagutschrift
und der dadurch gebuchten Wertberichtigung in Héhe von 8.794.990,00 € (50 % von
17.589.980,00 €) und in Hohe von 1.388.200,00 € (50 % von 2.776.400,00 €) sind
die privatrechtlichen Forderungen um 8.794.990,00 € und die sonstigen Vermdgens-
gegenstande um 1.388.200,00 € zu niedrig sowie die zugehdrigen Aufwendungen
insgesamt um 10.183.190,00 € zum 31.12.2021 zu hoch im Jahresabschluss ausge-
wiesen. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fir den
Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechende Korrekturbuchung
am 25.04.2023 durchgefihrt (siehe auch Ausfiihrungen unter den Ziffern 7, 15.6.2.1
und 15.6.3).

» Da auf dem Sachkonto 120402 ,Ford.a. Transferleistungen ggu. Gde.u.Gde.verban-
de“ gegenlber dem GP 1000002168 (Bezirk Oberbayern) zum 31.12.2021 Forderun-
gen in Hohe von 162.746.234,53 € falschlicherweise mit dem Mahnsperrgrund ,A®
(»AdV*“: Aussetzung der Vollziehung ) versehen wurden und 11 Forderungen in Héhe
von insgesamt 184.006,74 € zweifelhaft gestellt wurden, obwohl sie zum 31.12.2021
nicht mehr ,AdV* gesetzt waren, wurden die Forderungen aus Transferleistungen um
81.464.579,46 € zu hoch einzelwertberichtigt. Die korrespondierenden Ertrage aus
der Herabsetzung der zum 31.12.2020 gebuchten Einzelwertberichtigung sind um
33.221.894,39 € zu niedrig und die Aufwendungen aufgrund der falschlicherweise
zum 31.12.2021 neu gebuchten Einzelwertberichtigung um 48.242.685,07 € zu hoch
ausgewiesen. Damit wurde das Jahresergebnis zum 31.12.2021 insgesamt um

" Schwerpunkt auf die héchsten Betrage.
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81.464.579,46 € zu niedrig ausgewiesen. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab
sich ein Korrekturbedarf flir den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die
entsprechende Korrekturbuchung am 25.04.2023 durchgefiihrt (siehe hierzu auch
Ausfihrungen unter Ziffer 7 und Ziffer 15.6.1.4).

15.6.6 Pauschalwertberichtigung (PWB)

Zum Jahresabschluss 31.12.2021 wurden die Forderungen der LHM pauschalwertberichtigt.
Insgesamt wurde Uber alle Forderungsarten hinweg ein Betrag in HOhe von 2.481.846,94 €
im Soll (Vorjahr: 25.204.780,95 € im Haben) gebucht. Der Riickgang der PWB erklart sich
durch die in dieser Berichtsziffer erlauterten Fehler. Somit hat sich der Forderungsbestand
aufgrund der Pauschalwertberichtigung erhoht.

Grundsatzlich ware jede Forderung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihre Werthaltigkeit hin zu
Uberprifen und ggf. wertzuberichtigen.

Auf Grund der Vielzahl an Geschéaftspartnern ist dies in der Praxis nicht mdglich. Um den-
noch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen bertcksichtigen zu kénnen, wird zu den
bereits vorgenommenen Einzelwertberichtigungen das System der Pauschalwertberichti-
gung (Uber alle Forderungsarten) angewandt.

Durch die Kombination von Einzel- und Pauschalwertberichtigung soll sowohl das besonde-
re, als auch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen realistisch beurteilt werden.

Im Anhang des Jahresabschlusses 2021 wird unter der Position ,Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande® (Seite 120) erlautert, dass zur Abdeckung des allgemeinen Ausfall-
risikos Pauschalwertberichtigungen vorgenommen wurden und der dafiir errechnete Ausfall-
prozentsatz fur das Jahr 2021 bei den Forderungen 10,5 % (Durchschnitt der Ausfallprozent-
satze der letzten 3 Jahre) betragt. Des weiteren wird ausgefiihrt, dass sich die Héhe der
Pauschalwertberichtigung aus dem durchschnittlichen Ausfallprozentsatz®? der letzten 3 Jah-
re ergibt (2019: 6,2 %, 2020: 8,7 %, 2021: 16,7 %).
Bei den einzelnen Forderungspositionen wird der jeweilige Pauschalwertberichtigungsbetrag
genannt. Dem Anhang ist zu entnehmen, dass folgende Pauschalwertberichtigungen vorge-
nommen wurden:

+  Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen: 0,8 Mio.

€

* Privatrechtliche Forderungen: 4,2 Mio. €

+ Sonstige Vermdgensgegenstande: 1,2 Mio. €.
Rechnerisch ergibt sich somit eine Gesamtsumme in Héhe von rund 6,2 Mio. €.

Wir haben auf Basis der uns von der Stadtkdmmerei vorgelegten Unterlagen einzelne Schrit-
te der Pauschalwertberichtigung sowie die gebuchten Werte in SAP ERP in Stichproben
nachvollzogen.

Die uns zur Verfigung gestellten Auswertungen haben wir in Stichproben sowohl rechne-
risch als auch im System Uberprift.

€ Der jeweilige Ausfallprozentsatz errechnet sich u. a. aus den Niederschlagungen, Erlassen sowie Mahn- und Vollstre-
ckungskosten.
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Priifungsergebnisse

>

Der im Jahresabschluss genannte Wert zur Pauschalwertberichtigung in Hohe von
insgesamt rund 6,2 Mio. € weicht sowohl vom tatsachlich gebuchten Wert in Hoéhe
von rund 2,5 Mio. € im Soll als auch vom errechneten Wert in Hohe von rund 3,7 Mio.
€ ab.

Der zum 31.12.2021 gebuchte Pauschalwertberichtigungsbetrag in Hohe von
2.481.846,94 € ist um 6.160.710,55 € niedriger als der errechnete Wert. Somit sind
die Forderungen um diesen Betrag zu niedrig wertberichtigt und die Aufwendungen
aus Pauschalwertberichtigung um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

Fir die Berechnung der Bemessungsgrundlage der Pauschalwertberichtigung wur-
den korrekterweise die zweifelhaft gestellten Forderungen abgezogen. Allerdings
wurden die zweifelhaften Forderungen zum 31.12.2021 um 183.296.621,27 € zu
hoch ausgewiesen (siehe Ziffer 15.6.1.4). In Folge ergaben sich falsche Ausgangs-
werte beim Gesamtforderungsstand netto, bei der Bemessungsgrundlage, beim Aus-
fallprozentsatz des Jahres 2021, beim durchschnittlichen Ausfallprozentsatz der letz-
ten 3 Jahre und beim errechneten Pauschalwertberichtigungswert.

Bei einem Ausweis der zweifelhaften Forderungen in korrekter Hohe hatte sich ein
Pauschalwertberichtigungsbetrag in Héhe von 19.313.452,89 € statt in Hohe von
3.678.863,61 € ergeben. Dieser Wert ist um 15.634.589,28 € hoher als der von der
Stadtkdmmerei errechnete Wert. Da der tatsachlich gebuchte Pauschalwertberichti-
gungsbetrag bereits um 6.160.710,55 € vom urspriinglich errechnetem Betrag ab-
weicht, ergibt sich bei Beriicksichtigung der korrekten Hohe der zweifelhaften Forde-
rungen ein Unterschied zwischen korrektem PWB Wert und dem gebuchten Wert in
Hohe von 21.795.299,83 €, um den die Pauschalwertberichtigung zu niedrig bebucht
ist. Somit sind die Forderungen zum 31.12.2021 um 21.795.299,83 € zu hoch, und
die Aufwendungen aus Pauschalwertberichtigung um diesen Betrag zu niedrig aus-
gewiesen. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fir
den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat aus technischen Griinden keine
Korrekturbuchung durchgefiihrt (siehe hierzu die Ausfihrungen unter Ziffer 7).

Da die Stadtkdmmerei diese Korrektur nicht vornehmen kann, formulieren wir einen
Prifungsvorbehalt.

Der Ausfallprozentsatz fir das Jahr 2021 wurde in Hohe von 16,74 % statt 11,70 %
errechnet. Dieser fehlerhafte Prozentsatz hat Auswirkungen auf die Jahresabschlis-
se 2022 und 2023, da der Prozentsatz des Jahres 2021 fir die Berechnung des
durchschnittlichen Ausfallprozentsatzes herangezogen wird. Daher ist der Prozent-
satz des Jahres 2021 zu korrigieren.
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15.7 Liquide Mittel

15.7.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sowie Bargeld/Kassenbestand
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
23 Liquide Mittel 248.927.522,18 933.584.154,25
2.3.1 davon 246.064.843,50 930.229.694,62
Einlagen bei Banken und Kre-
ditinstituten

232 davon 2.862.678,68 3.354.459,63
Bargeld/Kassenbestand

233 davon 0,00 0,00
Bank- und Kassenverrech-
nungskonten

Die Bilanzposition ,Liquide Mittel“ setzt sich zusammen aus den Bankgirokonten, Terminein-
lagen bei Banken, Kassenbestanden sowie den Bank- und Kassenverrechnungskonten.
Weiterhin werden Bank- und Kassenkonten abgebildet, die von den stadtischen Wohnungs-
baugesellschaften GWG und GEWOFAG sowie der SWM flr die LHM eingerichtet wurden
und fur die Verwaltung von stadtischen Wohnungen benétigt werden. Des weiteren wird fir
stadtebauliche Sanierungsmafnahmen ein ,Bankkonto MGS* gefuhrt, welches die MGS
treuhanderisch fur die LHM verwaltet.

Bei der LHM werden auch fur Schulen und Kindertageseinrichtungen weitere Bankgirokon-
ten geflhrt. Auf diesen Konten werden sowohl stadtische Gelder (z.B. Spenden) auf sog.
Haushaltskonten als auch fremde Gelder (z.B. Kopiergelder) auf sog. Sonderkonten verwal-
tet.

Die Liquiden Mittel haben sich um rund 684,7 Mio. € verringert. Den Rickgang erklart die
Stadtkdmmerei neben Ublichen Stichtagsschwankungen damit, dass im Jahr 2020 Investiti-
onskredite in Hohe von rund 939,2 Mio. € aufgenommen wurden und die Liquiditat zum Bi-
lanzstichtag erhoht haben. Im Jahr 2021 wurden keine neuen Investitionskredite aufgenom-
men.

Aus der Finanzrechnung zeigt sich, dass trotz der gestiegenen Liquiditat durch die Kreditauf-
nahme in 2020 und der gestiegenen Gewerbesteuereinzahlungen in 2021, die Gbrigen Ein-
zahlungen im Jahr 2021 (z.B. Zuwendungen und allgemeine Umlagen) um 836 Mio. € ge-
sunken sind. Zudem sind die Auszahlungen um 237 Mio. € gestiegen, was ebenfalls zum
Rickgang der Liquiden Mittel beigetragen hat.

Unter den Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sind auch Guthaben i.H.v.

4.724.724,33 € (Vorjahr: 12.405.738,84 €) buchhalterisch erfasst, die im Zuge der Prifung
der Wertpapiere des Anlagevermdgens mitgeprtift wurden. Siehe hierzu Ausfliihrungen unter
Ziffer 15.3.3.

Der Prufbericht ,Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2021“ (Az. 9632.0_PG1_019_22)
wurde am 08.12.2022 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.
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Priifungsergebnisse

» Die Liquiden Mittel sind von 933 Mio. € auf 248 Mio. € gesunken bei gleichzeitigem
Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten von 1,4 Mrd. €. Die Héhe der Liquiden Mit-
tel sollte in Anbetracht der geplanten Investitionen besonders sensibel geplant und
kontrolliert werden (im Sinne der Aufrechterhaltung der dauerhaften Zahlungsfahig-
keit).

» Die Kontostéande der in SAP ERP gefuhrten Bankhauptkonten stimmen mit den Sal-
den der vorliegenden Bankkontoausziige der Geschaftsbanken und den elektroni-
schen Bankkontoausziigen in SAP ERP zum 31.12.2021 Uberein.

» Der in SAP ERP gebuchte Bestand an Terminanlagen stimmt mit dem Wert in der Bi-
lanz sowie den im IT-Verfahren Integrated Treasury System (ITS) verwalteten Termin-
einlagen Uberein.

» Entgegen der stadtischen Regularien haben schulische Einrichtungen die stadtischen
Gelder nicht zum 31.12.2021 an den Haushalt abgeliefert. Somit konnten diese nicht
periodengerecht ertragswirksam verbucht werden. Rechnerisch ergibt sich ein Betrag
an nicht abgelieferten stadtischen Gelder in den Haushalt in Hohe von 759.371,11 €.
Der Gesamtbetrag der nicht abgelieferten Gelder von allen Schulen wird von der
Stadtkdmmerei ersatzweise in einer Summe unter den Sonstigen Verbindlichkeiten
gebucht (Buchungssatz: Bank an Sonstige Verbindlichkeiten).

15.7.2 Bargeld/Kassenbestand — Dezentrale Kassen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

2.3 Liquide Mittel 248.927.522,18 933.584.154,25

2.3.2 davon 2.862.678,68 3.354.459,63
Bargeld/Kassenbestand

Die Bilanzposition Bargeld/Kassenbestand umfasst neben den Handkassen- und Wechsel-
geldvorschiissen den Bestand der Hauptkasse in der Stadtkasse sowie die auf den Kassen-
konten gebuchten Bestande der dezentralen Kasseneinrichtungen (Zahlstellen). Die dezen-
tralen Kasseneinrichtungen bestehen tberwiegend im Sozialreferat in den Sozialblrgerhau-
sern. Daruber hinaus wird im Baureferat - Gartenbau, bei der stadtischen Bestattung sowie
im Kreisverwaltungsreferat - Branddirektion jeweils eine dezentrale Kasseneinrichtung ge-
fuhrt.

Der Bestand der Position Bargeld/Kassenbestand zum 31.12.2021 hat sich im Vergleich zum
Vorjahr um rund 491,8 T€ (-14,7 %) verringert. Dies erklart sich mit Stichtagsschwankungen.
In SAP ERP wird jede Zahlstelle, die sowohl Einzahlungen als auch Auszahlungen tatigt,
durch ein eigenes Kassenkonto abgebildet. Der Bestand auf diesem Kassenkonto muss im-
mer taggleich mit dem Barbestand vor Ort in der Zahlstelle tGbereinstimmen.

Priifungsergebnisse

» Bei 14 von insgesamt 15 Kasseneinrichtungen stimmen die Bestande der Kassen-
konten mit den Kassenbuchabschllissen uberein.

> Bei einer Zahlstelle (Kassenkonto 188212/0325) ist eine Differenz in Héhe von
150.310,00 € zwischen dem Kassenkonto des Sozialreferats und dem Barkassenab-
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schluss aufgetreten. Es handelt sich dabei um Kassenverstarkungsmittel, die bereits
zum 31.12.2021 auf dem Kassenkonto verbucht waren, tatsachlich aber erst Anfang
Januar 2022 durch ein Geldtransportunternehmen an die Zahlstelle geliefert wurden.
Dabei fiel auf, dass das Bankgirokonto, das das Transportunternehmen fir die LHM
bei einer Geschaftsbank flihrt und Gber das die oben genannten Kassenverstar-
kungsmittel abgewickelt werden, bisher falschlicherweise nicht in der Bilanz der LHM
ausgewiesen wird. Somit waren die Liquiden Mittel zum 31.12.2021 um 150.310,00 €
zu niedrig bilanziert. Da jedoch die Kassenverstarkungsmittel auf dem Kassenkonto
188212/0325 in Hohe von 150.310,00 € falschlicherweise bereits zum 31.12.2021 er-
fasst wurden (und damit um 150.310 € zu hoch ausgewiesen sind), ergab sich insge-
samt auf die Bilanzposition ,Liquide Mittel“ keine Auswirkung.

15.8 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

3. Aktive Rechnungsabgren- 187.205.424,49 172.377.378,09
zungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dient einer periodengerechten Er-
folgsermittlung. Sie werden fir Auszahlungen des laufenden Jahres gebildet, die aber erst
nach dem Bilanzstichtag (flr das folgende bzw. fur die folgenden Jahre) zu Aufwand werden.

Die Sachverhalte flir Rechnungsabgrenzungsposten werden durch jedes einzelne Referat
selbststandig ermittelt. Die Stadtkdmmerei erhalt dariiber im Zuge der Jahresabschlussar-
beiten entsprechende Meldungen, die diese anschlieflend zentral verbucht.

Die Position ,Aktive Rechnungsabgrenzung® hat sich im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
um 14.828.046,40 € erhdht. Dies entspricht einem Anstieg um +8,60 %.

Die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich zum 31.12.2021 wie folgt zusam-
men:

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum Wert zum
31.12.2021 31.12.2021
in € in €
Disagio (flr Schuldscheindarlehen) 761.275,48 408.091,48

Mietvorauszahlungen

74.277.065,66

58.766.782,82

Gehalter und Besoldung

67.585.623,43

67.817.303,23

Sonst. Rechnungsabgrenzungen

44.581.459,92

45.385.200,56

Summe

187.205.424,49

172.377.378,09
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Wie aus o.a. Ubersicht hervorgeht haben sich im Jahresabschluss 2021 die aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten im Vergleich zum Vorjahr um 14,8 Mio. € (Vorjahr um 55,3 Mio. €)
erhoht. Die gréfite Erhéhung zeigt sich beim ARAP Mietvorauszahlungen mit 15,5 Mio. €
(+26,39 %).

- Konto 191100 ,,Disagio*

In 2021 wurden drei Schuldscheindarlehen i.R.d. Umschuldungen mit Gebihr (Disagio) auf-
genommen. Das Disagio insgesamt i.H.v. 392.400,00 € wird buchhalterisch als Rechnungs-
abgrenzungsposten auf dem Konto 191100 ,Disagio® bilanziert und tber die jeweilige Lauf-
zeit Uber das Aufwandskonto 754100 ,Disagio — regulare Verrechnung“ abgeschrieben. Zum
31.12.2021 wurde das Disagio anteilig, insgesamt i.H.v. 4.887,02 €, abgeschrieben. Siehe
hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.20.

Auf dem Konto 191100 ,Disagio® ist auRerdem das fortgeflihrte Disagio von der Emission
des Social Bond vom Jahr 2020 i.H.v. 373.762,50 € zum 31.12.2021 erfasst. Die LHM hatte
in 2020 eine Anleihe (Social Bond) i.H.v. 120,0 Mio. € emittiert.> Der Emissionskurs des So-
cial Bonds betrug dabei 99,635 %, wahrend der Rickzahlungskurs bei Laufzeitende 100 %
betragt. Die Ausgabe der Anleihe erfolgte damit ,unter pari, d.h. mit Disagio. Das Disagio
(438.000,00 €) wurde als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten auf dem Konto 191100
,Disagio” in richtiger Héhe erfasst und wird Uber die Laufzeit abgegrenzt und anteilig Gber
das Konto 754100 ,Disagio® aufgeldst. Der Ausweis zum 31.12.2021 erfolgt damit korrekter-
weise i.H.v. 373.762,50 €.*

Die Prifung des Disagio erfolgte im Rahmen der Prufung ,Minchner Stadtanleihe — Social
Bond 2020 — Jahrliche Prifung der Eignungskriterien und Mittelverwendung zum
31.12.2021“ (Az. 9632.0_PG1_034_22). Der Prufbericht wurde am 08.12.2022 dem Rech-
nungsprifungsausschuss vorgelegt.

Bei allen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir den Bilanzausweis mit SAP ab-
geglichen. Die einzelnen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir stichprobenhaft
daraufhin gepruft, ob die buchhalterische Erfassung den Meldungen der einzelnen Referate
entspricht. Besondere Einzelfalle wurden weiter auf Plausibilitdt bzw. auf Richtigkeit bei der
laufenden Verbuchungen fiir das Jahr 2021, der Berechnung® und des Nachweises® ge-
pruft. DarGber hinaus haben wir die Angaben im Anhang geprift.

Bei einzelnen der gepriften aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ergaben sich Prifungs-
feststellungen, die wir nachfolgend darstellen.

8  Siehe hierzu die Priifungsberichte ,Miinchner Stadtanleihe — Social Bond 2020 — Ubereinstimmung mit dem Social Bond

Principles sowie Priifung der Mittelverwendung” (Az. 9632.0_PG1_017_21) und ,Verbindlichkeiten flr Kredite aus Investiti-
onen sowie fiir Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen zum 31.12.2020“ (Az.
9632.0_PG1_002_21).

Der abgegrenzte Betrag ist bis zum 18.11.2032 weiterhin aufzulésen.

Berechnung: Wertansatz in der Bilanz.

Prifung des Nachweises: Nachweisbarkeit der Rechnungsabgrenzungsposten mit Vertradgen, Stadtratsbeschlissen usw.

65
66
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15.8.1 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,,Mietvorauszahlungen“

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2021 31.12.2020
in € in €
Mietvorauszahlungen 74.277.065,66 58.766.782,82

Werden Mietaufwendungen® durch die LHM schon im abgeschlossenen Geschéftsjahr im
Voraus fur das nachste Jahr bezahlt, so stellen diese Auszahlungen keine Aufwendungen fir
die abgeschlossene Periode dar, sondern sind Aufwand des kommenden Jahres.

Um dieser Tatsache Rechnung zu tragen, missen die aufwandswirksam erfassten Mietauf-
wendungen Uber den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ,Mietvorauszahlungen® korri-
giert werden.

Im Buchungskreis 0175 (Kommunalreferat) wurden die Mieten flr den Januar des Folgejah-
res (=2022) i.H.v. 8.279.210,91 € sowie die zugehoérigen Nebenkosten(vorauszahlungen)
i.H.v. 1.273.550,59 € abgegrenzt. Weiterhin wurden im Buchungskreis 0175 (Kommunalrefe-
rat) die Vorauszahlungen flr den verlorenen Baukostenzuschuss flir den Umbau des Kreis-
verwaltungsreferats (konsumtiver Zuschuss) i.H.v. 56.383.302,85 € abgegrenzt. Des Weite-
ren werden die Mieten fur den Januar des Folgejahres (= 2022) sowie die zugehdrigen Ne-
benkosten(vorauszahlungen) im Buchungskreis 0225 (Kulturreferat) i.H.v. 6.705,55 €, im Bu-
chungskreis 0226 (Stadtbibliothek) i.H.v. 100.587,16 € und im Buchungskreis 0300 (Referat
fur Bildung und Sport) i.H.v. 874.748,72 € abgegrenzt. Im Buchungskreis 0375 (Referat fur
Arbeit und Wirtschaft) werden zum 31.12.2021 insgesamt 7.358.959,88 € (Vorjahr:
7.802.713,72 €) fir den Baukostenzuschuss/ Mietvorauszahlung der MGH abgegrenzt.

Fir die vorausgezahlten Mieten (Konto 653100 ,Aufw.f.Mieten, Pachten u.Erbbauzinsen-
KommRef*) haben wir flr die Buchungskreise 0175 und 0226 die abgegrenzten Betrage
durch Einsicht in das Konto plausibilisiert, indem die erfolgten Aufwandsbuchungen der 2.
Monatshalfte fir den Dezember 2021 mit den erfolgten Rechnungsabgrenzungen abgegli-
chen und die Buchungstexte bei der Betrachtung mit einbezogen wurden. Fir die zugehori-
gen Mietnebenkosten (Konto 653900 ,Aufw.f.Mietnebenkosten) haben wir die gleiche Pri-
fung flr den Buchungskreis 0226 durchgefuhrt. Weiterhin erfolgte im Buchungskreis 0175
(Kommunalreferat) eine Prafung der Abgrenzung der Vorauszahlungen (fur den verlorenen
Baukostenzuschuss) fir den Umbau des Kreisverwaltungsreferats. Im Buchungskreis 0375
(Referat flr Arbeit und Wirtschaft) haben wir den zugrundeliegenden Sachverhalt gepriift.

Priifungsergebnisse

» Die Erhéhung des Aktiven Rechnungsabgrenzungspostens ,Mietvorauszahlungen® ist
nachvollziehbar.

» Beim Buchungskreis 0226 wurden die abzugrenzenden Mieten (88.359,79 €) falschli-
cherweise Uber das Gegenkonto 653900 ,Aufw.f.Mietnebenkosten® statt Uber das
Gegenkonto 653100 ,Aufw.f.Mieten, Pachten u.Erbbauzinsen-KommRef.“ abgegrenzt
(Ausweisfehler).

7 z.B. Baukostenzuschiisse zur kiinftigen Mietreduktion, Mietzahlungen fiir Birordume, Standmieten bei Messen etc.
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15.8.2 Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2021 31.12.2020
in € in €
Sonstige Rechnungsabgrenzungen 31.564.844,34 33.239.983,31

Die sonstigen Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten stellen eine Sammelposition fur alle
Sachverhalte von aktiven Rechnungsabgrenzungen dar, fur die keine speziellen Konten fur
Rechnungsabgrenzungsposten in SAP angelegt werden.

Bei den Sonstigen Rechnungsabgrenzungen zeigte sich im Vergleich zum Vorjahr ein Riick-
gang von 1,7 Mio. € (-5,03 %).

Die buchhalterische Abbildung der Rechnungsabgrenzungssachverhalte erfolgt v.a. Gber das
Konto 190299 ,Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten®. Fir einige Geschaftsvorfalle
bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten im sozialen Bereich (,gezahlte Sozialleistun-
gen®) erfolgt der Ausweis weiterhin auf den 3 Verrechnungskonten 387729 ,Verrechnungs-
konto Auszahlungen LISSA SGB XlI / SEPA*, 387730 ,Verrechnungskonto Ruicklauf LISSA
SGB XII* und 387823 ,Rucklaufer LISSA AsylblG*. Zum 31.12.2021 werden hierfur insge-
samt 13.016.615,58 € (Vorjahr: 12.145.217,25 €) ausgewiesen.

Wir haben in Stichproben Rechnungsabgrenzungssachverhalte in ausgewahlten Buchungs-
kreisen gepruft.

Priifungsergebnisse

» Der Rickgang des Sonstigen Rechnungsabgrenzungspostens ist nachvollziehbar.

» Die auf dem Konto 190299 ,Sonstige Aktive RAP* im Buchungskreis 0125 abge-
grenzten Mietvorauszahlungen i.H.v. 25.401,20 € hatten korrekterweise Gber das
Konto 190100 ,Aktive Rechnungsabgrenzung — Mietvorauszahlungen® abgegrenzt
werden mussen (Ausweisfehler).

» Die abgegrenzten Pachtzahlungen i.H.v. 3.500,00 € wurden uber das Sachkonto
190299 ,Sonstige Aktive RAP*“ abgegrenzt. Allerdings scheint es sachgerecht, diese
Uber das Konto 190100 ,Aktive Rechnungsabgrenzung — Mietvorauszahlungen® ab-
zugrenzen.

» Im Buchungskreis 0227 ,Minchner Stadtmuseum® werden zum 31.12.2021 insge-
samt 241.849,96 € fir voraus gezahlte Mieten (Gegenkonto 653300 ,Aufw.f.Mieten —
Dienststelle®) in korrekter Hohe abgegrenzt. Allerdings hatte die Abgrenzung auf-
grund des Buchungssachverhalts sachgerecht Uber das Konto 190100 , Aktive Rech-
nungsabgrenzung — Mietvorauszahlungen® erfolgen missen (Ausweisfehler).

» Nach der Analyse der Buchungstexte erfolgte zum 31.12.2021 im Buchungskreis
0302 ,BgA Sportstatten“ keine Abgrenzung flir Mietvorauszahlungen (Vorjahr:
13.417,10 €). Die Analyse der Buchungstexte des Kontos 653100 ,Aufw.f.Mieten,
Pachten u.Erbbauzinsen-KommRef* ergab, dass in 2021 ebenfalls ein Betrag i.H.v.
13.417,10 € abgegrenzt hatte werden mussen. Dies hat zur Folge, dass die Aufwen-
dungen in 2021 zu hoch ausgewiesen werden.
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15.9 Eigenkapital

Das Eigenkapital wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Es soll der Kommune
dauerhaft zur Verfliigung stehen. Der Gegenwert des Eigenkapitals spiegelt sich auf der Ak-
tivseite der Bilanz wider. Eine direkte Zuordnung zu den Vermbégensgegensténden ist grund-
satzlich nicht moglich.

Bei der LHM wurde das Eigenkapital fiir die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 rechnerisch
durch die Subtraktion der Passivseite (Schulden) von der Aktivseite (Vermégen) der Bilanz
ermittelt. Der Saldo wurde als ,Allgemeine Ricklage“ ausgewiesen.®® Im Jahresabschluss
2021 wurde das Eigenkapital um das Jahresergebnis sowie die Eigenkapitalkorrekturen fort-
geschrieben.

Nach der KommHV-Doppik (§ 85) gliedert sich das Eigenkapital in flinf Positionen:

. Allgemeine Rucklage

. Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
. Ergebnisricklagen

. Verlustvortrag

. Jahresiberschuss/Fehlbetrag.

Im Gegensatz zum sog. “Gezeichneten Kapital“ nach § 266 Abs. 3 HGB, das in der Regel
unverandert bleibt, stellt die ,Allgemeine Ricklage“ bei Kommunen keine feste Kapitalpositi-
on dar. Die ,Allgemeine Rucklage® kann also wie ein quasi variables Eigenkapital betrachtet
werden, das jahrlich in seiner Hohe schwanken kann. Einerseits bedingt durch die vierjahrige
Korrekturmaoglichkeit aus der Erdffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik, andererseits im
Rahmen der Ergebnisverwendung.

Unter den ,Ricklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen® sind diejeni-
gen Zuwendungen abzubilden, die ausschlie3lich zur Entlastung der Gemeinde und nicht zur
Entlastung der Burger gewahrt werden. Sie kommen nur vereinzelt vor, z.B. investive Zu-
wendungen fur Gelandeerschliefungsvorhaben.

Die ,Ergebnisricklage“ nach § 85 KommHV-Doppik speist sich aus einem moéglichen Jahres-
Uberschuss, der vorgetragen wurde.

Der ,Verlustvortrag“ nach § 85 KommHV-Doppik stellt die Jahresfehlbetrage der Vorjahre
dar. Er soll jedoch nicht vorgetragen, sondern verrechnet werden, wenn ausreichende Rlck-
lagen zur Verfligung stehen. Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag ist spatestens nach drei
Jahren auszugleichen. Ein danach noch verbleibender Jahresfehlbetrag ist von der Allgemei-
nen Ricklage abzubuchen. Ein Haushaltsausgleich ist dann nicht erreicht worden. Wenn der
Haushaltsausgleich Uber mehrere Jahre nicht erreicht werden sollte, weist dies auf struktu-
relle Defizite hin und die dauernde Leistungsfahigkeit kann gefahrdet sein.

Der ,Jahreslberschuss oder Jahresfehlbetrag“ ergibt sich aus dem Saldo zwischen Aufwen-
dungen und Ertragen.

% GemaR Ziffer 7.3.1 BewertR.
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15.9.1

Eigenkapital — Riicklagen

Die Bilanzposition (Eigen)kapital des Hoheitsbereichs setzt sich gemal Jahresabschluss der
Stadtkdmmerei zum 31.12.2021 wie folgt zusammen:

Glied.- Bezeichnung Wert zum Wert zum

ziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1. Kapital 13.519.372.914,33 13.227.272.153,31

1.1 Allgemeine Rucklage — Allgemeine | 7.242.096.713,53 7.223.044.338,44
Finanz- und Personalwirtschaft

1.2 Ricklagen aus nicht ertragswirk- 0,00 0,00
sam aufzulésenden Zuwendungen

1.3 Ergebnisricklage 5.962.164.424,92 5.994.886.230,90

1.4 Verlustvortrag 0,00 0,00

1.5 Jahresulberschuss / Jahresfehlbe- 306.190.099,17 -32.668.120,88
trag (ohne Stiftungen)

1.6 Kapital - Treuhandvermdgen 8.921.676,71 42.009.704,85
(MGS)

Das Eigenkapital 2021 betragt rund 13,5 Mrd. € und hat sich gemaR Jahresabschluss der
Stadtkdmmerei insgesamt um 292.100.761,02 € (+2,21 %) im Laufe des Jahres 2021 er-

hoht.

Die Position Allgemeine Riicklage - Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft ist mit
7.242.096.713,53 € (Vorjahr: 7.223.044.338,44 €) ausgewiesen und hat sich wie folgt entwi-

ckelt:

Stand 01.01.2021

7.223.044.338,44 €

Korrekturen zur Eréffnungsbilanz

19.052.375,09 €

Stand 31.12.2021

7.242.096.713,53 €

Die Position Allgemeine Ruicklage hat sich in 2021 insgesamt um 19.052.375,09 € erhoht.
Der Anstieg geht zurick auf Korrekturen der Eréffnungsbilanz i.H.v. -3.268.158,75 €. Dar-
uber hinaus wirkten sich erhéhend Buchungen zur Abwicklung des Treuhandvermégen MGS
i.H.v. 22.320.533,84 € durch Umschichtung des MGS-Treuhandkapitals in die Allgemeine
Rucklage aus.

Unter der Position Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
sind im Jahresabschluss Ricklagen mit 0,00 € (Vorjahr: 0,00 €) ausgewiesen.

Die Position Ergebnisriicklage betragt 5.962.164.424,92 € (Vorjahr: 5.994.886.230,90 €)
und hat sich wie folgt entwickelt:
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Stand 01.01.2020 5.994.886.230,90 €
Jahresuberschuss 2020 Vortrag Ergebnis -32.668.120,88 €
Eigenkapitalkorrekturen -53.685,10 €
Stand 31.12.2021 5.962.164.424,92 € €

Die Abnahme der Position Ergebnisrucklage in Héhe von 32.721.805,98 €(-0,5 %) ist zu-
rickzufihren auf den Jahresfehlbetrag des Jahres 2020 i.H.v. 32.668.120,88 € (Vorjahr: Jah-
resfehlbetrag des Jahres 2019 von 113.585.075,30 €) (jeweils ohne Stiftungsanteil o.e.R.).
Des Weiteren haben Eigenkapitalkorrekturen die Ergebnisricklage um 53.685,10 € verrin-
gert.

Der Anhang der Stadtkdmmerei enthalt noch die Angabe aus dem Vorjahr, dass sich die Er-
gebnisricklage um 20,4 Mio. € aufgrund von Korrekturen der Eréffnungsbilanz verandert
hat. Diese Angabe ist nicht korrekt.

Nach Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates Uber die Ergebnisverwendung 2020
vom 27.07.2022 wurde in die Ergebnisriicklage 2021 der Jahresfehlbetrag des Jahres 2020
von der Position ,Jahreslberschuss / Jahresfehlbetrag® in die Position ,,Ergebnisriicklage®
eingestellt.

Die Position Verlustvortrag ist mit 0,00 € ausgewiesen.

Die Position Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen) enthalt den Jahres-
Uberschuss des Jahres 2021 der LHM i.H.v. 306.190.099,17 € (Vorjahr: Jahresfehlbetrag
i.H.v. 32.668.120,88 €) (ohne Stiftungsanteil 0.e.R.). Die Abweichung zum Vorjahr betragt
rund 338,9 Mio. €. Wahrend in den beiden Vorjahren Jahresfehlbetrage angefallen sind, er-
wirtschaftete die LHM im Jahr 2021 wieder einen deutlichen Jahresiberschuss.

Unter Punkt 3.7.5 und unter Punkt 4.6 des Anhangs der Stadtkdmmerei wird das Gesamter-
gebnis der LHM mit 304.115.245,50 € ausgewiesen. Die Differenz in Hohe von 2.074.853,67
€ beruht auf einem Ausweis des Jahresliberschusses inklusive des Jahresfehlbetrages der
Stiftungen o.e.R. Der Jahrestiberschuss der LHM von 306.190.099,17 € wurde durch das
negative Ergebnis der Stiftungen um 2.074.853,67 € verringert.

Die Bilanzposition wurde in 2019 in ,Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen)*
umbenannt, nachdem sie in den Vorjahren als ,Jahresiberschuss (ohne Stiftungen)” in der
LHM-Bilanz bezeichnet war. Der Anstieg der Position Kapital in der LHM-Bilanz insgesamt
um 292,1 Mio. € im Jahr 2021 ist Uberwiegend durch den Jahreslberschuss von 306,2 Mio.
€ verursacht.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergaben sich Feststellungen in we-
sentlicher HOhe, fur die sich ein Korrekturbedarf fur den Jahresabschluss 2021 ergab. Da-
durch ergaben sich Auswirkungen auf das Jahresergebnis. Die Stadtkdmmerei hat die ent-
sprechenden Korrekturbuchungen am 25.04.2023 durchgefiihrt (siehe hierzu Ausfiihrungen
unter Ziffer 7).

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 27.07.2022 wurde die Verwendung
des Jahresergebnisses 2020 dahingehend festgelegt, dass ,die Verrechnung des Jahreser-
gebnisses des Jahres 2020 mit der Ergebnisriicklage 2021 beschlossen wird*.
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Die Position Kapital Treuhandvermdgen (MGS) ist mit 8.921.676,71 € (Vorjahr:
42.009.704,85 €) ausgewiesen und hat sich um rund 33,1 Mio. € verringert. Die Position ist
Gegenstand der Prifung des MGS-Treuhandvermégens®. Das Kapital des Treuhandvermo-
gens hat sich gegentiber dem Vorjahr um 33,0 Mio. € vermindert. Dies ist v.a. auf die Uber-
tragungen von Immobilien auf die GWG, GEWOFAG und LHM zurlickzufihren (siehe hierzu
auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4 des Berichts).

Ausfuhrungen zur Entwicklung des Eigenkapitals sind im Anhang des Jahresabschlusses
2021 der Stadtkammerei in Punkt 3.7 Kapital vorhanden.

Im Jahresabschluss 2021 der Stadtkdmmerei ist unter G. Anlagen zum Anhang, Punkt 3 Ei-
genkapitalubersicht (Seite 403) die Eigenkapitalubersicht dargestellt: Die Eigenkapitallber-
sicht 2021 weist die Entwicklung des Eigenkapitals der letzten funf Jahre ruckwirkend bis
2017 aus. DarlUber hinaus ist der Wert der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 (basierend auf
den Werten zum 31.12.2008) dargestellt.

Ergebnis

» Die gebuchten Werte in SAP stimmen mit den verdffentlichten Werten im Jahresab-
schluss beziglich der Allgemeinen Ricklage, der Ergebnisricklage sowie der Positi-
on Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen) unter Berlcksichtigung
des Ergebnisses der Stiftungen o.e.R. Uberein.

> Uber die Verwendung des Jahresergebnisses 2020 hat die Vollversammlung des
Stadtrates mit Beschluss vom 27.07.2022 entschieden. Es wurde die Verrechnung
des Jahresergebnisses 2020 mit der Ergebnisricklage 2021 beschlossen.

» In der Eigenkapitallbersicht wird in der Positionszeile ,,7. Summe = Eigenkapital“ der
Betrag fur die ,Veranderung im Haushaltsjahr 2021“ mit 156.571.117,27 € falsch aus-
gewiesen. Tatsachlich errechnet sich eine Veranderung des Eigenkapitals um
239.216.605,96 €.

» Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergaben sich Feststellungen in
wesentlicher Hohe, fir die sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresabschluss 2021 er-
gab. Dadurch ergaben sich Auswirkungen auf das Jahresergebnis. Die Stadtkdmme-
rei hat die entsprechenden Korrekturbuchungen am 25.04.2023 durchgefuhrt (siehe
hierzu Ausfuhrungen unter Ziffer 7).

15.9.2 Eigenkapital — Korrekturbuchungen zur Eré6ffnungsbilanz

In § 93 KommHV-Doppik ist die Berichtigung der Eréffnungsbilanz geregelt.

Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, dass bei der erstmaligen Bewertung
in der Eréffnungsbilanz Vermodgensgegenstande, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbind-
lichkeiten oder Rechnungsabgrenzungsposten nicht oder mit einem zu niedrigen Wert, zu
Unrecht oder mit einem zu hohen Wert angesetzt worden sind, so ist in der spateren Bilanz
der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen (§ 93 Abs. 1
KommHV-Doppik).

Das Ergebnis ist mit der Allgemeinen Rucklage (Eigenkapital) ergebnisneutral zu verrechnen
und die Berichtigung ist im Anhang der betroffenen Bilanz zu erlautern. Die Eréffnungsbilanz
gilt dann als geéndert (§ 93 Abs. 2 KommHV-Doppik).

%  Siehe hierzu den Bericht Uber die Prifung der Abbildung des Treuhandvermégens der Miinchner Gesellschaft flr Stadter-
neuerung (MGS) in der Bilanz der LHM zum 31.12.2021 (Az. 9632.0_PG1_023_22).
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Derartige Berichtigungen kédnnen grundsatzlich letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschluss vorgenommen werden (§ 93 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Aufgrund des Schreibens der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013 und der Finanz-
planungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
besteht die Mdglichkeit, dass bei der LHM die aufgrund der Feststellungen des BKPV in der
Uberdrtlichen Priifung (2009 — 2011) erforderlichen Anderungen der Eréffnungsbilanz auch
nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen. Die
Stadtkammerei korrigiert in analoger Anwendung auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz
aufgrund von Feststellungen der 6rtlichen Priifung ergebnisneutral.

Aus der Prufung der Eréffnungsbilanz und nachfolgender Jahresabschlisse steht ein Teil der
Korrekturen noch aus. Dies betrifft insbesondere die Vollstandigkeit der Grundsticke.
Bezuglich der Vollstandigkeit der Grundstiicke in der Eréffnungsbilanz haben wir daher einen
Prufungsvorbehalt unter der Ziffer ,Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jah-
resabschlissen® formuliert.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 werden unter Gliederungsziffer 3.7.1 die nachfolgend
dargestellten Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen Ricklage von der Stadtkdmmerei er-
lautert.

Die nachfolgend dargestellte Ubersicht betrifft die Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen
Rucklage i.H.v. -3.268.158,75 €:

Korrektur Auswirkung auf
betrifft Bilanzposition
Bilanzposition |(in €)

Auswirkung auf
Allg. Riicklage Sachverhalt
(in €)
Immaterielle Ver- Vermégensmehrung durch
mdbgensgegen- 117.814,43 steigt 117.814,43 nachtréagliche Altdatenkor-
stande rekturen

Allg.
Riicklage

Betrag

(in €) Nr. |Bemerkung

Konzessionen, gewerbliche

Schutzrechte 117.814,43 1 nachtragliche ADU

Vermoégensmehrung durch
Sachanlagen -3.383.397,18 sinkt -3.383.397,18 nachtragliche Altdatenkor-
rekturen

Infrastrukturaufbauten 17.474,00 2 nachtragliche ADU

Vermdgensminderung
durch nachtragliche Altda-
tenkorrekturen

Grundstlicke -3.076.292,10 3 nachtragliche ADU

Vermégensmehrung auf-
grund der Nachholung von
Nichtaktivierungen in Vor-
jahren

Grundstiicke 107,22 4 BWA 400
Infrastrukturaufbauten 63.776,99 5 BWA 400

Vermdgensminderung auf-
grund der Korrektur von
Fehlaktivierungen, Abbil-
dungskorrekturen und An-
lagenabgangen aus Vorjah-
ren insgesamt

Erhéhung der Sonderpos-
Sonderposten 2.576,00 sinkt -2.576,00 ten durch nachtrégliche Alt-
datenkorrekturen

Sonderposten aus Sach-
schenkungen

BWA Z18
-388.463,29 6 |[BWA200, 210
BWA 400 (Storno)

2.576,00 7

Gesamt-

veranderung -3.268.158,75

Weiterhin erfolgten Buchungen zur Abwicklung des Treuhandvermogens MGS i.H.v.
22.320.533,84 € zur Umschichtung des MGS-Treuhandkapitals in die Allgemeine Rucklage.
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Insgesamt hat sich die Allgemeine Ricklage aufgrund der Korrekturen der Eréffnungsbilanz
und der Buchungen zu Abwicklung des Treuhandvermdégens MGS um 19.052.375,09 € er-

hoht.

Darlber hinaus sind im Anhang des Jahresabschlusses unter Punkt 3.7.3 die Eigenkapital-
korrekturen im Bereich der Ergebnisricklage dargestellt. In 2021 belaufen sich diese auf
eine Hohe von 53.385,10 € und sind zurtuckzuflihren auf die Korrekturen der Eréffnungsbi-
lanz, die bereits Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung von Folgejahren (ausgehend von

der Eréffnungsbilanz) hatten .

Priifungsergebnisse

» In der Allgemeinen Rucklage zum Eigenkapital wurden Eigenkapitalkorrekturen zur
Eréffnungsbilanz summiert von -3,27 Mio. € ausgefihrt. Die diesbezlgliche Prifung
zeigte bis auf einen Betrag von insgesamt 36.587,54 € keine Auffalligkeiten. Dartuber
hinaus wurden Buchungen zur Abwicklung des Treuhandvermdégen MGS i.H.v.
+22,32 Mio. € durch Umschichtung des MGS-Treuhandkapitals in die Allgemeine RU-
cklage durchgeflihrt. Summiert ergibt sich eine Veranderung der Aligemeinen Riickla-

ge von +19,05 Mio. €.

15.9.3 Eigenkapital — Haushaltsausgleich und Jahresiiberschuss

. g . 31.12.2021 31.12.2020 Differenz
Jahresergebnis (inkl. Stiftungen) in€ in€ in€
gt?;fer;t's der laufenden Verwaltungs- 296.796.746,03  -125.427.900,70  422.224.646,73
Finanzergebnis 7.383.909,91 91.840.855,29  -84.456.945,38
Ordentliches Jahresergebnis 304.180.655,94 -33.587.045,41 337.767.701,35
Auflerordentliches Jahresergebnis -65.410,44 15.992,55 -81.402,99
Jahresergebnis 304.115.245,50 -33.571.052,86) 337.686.297,36

Eine Konkretisierung des Haushaltsausgleichs erfolgt mit § 24 KommHV-Doppik, der den
Haushaltsausgleich lediglich flir den Ergebnishaushalt fordert. Der Finanzhaushalt hingegen
muss nach dieser Vorschrift nicht ausgeglichen sein, jedoch ist die dauernde Zahlungsfahig-
keit sicherzustellen. Dies ist erreicht, wenn die ,Liquiden Mittel* den gesamten Finanzpla-
nungszeitraum abdecken.” Fir die Beurteilung des Haushaltsausgleichs ist das Jahreser-
gebnis ausschlaggebend. Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Auf-
wendungen Ubersteigen. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage entsteht ein Jahresfehl-
betrag, der das Eigenkapital mindert; darin drickt sich auch die Verbindung zur Vermdgens-

rechnung aus.”

§ 24 KommHV-Doppik geht einerseits von der Planungskomponente aus, bezieht sich aber

andererseits auf die Verwendung des Jahresergebnisses und damit auf die Istkomponente.

72

Hier wird unter anderem deutlich, dass im Zuge der Aussagen zum Haushaltsausgleich auch

" Vgl. Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.

™ Siehe auch die Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.
2 Siehe auch die Erlauterungen zu § 82 KommHV-Doppik ,Ergebnisverwendung®. Hier wird beziglich der Verwendung des

Ergebnisses auf § 24 KommHV-Doppik verwiesen.
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Aussagen zur dauernden Zahlungsfahigkeit sowie zur dauernden Leistungsfahigkeit (§ 80
Abs. 7 KommHV-Doppik) im Jahresabschluss zu treffen sind.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit weist zum 31.12.2021 einen Saldo in Hohe
von 296.796.746,03 € (Vorjahr: -125.427.900,70 €) auf, d.h. die Ertrage waren um diesen
Betrag héher als die Aufwendungen. Zusammen mit dem Finanzergebnis in Héhe von
7.383.909,91 € (Vorjahr: 91.840.855,29 €) ergibt sich ein ordentliches Jahresergebnis von
304.180.655,94 € (Vorjahr: -33.587.045,41 €) (inkl. Ergebnis Stiftungen o.e.R.).

Die Position ,Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit“ im Jahresabschluss 2021 weicht
um 422,2 Mio. € wesentlich vom Ergebnis im Jahr 2020 ab. Wahrend fur das Jahr 2020 ein
negatives Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit zu verzeichnen war, ergab sich fur
das Jahr 2021 ein deutlich positives Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit. Das Er-
gebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit 2021 resultiert aus einer Zunahme der ordentli-
chen Ertrage gegenlber dem Vorjahr um 582,3 Mio. €, denen nurmehr ein Anstieg der or-
dentlichen Aufwendungen im gleichen Zeitraum um 160,1 Mio. € gegenibersteht. Da die or-
dentlichen Aufwendungen (7.912,7 Mio. €) in Summe um rund 296,8 Mio. € niedriger sind als
die ordentlichen Ertrage (8.209,5 Mio. €) ergibt sich in dieser Hohe das positive Ergebnis
aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben sind im Vergleich zum Vorjahr um 1.533,1
Mio. € angestiegen. Verursacht wurde dies insbesondere durch im Vergleich mit dem Vorjahr
um 1.429,4 Mio. € hdhere Gewerbesteuereinnahmen. Demgegenuber sind die Zuwendun-
gen und allgemeinen Umlagen (-662,3 Mio. €) sowie die Sonstigen ordentlichen Ertrage
(-339,8 Mio. €) im Vergleich mit dem Vorjahr zuriickgegangen. Der Rickgang der Zuwen-
dungen und allgemeinen Umlagen wurde insbesondere dadurch verursacht, dass die LHM
im Jahr 2021 keine Zuweisung flir Gewerbesteuerausfalle erhalten hat. Im Vorjahr 2020 er-
hielt die LHM zur Kompensation des Riickgangs der Ertrage aus der Gewerbesteuer auf-
grund der Corona-Pandemie im Rahmen des Solidarpakts 2020 eine Zuweisung fir Gewer-
besteuerausfalle i.H.v. 669,1 Mio. €. Auch fur das Jahr 2021 hat der Freistaat Bayern fur
Kommunen, die Gewerbesteuerausfalle zu verzeichnen hatten, steuerliche Hilfsmalnahmen
ausgebracht. Die Stadt MUnchen hat die Voraussetzungen fur diese Hilfsma3nahmen im
Jahr 2021 nicht erfiillt, da gemaR Anhangsangaben ein ,Rekordwert* an Gewerbesteuer™ zu
verzeichnen war.

Der Rickgang der Sonstigen ordentlichen Ertrage um 339,8 Mio. € ist insbesondere auf den
Ruckgang der Mehrerldse aus dem Verkauf von Anlagevermdgen und den diesen zugeord-
neten Sonderposten im Vergleich mit dem Vorjahr um 317,2 Mio. € zurlckzufuhren. Der
Grund daflr liegt Uberwiegend in den geringeren Ertrdgen aus dem Verkauf von Grundstu-
cken. Diese Ertrage beliefen sich im Jahr 2021 auf 41.216.064,91 €, wohingegen im Jahr
2020 Ertrage i.H.v. 334.089.532,16 € erzielt wurden.

Bei den ubrigen Ertragspositionen ergab sich per Saldo ein Anstieg in Hohe von 51,3 Mio. €.
Dies beruht u.a. auf héheren Ertragen aus Kostenerstattungen und Umlagen vom Land, die
im Vergleich mit dem Vorjahr um 37,9 Mio. € zugenommen haben sowie auf hoheren Ertra-
gen aus der Konzernsteuerumlage aus Vorjahren, die im Vergleich mit dem Vorjahr um 27,7
Mio. € gestiegen sind. Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer und

Siehe Ausflihrungen auf Seite 142 im Anhang zur Erlauterung der AuE-Position ,Ertrage aus Zuwendungen und allgemei-
nen Umlagen®. Auf Seite 141 des Anhangs weist die Stadtkdmmerei bei den Erlauterungen zur AuE-Position ,Steuern und
ahnliche Abgaben darauf hin, dass die Steuereinnahmen noch durch deine Vielzahl steuerlicher StitzungsmaRnahmen zur
Abfederung der Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst sind. Beispielsweise wurde die Abgabefrist fur durch Steu-
erberater erstellte Steuererklarungen 2019 bis zum 31.08.2021 verléngert, was zu einem starken Zuwachs der Gewerbe-
steuereinnahmen zum Ende des Jahres 2021 beitrug.
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Umsatzsteuer fielen im Vergleich mit dem Vorjahr um 104,0 Mio. € héher aus. Demgegen-
Uber sind die Ertrage aus Kostenerstattungen von anderen Sozialhilfetragern im Vorjahres-
vergleich um 44,7 Mio. € zuriickgegangen.™

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen erklart sich die Zunahme der Ordentlichen Ertrage im
Vergleich zum Vorjahr um 549,1 Mio. €.

Die ordentlichen Aufwendungen haben sich im Vorjahresvergleich in Summe um

160,1 Mio. € erhoht. Dies beruht Gberwiegend auf der Zunahme der Transferaufwendungen
(+283,1 Mio. €) und der Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen (+142,2 Mio. €) um
425,3 Mio. € Demgegeniber ergab sich bei den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen im
Vergleich mit dem Vorjahr ein Rickgang (-230,9 Mio. €).

Der Anstieg der Transferaufwendungen ist u.a. auf den Anstieg der Gewerbesteuerumlage
um 114,9 Mio. € und den Anstieg der Bezirksumlage um 69,5 Mio. € im Vergleich mit den
Vorjahreswerten zurtickzufihren. Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen re-
sultiert der Anstieg u.a. aus den Aufwendungen fir Dienstleistungen und den von der LHM
Services GmbH in Rechnung gestellten IT-Leistungen, die sich im Vorjahresvergleich um
91,6 Mio.€ bzw. um 36,8 Mio. € erhéht haben. Der Riickgang der Sonstigen ordentlichen
Aufwendungen resultierte u.a. aus den im Vergleich mit dem Vorjahr um 49,5 Mio. € geringe-
ren periodenfremden Korrekturen fur falschlicherweise aktivierte bewegliche bzw. immateri-
elle Vermdgensgegenstande, die sich im Jahr 2020 hauptséachlich aufgrund der Ausbuchung
von Zuwendungen aus der verbilligten Abgabe von Grundstiicken im Zusammenhang mit
der Wohnungsbauférderung im Volumen von 48.492.078,34 € im Buchungskreis 0325 des
Sozialreferates ergaben.

Es liegt eine Zunahme der Position ordentliche Ertrage und eine Zunahme der Position or-
dentliche Aufwendungen vor. Da die LHM im Vergleich mit dem Vorjahr deutlich hdhere Er-
trage aus der Gewerbesteuer verbuchen konnte, ergab sich flir das ,Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit® im Vergleich mit dem Vorjahr insgesamt ein um 422,2 Mio. € besseres
Ergebnis.

Die Position ,Finanzergebnis® 2021 weicht um -84,5 Mio. € vom Ergebnis in 2020 ab. Gro-
Ren Anteil an der Abweichung haben die gesunkenen Ertrage i.H.v. 4.955.154,68 € aus der
Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Miinchen GmbH (-117,0 Mio. €) sowie die geringeren
Zinsertrage aus der Verzinsung von Steuernachforderungen und Erstattungen (- 44,3 Mio.
€). Im Hinblick auf die Aufwendungen aus der Verzinsung von Steuernachzahlungen ergab
sich hingegen im Vorjahresvergleich eine um 74,4 Mio. € geringere Belastung des Finanzer-
gebnisses.

Das ordentliche Jahresergebnis weicht insgesamt um 337,8 Mio. € und das aul3erordentliche
Jahresergebnis um -81,4 T € vom Vorjahresergebnis ab.

Das Jahresergebnis der LHM in Hohe von 304.115.245,50 € (Vorjahr: -33.571.052,86 €) ent-
halt auch das Jahresergebnis der Stiftungen (0.e.R.). Das Jahresergebnis des Hoheitshaus-
halts betragt 306.190.099,17 € (Jahresuberschuss). Das Jahresergebnis der Stiftungen er-
gibt sich rechnerisch in Hohe von -2.074.853,67 € 7 (Vorjahr: -902.931,98 €). Das positive
Jahresergebnis der LHM wurde durch den Jahresfehlbetrag der Stiftungen (i.H.v. -
2.074.853,67 €) verringert.

Fir den Hoheitsbereich der LHM wurde nach zwei Jahren mit Jahresfehlbetragen in Folge
im Jahr 2021 wieder ein JahresUberschuss erwirtschaftet.

™ Konto 502000 Kostenerstattung v. a. Sozialh.Tragern: 2021 5.305.948,8; 2020: 50.013.499,20 €.
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Die Eigenkapitalquote in der LHM-Bilanz betragt 49,9 % und hat sich im Vergleich mit dem
Vorjahr (+49,1 %) erhoht. Der Ergebnishaushalt fiir das Jahr 2021 war ausgeglichen.”™

Die im Anhang des Jahresabschlusses 2021 zum Jahresergebnis genannten Angaben unter
Punkt 4.6 (Seite 152) sowie die Zahlen der Gesamtergebnisrechnung (Seite 13) stimmen be-
zuglich der Werte fur das Jahr 2021 Gberein. Im Hinblick auf die Werte fur das Jahr 2020
sind unter Punkt 4.6 (Seite 152) falschlicherweise die Werte vor der Korrektur des Jahresab-
schlusses 2020 angegeben. In der Gesamtergebnisrechnung (Seite 13) werden hingegen
die Werte unter Berilicksichtigung der Korrektur des Jahresabschlusses 2020 ausgewiesen.

Nach Art. 64 Absatz 3 Satz 1 GO muss der Haushaltsplan ausgeglichen sein. Nach § 24 Ab-
satz 1 KommHV-Doppik soll der Ergebnishaushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein. Ein Jah-
resiberschuss, der nicht zum Ausgleich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrags bendtigt
wird, ist der Ergebnisricklage oder der Allgemeinen Ricklage zuzufuhren. Ein Jahresfehlbe-
trag soll durch Verrechnung mit der Ergebnisriicklage unverziiglich ausgeglichen werden (§
24 Absatz 2 und 3 KommHV-Doppik).

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergaben sich Feststellungen in we-

sentlicher HOhe, fur die sich ein Korrekturbedarf fur den Jahresabschluss 2021 ergab. Die

Stadtkdmmerei hat die entsprechenden Korrekturbuchungen am 25.04.2023 durchgeflihrt

(siehe hierzu Ausfiihrungen unter Ziffer 7). Dadurch ergaben sich Auswirkungen auf die Bi-
lanzposition Kapital.

Priifungsergebnis

» Das Jahresergebnis der LHM zum 31.12.2021 betragt 251,2 Mio. € (inkl. Stiftungsan-
teil 0.e.R.). Es wurde nach zwei Jahresabschlissen mit negativem Jahresergebnis in
den Jahren 2019 und 2020 wieder ein deutlicher Jahresuberschuss erwirtschaftet.
Der Ergebnishaushalt fir das Jahr 2021 ist entsprechend den Vorgaben der Komm-
HV-Doppik ausgeglichen.

» Die Anhangsangaben des Jahresabschlusses 2021 sind hinsichtlich des Haushalts-
ausgleichs und des Jahresergebnisses (Jahresiberschuss) nachvollziehbar.

» Die Anhangsangabe unter Punkt ,4.6 Jahresergebnis® ist im Hinblick auf die fur das
Vorjahr 2020 angegebenen Werte nicht korrekt, da diese die Korrektur des Jahresab-
schlusses 2020 nicht berlicksichtigen.

» Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergaben sich Feststellungen in
wesentlicher Hohe, fir die sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresabschluss 2021 er-
gab. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechenden Korrekturbuchungen am 25.04.2023
durchgeflhrt (siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 7). Dadurch ergaben sich Aus-
wirkungen auf die Bilanzposition Kapital.

15.9.4 Eigenkapital — Konsolidierung der hoheitlichen Buchungskreise

Die einzelnen Referate, BgA und Stiftungen der LHM werden in SAP ERP als selbstandige
bilanzierende Einheiten, sprich Buchungskreise, abgebildet.

Die LHM besteht in 2021 aus aktuell 28 bilanzierenden Einheiten, die einer Vielzahl von in-
ternen Geschaftsverbindungen (stadtinterne Vorgange) zueinander stehen.

®  Siehe hierzu die Ausfiihrungen im Anhang des Jahresabschlusses 2021 unter Punkt 4.6 (Seiten 152, 153) sowie 5.8 (Seite
167).
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Gemal § 80 Abs. 7 KommHV-Doppik hat der Jahresabschluss unter Beachtung der gesetzli-
chen Grundlagen und der Grundsatze ordnungsgemaler kommunaler Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
zu vermitteln. Daher dirfen im gesamtstadtischen hoheitlichen Jahresabschluss der LHM
nur die externen Geschaftsbeziehungen abgebildet werden. Alle stadtinternen Vorgange
werden im Rahmen der Konsolidierung eliminiert, d.h. miteinander verrechnet und nicht
mehr ausgewiesen. Im Wesentlichen beinhaltet dies die gegenseitige Verrechnung aller in-
ternen Forderungen und Verbindlichkeiten bzw. internen Aufwendungen und Ertrage auf
Ebene der einzelnen Buchungskreise.

Die wichtigsten Schritte sind dabei die Verrechnung der internen Forderungen mit den inter-
nen Verbindlichkeiten (Schuldenkonsolidierung) sowie die Verrechnung der internen Aufwen-
dungen mit den internen Ertragen (Aufwands- und Ertragseliminierung).

Die Stiftungen werden faktisch nicht in die Konsolidierung einbezogen. Die Buchungskreise
der rechtlich selbstéandigen Stiftungen werden lediglich im Anhang angefihrt. Die Buchungs-
kreise der rechtlich nicht selbstandigen Stiftungen werden je in einer Summe auf der Aktiv-
und Passivseite der Bilanz angegeben.

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen und Teilergebnisrechnungen aus dem Modul Finanz-
wesen (F1) in das SAP Modul EC-CS bzw. die im Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte
Bilanz und Gesamtergebnisrechnung 2021 nachvollzogen (konsolidierungsvorbereitende Ta-
tigkeiten der Stadtkdmmerei). Weiterhin haben wir die bei der Konsolidierung entstandenen
Differenzen auf Bilanzpositionsebene (Schuldenkonsolidierung) sowie die weiteren durchge-
fuhrten Korrekturen und Umgliederungen stichprobenweise u.a. mit Hilfe der Dokumentatio-
nen bzw. Informationen der Stadtkdmmerei nachvollzogen.

Im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung haben wir die Position ,Interne Kostener-
stattungen® priiferisch nachvollzogen.

Zusatzlich haben wir die konsolidierungsrelevanten internen Verkaufe von Anlagevermégen
zwischen einem BgA und dem Grundstlicksvorratsvermdgen uberpruft.

15.9.4.1 Konsolidierungsvorbereitende Tatigkeiten der Stadtkdmmerei 2021

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen der Buchungskreise aus dem Modul Fl in das Modul
EC-CS bzw. die im Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte Bilanz nachvollzogen. Dazu
wurden die Daten aus SAP tabellarisch den EC-CS Eingangsdaten gegenlibergestellt und
abgeglichen.

Priifungsergebnisse

» Der Vergleich der Bilanz aus dem Modul Fl und den Werten in EC-CS zeigte, dass
die Eingangsdaten nachvollziehbar sind.

15.9.4.2 Schuldenkonsolidierung sowie sonstige Korrekturen und Umgliederungen
2021

Bei der Schuldenkonsolidierung werden die internen Forderungen mit den internen Verbind-
lichkeiten einschlieRlich der automatischen Verrechnungskonten der einzelnen Buchungs-
kreise der LHM gegeneinander aufgerechnet. Dabei sind zum Jahresabschluss 2021 keine
Differenzen entstanden.
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Vor der eigentlichen Schuldenkonsolidierung waren verschiedene Korrekturbuchungen nétig
(sonstige Korrekturen und Umgliederungen), wie z.B. Korrektur von Belegen ohne Partner-
gesellschaft oder Partnergesellschaftsverschiebungen. Dies fuhrte zu Abweichungen zwi-
schen den EC-CS Eingangs- und EC-CS Ausgangsdaten. Diese haben wir tabellarisch er-
mittelt und auf Bilanzpositionsebene stichprobenweise mit Hilfe der Dokumentationen bzw.
Informationen der Stadtkdmmerei nachvollzogen.

Priifungsergebnisse

» Die Schuldenkonsoldierung und die vorausgegangenen Korrekturen und Umgliede-
rungen waren mithilfe der Dokumentation und Information der Stadtkdmmerei nach-
vollziehbar.

15.9.4.3 Aufwands- und Ertragseliminierung

Die Aufwands- und Ertragseliminierung stellt einen Schritt im Rahmen der Konsolidierung
dar. Damit sollen Leistungen (meist interne Aufwendungen und Ertrage) zwischen den Bu-
chungskreisen eliminiert werden. Jeder internen Leistung in einem Buchungskreis muss eine
Gegenposition im anderen Buchungskreis gegenlberstehen.

Wir haben im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung nacheinander folgende Ab-
gleiche vorgenommen:
+ Werte aus SAP mit EC-CS Eingangsdaten,
+ EC-CS Eingangsdaten mit EC-CS Ausgangsdaten und
+ EC-CS Ausgangsdaten mit Aufwands- und Ertragspositionen des veréffentlichten
Jahresabschlusses 2021.

Bei folgenden Positionen sind zwischen den EC-CS Eingangsdaten und den EC-CS Aus-
gangsdaten Abweichungen zu verzeichnen:

* Ertragen aus Zuwendungen und allgemeine Umlage i.H.v. 24.134.860,46 €

* Privatrechtlichen Leistungsentgelte — Ersatze i.H.v. 4.986.976,03 €

* Sonstige ordentliche Ertrage periodenfremd i.H.v. 5.706.242,07 €

» Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern i.H.v.

1.839.948.918,96 €

e Interne Zinsertrage i.H.v. 632.145.218,51 €

* Aufwendungen flr geleistete Kostenerstattungen intern i.H.v. -1.839.948.918,96 €

* Interne Zinsaufwendungen i.H.v. -632.145.218,51 €

Wir haben die Abweichung bei der Position ,Ertrdgen aus Zuwendungen und allgemeine
Umlage®, bei der Position ,Privatrechtlichen Leistungsentgelte® und bei der Position ,Sonsti-
ge ordentliche Ertrage periodenfremd* nachvollzogen. Im weiteren haben wir analytisch die
.Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern“ sowie die ,,Aufwendungen fir
geleistete Kostenerstattungen intern“ gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung waren mithilfe
der Dokumentation und Information der Stadtkdmmerei nachvollziehbar.
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15.9.4.4 Interne Verkaufe von Anlagevermégen zwischen einem BgA und dem Grund-
stiicksvorratsvermogen

Aufgrund steuerlicher Vorschriften muss ein Kauf bzw. Verkauf von Anlagevermdgen durch
den BgA zum Verkehrswert abgebildet werden. Gemal den Vorschriften der KommHV-Dop-
pik muss eine Ubertragung zum Restbuchwert erfolgen. Aufgrund dieser Fallkonstellation
kénnen bei konzerninternen Anlagenverkaufen zwischen einem BgA und dem Grundstlicks-
vorratsvermogen Aufwendungen bzw. Ertrage entstehen, die im Rahmen der Konsolidierung
eliminiert werden mussen.

Wir haben die internen Anlagenverkaufe des Geschéaftsjahres 2021 mit BgA-Beteiligung aus-
gewertet und Uberprift, ob eine Eliminierung der Aufwendungen bzw. Ertrdge aus dem inter-
nen Anlagenverkauf durchgefiihrt wurde.

Priifungsergebnisse

» Interne Anlagenverkaufe mit BgA-Beteiligung wurden im Geschaftsjahr 2021 nicht
durchgeflihrt.

15.9.5 Treuhandvermdégen MGS — Kapital

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.6 Kapital — Treuhandvermdgen 8.921.676,71 42.009.704,85
(MGS)
Siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Ziffer 15.4.
15.10 Sonderposten
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
2. Sonderposten 3.254.567.698,02 3.169.339.530,90
21 davon 2.774.559.988,27 2.708.062.619,64
Sonderposten aus Zuwendun-
gen
2.2 davon 103.504.917,66 94.315.433,67
Sonderposten aus Beitragen
und ahnlichen Entgelten
23 davon 375.778.479,53 366.909.797,05
Sonstige Sonderposten

Die Bilanzposition beinhaltet erhaltene Zuwendungen vom Bund und Land. Dartber hinaus

sind erhaltene Beitrage, Gebuhren, Mittel aus der Stellplatzablése und aus der SoBoN sowie
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Schenkungen in der Position enthalten, die zweckentsprechend fir die Schaffung von Anla-
gevermogen verwendet werden.

Die Stadtkammerei beantragt Gberwiegend zentral fir die LHM Zuwendungen im investiven

Bereich fur unbewegliches Vermogen. Dies ist vor allem im Bereich des Referats fur Bildung
und Sport fur den Bau von Schulen und Kindergarten der Fall. Die Stadtkdmmerei beantragt
auch bestimmte Zuwendungen im investiven Bereich fur bewegliches Vermdgen zentral flr

die Referate.

Neben der zentralen Beantragung durch die Stadtkdmmerei kénnen die einzelnen Referate
aulerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Stadtkammerei selbstandig Zuwendungen im in-
vestiven Bereich beantragen und / oder vereinnahmen. Diese Zuwendungen betreffen vor
allem Zuwendungen fur spezielle Aufgabenerfillungen der Referate, flr die Uberwiegend die
Referate das entsprechende Fachwissen aufweisen. Dies ist insbesondere flir das Baurefe-
rat im Bereich Tiefbau und im Bereich Ingenieurbau/U-Bahnbau fir die Herstellung von Stra-
Ren, Bricken und Tunneln der Fall.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung weist neben dem Baureferat als weiteres Re-
ferat Sondersachverhalte auf, die eine selbstandige Vereinnahmung von Zuwendungen in
grélkerem Malde z.B. fiir die SoBoN sowie die Stellplatzablése bedingen. Die anderen Refe-
rate vereinnahmen in geringerem Umfang ebenfalls selbstandig Zuwendungen. Der Gesamt-
personalrat beantragt Zuwendungen im Bereich der Ausstattung von Behindertenarbeitsplat-
zen. Zuwendungsgeber sind der Bund und der Freistaat Bayern im Bereich von Zuschissen,
Beitragen und Kostenerstattungen sowie der private Bereich oder 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften in Privatrechtsform bei sonstigen Sachverhalten.

Die Bilanzpositionen 2.1 - 2.3 ,Sonderposten” werden in der Bilanz zum 31.12.2021 mit ei-
nem Wert i.H.v. 3.253.843.385,46 € ausgewiesen.

Die Bilanzpositionen 2.1 - 2.3 ,Sonderposten® haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.2021 3.169.287.850,36 €
Zugange 486.152.198,91 €
Abgange -355.711.496,07 €
Umbuchungen 0,00 €
Auflésungen -46.120.621,71 €
Zuschreibungen 235.453,97 €
31.12.2021 3.253.843.385,46 €

Die Bilanzpositionen 2.1 - 2.3 weisen im Vergleich zum Vorjahr einen saldierten Zuwachs
i.H.v. 84,6 Mio. € (+2,67 %) auf. Dies ist darauf zurlckzuflihren, dass die gebuchten Zugan-
ge und Zuschreibungen im Geschéftsjahr 2021 hoher waren als die gebuchten Abgange und
Auflésungen der Sonderposten.

Die Erhéhung der Sonderposten um rund 84,6 Mio. € ist vor allem zurlickzuflihren auf die
Zunahme der Sonderposten aus Investitionszuschissen i.H.v. 82.483.714,34 € (Konto
250100 ,Investitionszuschisse Sopo;Bereich AHK®) sowie die Zunahme der Sonderposten
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aus Schenkungen i.H.v. 38.696.881,04 € (Konto 251100 ,Sonderposten aus Schenkungen;
Bereich AHK®). Die Erhéhung der Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten um
rund 10,9 Mio. € ist vor allem zurlickzuflihren auf die Zunahme der Sonderposten aus Bei-
tragen fur fertiggestellte AiB, bei denen mit der Abrechnung der AiB jedoch noch nicht be-
gonnen wurde, aufgrund von Korrekturbuchungen i.H.v. 12.677.270,93 € (Konto 252118
,Beitrage - keine AiB-Abrechnung®). Die Korrekturbuchungen auf dem Konto 250118 ,Zu-
wendungen - keine AiB-Abrechnung“ haben sich fur die Sonderposten aus Zuwendungen
von 338.584.549,68 € im Jahr 2020 um 9.063.362,75 € auf 329.521.186,93 € im Jahr 2021
verringert.

Die v.g. Veranderungen im Vorjahresvergleich stellen sich im einzelnen wie folgt dar:

- Zunahme der Investitionszuschiisse i.H.v. 82.483.714,34 €

Eine Zunahme der Sonderposten aus Zuwendungen zeigte sich bei den Zuwendungen flr
Investitionen i.H.v. 82.483.714,34 € (3,77 %; Konto 250100 ohne Wertberichtigung).

Der Buchungskreis 0300 des Referats fir Bildung und Sport weist den hochsten Anstieg
i.H.v. 53.014.365,58 € aufgrund der Zuordnung von Investitionsférderungen vom Land zum
gefoérderten Anlagevermdgen bei diversen Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen auf.
Hierbei entfielen 4.860.900,00 € auf die Mittelschule mit einem Haus fir Kinder in der
Aschauer Stralle 7-11, 4.661.000,00 € auf die Grundschule Ravensburger Ring 37 und
3.639.100,00 € auf den Neubau der Grundschule mit einem Haus fur Kinder in der Infante-
riestralle 21-27.

Fir den Buchungskreis 0125 des Baureferats war ein Anstieg i.H.v. 21.666.160,84 € zu ver-
zeichnen. Die betragsmafig hochsten Zuordnungen von Investitionsfordermitteln zum gefor-
derten Anlagevermdgen betrafen mit 9.841.683,86 € den Petueltunnel, mit 923.806,00 € den
Curt-Metzger-Platz und mit 778.363,61 € die Einhausung des Petueltunnels.

- Zunahme des Sonderpostens aus Schenkungen (unentgeltlichen Zugangen) i.H.v.
38.696.881,04 €

Bei den Sonderposten aus Schenkungen zeigte sich eine Zunahme i.H.v. 38.696.881,04 €
(4,96 %; Konto 251100 ohne Wertberichtigung). Im Buchungskreis 0099 der Aligemeinen Fi-
nanzwirtschaft ist eine Erhdhung von 43.607.476,95 € zu verzeichnen, die im wesentlichen
auf Zugange aus dem Umlegungsverfahren Nr. 84 ,Hochmuttingerstralie® zurtickzufiihren
ist. In diesem Zusammenhang sind Sonderposten i.H.v. 30.102.135,03 € fiir 3 Grundstiicke™
(Baulandflachen) zugegangen. Im Buchungskreis 0125 des Baureferats ist der Bestand der
Sonderposten aus Schenkungen um 1.162.586,26 € angestiegen. Der Anstieg resultiert
i.H.v. 284.406,12 € aus unentgeltlichen Zugangen aufgrund des Bayerischen Stralen- und
Wegegesetzes (BayStrWG), und i.H.v. 721.303,20 € aus dem unentgeltlichen Zugang von
61 Grundstiicken aufgrund eines Vertrages vom 02.09.2021. Im Buchungskreis 0200 des
Kreisverwaltungsreferats ergab sich per Saldo ein Riickgang der Sonderposten aus Schen-
kungen i.H.v. 970.847,34 €. Der betragsmafig grofite Einzelfall betraf mit 1,0 Mio. € die kos-
tenlose Abgabe einer bereits vollstdndig abgeschriebenen Druckkammer an ein Feuerwehr-
museum.”” Auf die Uibrigen Referate verteilt sich per Saldo eine Erhdhung des Bestands der
Sonderposten aus Schenkungen i.H.v. 221.444,10 €.

®  Anlagen 0099 / 10007855 ,Nahe HochmuttingerstraRe“, 10007856 ,, Nahe HochmuttingerstraRe* und 10007859 ,Nahe
Hochmuttingerstral3e®.
" Anlage 0200 / 20000238 ,Druckkammer mit Vorratsbehalter.
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- Umbuchungen (Ausweiskorrektur) i.H.v. 12.677.270,93 € bei den Sonderposten aus
Beitragen

Gemal § 73 KommHV-Doppik ist bei Inbetriebnahme der Anlage im Bau eine Umbuchung
der Beitrage von den Sonstigen Verbindlichkeiten in den Sonderposten vorzunehmen. Ana-
log zum Vorgehen bei den Investitionszuwendungen zu AiB im Abrechnungsstau hat die
Stadtkdmmerei fir den Jahresabschluss 2021 auch die ErschlieBungsbeitrédge (Beitrdge und
Vorausleistungen auf Beitrdge) zu AiB im Abrechnungsstau hinsichtlich des Ausweises unter
den Sonderposten an Stelle der Sonstigen Verbindlichkeiten mittels Umbuchung auf das
Sachkonto 252118 korrigiert. Die Korrekturbuchung erfolgt gegen das Sachkonto 252211
.Korrekturkonto Beitrage - keine AiB-Abrechnung®, das unter den Sonstigen Verbindlichkei-
ten ausgewiesen wird. Im Jahresabschluss 2021 erfolgte eine Korrekturbuchung i.H.v.
12.677.270,93 €. Die Umbuchungen zur Ausweiskorrektur der Stadtkdmmerei haben wir im
Rahmen der analytischen Prufung der Investitionsfordermittel auf sogenannten ,negativen
Anlagen® geprft.

- Umbuchungen (Ausweiskorrektur) i.H.v. 329.521.186,93 € bei den Sonderposten aus
Zuwendungen

GemaR § 73 KommHV-Doppik ist bei Inbetriebnahme einer AiB die Umbuchung der fir die
AiB erhaltenen Investitionszuwendungen aus der Bilanzposition Sonstige Verbindlichkeiten
in die Bilanzposition Sonderposten vorzunehmen. Aufgrund des Abrechnungsstaus bei den
AiB ist derzeit in vielen Fallen keine Zuordnung der Investitionsférdermittel zu den AHK der
im einzelnen geférderten Vermdgensgegenstande madglich. Um dennoch einen gesetzeskon-
formen Ausweis der Investitionsférderungen im Jahresabschluss zu gewahrleisten, hat die
Stadtkdmmerei zum Jahresabschluss 2020 erstmalig den Betrag an Investitionsférdermitteln
zu fertiggestellten, aber noch nicht abgerechneten AiB auf das neu eingerichtete Sachkonto
250118 umgebucht. Die Umbuchung erfolgt zum Jahresabschluss vom Sachkonto 250411
.Korrekturkonto Zuwendungen - keine AiB-Abrechnung“ aus der Bilanzposition 4.7 ,Sonstige
Verbindlichkeiten“ in die Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwendungen®. Zum 01.01.
des Folgejahres wird die Buchung wieder riickgangig gemacht, da fir die korrekte Abbildung
im Rechnungswesen die Abrechnung der AiB und die Zuordnung der Investitionsférdermittel
zum geférderten Anlagevermogen erforderlich ist. FUr den Jahresabschluss 2021 hat die
Stadtkdmmerei den Betrag an Investitionsfordermitteln zu fertiggestellten, aber noch nicht
abgerechneten AiB zum Stichtag 31.12.2021 ermittelt und gegen das Sachkonto 250411 ein-
gebucht. Die Korrekturbuchungen der Stadtkdmmerei haben wir im Rahmen der analyti-
schen Prifung der Investitionsférdermittel auf sogenannten ,negativen Anlagen® gepruft.

Wie bereits in den Vorjahresprifungen und in der tberdrtlichen Prifung des BKPV (Zeitraum
2006 bis 2011 und 2012 bis 2017) festgestellt, besteht bei der Bilanzposition nach wie vor
das Risiko, dass keine vollstandige bzw. korrekte Bilanzierung im Bereich der Sonderposten
aus Zuwendungen (derzeit bilanziert unter der Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwen-
dungen®i.H.v. 2.774.559.988,27 €, aus Erschlielungsbeitragen (derzeit bilanziert unter der
Bilanzposition 2.2 ,Sonderposten aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten® i.H.v.
103.504.917,66 €) sowie der Zuwendungen aus der sozialgerechten Bodennutzung und der
Stellplatzriicklage (derzeit bilanziert unter der Bilanzposition 2.3 ,Sonstige Sonderposten®
i.H.v. 375.778.479,53 €) erfolgt ist (siehe auch Prifungsvorbehalt).

Im Bereich der Erschliellungsbeitrage, der sozialgerechten Bodennutzung und der Stellplatz-
abldse sind noch nicht alle Feststellungen aus Vorjahren sowie der Gberortlichen Prafung
des BKPV umgesetzt. Bei einigen Geschéaftsvorfallen, die bereits im Rahmen der Altdaten-



Prifung des Jahresabschlusses 2021 Seite 133

Ubernahme in der Erdffnungsbilanz abgebildet waren (beispielsweise Okokonto), erfolgte bis
zum 31.12.2021 noch keine abschlieliende Korrektur bzw. Klarung des Sachverhaltes.

Analytische Priifung der negativen Anlagen

Zum 31.12.2021 werden Investitionszuwendungen i.H.v. 761.648.972,67 € (Vorjahr:
730.684.359,52 €) auf sogenannten ,negativen Anlagen™ ausgewiesen. Bei der LHM wer-
den Investitionszuwendungen bis zur Fertigstellung der geférderten Vermdgensgegenstande
auf negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB“ erfasst, die un-
ter der Bilanzposition 4.6 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ bzw. 2.3 ,Sonstige Sonderposten*’®
ausgewiesen werden (bis zur endgultigen Fertigstellung). Eine Abschreibung und ertrags-
wirksame Auflésung der Investitionszuwendung erfolgt bis dahin nicht. Zum 31.12.2021 bi-
lanziert die LHM Investitionsfordermittel in Hohe von 492.002.791,17 € (Vorjahr:
468.751.859,08 €) auf 565 negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90100. Davon werden
auf Basis der Anlagenbuchhaltung Investitionsférdermittel in Héhe von 421.096.247,67 € un-
ter den Sonstigen Verbindlichkeiten und in H6he von 70.906.543,50 € unter den Sonstigen
Sonderposten ausgewiesen.

Aufgrund des seit Jahren bestehenden Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau ergibt
sich korrespondierend dazu ein sogenannter ,Passivierungsstau® bei den Sonderposten.
Mit Fertigstellung der geférderten Vermdgensgegenstéande werden die Investitionsfordermit-
tel zunachst summarisch auf negative Anlagen in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anla-
gen“ umgebucht, die unter der Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwendungen® ausge-
wiesen werden. Ab diesem Zeitpunkt beginnt die Abschreibung der Anlagen und die ertrags-
wirksame Auflésung der Investitionszuwendungen. Zum 31.12.2021 bilanziert die LHM In-
vestitionsfordermittel in Héhe von 269.646.181,50 € (Vorjahr: 261.932.500,4 €) auf 271 ne-
gativen Anlagen in der Anlagenklasse 90000 unter den Sonderposten aus Zuwendungen.
Sobald der Zuwendungsschlussbescheid zur Aufteilung der Investitionsférdermittel vorliegt,
kénnen die Investitionszuwendungen den einzelnen geférderten Vermdgensgegenstanden
durch Umbuchung von der negativen Anlage auf die einzelnen geférderten Vermogensge-
genstande zugeordnet werden. In der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen aus der
Abschreibung der geférderten Vermdgensgegenstande durch die Ertrdge aus der ertrags-
wirksamen Auflésung der Sonderposten per Saldo gemindert.

Der Prifbericht ,Sonderposten des Hoheitsbereiches zum 31.12.2021 - Analytische Priifung
der negativen Anlagen" (Az. 9632.0 PG1_037_22) wurde am 21.03.2023 dem Rechnungs-
prifungsausschuss vorgelegt.

Im Rahmen der Prifung der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ haben wir fir die AiB im
Abrechnungsstau mit AHK von mehr als 1 Mio. € neben den fehlenden Abschreibungen auch
die fehlenden ertragswirksamen Auflésungen fir erhaltene Investitionszuwendungen ge-
schatzt. Hierbei ergab sich ein Betrag i.H.v. rund 10,9 Mio. € (siehe hierzu auch die Ausfiih-
rungen unter Ziffer 15.2.8 des Berichts).

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Sonderposten erfolgte auf Grund-
lage einer bewussten Stichprobenauswabhl. Die Stichprobe umfasste 9 Einzelfélle, die im

®  Negative Anlagen weisen nur den Bestand an Investitionszuwendungen im Haben auf, der zu einem Bilanzausweis auf der

Passivseite fiihrt. Die AHK der geférderten Vermogensgegenstande werden auf gesonderten Anlagen als AiB im Soll abge-
bildet und in der Bilanz auf der Aktivseite ausgewiesen. Eine systemtechnische Verknulpfung zwischen den AHK und den
Investitionszuwendungen ist im SAP-System in der Folge in diesem Stadium erst mit Umbuchung auf Anlagevermégen ge-
geben.

™ Investitionszuwendungen aus der SoBoN bzw. der Stellplatzablése werden bis zur Fertigstellung des geférderten Anlage-
vermdgens unter den Sonstigen Sonderposten ausgewiesen.
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Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Wir priften folgende Ein-
zelfalle:

ErschlieBungsbeitrage fir die Hohenrechbergstralle

Unentgeltlicher Erwerb von Verkehrsflachen

Investitionsfordermittel fur das Haus fur Kinder in der Elsenheimerstralle
Investitionszuwendungen fur den Neubau der Realschule mit einem Haus fur Kinder
sowie einer Dreifachsporthalle und einer Wohnung fur die technische Hausverwal-
tung an der Aschauer Straflde 7-11

Investitionszuwendungen fir die Grundschule an der Hermine-von- Parish-Stralle 15
Investitionszuwendungen fur die Grundschule und ein Haus fur Kinder an der Infante-
riestralle

Investitionszuwendungen fur die Generalinstandsetzung der Grundschule an der
Feldmochinger Str. 251 (Sanierung auf Raten)

Zugang eines Flurstiicks aus dem Umlegungsverfahren Nr. 84 (Hochmuttingerstralie)
Stellplatzablésemittel fir das Parkhaus am Thomas-Wimmer-Ring

Die zugehorigen Aufwands- und Ertragskonten haben wir auf Plausibilitat geprift (siehe hier-
zu Ziffer 16.6 ,Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten®). Neben der Bilanzposition
»~sonderposten“ haben wir auch die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten“ in die Prifung
mit einbezogen, soweit sie erhaltene Zuwendungen ausgewiesen hat.

Bezuglich der nach wie vor nicht ordnungsgemal bilanzierten Sonderposten haben wir einen
Prufungsvorbehalt unter der Ziffer ,Korrekturen aus der Erdffnungsbilanz und aus den
Jahresabschlussen® formuliert.

Priifungsergebnisse

» Die Erhéhung der Sonderposten aus Zuwendungen um 84,6 Mio. € ist vor allem zu-

rickzufihren auf die Zunahme der Sonderposten aus Investitionszuschiissen i.H.v.
82.483.714,34 € (Konto 250100 ,Investitionszuschisse Sopo;Bereich AHK") sowie
die Zunahme der Sonderposten aus Schenkungen i.H.v. 38.696.881,04 € (Konto
251100 ,Sonderposten aus Schenkungen; Bereich AHK®).

Die Stadtkdmmerei hat fur den Jahresabschluss zum 31.12.2021 Korrekturbuchun-
geni.H.v. 329.521.186,93 € (Vorjahr: 338.584.549,68 €) zur Richtigungsstellung des
Bilanzausweises unter den Sonderposten aus Zuwendungen an Stelle der Sonstigen
Verbindlichkeiten vorgenommen. Fur die Korrekturbuchungen hat die Stadtkdmmerei
den von ihr ermittelten Betrag fur den Passivierungsstau bei den Investitionszuwen-
dungen des Hoheitsbereiches i.H.v. 329.521.186,93 € zu Grunde gelegt. Der Ausweis
unter den Sonderposten ist zutreffend, da es sich um Investitionszuwendungen zu
fertiggestelltem Anlagevermdgen handelt.

Die Stadtkdmmerei hat fur den Jahresabschluss zum 31.12.2021 erstmalig Korrektur-
buchungen i.H.v. 12.677.270,93 € fur Erschlielfungsbeitradge zur Richtigungsstellung
des Bilanzausweises unter den Sonderposten aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten
an Stelle der Sonstigen Verbindlichkeiten vorgenommen. Fir die Korrekturbuchungen
hat die Stadtkdmmerei den von ihr ermittelten Betrag flr den Passivierungsstau bei
den Investitionszuwendungen aus ErschlieRungsbeitragen i.H.v. 12.677.270,93 € zu
Grunde gelegt. Der Ausweis unter den Sonderposten ist zutreffend, da es sich um Er-
schlieBungsbeitrage zu fertiggestelltem Anlagevermégen handelt. Damit kann trotz-
dem die ertragswirksame Aufldsung nicht erfolgen.

Die ErschlieBungsbeitrage aus der Eréffnungsbilanz sind nicht vollstandig und z.T.
nicht korrekt in den Sonderposten erfasst. Ebenso sind die Mittel der Stellplatzver-
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pflichtung und der sozialgerechten Bodennutzung nicht vollstdndig und z.T. nicht kor-
rekt erfasst und von den sonstigen Sonderposten auf die Sonderposten aus Zuwen-
dungen umverteilt. Dies wurde auch durch die tberdértliche Prifung der Jahresrech-
nungen 2006 bis 2008, der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und der Jahresab-
schlisse 2009 bis 2017 durch den BKPV deutlich. Das Baureferat und die Stadtkam-
merei klaren die Buchungslogiken und Sachverhalte auf.

> Die Umsetzung des neuen Prozesses Okokonto, der die Ausgleichszahlungen nach
dem Baugesetzbuch (BauGB) regelt, ist bis jetzt nicht erfolgt. Das Okokonto wird
nach wie vor nach den vormaligen Regelungen bebucht und weist nicht den korrek-
ten Wert in der Bilanz 2021 aus.

» Der Abrechnungsstau der AiB hat Auswirkungen auf die Sonderposten (Passivie-
rungsstau). Nach wie vor sind dadurch die ertragswirksamen Auflésungen der Son-
derposten zu niedrig ausgewiesen.

Analytische Priifung der negativen Anlagen

» Bei 41 negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB" sind
entgegen der Vorgabe fir den Geschaftsprozess ,Investitionsférderungen bei AiB“ in
38 Fallen keine und in 3 Fallen nicht die zutreffenden AiB-Nummern in den Anlagen-
bezeichnungen angegeben. In der Folge besteht im SAP-System keine Verbindung
zwischen den AHK fir die geférderten Vermdgensgegenstande und den flir diese von
externen Dritten erhaltenen Investitionszuwendungen i.H.v. 6.006.838,86 €. Es be-
steht das Risiko, dass Fordermittel in der Anlagenbuchhaltung kalkulatorisch verzinst
werden, fir die noch keine kalkulatorischen Zinsen auf die AHK der geférderten Ver-
mdgensgegenstande verbucht werden mit der Folge, dass die kalkulatorischen Zin-
sen auf die Férdermittel in der Kosten- und Leistungsrechnung zu hoch ausgewiesen
werden und damit die Kosten aus der kalkulatorischen Verzinsung falschlicherweise
zu gering angesetzt werden. Bei 9 der 41 negativen Anlagen wurden die erforderli-
chen Korrekturen bis zum Abschluss unserer Prifung bereits vollstandig umgesetzt.

» Der Passivierungsstau bei den Investitionsférderungen auf 382 negativen Anlagen in
der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB* betragt insgesamt 407.774.196,17
€ (Vorjahr: 405.704.432,70 €). Der grofdte Anteil entfallt nach dem Betrag der Férder-
mittel auf den Buchungskreis 0125 des Baureferats und nach der Anzahl der negati-
ven Anlagen auf den Buchungskreis 0300 des Referats fiir Bildung und Sport. In der
Folge werden flr die Investitionsforderungen im Passivierungsstau falschlicherweise
keine ertragswirksamen Aufldsungen in der Ergebnisrechnung verbucht. Das Jahres-
ergebnis ist um diese Ertrage zu niedrig ausgewiesen.

» Die Stadtkdmmerei hat den von ihr ermittelten Betrag flr den Passivierungsstau bei
den Investitionszuwendungen und den Beitragen des Hoheitsbereichs in HOhe von
405.358.559,26 € bei der Korrektur hinsichtlich des Bilanzausweises von den Sonsti-
gen Verbindlichkeiten in die Sonderposten zu Grunde gelegt. Der Ausweis unter den
Sonderposten ist zutreffend, da es sich um Investitionszuwendungen bzw. Beitrage
zu fertiggestelltem Anlagevermdogen handelt. Die Stadtkdmmerei hat bei der Korrek-
tur des Bilanzausweises der Investitionsférdermittel im Passivierungsstau Férdermit-
tel in Hohe von 197.166.717,44 € auf 77 negativen Anlagen berucksichtigt, die zum
31.12.2021 bereits einer negativen Anlage in der Anlagenklasse 90000 ,Negative An-
lagen® bzw. fertigen Anlagen hatten zugeordnet werden kénnen. In der Folge wurde
fur diese Férdermittel zwar der Bilanzausweis zutreffend in die Sonderposten korri-
giert, jedoch werden fehlerhafterweise keine entsprechenden ertragswirksamen Auf-
I6sungen in der Ergebnisrechnung des Jahres 2021 berlcksichtigt.
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» Investitionsfordermittel i.H.v. 77.329.999,98 € auf 36 negativen Anlagen in der Anla-
genklasse 90000 ,Negative Anlagen" wurden bis zum 31.12.2021 nicht den geforder-
ten Vermogensgegenstanden zugeordnet, obwohl die Zuwendungsschlussbescheide
bereits vorlagen. In der Folge wurden die Investitionszuwendungen einheitlich Gber
die durchschnittliche Nutzungsdauer an Stelle der fir die einzelnen Vermdgensge-
genstande individuell festgelegten Nutzungsdauern aufgeldst. Dies ist nicht korrekt,
da ab Vorliegen des Zuwendungsschlussbescheids entsprechend den Vorgaben in
der KommHV-Doppik die ertragswirksame Auflésung Gber die Nutzungsdauer der ge-
foérderten Vermogensgegenstande zu erfolgen hat. Dies hat zur Folge, dass die er-
tragswirksamen Auflésungen tendenziell zu gering angesetzt werden, da die pau-
schale Auflésung auf Basis der Nutzungsdauer von Gebauden (60 Jahre) erfolgt und
die neben den Gebauden geférderten Aulenanlagen Uber eine geringere Nutzungs-
dauer abgeschrieben werden.

» In 7 Fallen werden Investitionsfordermittel i.H.v. 4.917.453,34 € fur Teileigentumser-
werbe in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen® fehlerhafterweise nicht tber
die Restnutzungsdauer der geforderten Vermdgensgegenstande aufgeldst, da die
geférderten Vermogensgegenstande mit abweichenden Aktivierungsdaten erfasst
wurden. Die negativen Anlagen wurden in allen 7 Fallen mit dem Aktivierungsdatum
01.01.2021 erfasst, wohingegen die geférderten Vermdgensgegenstande Aktivie-
rungsdaten in den Jahren 2005 bis 2016 aufweisen. In der Folge wurden die Ertrage
aus der Auflésung der Sonderposten zu gering angesetzt.

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Das Flurstlick 2641/153 der Gemarkung Perlach im Bereich der Wohnanlage Perla-
cher Forst wurde aufgrund des Wechsels der Straldenbaulast unentgeltlich an die
LHM Ubertragen. Gemal Kaufvertrag vom 02.09.2021 war dieses Flurstick mit der
zum damaligen Zeitpunkt noch zu vermessenden Teilflache (gemaR Kaufvertrag ca.
17.827 m?) Kaufgegenstand. Bis zum Abschluss unserer Priifung wurde das Flur-
stlick noch nicht im Anlagevermoégen erfasst. Da Besitz, Nutzen und Lasten an dieser
Teilflache bereits zum 02.09.2021 auf die LHM Ubergegangen sind, hatte das Flur-
stuck bereits mit der zum Zeitpunkt des Abschlusses des Kaufvertrages angenomme-
nen, aber noch nicht vermessenen, Flache im Anlagevermdgen aktiviert werden mus-
sen. In der Folge ist das Anlagevermdgen der LHM nicht vollstandig in der Bilanz der
LHM ausgewiesen.

» Die Rickzahlung des als vergebene Investitionszuwendung bilanzierten Baukosten-
zuschusses i.H.v. 652.293,60 € durch den Zuwendungsnehmer wurde korrekterweise
als Gutschrift auf der Anlage 0300 / 7000939 ,Elsenheimerstr. 31, Baukostenzu-
schuss f. HfK* verbucht. Zum 31.12.2021 wird auf der Anlage 0300 / 7000939 ,Elsen-
heimerstr. 31, Baukostenzuschuss f. HfK“ nach der Verbuchung der Rickzahlung ein
Restbuchwert i.H.v. 67.268,92 € ausgewiesen, obwohl die Betriebserlaubnis aus-
kunftsgemafl zum 31.07.2021 aufgehoben wurde. Es besteht das Risiko, dass die Bi-
lanzierung einer vergebenen Investitionszuwendung fur die Kinderbetreuungseinrich-
tung nach Aufhebung der Betriebserlaubnis nicht korrekt ist.

» Weiterhin wird zum 31.12.2021 auf der Anlage 0300 / 7000939 ,Elsenheimerstr. 31,
Baukostenzuschuss f. HfK* ein Sonderposten fiir erhaltene Investitionsférdermittel
vom Land i.H.v. 321.606,84 € bilanziert, obwohl die Betriebserlaubnis des vom Land
geférderten Vermogensgegenstands auskunftsgemaf zum 31.07.2021 aufgehoben
wurde. Es besteht das Risiko, dass die Bilanzierung eines Sonderpostens fur die ver-
gebene Investitionszuwendung an die Kinderbetreuungseinrichtung nach Aufhebung
der Betriebserlaubnis nicht korrekt ist.
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» Der Anlage 0425 / 7000096 ,503 Stellplatze Tiefgarage Thomas-Wimmer-Ring*“ wur-
de falschlicherweise bis zum Abschluss unserer Prifung kein Sonderposten aus
Stellplatzablosemitteln zugeordnet, was gemal der Anwenderdokumentation ,Stell-
platzablose - nach neuem Baurecht® spatestens im Jahr 2022 hatte erfolgen missen,
da die Auszahlung an die Projektgesellschaft im Haushaltsmanagement im Ge-
schaftsjahr 2021 verbucht wurde. Dadurch standen den planmaRigen Abschreibun-
gen des Geschéftsjahres 2022 i.H.v. 362.160,00 € keine ertragswirksamen Auflésun-
gen fur die Stellplatzablésemittel gegenuber. In der Folge wurde die Ergebnisrech-

nung falschlicherweise belastet.

15.11 Sonderposten aus dem Gebiihrenausgleich (Friedhofsverwaltung und Stra-

Renreinigung)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
2.4 Sonderposten aus dem Geblih- 724.312,56 51.680,54
renausgleich
davon 0,00 0,00
Sonderposten Baureferat (BuKr
0125)
davon 724.312,56 51.680,54
Sonderposten Gesundheitsre-
ferat (BuKr 0150)

Unter diesem Sonderposten sind die Mehreinnahmen auszuweisen, die sich aus der Gebuih-
rentberdeckung bei kostenrechnenden Einrichtungen ergeben. Bei der LHM werden Kosten-
Uberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen ,Stral3enreinigung” und ,Bestattungs-

wesen® erfasst.

In der Bilanzposition 2.4 ist ein Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich i.H.v. 724.312,56
€ (Vorjahr: 51.680,54 €) ausgewiesen. Davon entfallen ein Betrag von 0,00 € auf das Baure-
ferat (StralRenreinigung) und ein Betrag von 724.312,56 € auf das Referat fur Gesundheit

und Umwelt - Friedhofsverwaltung (Bestattungswesen).

Die Bilanzposition 2.4 ,Sonderposten aus dem Gebuihrenausgleich® hat sich wie folgt entwi-

ckelt (Betrage in €):

01.01.2021 51.680,54 €
Zugange 728.634,83 €
Abgange -56.002,81 €
Umbuchungen 0,00
Auflésungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.2021 724.312,56 €
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Es ergab sich ein Anstieg gegenlber dem Vorjahr i.H.v. 672.632,02 € (+1.301,52 %). Dies ist
zurtickzufuihren auf Zugange aufgrund eines positiven betriebswirtschaftlichen Betriebser-
gebnisses der kostenrechnenden Einrichtung ,Bestattungswesen®, die im Geschaftsjahr
2021 hoéher als die Abgange des Geschaftsjahres 2021 waren.

Die Gebuhrenlberschisse stellen eine finanzielle Verpflichtung gegentiber den Gebuhren-
zahlern dar. Laut BewertR sind die Geblhrenlberschiisse auszuweisen, die sich am Ende
des Bemessungszeitraumes nach Art. 8 Abs. 6 Bayerisches Kommunalabgabengesetz
(BayKAG) ergeben.

In der Bilanz wird lediglich der Wert ausgewiesen, der sich durch eine Gebuhrenuberde-
ckung ergibt. Dartber hinaus sind entsprechende Angaben im Anhang zu vermerken. Zur
Bestimmung des Wertes werden die GebuUhrenlber- und -unterdeckungen in einer Neben-
rechnung mitgeflhrt (= Bestand der Geblhrenausgleichsriicklage). Der Wert in der Bilanz
wird jahrlich angepasst. Da zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses der Endbe-
stand der Gebuhrenausgleichsriicklage zum 31.12. des jeweiligen Jahres noch nicht be-
kannt ist, erfolgt der Ausweis im Jahresabschluss auf Basis einer vorlaufigen Kalkulation.
Der Endbestand zum 31.12. des Vorjahres wird erst im Folgejahr auf Basis der endgultigen
Kalkulation in SAP ERP erfasst.

Die durch die Gebulhrentberdeckung vorhandenen Gelder werden bei der LHM in Wertpa-
pieren und / oder in Festgeldern angelegt. Die hieraus resultierenden Zinsen (zum 31.12. in-
terne) werden den Sonderposten fir den Gebihrenausgleich auf der Passivseite zugefihrt.

Wir haben die Position auf Plausibilitat gepruift.

Prifungsergebnisse

» Die kostenrechnende Einrichtung ,Stral3enreinigung (BuKr 0125 des Baureferats)
weist fur die Geblhrenausgleichsriicklage zum 31.12.2021 unter Berlcksichtigung
der kalkulatorischen Zinsen in der Nebenrechnung des Baureferats einen negativen
Bestand i.H.v. -3.465.051,95 €. In der Bilanz wird der Sonderposten aus Geblhren-
ausgleich richtigerweise mit 0 € ausgewiesen, da entsprechend § 73 Nr. 3 KommHV-
Doppik ein Sonderposten aus Geblihrenausgleich nur flir Mehrerlése zu bilden ist.
Der Ausweis des Sonderpostens aus Gebuhrenausgleich bei der Strallenreinigung
i.H.v. 0,00 € sowie die Angaben im Anhang waren anhand der vorgelegten Unterla-
gen nachvollziehbar.

» Die kostenrechnende Einrichtung ,Bestattungswesen® (BuKr 0150 des Gesundheits-
referats) weist fur den Sonderposten aus Gebihrenausgleich zum 31.12.2021 auf
Basis der vorlaufigen Kalkulation einen Bestand i.H.v. 724.312,56 € aus. Da in der
vorlaufigen Kalkulation keine Zinsveranderung berticksichtigt wurde, wird der im Jah-
resabschluss 2021 angegebene Betrag falschlicherweise um 8.379,80 € zu hoch
ausgewiesen. Unter Bertcksichtigung der Zinsveranderung hatte sich ein Betrag
i.H.v. 715.932,76 € ergeben. Der Ausweis des Sonderpostens aus Geblhrenaus-
gleich fur die kostenrechnende Einrichtung ,Bestattungswesen® sowie die Angaben
im Anhang der Stadtkdmmerei waren anhand der vorgelegten Unterlagen nachvoll-
ziehbar.
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15.12 Riickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2020 31.12.2020

Bilanz in € in €

3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen 6.469.005.014,08 6.453.311.655,59
und ahnliche Verpflichtungen

15.12.1 Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2020 31.12.2020

Bilanz in € in €

3.1 Ruckstellungen fir Pensionen 6.469.005.014,08 6.453.311.655,59
und ahnliche Verpflichtungen

3.11 Pensionsriickstellungen 5.435.182.039,52 5.437.929.352,87

3.1.2 Ruckstellungen fur Beihilfe 996.747.064,21 980.688.775,56

Pensionsriickstellungen

Das Personal- und Organisationsreferat berechnet die Pensionsriickstellungen flir Beamte
und Tarifbeschaftigte mit Anspruch auf Eigenversorgung sowohl fiir Aktive als auch flr Ver-
sorgungsempfanger mit Hilfe des Softwareprogramms ,Solution Bewertung von Personalver-
pflichtungen®, kurz AddOn genannt. Das Programm greift hierfur auf die Daten aus dem Ge-
haltsabrechnungsprogramm paul@ und eine Aufstellung zu den ,Outbounds*® zu.

Basis flur die Berechnung der Pensionsriickstellungen sind die Pensionen, welche die Lan-
deshauptstadt Miinchen voraussichtlich bis zum Lebensende des Beschaftigten leisten
muss. Diese Uber die Jahre des Ruhestandes zu leistenden Zahlungen werden auf den Zeit-
punkt des Eintritts des Ruhestandes — nach derzeit geltender KommHV-Doppik und BewertR
mit einem Zinssatz von 6 % — abgezinst. Dieser Wert dient als Ausgangspunkt fiir die Be-
rechnung der Rickstellungshéhe zum jeweiligen Geschaftsjahresende.

Durch den Vergleich des Vorjahresergebnisses fiir jeden betroffenen Beschaftigten mit dem
neu berechneten Stand zum Geschaftsjahresende wird vom Personal- und Organisationsre-
ferat — auf Ebene jedes einzelnen Beschaftigten — ermittelt, ob die Rickstellung zu erhéhen
oder entsprechend aufzul6sen ist. Das Personal- und Organisationsreferat ermittelt rechne-
risch die bendtigten Zufiihrungs- und Auflésungsbetrage. Bei den Versorgungsempfangern
werden bei den errechneten Werten zusatzlich die Inanspruchnahmen des Berichtsjahres
gegenuberstellt. Dies geschieht nicht auf Einzelpersonenebene, sondern auf Ebene der Bu-
chungskreise (= Summe Uber alle darin buchhalterisch erfassten Einzelpersonen).

Das AddOn ermittelt den abgezinsten Rickstellungsbedarf zum Stichtag und den Unter-
schiedsbetrag zum Vorjahr. Hierfur greift es auf die Daten aus der Berechnung des Vorjahres
zuruck.

Beamte und Tarifbeschaftigte mit Anspriichen aus der Eigenversorgung®, die bei Gesell-
schaften der LHM arbeiten, deren Gehaltsabrechnung nicht Uber paul@ erfolgt, erfasst das

& Als ,Outbounds” werden Falle bezeichnet, bei denen die Beamtin/ der Beamte die Stadt Miinchen vor dem 01.01.2011 ver-
lassen haben und flr welche die Stadt Miinchen noch anteilig die Kosten des Ruhegehalts zu tragen hat.
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AddOn nicht. Diese Beschaftigten erscheinen grundsatzlich erst mit Beginn des Versor-
gungsbezugs in paul@. Eine Erfassung dieser Personen ware sehr zeitaufwandig, da bei
den Gesellschaften alle Akten der aktuell Beschaftigten auf moégliche Anspriiche aus der Be-
amten- bzw. Eigenversorgung Uberprift werden mussten. In der Eigenversorgung sind nur
noch Altfalle erfasst, es handelt sich um ein geschlossenes System. Der Rickstellungsbe-
darf zum Stichtag 31.12.2021 betragt fur die Neuféalle mit eigenem Versorgungsanspruch, die
bisher nicht erfasst waren, bei den Beamten 4.801.178 €. Dies entspricht 0,075 % der Ge-
samtrickstellung fur Pensionen. Bei der Eigenversorgung gab es keine Falle.

Fir die ,Outbounds* liest das AddOn die Daten aus einer Aufstellung ein, in der die Falle auf-
gefuhrt sind, in denen bisher Erstattungen gezahlt wurden. Fur 2015 ergaben sich 2.651 Fal-
le, in 2016 fielen 2.335 Falle an, in 2017 war fur 2.269 Falle eine Rickstellung zu bilden und
in 2018 fur 3.525 Falle. Fur das Jahr 2019 sind 3.486 Falle, fir 2020 insgesamt 3.429 Falle
aufgeflhrt und flr 2021 ergaben sich 3.339 Falle. P3 fuhrt zur Zeit eine Statistik um einen
Trend zu ermitteln.

Uber Falle, fiir die der neue Dienstherr noch keine Erstattung beantragt hat, liegen keine Da-
ten vor. Diese Falle kdnnen daher nicht erfasst und bei den Rickstellungsberechnungen be-
rucksichtigt werden. Die Zahl dieser Personen ist nicht ermittelbar, da hierfir deutschland-
weit alle 6ffentlichen Dienstherrn abgefragt werden missten.

Die Rickstellungen fur Pensionsverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2021 5.437.929.352,87
Zufuhrung 408.545.426,14
Inanspruchnahmen -394.703.972,68
Auflésung -16.588.766,81
Stand 31.12.2021 5.435.182.039,52

Die Ruckstellungen fur Pensionen verzeichnen insgesamt einen Rickgang i.H.v.
2.747.313,35 € bzw. -0,05 % (Vorjahr: Anstieg um +58.096.912,62 € bzw. +1,08 %).

Die Beurteilung der Bewertung und des Nachweises der gebildeten Pensions- und Beihil-
ferlickstellung erfolgt in einer eigenen Prifung. Der Prifbericht ,Rickstellungen fiir Pensio-
nen und ahnliche Verpflichtungen® (Az. 9633.02_PG5_004_22) wurde am 21.03 2023 dem
Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Beihilferiickstellungen

Die Riickstellungen fur Beihilfeverpflichtungen sind nur fiir aktive und pensionierte Beamte
und deren Angehdrige und Hinterbliebene zu bilden. Die Berechnung der Rickstellungen fir
Beihilfe erfolgt (seit 2009) ebenfalls auf Einzelpersonenebene mit einem (grundséatzlich) pau-
schalen Satz (fur 2021: 19,43 %; Vorjahr: 19,15 %) auf die errechneten Bestande bei den
Pensionsrickstellungen der Beamten zum 31.12.2021. Die Pauschale ergibt sich aus dem
Mittelwert der Beihilfeaufwendungen, die in den jeweils letzten flnf Jahren geleistet wurden.

8 Bei der Eigenversorgung handelt es sich um eine eigene betriebliche Alters- und Invaliditatsversorgung der Landeshaupt-

stadt Miinchen. Von diesem Versorgungssystem erfasst werden nur Arbeiterinnen und Arbeiter, die vor dem 01.01.1978 in
ein Beschéaftigungsverhaltnis bei der Landeshauptstadt Miinchen eingetreten sind sowie Beschaftigte, die unter Wahrung
ihrer Anwartschaft auf Eigenversorgung vom Arbeiter- ins Angestelltenverhaltnis tbernommen wurden.
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Als Zugénge zu den Beihilferickstellungen wurde die Erhéhung zum Vorjahreswert erfasst.
Im Falle einer Auflésung wird auf den Vorjahresbestand zurtickgegriffen und dieser aufge-
|6st.

Die Ruckstellungen fur Beihilfeverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2021 980.688.775,56 €
Zufiihrung 87.042.524,18 €
Inanspruchnahmen -68.073.819,88 €
Auflésung -2.910.415,65 €
Stand 31.12.2021 996.747.064,21 €

Die Riickstellungen fur Beihilfeverpflichtungen verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
16.058.288,65 € bzw. +1,64 % (Vorjahr: 38.458.782,52 € bzw. +4,08 %).

Berechnungszinssatz

Nach § 74 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik i.V.m. Nr. 6.6.2 der BewertR hat die Berechnung
der Pensionsriickstellungen analog zu den Bestimmungen des HGB (§ 253 Abs. 2 HGB) zu
erfolgen. Das Revisionsamt hat zu der Frage, ob und inwieweit die Regelungen des Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) anzuwenden sind, eine Anfrage an den Bayeri-
schen Kommunale Prufungsverband (BKPV) gestellt. Dieser erklart in seinem Schreiben
vom 06.09.2010, dass die Regelungen des § 253 Abs. 2 HGB neue Fassung grundsatzlich
nicht anzuwenden sind. Daher ist auch der Abzinsungsfaktor (6 %) nicht zu andern und rich-
tet sich weiterhin nach den Regelungen des § 6a Abs. 3 Satz 3 Einkommensteuergesetz
(EStG) (siehe hierzu Nr. 7.3.3 und Nr. 6.6.2 Abs. 4 BewertR). Der Ansatz eines durchschnitt-
lichen Marktzinssatzes der vergangenen sieben Jahre (nach den Regelungen des BilMoG)
als Abzinsungsfaktor entfallt somit.

Lediglich fur den Erfillungsbetrag bei den Versorgungsempfangern kénnten die Regelungen
des BilMoG Anwendung finden. Der BKPV flihrt in seinem Schreiben dazu aus, dass bei die-
ser punktuellen dynamischen Verweisung auf das BilMoG ein Widerspruch zu den Regelun-
genin Nr. 6.6.2 Abs. 2 BewertR und § 77 Abs. 5 KommHV-Doppik vorliegt. Dieser Wider-
spruch kann abschlieRend nur vom Gesetzgeber geklart werden. Dies ist bislang noch nicht
erfolgt.

Nachdem die Pensionsrickstellungen gemaR § 74 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik i.V.m. Nr.
6.6.2 der BewertR mit 6 % abgezinst werden, der aktuelle Marktzins derzeit allerdings unter
6 % liegt, besteht das Risiko, dass die Pensionsrickstellungen in der Realitat zu niedrig bi-
lanziert sind.

Da das Risiko einer finanziellen Verpflichtung entstehen kann und im Hinblick auf die Auf-
rechterhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit, fihrt dies zu einem Prifungsvorbehalt im
Gesamtbericht zur Prifung des Jahresabschlusses 2021, da ein Ertrag von 6 % (fir die ver-
schiedenen Anlageformen bei der gesetzlichen und der freiwilligen Pensionsricklagen) zur
Zeit nicht realisiert werden kann.

Im veroffentlichten Jahresabschluss der Stadtkdmmerei zum 31.12.2021 wird auf Seite 135
folgendes ausgeflhrt:

L2Alternative Bewertung der Pensions- und Beihilferlickstellungen anhand des geltenden
Rechnungszinssatzes HGB:
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Die Pensions- und Beihilferlickstellungen fir den Gemeindehaushalt der LHM wurden zum
Stichtag 31.12.2021 mit dem vorgeschriebenen Zinssatz i.H.v. 6 % bewertet.” Nach der An-
gabe im Anhang der Stadtkdmmerei wurden die Pensions- und Beihilferiickstellungen alter-
nativ anhand des geltenden Zinssatzes nach HGB (BilMoG) mit 1,37 % bewertet. Es wird
ausgefihrt, dass sich im Ergebnis unter Berlicksichtigung dieses Zinssatzes der Bestand der
Pensions- und Beihilferuickstellungen zum Stichtag 31.12.2021 von 6,4 Mrd. € um 4,9 Mrd. €
auf 11,3 Mrd. € erhohen wirde.

Bei dem fur die Vergleichsberechnung angesetzten Zinssatz von 1,37 % handelt es sich —
nach den vorgelegten Unterlagen — um den 7-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.05.2022.
Korrekterweise hatte der 10-dahres-Durchschnittssatz zum 31.12.2021 (1,87 %) fir die Be-
rechnung herangezogen werden miissen.®? Damit ist die berechnete alternative Riickstel-
lungshéhe von 11,3 Mrd. € nicht korrekt.

Priifungsergebnisse

» Die Pensionsriickstellungen sind i.H.v. 5.435.182.039,52 € in der Bilanz zum
31.12.2021 entsprechend der Berechnung des Personal- und Organisationsreferats
buchhalterisch erfasst und stimmen mit dem Ausweis in der veréffentlichten Bilanz
Uberein.

» Die Beihilferuckstellungen sind i.H.v. 996.747.064,21 € in der Bilanz zum 31.12.2021
entsprechend der Berechnung des Personal- und Organisationsreferats buchhalte-
risch erfasst und stimmen mit dem Ausweis in der veréffentlichten Bilanz Gberein.Die
Pensionsrickstellungen werden (nach geltenden Kommunalgesetzen) mit 6 % abge-
zinst, wahrend der aktuelle Marktzins derzeit unter 6 % liegt. Damit besteht das Risi-
ko, dass die Pensionsrickstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

» Das Personal- und Organisationsreferat nimmt zum 31.12.2021 eine Vergleichsbe-
rechnung zum aktuellen Zinssatz nach HGB (1,37 %) vor und die Stadtkdmmerei
weist das Ergebnis dieser Berechnung (11,3 Mrd. €) im Anhang aus.

» Der vom Personal- und Organisationsreferat zur Berechnung der alternativen Bewer-
tung der Pensions- und Beihilferlickstellungen herangezogene Prozentsatz von 1,37
% ist der 7-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.05.2022. Damit ist die Berechnung
nicht korrekt. Korrekterweise hatte der 10-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.12.2021
(1,87 %) fur die Berechnung herangezogen werden missen.

15.12.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und Sabbatical

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2020 31.12.2020
Bilanz in € in €
3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen 6.469.005.014,08 6.453.311.655,59
und ahnliche Verpflichtungen
3.1.3 Ruckstellungen fur Altersteil- 37.075.910,35 34.693.527,16
zeit und Ahnliches
davon Ruckstellungen fir Al- 28.898.689,41 27.040.080,02
tersteilzeit
davon 8.177.220,94 7.653.447,14
Ruckstellungen fir Sabbatical

8 | aut § 253 Abs. 2 Satz 1 ist bei der Abzinsung von Riickstellungen fiir Altersversorgungsverpflichtungen der durchschnittli-
che Marktzinssatz der vergangenen 10 Jahre heranzuziehen.
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Die Bilanzposition beinhaltet die Rickstellungen fur Altersteilzeit sowie fur Sabbatical fur das
Jahr 2021 in der Hoheitsverwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art (BgA).

15.12.2.1 Ruckstellungen fiir Altersteilzeit

Altersteilzeitarbeit bedeutet, dass Beschaftigte ab einem bestimmten Lebensalter die Ar-
beitszeit bis zum Beginn des Ruhestands oder der Rente reduzieren. Fur die Einbringung
der Arbeitszeit stehen zwei Varianten zur Verfigung: das Blockmodell und das Teilzeitmodell.

* Im Blockmodell wird zun&chst in der Arbeitsphase wie bisher weitergearbeitet. In der
Freistellungsphase reduziert sich die Arbeitszeit auf Null und die Beschaftigten wer-
den unter Fortzahlung ihrer Vergutung bzw. Bezliige vom Dienst freigestellt.

* Im Teilzeitmodell arbeiten die Beschaftigten wahrend der gesamten Laufzeit mit einer
reduzierten Arbeitszeit.

+ Tarifbeschaftigte erhalten unter Umstanden i.R.d. Altersteilzeit eine Abfindung. Eine
Abfindung wird gezahlt, wenn die Person ihre Altersteilzeit beendet, bevor sie eine
Altersrente bezieht. Dies betrifft nur Altfalle.

Die Bezluge bzw. Vergutung, die bei Teilzeit wie die Arbeitszeit geklrzt werden, werden aber
bei der Altersteilzeitarbeit aufgestockt. Durch den Aufstockungsbetrag werden ein Teil der
Einbul3en ausgeglichen.

Die Aufstockungsbetrage sind ab dem Vorliegen eines Vertrages zur Altersteilzeit zurlickzu-
stellen und zwar sowohl im Blockmodell als auch im Teilzeitmodell. Beim Blockmodell ist zu-
satzlich in der Beschaftigungsphase bis zum Beginn der Freistellungsphase ratierlich eine
Ruckstellung fur den sogenannten Erflllungsrickstand aufzubauen.

Die Ermittlung der Rickstellungen fur Altersteilzeit erfolgen ab dem Jahresabschluss 2012
personenbezogen auch mithilfe des DV-Programms ,,AddOn* zu paul@. Das DV-Programm
zieht die notwendigen Daten aus dem Personalabrechnungssystem paul@ und daraufhin
wird daraus der Rickstellungsbedarf getrennt nach Zufihrungsbetrag, Inanspruchnahme
und echter Auflésung der Ruckstellung ermittelt.

Die Rickstellungen fur Altersteilzeit werden systemseitig durch das ,AddOn“ zu paul@ abge-
zinst.

Die Rickstellungen fur Altersteilzeit haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand 01.01.2021 27.040.080,02
Zufuhrung 20.455.504,03
Inanspruchnahmen -17.966.193,39
Auflésung -630.701,25
Stand 31.12.2021 28.898.689,41

Die Rickstellungen fur Altersteilzeit verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
1.858.609,39 € bzw. +6,87 % (Vorjahr: Rickgang i.H.v. -2.463.557,48 €).

Die Beurteilung der Bewertung und des Nachweises der gebildeten Rickstellung fur Alters-
teilzeit erfolgt in einer eigenen Prifung. Der Prifungsbericht ,Rickstellungen fir Altersteilzeit
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zum 31.12.2021“ (Az. 9633.02_PG5_001_22) wurde am 08.12:2022 dem Rechnungspru-
fungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Altersteilzeitriickstellungen sind i.H.v. 28.898.689,41 € in der Bilanz zum
31.12.2021 entsprechend der Berechnung des Personal- und Organisationsreferats
buchhalterisch erfasst und stimmen mit dem Ausweis in der veréffentlichten Bilanz
(ausgewiesen zusammen mit den Rickstellungen fir Sabbatical) tberein.

» Die ermittelten Inanspruchnahmen wurden in 12 von 15 Fallen in richtiger HOhe an-
gesetzt. Bei 3 Fallen hat POR-S1/51 die Inanspruchnahme fiir das ganze Jahr ange-
setzt und nicht nur fur die kirzere Dauer der Freistellungsphase. Die Zufuhrungen
sind um 24.330,62 € zu hoch. Damit wurden die Riickstellungen flr Altersteilzeit zum
31.12.2021 um 24.330,62 € zu hoch ausgewiesen.

15.12.2.2 Riickstellungen fiir Sabbatical

Das Sabbatical ist ein Modell, bei dem die beschaftigte Person wahrend einer Ansparphase
auf einen Teil des Gehalts verzichtet, um wahrend der Freistellungsphase ohne Arbeits- bzw.
Dienstleistung weiter ein Gehalt zu beziehen. Die Bedingungen des Sabbaticals werden zwi-
schen Arbeitgeberin / Dienstherrin und Arbeitnehmern / Beamten ausgehandelt und entwe-
der in einem Vertrag oder mit Bescheid festgehalten. Ein einmal vereinbartes Sabbatical
kann analog zur Altersteilzeit nur in sehr wenigen Fallen riickabgewickelt werden.

Im Gegensatz zum Urlaub gibt es keinen vom Gesetzgeber automatisch vorgeschriebenen
Anspruch auf ein Sabbatical und die vor geleistete Arbeitszeit kann nicht verfallen, wie es bei
Urlaubstagen oder Arbeitszeit Uber dem erlaubten zeitlichen Rahmen moglich ist.

Beim stadtischen Sabbatical handelt es sich um ein Arbeitszeitmodell, das den Beschaftigten
im Rahmen einer befristeten Teilzeit die Mdglichkeit eréffnet, in einer Ansparphase Arbeits-
zeit vor zu leisten, die in der anschliefsenden Freistellungsphase wieder ausgeglichen wird.
Es bietet damit die Méglichkeit nach einer vorher festgelegten Zeit, in der keine Arbeit / kein
Dienst zu leisten ist, wieder an seine Stelle zurlick zu kehren.®* Zum 31.12.2021 befanden
sich im Hoheitsbereich der Landeshauptstadt Minchen 303 Personen (Vorjahr: 281) im Ar-
beitszeitmodell Sabbatical.

Die Abteilung P 3 des Personal- und Organisationsreferats war fur die Berechnung der
Ruckstellungen fir Sabbatical zustandig.

Die Rickstellungen fiur Sabbatical haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand 01.01.2021 7.653.447,14
Zufuhrung 3.968.956,48
Inanspruchnahmen -3.355.474,48
Auflésung -89.708,20
Stand 31.12.2021 8.177.220,94

Die Rulckstellungen fur Sabbatical werden zum 31.12.2021 zentral im Buchungskreis 0099
i.H.v. 8.177.220,94 € (Vorjahr: 7.653.447,14 €) ausgewiesen.

8  Siehe auch Beitrag in WiLMA unter ,Teilzeit und Beurlaubung® zur Handhabung des Sabbaticals bei der LHM.
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Der Ausweis erfolgt zusammen mit den Ruckstellungen flr Altersteilzeit auf dem Konto
270200 ,Ruckstellungen fur Altersteilzeit* unter der Bilanzposition 3.1.3 ,Rickstellungen fur
Altersteilzeit und ahnliches®.

Die Rickstellungen werden zusammen auf einem Konto (270200) buchhalterisch erfasst.
Eine Auswertung der Bestande fir beide Rickstellungsarten (Altersteilzeit und Sabbatical)
ist damit in SAP nicht unmittelbar, sondern nur Gber eine Auswertung der Buchungstexte
moglich. Nur so kann ein Einzelabgleich mit den vom Personal- und Organisationsreferat er-
rechneten Betragen erfolgen.

Die Beurteilung der Bewertung und des Nachweises der gebildeten Rickstellung fir Sabba-
tical erfolgt in einer eigenen Prifung. Der Prifungsbericht ,Rlckstellungen fiir Sabbatical
2021% (Az. 9633.02_PG5_002_22) wurde am 21.03 2023 dem Rechnungsprifungsaus-
schuss vorgelegt.

Im Zuge der Priifung der Rickstellung fiir Sabbatical® wurde fir die Hohe der Riickstellung
zum 31.12.2021 folgendes festgestellt:

Gliederungs- |,Ubertragung der Daten in die Rickstel- 5.564,56 €| zu hoch

ziffer 4.2.1 lungstabellen 5.352,38 €| zu niedrig

Gliederungs- |,Generelle Vorgehensweise bei der Be- 19.004,62 €|zu hoch

ziffer 4.2.3.1 |rechnung®

Gliederungs- |,Berechnung in Einzelfallen® 22.423,89 €| zu hoch

ziffer 4.2.3.2

Gliederungs- |,Ubernahme der Ergebnisse in die Riick- 26.716,19 €| zu niedrig

ziffer 4.2.3.3 | stellungstabellen®

Summe 14.924,50 € zu hoch in der

Bilanz ausge-
wiesen

Gliederungsziffer des Prifberichts ,Ruckstellungen fir Sabbatical 2021, Az. 9633.02_PG5_002_22.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die Riickstellungen zum 31.12.2021 (Uber
alle Prufungsfeststellungen hinweg) insgesamt um 14.924,50 € zu hoch in der Bilanz ausge-
wiesen werden.

Aulerdem wurde in Gliederungsziffer 4.2.3.2 ,Berechnung in Einzelfallen* festgestellt, dass
die gebuchten Inanspruchnahmen um 68.202,10 € zu hoch und die Ertrage aus der Auflo-
sung von Ruckstellungen um diesen Betrag flir 2021 zu niedrig ausgewiesen wurden.

Priifungsergebnisse

» Fur die Berechnung des Riickstellungsbedarfs reichen die von PRISMA gelieferten
Beginn- und Endedaten des Sabbaticals nicht aus. Das Vorgehen von POR-S1/51
die detaillierten Daten auch zur Anspar- und zur Freistellungsphase in paul@ nach zu
erheben, schafft die Voraussetzung dafir, dass die fur die Berechnung erforderlichen
Daten vorhanden sind.

8 Prifbericht ,Riickstellungen fir Sabbatical 2021¢; Az. 9633.02_PG5_002_22.
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» Die manuelle Korrektur der nicht zutreffenden Daten aus PRISMA birgt das Risiko
von Fehleintragen.

» Ein Fall wurde doppelt in die Gesamtliste ilbernommen und ein weiterer Fall nicht von
einem Tabellenblatt zum nachsten Ubertragen. Die Rickstellung ist in diesen Fallen
um 5.564,55 € zu hoch beziehungsweise um 5.352,38 € zu niedrig und entspricht
nicht der voraussichtlichen Inanspruchnahme.

» Aufgrund eines Formelfehlers wurde die Inanspruchnahme in 6 Fallen fehlerhaft er-
mittelt, was zu einer insgesamt um 19.004,62 € zu hohen Ruckstellung fuhrt.

» POR-S1/51 hat in einem Fall die Inanspruchnahme fehlerhaft berechnet, so dass die
Ruckstellung um 22.423,89 € zu hoch war. In 3 Fallen hatte POR-S1/51 keine Inan-
spruchnahme ansetzen diirfen, da die Sabbaticals in 2021 nicht mehr bestanden. Die
Auflésung hatte um 68.202,10 € hoher sein mussen.

» Bei 5 von 162 Fallen wurde der Betrag fur die Inanspruchnahme nicht korrekt in die
Berechnungstabelle Gbernommen. Die Rickstellung wurde deshalb um 26.716,19 €
zu niedrig angesetzt.

» Die Rickstellungen flir Sabbatical sind i.H.v. 8.177.220,94 € in der Bilanz zum
31.12.2021 entsprechend der Berechnung des Personal- und Organisationsreferats
buchhalterisch erfasst.

» Nach Berechnung des Revisionsamts erfolgte der Ausweis der Rickstellungen flr
Sabbatical zum 31.12.2021 jedoch um 14.924,50 € (saldiert) zu hoch.

» Der Ausweis der Rickstellungen fir Sabbatical erfolgt zutreffend in der Bilanzposition
3.1.3 ,Ruckstellungen fiir Altersteilzeit und ahnliches*.

» Allerdings werden die Ruckstellungen flir Sabbatical zusammen mit den Ruckstellun-
gen fur Altersteilzeit auf dem Konto 270200 ,Ruickstellungen fur Altersteilzeit” erfasst.
Daher ist derzeit eine Auswertung der Rickstellungsbestande (getrennt fur Altersteil-
zeit und Sabbatical) nur Gber eine Auswertung der Buchungstexte méglich. Dies ist
aufwendig und fehleranfallig.

> Im Zuge der Priifung der Rickstellung fiir Sabbatical® wurde ebenfalls festgestellt,
dass die gebuchten Inanspruchnahmen um 68.202,10 € zu hoch und die Ertrage aus
der Aufldsung von Rickstellungen um diesen Betrag flr 2021 zu niedrig ausgewie-
sen wurden.

» Die Erfassung der Aufwendungen fur Sabbaticals erfolgte zusammen mit den Auf-
wendungen fiur Altersteilzeit auf dem gemeinsamen Konto 621110 ,Zufihrung zu
Ruckstellungen fiir Altersteilzeit und dergleichen®. Daher ist derzeit eine Ermittlung
der jeweiligen Aufwendungen (fir Altersteilzeit und Sabbatical) nur Gber eine Auswer-
tung der Buchungstexte méglich. Dies ist aufwendig und fehleranfallig.

15.13 Sonstige Riickstellungen — Allgemeine Ausfiihrungen

Bei den hier aufgefiihrten ,Sonstigen Rickstellungen® (= sonstige Rickstellungen im weite-
ren Sinne) handelt es sich zum einen um die Rickstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
bis Nr. 6 KommHV-Doppik und zum anderen um die Rickstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 2
KommHV-Doppik (= sonstige Riickstellungen im engen Sinne), namlich um Ruckstellungen
fur:
« Zwecke des Umweltschutzes (z.B. Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Ab-
falldeponien, Sanierung von Altlasten),
* ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen auch im Rahmen von BgA ,

% Prifbericht ,Riickstellungen fir Sabbatical 2021¢; Az. 9633.02_PG5_002_22.
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« drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und verwandten
Rechtsgeschaften sowie flr anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren,

* im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung, die im folgenden Haushaltsjahr nach-
geholt wird, wobei die einzelnen MaRnahmen am Abschlusstag einzeln bestimmt und
wertmagig beziffert sein missen,

* Rickstellungen fir andere ungewisse, auf Gesetz, Verordnung oder vertraglicher
Vereinbarung beruhende Verbindlichkeiten (v.a. Rickstellungen flr ausstehende
Rechnungen) und fur drohende Verluste aus schwebenden Geschaften, wenn diese
ihre wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag haben, dem Grunde oder der
Héhe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind und der zu leisten-
de Betrag oder der voraussichtliche Verlust wesentlich ist.

Die Sachverhalte fir sonstige Rickstellungen sind durch jedes einzelne Referat selbststan-
dig zu ermitteln. Die Stadtkdmmerei erhalt dariber im Zuge der Jahresabschlussarbeiten
entsprechende Meldungen, die sie anschlielRend zentral verbucht.

Zum 31.12.2021 werden sonstige Riickstellungen in den verschiedenen Buchungskreisen
i.H.v. 783.018.723,80 € (Vorjahr: 946.838.946,06 €) ausgewiesen.

Die Stadtkammerei hat eine Anwenderdokumentation zur Rickstellungsbildung verfasst, die
Uber die Jahre bei Bedarf fortgeschrieben wird. In dieser Anwenderdokumentation wird u.a.
eine Bagatellgrenze von 500,00 € benannt, unter der — fir die Falle des § 74 Abs.1 Satz 1
Nr. 1 bis Nr. 5 KommHV-Doppik — keine Rickstellungsbildung zu erfolgen hat. Dabei wurde
fur die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung (§ 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 KommHV-
Doppik) eine eigene Bagatellgrenze bestimmt, die — auf Grund der Empfehlung in der Sit-
zung des Rechnungsprifungsausschusses vom 30.06.2009 — auf 5.000,00 € festgesetzt
wurde (siehe hierzu auch Ziffer 15.15). Des Weiteren hat unterhalb der Wesentlichkeitsgren-
ze von 5.000,00 €% fir die Falle des § 74 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik ebenfalls keine
Ruckstellungsbildung zu erfolgen.

Angaben im Anhang sollen — laut der Anwenderdokumentation — erst ab 500.000,00 € nétig
werden. Die Angaben im Anhang des Jahresabschluss zum 31.12.2021 haben wir auf ihre
Richtigkeit hin gepraft.

Im Zuge der Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden Uber die nachfolgenden
Prufungsergebnisse hinaus Feststellungen zu den sonstigen Rickstellungen getroffen (siehe
hierzu die Ausfihrungen unter der Ziffer 16.1.2).

Priifungsergebnisse

» Fur folgende Ruckstellungssachverhalte erfolgten - wie in den Vorjahren - keine ent-
sprechenden Meldungen / Buchungen durch die einzelnen Referate:
> Rickstellungen fiir Uberstunden und Gleitzeitguthaben,
» Ruckstellungen fir Leistungspramien (LoB)
» Ruckstellungen fur Dienstjubilaen,
» Ruckstellungen fir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen
(Archivierungsruckstellungen).
Insofern wird bezlglich der Prifung der Vollstandigkeit und der Bewertung ein Pri-
fungsvorbehalt formuliert.
» Daruber hinaus zeigen die vergangenen Prifungen seit 31.12.2006 sowie die erfolgte
Prifung zum 31.12.2021 auf, dass das bisher gehandhabte Verfahren der Rickstel-

86

Ebenfalls auf Grund der Empfehlung in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschuss vom 30.06.2009.
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lungsmeldung und -buchung Verbesserungspotentiale aufweist. In den einzelnen
Fachreferaten muss ein entsprechend tiefes und breites Fachwissen vorgehalten
werden, um auch Nicht-Standardfalle als Rickstellungssachverhalte erkennen zu
koénnen.

15.14 Sonstige Riickstellungen — Umweltriickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

3.2 Umweltrtickstellungen 0,00 551.812,89

Die Rlckstellungen fur Zwecke des Umweltschutzes werden fur alle Malnahmen gebildet,
die der Verhinderung, Beseitigung oder Verringerung von Belastungen der Umwelt durch
Schadstoffe oder andersartige Belastungen (Larm, Erschitterungen) dienen. Die Umwelt-
schutzmafnahmen konnen der Schadensverhitung, der Schadensbeseitigung oder der
Schadensbegrenzung dienen. Vor allem werden hierbei Ruckstellungen fur ungewisse Ver-
bindlichkeiten aus der Sanierung von Altlasten gebildet.

Die Umweltriickstellungen haben sich zum 31.12.2021 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum " Inanspruch- " Stand zum

Buchungskreis 31.12.2020 Zufiihrung . Auflésung 31.12.2021
0177 551.812,89 0,00 -491.331,68 -60.481,21 0,00
Summe 551.812,89 0,00 -491.331,68 -60.481,21 0,00

Die Rickstellung im Buchungskreis des BgA Parkhauser (0177) wird fur eine Altlastensanie-
rung anlasslich eines Parkhausverkaufs in 2013 zum 31.12.2020 mit 551.812,89 € ausge-
wiesen.

Wie bereits im Vorjahr festgestellt ging die zu prifende Schlussrechnung bezlglich der Alt-
lastensanierung i.H.v. 491.331,68 € mit Schreiben vom 04./07.08.2020 bei der LHM ein.
Nach Auskunft des Fachbereichs war diese Rechnung bis Anfang Januar 2021 bereits voll-
standig gepruft. Aufwandswirksam erfasst wurde die Rechnung allerdings erst zum
03.03.2021 (Buchungsdatum).

Nachdem die zugehdrige Rechnung erst in 2021 aufwandswirksam erfasst wurde, erfolgte
auch die Inanspruchnahmebuchung in 2021. Der Restbetrag der Riickstellung wurde in 2021
ertragswirksam ausgebucht.

Weitere Falle fir Rickstellungen zum Zwecke des Umweltschutzes wurden zum 31.12.2021
nicht von den Referaten gemeldet, so dass zum 31.12.2021 keine Ruckstellungen fur Zwe-
cke des Umweltschutzes ausgewiesen werden.

Prifungsergebnisse

» Da die in 2020 zugegangene Schlussrechnung fir die Altlastensanierung erst in 2021
erfasst wurde, erfolgte die Inanspruchnahmebuchung auch erst in 2021. Die Ruck-
stellung wurde in korrekter Hohe in Anspruch genommen und der Restbetrag korrek-
terweise ertragswirksam ausgebucht. Die Rickstellung weist zum 31.12.2021 einen
Wert von 0 € aus.
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15.15 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

3.3 Ruckstellungen fiir unter- 0,00 0,00
lassene Instandhaltung

Wurden die fur ein Jahr beschlossenen InstandhaltungsmaflRnahmen nicht durchgefuhrt oder
abgeschlossen und wird geplant, diese Arbeiten im nachsten Jahr durchzufihren/ zu been-
den, sind Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen zu bilden.®’

Als Instandhaltung gelten alle MalRnahmen, die zur Erhaltung des funktionstiichtigen Zustan-
des oder Ruickflihrung in diesen dienen, so dass der Vermdgensgegenstand die geforderten
Funktionen erfiillen kann.®

Seit Ende 2007 bestand — nach Auskunft der Kammerei — eine Ubereinkunft® mit dem Bau-
referat (als zustandigem Referat fir Instandhaltung bei Gebauden), dass unterlassene In-
standhaltungen ab einem Betrag von 50.000,00 € zu melden sind.

Mit Entscheidung des RPA am 30.06.2009 bezuglich des Teilberichts Nr. 41 ,Prifung der
sonstigen Ruckstellungen zum 01.01.2007“ wurde beschlossen, dass die Meldegrenze flr
die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen fur den Abschluss zum 31.12.2009
auf 5.000,00 € gesenkt wird.

Nach den Angaben im Anhang sind Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung zu bil-
den, wenn die MalRnahmen aus technischer Sicht im abgelaufenen Geschéaftsjahr hatten
durchgeflihrt werden mussen. Des Weiteren muss die Mallnahme zwingend im Folgejahr
durchgeflihrt und abgeschlossen werden sowie eine Wertgrenze von 5.000,00 € (iberschrei-
ten. Im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 98) wird weiter hierzu ausgefuhrt, dass die Stra-
Ren, Griinanlagen, Ingenieurbauwerke und Gebaude durch die LHM permanent auf deren
Zustand und Funktionsfahigkeit untersucht werden. Soweit méglich werden vorhandene
Schaden dabei zeitnah und im selben Geschéftsjahr behoben. Daher treten die strengen
Voraussetzungen fir die Bildung einer Ruckstellung flr unterlassene Instandhaltung nur sel-
ten auf.

Die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung haben sich zum 31.12.2021 wie folgt
entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum . Inanspruch- . Stand zum

Buchungskreis 31.12.2020 Zufithrung nahme Auflosung 31.12.2021
0099 — 0450 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung wurden zum 31.12.2021 — wie bereits im
Vorjahr — nicht gebildet.

8 Vgl. Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Ruickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instandhaltungsriick-
stellung und Begriffsdefinition*.

8 Vgl. Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instandhaltungsriick-
stellung und Begriffsdefinition*.

8  Welche Voraussetzungen missen vorliegen, damit wirklich eine unterlassene Instandhaltung vorliegt?
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Priifungsergebnisse

» Es wurden keine Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen gemeldet. Daher
erfolgte auch kein Ausweis in der Bilanz.

15.16  Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhéltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
3.4 Rickstellungen im Rahmen 368.868.059,51 477.961.352,69
des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

15.16.1 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

3.4 Ruickstellungen im Rahmen 368.868.059,51%° 477.961.352,69

des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

3.4.1 davon 142.947.777,00° 180.282.976,00
Ruckstellungen im Rahmen
des Finanzausgleichs

Der sogenannte Finanzausgleich stellt alle Regelungen dar, die die Verteilung der Einnah-
men und Ausgaben zwischen dem Freistaat Bayern und seinen Kommunen und den Kom-
munalverbanden betreffen. Bestandteile des kommunalen Finanzausgleichs sind dabei die
Steuerverbiinde, die Finanzzuweisungen und die Umlagen. Zu beachten ist, dass die Fi-
nanzstréme nicht nur ,von oben nach unten“ sondern auch ,von unten nach oben* laufen.%
Die Umlagen werden nach der Leistungsfahigkeit der Kommune bemessen und dienen der
Umverteilung zwischen den einzelnen kommunalen Ebenen und zwischen Staat und Kom-
mune.

Die Rickstellungen sind zu bilden, um den Umlageaufwand periodengerecht den Ertragen
zuzuordnen, die sich in der Bemessungsgrundlage der jeweiligen Umlage niederschlagen.
Als Beispiele seien hier die Bezirksumlage (Art. 21 Finanzausgleichsgesetz (FAG)) und die
Krankenhausumlage (Art. 10 b FAG) genannt. Bei diesen Umlagen ist als Bemessungsgren-
ze das Vorvorjahr relevant. Die Hohe der Umlageverpflichtungen ist somit von den Steuer-
einnahmen des Bemessungsjahres abhangig und daher ist auch der errechnete Umlageauf-
wand diesen Jahren zuzuordnen.

% Der Betrag wurde mit ergénzter Sitzungsvorlage vom 26.07.2022 von 267.303.522,51 € auf 368.868.059,51 € angepasst.

®  Der Betrag wurde mit ergéanzter Sitzungsvorlage vom 26.07.2022 von 41.383.240,00 € auf 142.947.777,00 € angepasst.

%2 Siehe Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 4.1 ,Definition“ der Riickstellungen
fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs.
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Die Rlckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs ha-
ben sich zum 31.12.2021 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Umbuchung in
Buchungs-| Stand zum . . ; Inanspruch- .. Stand zum
kreis 31122020 | Zufiihrung | die Verbind- nahme Aufldsung | 34 12 2021
0099 176.357.451,00| 142.947.777,00, -41.383.240,00 -108.316.143,00| -26.658.068,00| 142.947.777,00
0150 3.925.525,00 0,00 0,00 0,00| -3.925.525,00 0,00
Summe 180.282.976,00| 142.947.777,00, -41.383.240,00| -108.316.143,00| -30.583.593,00( 142.947.777,00
Werte in €.

Die Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirks- und Krankenhausumlage)
haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 37.335.199,00 € vermindert. Dies entspricht einem
Ruckgang um rund 20,7 %.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Ruckstellungen fur die Bezirksumlage und fur die
Krankenhausumlage jeweils gesondert dargestellt:

- Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirksumlage)

Umbuchung in

Buchungs- Stand zum . . . Inanspruch- " Stand zum
kreis 31.12.2020 | Zufiibrung d:fcm'i’t':nd' nahme Aufldsung | 3445 2021
0099 176.357.451,00| 142.947.777.00] -41.383.240,00] -108.316.143,00| -26.658.068,00| 142.947.777.00

Werte in €.

Zum 31.12.2020 waren im Buchungskreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft
(0099) insgesamt 176.357.451,00 € als Riickstellungen flir die Bezirksumlage (Finanzaus-
gleich) ausgewiesen worden. Dieser Wert betrifft mit 108.316.143,00 € Ruckstellungen flr
2019, die in 2021 in voller Hohe zur Auszahlung kamen (und entsprechend buchhalterisch
erfasst wurden) sowie mit 68.041.308,00 € die Ruckstellung fir 2020, die in 2022 zur Aus-
zahlung kommen soll.

In 2021 erfolgt die Inanspruchnahme der Ruckstellung aus 2019 in voller Héhe
(108.316.143,00 €) Uber das Aufwandskonto 681520 ,Bezirksumlage®.

Bei der urspriinglichen Riickstellungsberechnung fiir 2020 wurden fir das Vergleichsjahr
2022 (das Jahr, in dem die Ruckstellung 2020 zur Auszahlung kommt) Planzahlen herange-
zogen. Auf Basis der damaligen Berechnung wurde die entsprechende Rickstellung i.H.v.

68.041.308,00 € gebildet.

Zum Anfang des Jahres 2022 wurden die Planzahlen neu berechnet. Diese stimmen mit
dem Bescheid vom 26.04.2022 fir die Bezirksumlage 2022 tberein. Die neuen Planzahlen
wurden flr eine neue Ruckstellungsermittlung herangezogen. Als neuer Bestand der Ruck-
stellung fir 2020 (die grundsatzlich in 2022 zur Auszahlung kommen soll) wurde zum
31.12.2021 ein (neuer) Wert von 41.383.240,00 € (statt 68.041.308,00 €) ermittelt, sodass
die (ursprungliche) Ruckstellung um 26.658.068,00 € herabgesetzt und die entsprechende

Auflésung zu der Rickstellung zum 31.12.2021 ertragswirksam auf dem Konto 478100 ,Er-
trage aus der Auslésung von Riickstellungen® erfasst wurde.

Da der Betrag, der in 2022 zur Auszahlung kommen soll und bereits im Zuge der Erstellung
des Jahresabschlusses der LHM bekannt ist (,Bescheid liegt vor®), ist der (neu) berechnete
Betrag — in Umsetzung der vergangenen Prufungsfeststellung durch den BKPV — zum
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31.12.2021 unter den ,Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten
Bereich® auszuweisen.

Daher hat die Stadtkdmmerei zum 31.12.2021 den (neuen) Bestand i.H.v. 41.383.240,00 €
aus den Rickstellungen in die sonstigen Verbindlichkeiten umgebucht.

Ebenfalls in 2021 wurde der (Rickstellungs-)Betrag fur 2021 i.H.v. 142.947.777,00 € berech-
net, der in 2023 zur Auszahlung kommen wird. Die zugehdrigen Aufwendungen wurden auf
dem Aufwandskonto 681520 ,Bezirksumlage“ buchhalterisch erfasst.

Berichte des BKPV iiber die liberortliche Priifung®

Im Bericht des BKPV Uuber die Uberdrtliche Prifung der Jahresrechnungen 2006 bis 2008,
der Erdéffnungsbilanz zum 01.01.2009 und der Jahresabschllisse 2009 bis 2011 der Landes-
hauptstadt Minchen“ vom 15.03.2013 wurde angemerkt, dass die Verbindlichkeiten zu nied-
rig ausgewiesen werden: ,Zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses 2011 lagen
die Bescheide ber die Bezirksumlage und die Krankenhausumlage flir das Jahr 2012 bereits
vor, so dass die entsprechenden Umlagen als Verbindlichkeiten aus Transferleistungen hat-
ten ausgewiesen werden missen. Diese belaufen sich fur die Bezirksumlage auf
426.708.085,51 € und fur die Krankenhausumlage nach Art. 10 b FAG auf 22.540.483,00 €.

Im Bericht des BKPV Uber die tberortliche Prifung der Jahresabschllisse 2012 bis 2017 der
Landeshauptstadt Minchen vom 03.02.2021 wurde festgestellt, dass die Wertaufhellung bei
der Bezirks- und Krankenhausumlage weiterhin nicht beachtet wurde.

Die Stadtkdmmerei hat im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 zuge-
sagt, dass zukiinftig die Teile beziglich der Bezirks- und Krankenhausumlage als Verbind-
lichkeiten ausgewiesen werden, deren Héhe feststehen.

Zum 31.12.2021 hat die Stadtkdmmerei dies fir die Riickstellung fiir die Bezirksumlage um-
gesetzt.

In Ziffer | der erganzten Sitzungsvorlage vom 26.07.2022 zur Bekanntgabe des Jahresab-
schlusses zum 31.12.2021 hat die Stadtkdmmerei ausgefuhrt, dass die versehentlich in die
Position 4.6 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ vorgenommenen Buchungen betreffend der Riick-
stellungen fiir die Bezirksumlage saldiert i.H.v. 101,6 Mio. € korrigiert wurden. Dadurch redu-
zierte sich die Position 3.4.1 ,Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs® gegentber
2020 lediglich um rund 37,3 Mio. € statt um 138,9 Mio. € wie ursprunglich im Anhang auf
Seite 135 ausgeflhrt. Die Anderung wurde dem Finanzausschuss am 26.07.2022 und der
Vollversammlung am 27.07.2022 mit der Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 06711 (Erganzung
vom 26.07.2022) bekanntgegeben (siehe Ziffer 15.24.1 des Berichts).

% |m Bericht des BKPV (iber die tberdrtliche Prifung der Jahresrechnungen 2006 bis 2008, der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 und der Jahresabschlisse 2009 bis 2011 der LHM wurde festgestellt, dass fiir die Erstellung der Jahresab-
schlisse 2011 und 2012 die Bescheide Uber die Bezirksumlage und die Krankenhausumlage bereits vorlagen, so dass die
entsprechenden Umlagen als Verbindlichkeiten aus Transferleistungen hatten ausgewiesen werden missen. Im Bericht des
BKPV Uber die Uberdrtliche Priifung der Jahresabschliisse 2012 bis 2017 der LHM wurde festgestellt, dass die Wertaufhel-
lung bei der Bezirks- und Krankenhausumlage weiterhin nicht beachtet wurden.
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- Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Krankenhausumlage)
Buchungs-| Stand zum Zufiihrun Ug;:L\llil:ginngdi_n Inanspruch- Auflésun Stand zum
kreis 31.12.2020 9 ° e nahme 9 | 31.12.2021
lichkeiten
0150 3.925.525,00 0,00 0,00 0,00] -3.925.525,00 0,00
Werte in €.

Zum 31.12.2020 waren im Buchungskreis des Gesundheitsreferats (0150) insgesamt
3.925.525,00 € als Rickstellungen fir die Krankenhausumlage (Finanzausgleich) ausgewie-
sen worden. Dieser Wert betrifft in voller Hohe die Ruckstellungen fur 2020, die in 2022
(grundsatzlich) zur Auszahlung kommen soll.

Bei der ursprunglichen Ruckstellungsberechnung fur 2020 wurden fur das Vergleichsjahr
2022 (das Jahr, in dem die Rickstellung 2020 zur Auszahlung kommt) Planzahlen herange-
zogen. Auf Basis der damaligen Berechnung wurde die entsprechende Rickstellung i.H.v.
3.925.525,00 € gebildet.

Zum Anfang des Jahres 2022 wurden die Planzahlen neu berechnet. Diese stimmen mit
dem Bescheid vom 06.12.2021 fiir die Krankenhausumlage 2022 tberein. Die neuen Zahlen
wurden fur eine neue Ruckstellungsermittlung herangezogen. Als neuer Bestand der Rlck-
stellung fur 2020 (die grundséatzlich in 2022 zur Auszahlung kommen soll) wurde ein (neuer)
Wert von 0,00 € ermittelt, sodass die (urspriingliche) Rickstellung in voller Hohe aufzuldsen
ist. Die entsprechende Auflésung der Riickstellung wurde zum 31.12.2021 ertragswirksam
auf dem Konto 478100 ,Ertrage aus der Ausldsung von Riickstellungen® erfasst.

In 2021 wurde der (Ruckstellungs-)Betrag fur 2021 i.H.v. 3.647.153,00 € berechnet, der in
2023 zur Auszahlung kommen soll. Die zugehdrigen Aufwendungen wurden auf dem Auf-
wandskonto 681210 ,Zuwendungen fur laufende Zwecke an Land“ buchhalterisch erfasst.
Die Gegenbuchung erfolgte auf dem Konto 386005 ,Andere sonstige Verbindlichkeiten (Ab-
grenzung)®. Im Jahresabschluss der Stadtkdmmerei zum 31.12.2021 (Beschluss in der Voll-
versammlung vom 27.07.2022) erfolgt der Ausweis dieses Bestandes unter den ,Sonstigen
Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich®.

Im Zuge der Prifung stellte das Revisionsamt fest, dass der (Ruckstellungs-)Betrag fir
2021, der unter den ,Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten
Bereich” im Jahresabschluss ausgewiesen wurde, eigentlich als Rickstellung auszuweisen
ware, da in diesem Fall der genaue Betrag, der in 2023 zur Auszahlung kommen soll, noch
nicht bekannt ist. Damit wurden zum 31.12. die Rickstellungen i.H.v. 3.647.153,00 € zu
niedrig und die Sonstigen Verbindlichkeiten um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

Priifungsergebnisse

Bezirksumlage

» Zum 31.12.2021 wurden die Rickstellungen fur die Bezirksumlage (inklusive der
Nachberechnung auf Basis der korrigierten Planzahlen) in korrekter Hohe — entspre-
chend dem abgestimmten Schema — berechnet.

» Die Inanspruchnahme erfolgte auf Basis der vorjahrigen (korrigierten) Berechnung
sowie des vorliegenden Bescheides in korrekter Hbhe.

» Die Auflésung der Rlckstellung beziiglich der Bezirksumlage sowie die Neubildung
fur 2021 erfolgten korrekterweise i.H.d. (Neu-)Berechnungen lber das Ertragskonto
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478100 ,Ertrage aus der Auslésung von Ruickstellungen® bzw. das Aufwandskonto
681520 ,Bezirksumlage®.

Die Bezirksumlage auf Basis des Jahres 2020, die in 2022 ausbezahlt wird, wurde —
in Umsetzung der vergangenen Priifungsfeststellung durch den BKPV — zum
31.12.2021 korrekterweise (i.H.v. 41.383.240,00 €) unter den ,Sonstigen Verbindlich-
keiten vom sonstigen offentlichen und privaten Bereich® ausgewiesen.

Die (neue) Ruckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzaus-
gleichs (Bezirksumlage) fir 2021 (142.947.777,00 €) wurde zum 31.12.2021 richti-
gerweise unter den ,Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des
Finanzausgleichs® ausgewiesen.

Krankenhausumlage

Zum 31.12.2021 wurden die Rickstellungen fir die Krankenhausumlage (inklusive
der Nachberechnung auf Basis der korrigierten Planzahlen) in korrekter Héhe — ent-
sprechend dem abgestimmten Schema — berechnet.

Die Auflésung der Rickstellung bezliglich der Krankenhausumlage erfolgte korrekter-
weise i.H.d. (Neu-)Berechnungen Uber das Ertragskonto 478100 ,Ertrage aus der
Auslosung von Ruckstellungen®.

Die Zufuihrung beziglich der Krankenhausumlage fiir die Neubildung 2021 erfolgte
korrekterweise Uber das Aufwandskonto 681210 ,Zuwendungen fir laufende Zwecke
an Land".

Der Ausweis der Rickstellungen fiir die Krankenhausumlage i.H.v. 3.647.153,00 € er-
folgte zum 31.12.2021 falschlicherweise nicht als Ruckstellung sondern als Verbind-

lichkeit (Ausweisfehler).

15.16.2

Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen von Steuerschuldver-
héltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
3.4 Ruckstellungen im Rahmen 368.868.059,51 477.961.352,69
des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen
3.4.2 davon 225.920.282,51 297.678.376,69
Ruckstellungen im Rahmen
von Steuerschuldverhaltnis-
sen
Die LHM ist auf der einen Seite Steuerglaubiger, da sie selber Steuern erhebt.* Andererseits

kann sie durch ihre BgA auch Steuerschuldner sein, da diese durch die Teilnahme am Wirt-
schaftsgeschehen selber zum Zahlen von Steuern verpflichtet sind.%

Die Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten aus Steuerschuldverhaltnissen haben
sich zum 31.12.2021 wie folgt entwickelt:

% wie z.B.
% wie z.B.

Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, Hundesteuer und die Zweitwohnungssteuer.
Gewerbesteuer, Koérperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag, Umsatzsteuer etc.
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. Stand zum . Inanspruch- .. Stand zum
Buchungskreis 31.12.2020 Zufihrung nal‘?me Auflésung 31.12.2021

0099 236.597.807,69 0,000 -36.372.798,70 0,00 200.225.008,99

0127 60.999.660,00 0,000 -33.640.085,36] -1.676.301,12] 25.683.273,52

0176 80.909,00 0,00 0,00 -80.909,00 0,00

0375 0,00 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00|

Summe 297.678.376,69 12.000,00, -70.012.884,06| -1.757.210,12| 225.920.282,51

Werte in €.

Zum 31.12.2020 betreffen die Ruckstellungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen
sowohl Ruckstellungen im Rahmen von Steuerrtickerstattungen i.H.v. 200.225.008,99 €
(Vorjahr: 236.597.807,69 €) als auch von Steuer(nach)zahlungen der LHM i.H.v.
25.695.273,52 € (Vorjahr: 61.080.569,00 €).

15.16.2.1 Riickstellungen fiir Steuerriickerstattungen

Die Riickstellungen fir Steuerrlickerstattungen haben sich in 2021 wie folgt entwickelt (Be-

trage in €):
. Stand zum .. Inanspruch- .. Stand zum
Buchungskreis | 34 45 2020 e nahme Szl 31.12.2021
0099 236.597.807,69 0,000 -36.372.798,70 0,00 200.225.008,99

Die Rickstellungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 36.372.798,70 € gesunken. Dies ent-
spricht einem Rickgang von -15,4 %.

Zum Vorjahr waren fir 5 Falle Rickstellungen fir Steuerriickerstattungen (inklusive Zinsen)

i.H.v. insgesamt 236.597.807,69 € ausgewiesen.

In 2021 wurden fur 1 dieser Falle der (gednderten) Steuerbescheid erlassen, Entsprechend
den vorgelegten Unterlagen und Meldungen an die Stadtkdmmerei wurden in 2021 dafir ins-
gesamt 36.372.798,70 € in Anspruch genommen und die Rickstellungen damit in voller

Hohe verbraucht.

Die restlichen 4 Ruckstellungen fur Steuerriickerstattungen (inklusive Zinsen) wurden unver-
andert mit insgesamt 200.225.008,99 € in der Bilanz zum 31.12.2021 ausgewiesen.

Die Neuregelung bezlglich der Verzinsung von Steuererstattungen (siehe hierzu Ziffer
15.16.2.2) und des neu zu verwendenden Zinssatzes wurde zum 21. Juli 2022 im Bundesge-
setzblatt bekannt gegeben.*

Laut § 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB sind wertaufhellende Tatsachen, die bis zur Erstellung des Jah-
resabschlusses eintreten, zu bertcksichtigen. Der Jahresabschluss der LHM muss gemaf
Art. 102 Abs. 2 GO innerhalb von 6 Monaten (d.h. zum 30.06. des Folgejahres) nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Die Neuregelung vom 21.07.2022 beziglich
der Verzinsung von Steuererstattungen war fiir den bis zum Stichtag 30.06.2022 zu erstel-
lenden Jahresabschluss zum 31.12.2021 nicht bekannt. Daher liegt hier kein Fall der
Wertaufhellung vor, der noch in den Jahresabschluss zum 31.12.2021 mit einzubeziehen

war.

%  Bundesgesetzblatt Jahrgang 2022 Teil | Nr. 26 Seite 1142, ausgegeben zu Bonn am 21. Juli 2022.
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Wir haben die Buchungen bei den Rickstellungen fir Steuerriickerstattungen im Buchungs-
kreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft (0099) vollstandig gepruift.

Prifungsergebnisse

» Entsprechend den Meldungen an die Stadtkdmmerei sowie den mitgelieferten Unter-
lagen erfolgte die Inanspruchnahme (36.372.798,70 €) in 2021 in korrekter Hohe.

» Nachdem die Neuregelung bezuglich der Verzinsung von Steuererstattungen bis zum
Ende der Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 (Stichtag 30.06.2022)
noch nicht in Kraft getreten war (Tag der Veroéffentlichung im Bundesgesetzblatt am
21.07.2022), ist nachvollziehbar, dass die Stadtkdmmerei die Rickstellungen fir Zin-
sen fur Steuererstattungen nicht verandert hat.

15.16.2.2 Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Verzinsung von Steuer-
nachforderungen

Das Bundesverfassungsgericht hat im verdffentlichen Beschluss vom 08.07.2021 (1 BvR
2237/14 und 1 BvR 2422/17) entschieden, dass § 233a A0 i. V. m. § 238 Abs. 1 Satz 1 AO
mit Art. 3 GG unvereinbar ist, soweit der Zinsberechnung fir Verzinsungszeitraume ab dem
01.01.2014 ein Zinssatz von 0,5 % pro Monat zugrunde gelegt wird. Das Finanzministerium
hat sich mit einem Anwendungsschreiben (BMF-Schreiben) vom 17. September 2021 zur
Auslegung des Urteils gedulert:

* Fdr Verzinsungszeitrdume vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2018 ist das bis-
herige Recht weiter anwendbar (Fortgeltungsanordnung).

* Fir Verzinsungszeitraume ab 1. Januar 2019 ist das bisherige Recht als Folge des
VerstoRes gegen Art. 3 GG unanwendbar (Anwendungssperre).

Insoweit wurde der Gesetzgeber verpflichtet, eine Neuregelung bis zum 31.07.2022 zu tref-
fen, die sich riickwirkend auf alle Verzinsungszeitraume ab dem Jahr 2019 und auf alle
noch nicht bestandskraftigen Hoheitsakten (hinsichtlich Zinsfestsetzungen) erstreckt.
Gemal BMF Schreiben dirfen fiir Verzinsungszeitraume ab dem 1. Januar 2019 keine neue
Nachzahlungs- und Erstattungszinsen auf dieser Grundlage festgesetzt werden, sie werden
ausgesetzt und durch die rickwirkende Gesetzesanderung beseitigt. Vor Veroffentlichung
der BVerfG-Entscheidung unanfechtbar gewordene Zinsfestsetzungen, bei denen Zinsen
(ggf. auch) fur Veranlagungszeitraume ab 01.01.2019 berucksichtigt wurden, sind wegen der
Entscheidung des BVerfG weder aufzuheben noch zu andern, sie genieRen Bestandskraft.
Ebenfalls sind Anspriiche des Zinsschuldners gegen die Finanzbehérde aus ungerechtfertig-
ter Bereicherung hinsichtlich bereits entrichteter Zinsen ausgeschlossen.

Eine Neuregelung wurde im Zweiten Gesetz zur Anderung der Abgabenordnung und des
Einflhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 12. Juli 2022 (Bekanntgabe am
21.07.2022)* getroffen. Der Zinssatz fiir Nachzahlungs- und Erstattungszinsen betragt nach
§ 233a Abgabenordnung monatlich 0,15 % (1,8 % flr ein Jahr).

Priifungsergebnisse

» Zum Jahresabschluss zum 31.12.2020 wurden die Ruckstellungen fur Zinsen noch
mit den von der Finanzverwaltung vorgegebenen 6 % verzinst.

% Bundesgesetzblatt Jahrgang 2022 Teil | Nr. 26 Seite 1142, ausgegeben zu Bonn am 21. Juli 2022.
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» Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 08.07.2021 und das BMF-
Schreiben vom 17. September 2021 erfolgte erst nach Erstellung des Jahresab-
schlusses 2020.

» Beider LHM sind fir die Verzinsungszeitraume ab dem 01.01.2019 alle bis zum
31.12.2020 noch offenen Ruckstellungsfalle betroffen.

» Die Bekanntgabe der Neuregelung bezuglich der Verzinsung von Steuerrlckerstat-
tungen und Steuernachzahlungen erfolgte vom Gesetzgeber am 12. Juli 2022 mit Be-
kanntgabe im Bundesgesetzblatt am 21.07.2022.

» Mit dem Inkrafttreten der Regelungen beziglich der Verzinsung von Steuerrlickerstat-
tungen und Steuernachzahlungen (1,8 % auf ein Jahr) zum 22.07.2022 (rickwirkend
fur alle offenen Falle ab dem Jahr 2019) besteht nun Rechtssicherheit bezuglich der
Berechnung der Zinsen.

» Ab dem Jahresabschluss zum 31.12.2022 kann diese Regelung durch die LHM nun
umgesetzt werden.

15.17 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
Birgschaften, Gewdhrvertragen und verwandten Rechtsgeschéften sowie an-
hdangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in€ in €

3.5 Ruckstellungen fiir drohende 6.423.798,52 5.162.430,79

Verpflichtungen aus Biirg-
schaften, Gewahrvertragen
und verwandten Rechtsge-
schaften sowie anhangigen
Gerichts- und Widerspruchs-
verfahren

Die Riickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und Wider-
spruchsverfahren sind fir sog. Prozessrisiken zu bilden. Diese Ruckstellung ist erst dann zu
bilden, wenn am Bilanzstichtag bereits ein Prozess oder Widerspruch anhangig und ernst-
haft mit dessen Unterliegen zu rechnen ist. Dabei kann es sich sowohl um solche Verfahren
handeln, in denen die LHM Klagerin ist, wie auch um solche Verfahren, bei denen die LHM
Beklagte ist. Zuriickgestellt werden die eigentlichen Prozesskosten® sowie die beim Unter-
liegen in der Streitsache selbst entstehenden Aufwendungen aus der Inanspruchnahme
durch den Prozessgegner (z.B. Schadenersatzforderungen), so dass die Riickstellungen das
gesamte Kostenrisiko® umfassen.

Dagegen durfen solche Aufwendungen des Rechtsstreits nicht zurtick gestellt werden, bei
denen es sich um aktivierungsfahige Herstellungsnebenkosten handelt.

Die Rickstellungsmeldungen erfolgen durch die Referate an die Stadtkdmmerei und werden
dann im jeweiligen Buchungskreis buchhalterisch erfasst. Bei Ubergreifenden Sachverhalten
fuhren das Baureferat sowie das Personal- und Organisationsreferat (flir andere Referate)

% Anwaltskosten, Gerichtskosten, Gutachterkosten, Fahrtkosten etc.

® |n den Prozesskosten sind nur die Kosten der jeweiligen Instanz zu beriicksichtigen (BFH 06.12.1995, | R 14/95).

10 Zu den Herstellungsnebenkosten gehéren Prozesskosten, die im Interesse der Beseitigung von Baumangeln entstanden
sind.
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Gerichts- und Widerspruchsverfahren. Falls fir diese Gerichts- und Widerspruchsverfahren
Ruckstellungen zu bilden sind, ermitteln sie den Bedarf sowie die H6he und teilen Neubil-
dungen, Inanspruchnahmen und Auflésungen den einzelnen Referaten mit.

Die Riickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften, Gewahrvertragen und
verwandten Rechtsgeschaften sowie anhangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren be-
treffen ausschlief3lich zum 31.12.2021 anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren. Die-
se werden auf den SAP-Konten 282000 ,Ruckstellungen fur ungewisse Verb. aus Gerichts-
u.Widerspruchsverfahren“ und Konto 282001 ,,282001 ,Rlckstellungen fir ungewisse Ver-
bindlichkeiten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren — WBG/SVH® buchhalterisch erfasst
und haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum . Inanspruch- .. Stand zum
Buchungskreis 31.12.2020 Zufiihrung nahme Auflésung 31.12.2021
0099 — 0450 5.162.430,79 3.348.868,38 -254.065,63 -1.833.435,02 6.423.798,52

Zum 31.12.2021 wird auf dem Konto 282000 ,Riickstellungen fir ungewisse Verbindlichkei-
ten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren* ein Gesamtbetrag i.H.v. 6.365.798,52 € (Vor-
jahr: 5.162.430,79 €) ausgewiesen. Die Ruckstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr
um 1.203.367,73 (+23,3 %) erhoht.

Es erfolgten Zuflihrungen i.H.v. insgesamt 3.290.868,38 €, denen Inanspruchnahmen i.H.v.
254.065,63 € und Auflésungen i.H.v. 1.833.435,02 € gegenlberstehen. Die héchste Zuflh-
rung mit 1.329.811,74 und die hochste Inanspruchnahme mit 847.106,81 zeigte sich im Bu-
chungskreis 0325 (Sozialreferat).

Die Rickstellungen zum 31.12.2021 verteilen sich auf 13 Buchungskreise. Die héchsten
Ruckstellungen sind im Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) mit einem Gesamtbetrag i.H.v.
2.567.944,90 € erfasst, gefolgt vom Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport) mit
einem Gesamtbetrag i.H.v. 990.571,22 € und dem Buchungskreis 0200 (Kreisverwaltungsre-
ferat) mit einem Betrag i.H.v. 779.945,85 €.

In 2021 erfolgten Umbuchungen zwischen den einzelnen Buchungskreisen:

* Aus dem Buchungskreis 0200 (Kreisverwaltungsreferat) gingen insgesamt 14 Falle
mit einem Gesamtwert von 180.000,00 € auf das zum 01.01.2021 neu gegriindete
Mobilitatsreferat (Buchungskreis 0425) iber. Daher wurde der Buchungskreis 0425 in
2021 erstmals bebucht. Alle zugehdrigen Rickstellungsfalle wurden in 2021 auf den
Buchungskreis 0425 Ubertragen.

*  Weiter gingen 50 Falle mit einem Gesamtbetrag von 25.968,37 € aus dem Bu-
chungskreis 0250 (Personal- und Organisationsreferat) auf den Buchungskreis 0200
(Kreisverwaltungsreferat) Uber. Es handelt sich hierbei um Ruckstellungen fir
Rechtsstreitigkeiten wegen Mehrarbeit bei der Feuerwehr. Die Nebenforderungen
(Prozesszinsen) wurden bis zum 31.12.2020 im Buchungskreis 0250 (Personal- und
Organisationsreferat) mit ausgewiesen und wurden in 2021 zu den Fallen der einge-
klagten Mehrarbeit (ausgewiesen im Buchungskreis 0200 fiir die Branddirektion) um-
gebucht.

*  Aus dem Buchungskreis 0250 (Personal- und Organisationsreferat) gingen dariber-
hinaus jeweils 1 Fall auf den Buchungskreis 0125 (Baureferat) und auf den Bu-
chungskreis 0300 (Referat fir Bildung und Sport) Uber. Es handelte sich ebenfalls
um Ruckstellungen fur Prozesszinsen, die zu den Fallen umgebucht wurden.
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Zum 31.12.2021 werden auch Ruckstellungen fur Gerichts- und Widerspruchsverfahren bei
den Wohnungsbaugenossenschaften i.H.v. 58.000,00 € in der Bilanz der LHM ausgewiesen.
Diese stehen im Zusammenhang mit den von den Wohnbaugesellschaften fir die LHM ver-
walteten Wohnungen. Diese werden richtigerweise auf dem SAP-Konto 282001 ,Rulckstel-
lungen fur ungewisse Verbindlichkeiten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren — WBG/
SVH* buchhalterisch erfasst.

Priifung Riickstellungsspiegel

Bei den Riickstellungen flir Gerichts- und Widerspruchsverfahren sind neben dem Streitwert
(Wert, der in einem gerichtlichen Prozess verhandelten Sache) auch die eigentlichen Pro-
zesskosten wie beispielsweise Anwaltskosten, Gerichtskosten, Fahrtkosten, Personalkosten,
Gutachterkosten etc. bei der Berechnung der Hohe des Ruckstellungsbetrages zu berick-
sichtigen. Um die Grundlage und Hoéhe der gebildeten Rickstellungen beurteilen zu kénnen,
ist im verpflichtend zu verwendenden Muster-Rickstellungsspiegel der Stadtkdmmerei fur
diese Rickstellungen unter anderem die Angabe des Streitwertes als durch die Referate zu
beflllendes Mussfeld (Pflichtfeld) definiert. Anderenfalls besteht das Risiko, dass der Aus-
weis im Jahresabschluss nicht in korrekter Hohe erfolgt.

Wir haben die von den Referaten erhaltenen Rickstellungsspiegel dahingehend ausgewer-
tet, ob bei den zum 31.12.2021 bestehenden Rickstellungen fir Gerichts- bzw. Prozesskos-
ten (ausgewiesen auf dem SAP-Konto 282000) das Pflichtfeld ,Streitwert* durch die melden-
den Referate ausgeflllt war. In die Auswertung haben wir Gber alle Referate die seit 2014 bis
2021 gebildeten Rickstellungen einbezogen, die zum 31.12.2021 einen Bestandswert > 0 €
ausweisen.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2021 bestehen auf dem Konto 282000 ,Ruickstellungen fir ungewisse
Verbindlichkeiten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren® Rickstellungen mit ei-
nem Gesamtbetrag i.H.v. 6.365.798,52 € (Vorjahr: 5.162.430,79 €). Die Rickstellun-
gen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.203.367,73 (+23,3 %) erhoht.

» Die erfolgten Umbuchungen der Ruckstellungen auf dem Konto 282000 zwischen
den Buchungskreisen waren nachvollziehbar.

» Unsere Auswertung der Rickstellungsspiegel der Referate zeigte fiir die zum
31.12.2021 bestehenden 356 Riickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten aus
Gerichts- und Widerspruchsverfahren“ mit einer Gesamthdhe von 6.365.798,52 €,
dass in 54 Fallen (fur Ruckstellungen i.H.v. 1.524.251,42 €) in den Ruckstellungs-
spiegeln die verpflichtende Angabe des Streitwerts fehlte. Davon betroffen waren
auch 12 der in 2021 neu gebildete Rickstellungen i.H.v. 774.635,80 €. Fehlt die An-
gabe des Streitwerts, kann der zurlickgestellte Betrag durch die Stadtkdmmerei nicht
plausibilisiert werden. Damit besteht das Risiko, dass der Ausweis im Jahresab-
schluss nicht in korrekter Hohe erfolgt.
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15.18 Sonstige Riickstellungen — sonstige

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

3.6 Sonstige Rickstellungen 407.726.865,77 463.163.349,69

Die sonstigen Rickstellungen der Position 3.6 bilden die Riickstellungen nach § 74 Abs. 1
Satz 2 KommHV-Doppik ab und teilen sich auf in Rickstellungen fir ausstehende Rechnun-
gen sowie sonstige Ruckstellungen (z.B. Rickstellungen fur Betriebsmittelzuschisse, Rick-
stellungen aus Rickbau- oder Entfernungsverpflichtungen). Seit 2018 werden auch Riick-
stellungen fur nicht genommenen Urlaub (Urlaubsrickstellungen) gebildet.

Zum 31.12.2021 wird die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Riickstellungen® mit einem Bestand

i.H.v. 407.726.865,77 € (Vorjahr: 463.163.349,69 €) ausgewiesen. Die Position hat sich um
rund 55,4 Mio. € (-12,0 %) verringert.

15.18.1 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in€
3.6 Sonstige Ruckstellungen 407.726.865,77 463.163.349,69
davon 70.348.952,65 64.218.238,75
Ruckstellungen fiir ausstehen-
de Rechnungen

Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen betreffen solche Falle, in denen im abgelaufe-
nen Jahr Lieferungen oder Leistungen fur die LHM erbracht wurden und bei denen bis zum
Buchungsschluss fur das abschlieBende Geschaftsjahr keine Rechnungen eingegangen sind
und verbucht wurden. Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen dirfen nur fur Aufwen-
dungen gebucht werden, nicht jedoch flir Rechnungen, die AHK flir Anlagevermégen betref-
fen. '’

Die Rlckstellungen fur ausstehende Rechnungen werden auf den SAP-Konten 282010
»Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen® und 282010 ,Ruckstellungen fiir ausstehen-
de Rechnungen — WBG* buchhalterisch erfasst.

Die Riickstellungen fur ausstehende Rechnungen (Konto 282010) haben sich in 2021 wie
folgt entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum . Inanspruch- " Stand zum
Buchungskreis 31.12.2020 Zufiihrung g W Auflosung 31.12.2021
0099 — 0400 63.486.427,75 66.734.136,51 -48.136.046,68 -12.592.030,47 69.492.487,11

" Siehe Beck'scher Bilanzkommentar Rn. 100 ,Anschaffungs- und Herstellungskosten“ zu § 249 HGB, 4. Auflage.
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Die Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
um 6,0 Mio. € (+9,5 %) angestiegen.

Unsere Stichprobenprifung umfasste Rickstellungssachverhalte gegentber fremden Ver-
tragspartnern in ausgewahlten Buchungskreisen.

Priiffungsergebnisse

>

Im Baureferat wurden fir die Entleerung und Auszahlung der Wechselkassetten bei
Parkscheinautomaten zum 31.12.2020 eine Ruckstellung fur ausstehende Rechnun-
gen (Angabe laut Rickstellungsspiegel 2021: September bis Dezember 2020) i.H.v.
130.000,00 € gebucht. In 2021 wurde diese Ruckstellung in voller Héhe in Anspruch
genommen. Dafir meldete das Baureferat die Rechnungen fiir September bis No-
vember 2020 (in Summe 130.828,52 €) als Grundlage fir die Inanspruchnahme.

Die Rechnung fir September 2020 wurde zum 31.12.2020 allerdings als sonstige
Verbindlichkeit in der Bilanz der LHM ausgewiesen. Die Angabe im Rickstellungs-
spiegel 2021, dass sie Teil der Riickstellung zum 31.12.2020 (130.000,00 €) ware,
war damit nicht korrekt. Die Meldung bezuglich der Inanspruchnahme der Rickstel-
lung war damit zu hoch. Es hatten die Rechnungen fir Oktober bis Dezember 2020
(in Summe 118.894,98 €) zugrunde gelegt werden mussen. Auf dieser Basis ware die
Ruckstellung i.H.v. 118.854,98 € in Anspruch genommen worden und der Restbetrag
i.H.v. 11.145,02 € hatte ertragswirksam ausgebucht werden mussen.

Zum 31.12.2021 wurden im Baureferat (nach den Angaben im Riickstellungsspiegel
2021) fir ausstehende Rechnungen fir die Monate Juni, Oktober, November und De-
zember insgesamt 150.000,00 € als Ruckstellungen gebildet. Die Rechnung fiir den
Monat September 2021 (Rechnungsbetrag 37.588,30 €) war nicht Teil der Riickstel-
lung.

Die Prifung ergab, dass fur ausstehende Rechnungen fur Juni, September bis De-
zember 2021 insgesamt 180.004,47 € in 2022 buchhalterisch erfasst wurden. Somit
war die Rickstellung zum 31.12.2021 um rund 30 T€ zu niedrig ausgewiesen wor-
den. Dies entspricht in etwa der Rechnung fir den September 2021 (Rechnungsbe-
trag 37.588,30 €). Die Rechnungen fur Juni, September und Oktober 2021
(109.467,75 €) gingen zwischen dem 15.12.2021 und dem 20.01.2022 bei der LHM
ein. Sie hatte demnach als sonstige Verbindlichkeit und nicht als Ruckstellung durch
das Baureferat an die Stadtkdmmerei gemeldet werden mussen (Ausweisfehler).

Im Baureferat wurden zum 31.12.2021 fir ausstehende Rechnungen ,Winterdienst*
insgesamt 1.000.000,00 € als Ruckstellungen gebildet.

Die Prifung ergab, dass fur ausstehende Rechnungen 2021 insgesamt 1.518.697,32
€ in 2022 buchhalterisch erfasst wurden. Somit war die Ruckstellung zum 31.12.2021
um rund 0,5 Mio. € (51,9 %) zu niedrig ausgewiesen worden. Die ermittelten Rech-
nungen gingen zwischen dem 20.12.2021 und dem 17.01.2022 bei der LHM ein. Sie
hatte demnach als sonstige Verbindlichkeit und nicht als Rlckstellung durch das Bau-
referat an die Stadtkdmmerei gemeldet werden mussen (Ausweisfehler).

Zum 31.12.2020 wurde im Baureferat eine Rickstellung fur ausstehende Rechnun-
gen fur die Einleitung von Regenwasser in stadtische Abwasserkanale i.H.v.
400.000,00 € gebildet. Die Riickstellung wurde in 2021 in Héhe der Rechnungsstel-
lung durch die MSE mit 304.346,64 € in Anspruch genommen. Der Restbetrag der
Ruckstellung (95.653,36 €) wurde ertragswirksam aufgelost.

Allerdings wurde bei der Inanspruchnahme auch der Teil der Rechnung, der das Jahr
2021 betraf (94.183,44 €) vom Baureferat gemeldet und durch die Stadtkdmmerei
entsprechend gebucht. Dies ist nicht korrekt.
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Der Anteil fur 2021 (94.183,44 €) hatte ebenfalls ertragswirksam aufgeldst werden
mussen. Daher wurden die Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen um diesen
Betrag zu niedrig ausgewiesen, wahrend die korrespondierenden Aufwendungen um
diesen Betrag zu hoch entlastet wurden.

Der Vergleich der ursprunglichen Rickstellungsbildung (400.000,00 €) mit der tat-
sachlich zu buchenden Inanspruchnahme (210.163,20 €) zeigt, dass die Ruckstellung
zum 31.12.2020 um 189.836,80 € (47,5 %) zu hoch gebildet wurde.

» Zum 31.12.2021 wurde im Baureferat eine Rickstellung fir ausstehende Rechnun-
gen fur die Einleitung von Regenwasser in stadtische Abwasserkanale i.H.v.
500.000,00 € gebildet. Die Riickstellung wurde in 2022 in korrekter Hohe mit
295.774,44 € in Anspruch genommen. Der Restbetrag der Riickstellung
(204.225,566 €) wurde korrekterweise in 2022 ertragswirksam aufgelost.

Der Vergleich der urspringlichen Rickstellungsbildung (500.000,00 €) mit der Inan-
spruchnahme (295.774,44 €) zeigt, dass die Rickstellung zum 31.12.2021 um
204.225,56 € (40,8 %) zu hoch gebildet wurde.

» Im Baureferat wurde fir ausstehende Rechnungen ,Handyparken® der Riickstel-
lungsbetrag mit 280.000,00 € zum 31.12.2021 in der Bilanz der LHM ausgewiesen.
Zum Meldezeitpunkt (31.01.2022) war allerdings der genaue Rechnungsbetrag
(350.905,70 €) dem Baureferat bereits bekannt. Daher hatte der genaue Betrag ge-
meldet werden kdnnen. Nachdem die Rechnung zum Meldezeitpunkt (31.01.2022)
bereits dem Baureferat vorlag, hatte der Fall nicht als Riickstellung, sondern als
sonstige Verbindlichkeit vom Baureferat an die Stadtkdmmerei gemeldet werden
mussen (Ausweisfehler).

» Zum 31.12.2020 wurden im Baureferat insgesamt Ruckstellungen fur ausstehende
Rechnungen von Seiten der MSE i.H.v. insgesamt 325.000,00 € ausgewiesen. Diese
Ruickstellungen betrafen mit 50.000,00 € den Ausgleich von Urlaubs- und Uberstun-
denansprichen von 8 Personen beim Wechsel des Arbeitgebers von der LHM hin zur
MSE. Mit weiteren 125.000,00 € waren die anteiligen Personalkosten fir die Beset-
zung der Infothek im Neuen Technischen Rathaus (NTR) fur die Jahre 2013 bis 2017
zuruck gestellt worden. Fir diese Infothek-Kosten wurden auch Ruckstellungen fir
die Jahre 2018 bis 2020 i.H.v. jeweils 50.000,00 € zurlck gestellt.

Die ursprunglich gebildete Riickstellung von 50.000,00 € fir Ausgleichszahlungen flr
Urlaub/Uberstunden wurde mit dem vollen Betrag der Rechnungsstellung (51.437,70
€) in Anspruch genommen. Damit wurde die Rickstellung um 1.437,70 € hoéher in An-
spruch genommen, als sie urspriinglich gebildet wurde. Dies ist nicht korrekt.

Die ursprunglich gebildeten Ruckstellungen von 150.000,00 € fur die anteiligen Kos-
ten bei der Infothek wurden mit dem vollen Betrag der Rechnungsstellung
(176.405,42 €) in Anspruch genommen. Damit wurde die Ruckstellung um

26.405,42 € hoher in Anspruch genommen, als sie urspriinglich gebildet wurde. Dies
ist nicht korrekt.

Die (Rest-)Ruckstellung fiir die Kosten der Infothek 2013 bis 2017 wurden in 2021
nicht ertragswirksam aufgel6ost, obwohl mit einer Rechnungsstellung — nach Auskunft
des Baureferats — nicht mehr zu rechnen ist. Dies ist nicht korrekt.

» Im Baureferat wurde zum 31.12.2021 keine Ruickstellung fir die anteiligen Kosten an
der Infothek fiir 2021 gebildet. Dies ist nicht korrekt.

In 2022 wurden die Kosten fiir die Infothek 2021 durch die MSE i.H.v. 69.141,93 € in
Rechnung gestellt. In 2022 wurde — obwohl in 2021 dafir keine Rickstellung gebildet
wurde — eine Inanspruchnahme buchhalterisch erfasst. Dies ist nicht korrekt.

Die (Rest-)Ruckstellung fur die Kosten der Infothek 2013 bis 2017 (siehe auch Fall
oben) wurden weder in 2021 noch in 2022 ertragswirksam aufgeldst, obwohl mit einer
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Rechnungsstellung — nach Auskunft des Baureferats — nicht mehr zu rechnen ist.
Dies ist nicht korrekt.

» Zum 31.12.2021 wurde im Buchungskreis 0275 (Referat fir Stadtplanung und Bau-
ordnung) eine Riickstellung fir ausstehende Rechnungen fir vorbereitende Untersu-
chungen in Neuperlach (Leistungszeitraum 2021) i.H.v.156.604,00 € gebildet.

Im Juli 2022 ging die zugehorige Schlussrechnung i.H.v. 156.009,00 € ein. Diese be-
traf den Leistungszeitraum Juli 2021 bis April 2022. Aus der Rechnung war nicht er-
sichtlich, in welcher Hohe die Endabrechnung den Leistungszeitraum Juli bis Dezem-
ber 2021 (Ruckstellungsfall) bzw. den Leistungszeitraum Januar bis April 2022 (Auf-
wendungen fur 2022) betrifft. Der Rechnungsanteil fir 2022 ist damit nicht bekannt.
Trotzdem wurde die Ruckstellung in 2022 in voller Hohe des Rechnungsbetrages in
Anspruch genommen (und der Restbetrag von 595,00 € ertragswirksam aufgelost).
Nachdem die Rickstellung um 595,00 € héher lag als die Endabrechnung, die aller-
dings noch den Leistungszeitraum Januar bis April 2022 enthielt, ist die Ruckstellung
zum 31.12.2021 zu hoch ausgewiesen.

Die Abweichung zwischen der Hohe der Rickstellung und der endgultigen Rech-
nungsstellung lag im Rahmen einer qualifizierten Schatzung. Allerdings war aus der
erhaltenen Endabrechnung nicht der Betrags-Anteil ersichtlich, der auf den Leis-
tungszeitraum Januar bis April 2022 entfallt. Somit war die Hohe der Inanspruchnah-
me flr den Leistungszeitraum 2021 (= Rickstellungstatbestand) nicht ermittelbar.
Nach den Angaben auf der Rechnung betrifft der gesamte Rechnungsbetrag aber
nicht 2021. Damit war die Inanspruchnahmebuchung in 2022 nicht korrekt.

» Im Buchungskreis des Referats fur Arbeit und Wirtschaft (0375) wurden zum
31.12.2021 Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen(Konto 282010) i.H.v.
556.558,53 € flr Mietzahlungen flr Oktober bis Dezember 2021 fir die Kontaktnach-
verfolgung in der Messe Minchen gebildet. Korrekterweise hatten hier allerdings ,,An-
dere sonstige Verbindlichkeiten (Abgrenzung)“ (Konto 386005) an die Stadtkammerei
gemeldet werden missen. Des Weiteren wurden in 2022 weitere Aufwendungen
(Miete fur das Impfzentrum, Nebenkosten, Bewirtung, sonstige Kosten etc.) fur 2021
i.H.v. insgesamt 3.194.377,63 € aufwandswirksam erfasst. Fur die periodengerechte
Erfassung hatte hierfiir ebenfalls eine Abgrenzung an die Stadtkdmmerei gemeldet
werden mussen.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die ,Sonstigen Verbindlichkei-
ten“i.H.v. 3.194.377,63 € zu niedrig ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrechnung
wurden die Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienstleistungen i.H.v.
3.194.377,63 € zu niedrig ausgewiesen (siehe Ziffer 16.12.2.1 des Berichts). Auf-
grund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fur den Jahresab-
schluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechenden Korrekturbuchungen am
25.04.2023 durchgefuhrt (siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 7).

15.18.2 Sonstige Riickstellungen — sonstige Riickstellungssachverhalte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in€

3.6 Sonstige Ruckstellungen 407.726.865,77 463.163.349,69
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Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

davon 238.023.345,96 302.678.775,81

sonstige Rickstellungssach- 236.486.697,96

verhalte

Die Position ,Sonstige Rickstellungen — sonstige“ beinhaltet v.a. Riickstellungen beziglich
der Sanierungsnotwendigkeit bei der Minchen Klinik gGmbH (ehemals Stadtischen Klinikum
Miinchen GmbH) sowie fur Betriebsmittelzuschisse, fir Uberschiisse aus stadtebaulichen
Entwicklungsmafinahmen und Ruickstellungen aus Ruckbau- oder Entfernungsverpflichtun-
gen.

Bezuglich der Sanierungsnotwendigkeit bei der Miinchen Klinik gGmbH hat die Vollver-
sammlung des Stadtrats einen entsprechenden Beschluss am 08.07.2014 gefasst.'*

Darlber hinaus leistet die LHM fir stadtische Beteiligungsgesellschaften bei Bedarf regel-
mafig Zahlungen zum Verlustausgleich (oder Betriebsmittelzuschisse). In der Regel wird
ein Teil der Zuschiisse unterjahrig bezahlt.' Am Ende des Geschéftsjahres der Beteili-
gungsgesellschaft erfolgt eine Schlussabrechnung. Die LHM hat entsprechende Riickstellun-
gen zum Ausgleich dieser ausstehenden Zuschlsse einzustellen.

Zum 31.12.2015 wurden vom Kommunalreferat (im Buchungskreis 0099, Allgemeine Finanz-
und Personalwirtschaft) erstmals Ruckstellungen bezlglich der Rickzahlung von (endgultig
erwirtschafteten) Uberschiissen bei Stadtentwicklungsmafnahmen (geméaf den Bestimmun-
gen des § 171 BauGB) gebildet. § 171 BauGB (i.V.m. § 156a BauGB) sieht vor, dass die
nach Abschluss einer EntwicklungsmaRnahme verbleibenden Uberschiisse an die Grund-
stlickseigentimer (der im Sanierungsgebiet gelegenen Grundstlicke) zu verteilen sind.

Bei Ruckbau- und Entfernungsverpflichtungen ist die LHM vertraglich verpflichtet, nach dem
Ende der Nutzungszeit, bestimmte Einrichtungen oder Anlagen zu entfernen oder das Ge-
baude, das auf fremden Grund und Boden steht, abzubrechen.

Fir die zu erwartenden Ausgaben ist von Vertragsbeginn an, iber die Laufzeit des Vertrages
verteilt, eine Ruckstellung zu bilden, wenn eine Uberwiegende Wahrscheinlichkeit besteht,
dass die vertraglich geregelte Entfernungsverpflichtung geltend gemacht wird. Diese Riick-
stellungen werden im Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) gebildet.

Die Rickstellungen fur sonstige Riickstellungssachverhalte werden auf dem SAP-Konto
290000 ,Weitere Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten“ buchhalterisch erfasst.
Die Ruckstellungen fur sonstige Ruckstellungssachverhalte haben sich in 2021 wie folgt ent-
wickelt (Betrage in €):

. Stand zum " Inanspruch- " Stand zum
Buchungskreis 31.12.2020 Zufiihrung DEme Auflosung 31.12.2021
0099 — 0450 302.678.775,81 47.547.186,13| -107.391.051,91 -6.348.212,07 236.486.697,96

Der Bestand der sonstigen Ruckstellungssachverhalte ist gegentber dem Vorjahr um 66,2
Mio. € (-21,9 %) zurtickgegangen.

192 Sjtzungsvorlage Nr. 14-20/V 00463 vom 08.07.2014 ,Miinchen Klinik gGmbH (ehemals Stadtisches Klinikum Minchen
GmbH), Sanierungskonzept 2022°.

% z.B. quartalsweise oder je nach Liquiditatsabfluss bei der Gesellschaft.
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Wir haben in Stichproben die Ruckstellungssachverhalte auf dem Konto 290000 ,Weitere
Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten“ im Buchungskreis des Gesundheitsreferats
(0150) gepruft. In den Buchungskreisen der Stadtkdmmerei (0350) und des Referat flr Ar-
beit und Wirtschaft (0375) haben wir eine Vollprifung vorgenommen.

Priiffungsergebnisse

» Zum 31.12.2021 besteht im Bukr 0150 des Gesundheitsreferats eine Rickstellung
betreffend Betrauungsakte 2021 i.H.v. 11,5 Mio. €. Die im Oktober 2022 erhaltenen
Rechnungen fir die Betrauungsakte 2021 belaufen sich in Summe jedoch auf 14,2
Mio. € (Ruckstellung zu niedrig).

» Im Buchungskreis des Referats fur Arbeit und Wirtschaft (0375) wurden zum
31.12.2021 insgesamt Ruckstellungen i.H.v. 4.013.000,00 € neu fur Betriebsmittelzu-
schisse (auf Basis von Planzahlen) zugunsten der Gasteig GmbH gebildet. Nach
vorgelegten Unterlagen wurden in 2022 fur Mieten etc. 2.476.352,00 € bendtigt. Der
Restbetrag i.H.v. insgesamt 1.536.648,00 € ist damit in 2022 ertragswirksam aufzul6-
sen. Damit waren die Rickstellung und die Aufwendungen fiir geleistete Zuwendun-
gen zum 31.12.2021 um 1.536.648,00 € zu hoch ausgewiesen (siehe Ziffer 16.14.1
des Berichts). Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fur
den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechenden Korrekturbu-
chungen am 25.04.2023 durchgefihrt (siehe hierzu Ausfiihrungen unter Ziffer 7).

15.18.3 Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub (Urlaubsriickstel-

lungen)
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
3.6 Sonstige Ruckstellungen 407.726.865,77 463.163.349,69
davon 100.891.215,16 96.266.335,13
Ruckstellungen fur nicht in An-
spruch genommenen Urlaub

Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub betreffen solche Falle, in denen
Beamte, Tarifbeschéaftigte oder sonstige Beschéaftigte der LHM, die ihnen zustehenden Ur-
laubstage, bis zum 31.12. noch nicht genommen haben und im Folgejahr oder (bei Beamten
oder im Falle von speziellen Ubertragungsfristen) erst in den nachfolgenden Jahren nehmen
werden. Fir diese (bisher) noch nicht in Anspruch genommenen Urlaubstage sind Riickstel-
lungen zu bilden und in der Bilanz der LHM auszuweisen.

Die Rickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub werden auf Basis der Ur-
laubsbestande in paul@ und den Berechnungen des Personal- und Organisationsreferats
jahrlich gebildet. Die im Vorjahr gebildeten Ruckstellungen werden im Folgejahr in voller
Héhe in Anspruch genommen. Fir den Bestand an nicht in Anspruch genommenen Urlaub
zum Stichtag (31.12.) werden anschlielend neue Ruckstellungen buchhalterisch erfasst.

Die Rickstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub werden auf dem SAP-Konto
291000 ,Ruckstellungen fur nicht genommenen Urlaub“ buchhalterisch erfasst.
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Die Rickstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub haben sich in 2021 wie folgt
entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum .. Inanspruch- .. Stand zum
Buchungskreis 31.12.2020 Zufiihrung nahme Auflésung 31.12.2021
0099 96.266.335,13| 100.891.215,15| -96.266.335,12 0,00/ 100.891.215,16

Die Riickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub verzeichnen insgesamt einen
Anstieg i.H.v. +4.624.880,03 € (Vorjahr: +12.200.112,15 €).

Die Zufuhrung der Ruckstellungen fur nicht genommenen Urlaub wurde zum 31.12.2021
zentral im Buchungskreis 0099 auf dem Konto 291000 ,Rickstellungen fur nicht genomme-
nen Urlaub® buchhalterisch erfasst. Das Konto wird auf der Passivseite der Bilanz in der Po-
sition 3.6 ,Sonstige Rickstellungen“ ausgewiesen.

Die Beurteilung der Bewertung und des Nachweises der gebildeten Ruickstellungen fir nicht
in Anspruch genommenen Urlaub erfolgten in einer eigenen Prifung. Der Prifbericht ,Rick-
stellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub zum 31.12.2021“ ( Az.
9633.02_PG5_003_22) wurde am 21.03.2023 dem Rechnungspriifungsausschuss vorge-
legt.

Bei der Prifung der Bewertung und des Nachweises der Urlaubsriickstellungen wurde durch
das Revisionsamt folgendes festgestellt:

Ziffer 4. ~Jahresmittelbetrage® 3.043,13 €| zu niedrig
Ziffer 5. .Mehrfachnennungen bei Personal- 22.728,14 €|zu hoch
nummern®
Ziffer 6.4 ,Rente auf Zeit" 11.990,60 € |zu hoch
Summe 31.675,61 €| zu hoch in der Bilanz
ausgewiesen

Ziffer des Prufbericht ,Rlckstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub zum 31.12.2021%; Az.
9633.02_PG5_003_22

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die Riickstellungen zum 31.12.2021 (iiber
alle Prufungsfeststellungen hinweg) insgesamt um 31.675,61 € zu hoch in der Bilanz ausge-
wiesen werden.

Im Vorjahr wurde der Jahresabschluss zum 31.12.2020 u.a. bei den Rlckstellungen fur nicht
in Anspruch genommene Urlaub korrigiert.'® Die Korrektur wurde in EC-CS i.H.v.
10.071.753,37 € durchgeflhrt.

In 2021 wurde durch das Personal- und Organisationsreferat der betraglich bedeutenste Teil
des Korrekturbedarfes (betreffend der Resturlaubstage bei der Feuerwehr) i.H.v.
10.036.273,67 € auch in SAP nacherfasst. Auf die Korrektur der betraglich geringeren Fehler
wurde in SAP verzichtet.

Nachdem die Korrekturbuchung in EC-CS aus 2020 in 2021 in voller Héhe mit
10.071.753,37 € in EC-CS invertiert wurde, dieser Invertierung allerdings nur die Gegenbu-

104 Siehe Prufungsbericht ,Korrektur des Jahresabschlusses zum 31.12.2020%; Az. 9632.0_PG1_005_22, der am 17.05.2022
dem RPA bekannt gegeben wurde.
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chung in SAP i.H.v. 10.036.273,67 € gegenuber stand, ergibt sich hierbei ein Delta i.H.v.
35.479,70 €.

Diese Differenz bei der Korrektur in EC-CS und der Buchung in SAP erklart die Abweichung
bei der Inanspruchnahme der Rickstellung zwischen dem Ausweis im Ruckstellungsspiegel
und den Buchungen in SAP.

Hierdurch werden die Aufwendungen fir nicht genommene Urlaubstage fir 2021 um
35.479,70 € zu niedrig in der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM ausgewiesen.

Priifungsergebnisse

>

POR-S1/51 hat bei den Jahresmittelbetragen einen unzutreffenden Wert errechnet.
Dieser wurde zur Berechnung der Rickstellung bei zwei Personen verwendet. Die
Ruckstellung ist in diesem Bereich um 3.043,13 € zu niedrig und entspricht nicht der
zu erwartenden Inanspruchnahme.

Die Eingabe der Urlaubsanspriiche in paul@ durch die Dienststellen war bei 2 von 15
stichprobenartig gepriften Personalnummern unzutreffend und flhrte zu Mehrfach-
nennungen. Das Datenmaterial wird dadurch unibersichtlich und beinhaltet unnétige
Fehlerquellen.

Fir die Berechnung hat POR-S1/51 Urlaubskontingente verwendet, fur die zum
Stichtag 31.12.2021 noch kein Anspruch bestand. Da zum Bilanzstichtag noch keine
Zahlungsverpflichtung bestand, hatten diese Tage nicht bei der Berechnung der
Ruckstellung bertcksichtigt werden durfen. Die Riuckstellung ist dadurch um
22.728,14 € zu hoch.

Die LHM zahlt die Gehalter der Tarifbeschaftigten bei den Fraktionen (Stadtratsbe-
schluss vom 29.04.2020). Urlaubsrickstellungen wurden zum 31.12.2021 bei der
LHM nicht gebildet.

Bei den Urlaubskontingenten 2021, die fur die Beschéftigten der Fraktionen in paul@
eingespielt wurden, fand keine Bearbeitung des Urlaubsanspruchs und der Abtra-
gung der Urlaubstage statt. Damit entspricht die Anzahl der Urlaubstage, die fir die
Berechnung der Urlaubsriickstellungen 2021 fir die Tarifbeschaftigten der Fraktionen
verwendet wurde, und die berechnete Rickstellungshéhe nicht den tatsachlichen
Verhaltnissen.

In 4 von 6 stichprobenartig gepriften Fallen ist der Urlaub und der Schwerbehinder-
tenurlaub mit speziellen Ubertragungsfristen in paul@ nicht richtig dargestellt wor-
den. Zudem waren noch 3 der 6 Datensatze mit 10 Tagen Urlaub und 5 Tagen
Schwerbehindertenurlaub eingetragen, obwohl kein Anspruch mehr bestand. Die
Ruckstellung war damit um 11.990,60 € zu hoch und entspricht nicht der zu erwarten-
den Inanspruchnahme.

Die Rickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub in Héhe von
100.891.215,16 € sind in der Bilanz zum 31.12.2021 entsprechend der Berechnung
des Personal- und Organisationsreferats buchhalterisch erfasst und in der Position
3.6. Sonstige Rickstellungen (409.263.513,77 €) ausgewiesen. Der Ausweis der
Ruckstellungen flr nicht in Anspruch genommenen Urlaub erfolgte zum 31.12.2021
um 31.675,61 € zu hoch.

Die Vorjahres-Ruckstellung fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub wurde in 2021
falschlicherweise um 0,01 € nicht vollstandig in Anspruch genommen. Daher erfolgt
der Ausweis zum 31.12.2021 um 0,01 € zu hoch.

Die Erfassung der Aufwendungen fir nicht genommenen Urlaub erfolgten fiir die Be-
amten und fur die Tarifbeschaftigten auf den jeweils zugehoérigen Konten 614000
»2Aufwand fir nicht genommenen Urlaub — Beamte® und 614010 ,,Aufwand fur nicht
genommenen Urlaub — tariflich Beschaftigte®.
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» Der Ausweis der Aufwendungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub erfolgt fir
2021 um 35.479,70 € zu niedrig, da die flr den Vorjahresabschluss vorgenommene
Korrektur nicht vollstandig berlcksichtigt wurde.

15.18.4 Riickstellungen der Anhangsangaben beziiglich der Riickstellungen (Bilanz-
positionen 3.1 — 3.6

Im Anhang sind alle Werte des Geschéftsjahres und des Vorjahres anzugeben. Die Abwei-
chungen zum Vorjahr sind zu erlautern, sofern sie wesentlich oder aus Griinden der Klarheit
angezeigt sind. Als wesentlich werden bei der LHM dabei alle Abweichungen angesehen, de-
ren Abweichung zum Vorjahr mindestens 1,0 Mio. € sowie 15 % Abweichung zum Vorjahres-
wert Uberschreitet.

Im Zuge unserer Prifung haben wir Angaben im Anhang des Jahresabschlusses zum
31.12.2021 auf ihre Richtigkeit hin gepruft.

Priifungsergebnisse

» Der vom Personal- und Organisationsreferat zur Berechnung der alternativen Bewer-
tung der Pensions- und Beihilferlckstellungen herangezogene Prozentsatz von 1,37
% ist der 7-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.05.2022. Damit ist die Berechnung
nicht korrekt. Korrekterweise hatte der 10-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.12.2021
(1,87 %) fur die Berechnung herangezogen werden mussen.

» Die Veranderungen gegentiber dem Vorjahr ergibt sich aus den Zufiihrungen und In-
anspruchnahmen, die in 2021 und nicht wie im Anhang falschlicherweise ausgefuhrt
in 2020 getatigt wurden.

15.19 Treuhandvermoégen MGS - sonstige Riickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

3.7 Sonstige Ruckstellungen — 384.180,39 639.657,87
Treuhandvermogen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.4.
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15.20 Verbindlichkeiten aus Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Inves-

titionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
4. Verbindlichkeiten 2.560.145.841,90 2.615.855.522,58
4.1 davon Anleihen 120.964.580,63 120.967.684,27
4.2 davon 1.384.516.620,13 1.422.126.885,11

Verbindlichkeiten aus Krediten

far Investitionen

Die Bilanzposition beinhaltet die Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitio-
nen in der Hoheitsverwaltung.

- Anleihen

Die Verbindlichkeiten aus ausgegebenen Stadtanleihen belaufen sich zum 31.12.2021 auf
120.964.580,63 € (Vorjahr: 120.967.684,27 €). Diese setzen sich zusammen aus der Stadt-
anleihe (Social Bond) i.H.v. 120 Mio. €' und den Stadtanleihen i.H.v. 964.580,63 € aus den
Jahren 1994 und 1995 (Altanleihen). Es ergab sich im Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang
um 3.103,64 €, der die Restabwicklung der Altanleihe betrifft.

- Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (Hoheitsbereich)
Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen sind zum 31.12.2021 i.H.v.
1.384.516.620,13 € (Vorjahr: 1.422.126.885,11 €) ausgewiesen.

Fur das Jahr 2021 besteht das Kreditportfolio fir den Hoheitsbereich zum 31.12.2021 aus
117 (Vorjahr: 78) Einzelkrediten. Im Schuldenbericht 2021 der LHM wurde die Vorjahresan-
gabe zum Kreditportfolio auf 78 Einzelkredite korrigiert.'®

Die Kreditaufnahmeberechtigung nach der Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2021
wurde zunachst auf 1.400,0 Mio. € festgesetzt. Mit der Nachtragshaushaltssatzung wurde
die Kreditaufnahmeberechtigung fur das Haushaltsjahr um 200,0 Mio. € reduziert und auf
1.200,0 Mio. € festgesetzt.

In 2021 wurden keine Kredite (Vorjahr: 905,2 Mio. €) neu aufgenommen. Darlber hinaus
wurden 201,7 Mio. € Forderdarlehen beantragt, die zum 31.12.2021 noch nicht abgerufen
und valutiert waren. Die verbleibende Kreditermachtigung von 1.164,5 Mio. € wurde in das
Jahr 2022 Ubertragen. Die im Anhang genannte Hohe von 998,3 Mio. € fur die verbleibende
Kreditermachtigung ist nicht korrekt.

Im Weiteren wurden in 2021 11 Kredite bei Ablauf der Zinsbindung mit einem Volumen von
783,8 Mio. € in 6 neue Kredite umgeschuldet. Dabei handelt es sich u.a. um drei sog. syndi-

%5 Die im Geschaftsjahr 2020 emittierte Stadtanleihe (Social Bond) wurde im Priifbericht ,Miinchner Stadtanleihe — Social
Bond 2020 — Jahrliche Priifung der Eignungskriterien und Mittelverwendung zum 31.12.2021%, Az.: 9632.0_PG1_034_22
gepruft.

1% Vgl. Schuldenbericht der LHM 2021, Seite 9. Angabe dort in Mio. €.
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zierte Schuldscheindarlehen, die wiederum durch 48 Abtretungsvertrage an verschiedene
Glaubiger abgetreten wurden. Im Zuge der Umschuldungen wurden 12,3 T€ aul’erplanma-
Rig getilgt.

Unter Berlcksichtigung der ordentlichen Tilgungen von 37,6 Mio. € und der aul3erordentli-
chen Tilgungen von 12,3 T€ in 2021, ergibt sich fir den Hoheitsbereich fur das Jahr 2021
eine Nettoentschuldung i.H.v. 37,6 Mio. €. Der Schuldenstand sinkt damit zum Ende des
Jahres 2021 auf 1.504,5 Mio. € (Vorjahr: 1.542,1 Mio. €). Im Vorjahr lag eine Nettoneuver-
schuldung i.H.v. 908,3 Mio. €' vor.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2021 keine Sicherungsgeschafte in Form von derivativen
Finanzinstrumenten im Bestand.

- Verbindlichkeiten aus Krediten (Eigenbetriebe)

Nicht zum Kreditportfolio des Hoheitsbereichs gehéren die Kredite der Eigenbetriebe. Sie
sind in den jeweiligen Bilanzen der Eigenbetriebe abgebildet. Auf Grund der rechtlichen Vor-
schriften der GO Ubernehmen die Abteilungen der Stadtkdmmerei die Ubertragenen Aufga-
ben auf Basis von Verwaltungsvereinbarungen fur die Eigenbetriebe.

Die Abwicklung von Krediten und Derivaten fir die Eigenbetriebe erfolgt jeweils Gber ent-
sprechende Verrechnungskonten, die in der Bilanz des Hoheitshaushalts abgebildet werden.
Es werden hierliber beispielsweise die Zins- und Tilgungsleistungen flr Kreditgeschafte vom
Hoheitsbereich an die Eigenbetriebe weiterverrechnet. Zum 31.12. jeden Geschaftsjahres
soll das Verrechnungskonto auf 0,00 € lauten. Fir die Eigenbetriebe ist derzeit kein derivati-
ves Finanzinstrument abgeschlossen

Wir haben die Stadtanleihen sowie die Verbindlichkeiten aus Krediten und deren Angaben im
Anhang stichprobenhaft gepruft. Darliber hinaus haben wir stichprobenweise die Kreditneu-
aufnahmen und die umgeschuldeten Kredite fur die Eigenbetriebe und ihre Verrechnung
zum 31.12.2021 gepruft.

- Verbuchung des Agios
In 2020 wurden (erstmals seit SAP-Einflihrung) drei Kredite mit Agio aufgenommen.
Wir haben die Auflésung des Agios zum 31.12.2021 gepruft.

- Verbuchung des Disagios
In 2021 wurden drei Schuldscheindarlehen i.R.d. Umschuldung mit Disagio aufgenommen.
Wir haben die Abgrenzung des Disagios geprift.

- Verbuchung von Verwahrentgelten (Negativzinsen)

Im Rahmen der Prufung der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen zum 31.12.2018
hatte das Revisionsamt im Rahmen einer Nachprifung die Verbuchung der Negativzinsen
fur Kreditaufnahmen bzw. Geldanlagen sowie die Zuordnung der dabei verwendeten Konten
in der Aufwands- und Ertragsrechnung geprift. Zum 31.12.2021 haben wir eine weitere
Nachprifung mit dem Schwerpunkt der korrekten Verbuchung der von den Eigenbetrieben
zu zahlenden Negativzinsen aufgrund deren Guthaben im stadtischen Kassenverbund
durchgefihrt.

Der Prifbericht ,Verbindlichkeiten flr Kredite aus Investitionen sowie fiir Verbindlichkeiten,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen zum 31.12.2021“ (Az.
9632.0_PG1_022_22) wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.

7 Berechnung: 905,2 Mio. € + 34,0 Mio. € - 30,9 Mio. € - 0,5 T€ = 908,3 Mio. €, vgl. dazu auch im Schuldenbericht 2020.
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Priifungsergebnisse

>

>

In 2021 wurden keine neuen Kredite aufgenommen, Umschuldungen erfolgten i.H.v.
783,8 Mio. €. Diese sind mit den eingesehenen Vertragen nachvollziehbar.

Die Vollstandigkeit des Kreditbestandes konnte durch einen Abgleich anhand der Sal-
denbestatigungen nachgewiesen werden. Hierbei ergibt sich ein Kreditbestand des
Hoheitsbereichs (ohne Stiftungen) i.H.v. 1.384.516.619,44 €. Zu dem im Jahresab-
schluss verdffentlichten Wert i.H.v. 1.384.516.620,13 € ergibt sich eine Differenz von
0,69 €, welche auf Rundungsdifferenzen zurtickzufihren ist.

Zum 31.12.2021 befanden sich im Hoheitsbereich und bei den Eigenbetrieben keine
derivativen Finanzinstrumente im Bestand.

Die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss 2021 enthalten die Anleihen, die Kre-
ditverbindlichkeiten sowie die Umschuldungen und Tilgungen. Die Angabe zur ver-
bleibenden Kreditermachtigung i.H.v. 998,3 Mio. € ist nicht korrekt, sie betragt tat-
sachlich 1.164,5 Mio. €. Die Nettoentschuldung zum 31.12.2021 wurde - entgegen
der Angaben zum 31.12.2019 - nicht erlautert. Die angegebene Laufzeit der neuen
Stadtanleihe wurde auf ,November 2032“ korrigiert.

Die Weiterverrechnung der Zins- und Tilgungsleistungen fur Kreditgeschafte vom Ho-
heitsbereich an die Eigenbetriebe erfolgte korrekt. Die Verrechnungskonten wiesen
zum 31.12.2021, bis auf das Verrechnungskonto der Stadtentwasserung, korrekter-
weise einen Saldo von 0,00 € aus. Das Verrechnungskonto der Stadtentwasserung
weist zum 31.12.2021 aufgrund einer riickwirkenden Buchung durch die Stadtkadm-
merei einen Bestand i.H.v. 658,33 € statt 0,00 € aus.

In 2020 verbuchte Agios wurden korrekterweise zum 31.12.2021 anteilig aufgelOst.
Die im Rahmen der Umschuldung vereinbarten Disagios wurden korrekterweise ab-
gegrenzt und anteilig zum 31.12.2021 aufgeldst.

Die Zinszahlungen fur von den Eigenbetrieben zu zahlenden Negativzinsen fir deren
Guthaben im stadtischen Kassenverbund fir das 4. Quartal 2021 i.H.v. -164.749,37 €
wurden teilweise in 2021 i.H.v. -153.011,96 € ertragswirksam erfasst. Die notwendige
Meldung zur Bildung einer sonstigen Forderung an die Stadtkdmmerei ist geman
Stellungnahme zum Vorjahresprufbericht erfolgt. Fur 2 der 4 Eigenbetriebe mit Nega-
tivzinsen erfolgte richtigerweise die Forderungsbuchung insgesamt i.H.v. -153.011,96
€, fur die weiteren zwei Eigenbetriebe fehlen die Abgrenzungen. Daher wurden die
Zinsertrage flr das Jahr 2021 um 11.737,41 € zu niedrig ausgewiesen.

15.21 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
4, Verbindlichkeiten 2.657.448.199,99 2.615.855.522,58
4.3 Verbindlichkeiten, die Kredi- 215.466,90 220.081,80

taufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Die Bilanzposition beinhaltet die Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen.
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Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gemafR Art. 72 Abs. 1 GO sind im Anhang des Jah-
resabschlusses 2021 Verpflichtungen aus Leibrenten und Leasingvertrdgen genannt. Ge-
maf Angaben im Anhang bestanden im Laufe des Jahres 2021 und zum 31.12.2021 keine
Leasingverpflichtungen im Immobilienbereich.

- Leibrenten

Als Barwert fur die Leibrentenverpflichtungen fir 6 Falle aus 2012 ist aufgrund des Sterbe-
falls eines Leibrentenberechtigten in 2020 fiir 5 Leibrenten ein Betrag i.H.v. 215.466,90 €
(Vorjahr: 220.081,80 €) in der Bilanz zum 31.12.2021 ausgewiesen. Nach vorliegender Be-
rechnung zur Barwertanpassung fiir die Leibrentenverbindlichkeiten errechnete sich zum
31.12.2021 im Hoheitsbereich insgesamt eine Barwertminderung (mit Beriicksichtigung der
Barwerterhéhungen) i.H.v. 4.614,90 € (Vorjahr: 11.258,76 €). Die Minderungen des Barwer-
tes fur die einzelnen Falle resultieren aus der jahrlichen Anpassung des Barwertes zum
Stichtag des Geschaftsjahres.

Die LHM hat zum 31.12.2021 9 (Vorjahr: 9) laufende Leibrentenverpflichtungen, aus denen
Leibrentenzahlungen zu entrichten sind. Im Jahr 2021 sind Leibrentenzahlungen i.H.v.
189.007,66 € (Vorjahr: i.H.v. 191.551,91 €) geflossen. Diese Leibrentenzahlungen betreffen
in voller H6he den Hoheitsbereich. Die Angabe im Anhang tber die Auszahlung i.H.v.
189.007,66 € ist korrekt.

Es wurden im Jahr 2020 keine neuen Leibrentenverpflichtungen abgeschlossen bzw. sind
keine neuen Verpflichtungen hinzugekommen. Die Stadtkdmmerei fordert auskunftsgeman
Lebensbescheinigungen in einem Zweijahresrythmus an. Fur 2021 wurden Lebensbeschei-
nigungen in allen Fallen angefordert.

- Leasing
Bei der LHM bestehen Leasingverpflichtungen im Bereich Immobilien (bis 31.12.2019) und
Mobilien. Die Leasinggeschafte sind derzeit nicht bilanziert.

- Immobilienleasing

Im Bereich des Immobilienleasings bestand bis 2019 ein Leasingvertrag flr das Leasingob-
jekt ,Technisches Rathaus®. Es bestand eine Kaufoption'®, die in 2018 durch die LHM gezo-
gen wurde, so dass das Technische Rathaus seit 2020 der LHM direkt zuzuordnen ist. Be-
sitz, Nutzen und Lasten gingen zum 31.12.2019 auf die LHM Uber.

In der Ergebnisrechnung werden zum 31.12.2021 Aufwendungen fur Gebaudeleasing (Kon-
to 654100) i.H.v. 2.866,23 € (Vorjahr: 7.361,31 €) und Aufwendungen flr Leasingnebenkos-
ten (Konto 654300) i.H.v. 0,00 € (Vorjahr: 130,68 €) ausgewiesen.

- Mobilienleasing

Mit Beschluss vom 22.09.2015 (Bauausschuss) , Toilettenanlage im MaRmannpark, 6ffentli-
che Toiletten in Grinanlagen® (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 03798) wurde das Baureferat
damit beauftragt feste Toiletten