Anlage 8 - RAW - FB2

Datum: 26.04.2023 Referat fur Arbeit und

Telefon: 0 233-24641 Wirtschaft
Wirtschaftsforderung
Grindungen

Uberarbeitet: 05.05.2023 durch

Beitrag Uber Selbstandigkeit durch FB2 SG4 fiir den Antrag

Antrag ,,Geflichtete Menschen schnell in Arbeit bringen® vom 16.03.2022 der Fraktion
Die Grunen — Rosa Liste und der SPD/Volt-Fraktion

Der Weg in die Selbststandigkeit ist eine wichtige Option bei der Integration von
Geflluchteten in den Arbeitsmarkt in Deutschland und Miinchen. Der folgende Text liefert
Informationen zu diesen Themen:
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1. Integration von Gefliichteten in den Arbeitsmarkt durch eine
Griindung in Deutschland

Im Jahr 2022 lebten in Deutschland 20,2 Millionen Menschen mit Einwanderungsgeschichte.
Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) nach Ergebnissen des Mikrozensus mitteilt, waren
das 6,5 % oder 1,2 Millionen mehr als im Vorjahr (2021: 19,0 Millionen). Der Anteil dieser
Personengruppe an der Bevolkerung stieg damit auf 24,3 % (2021: 23,0 %). Im Jahr 2022
wurden allein rund 1,1 Mio. Zuzlige aus der Ukraine aufgrund des russischen Angriffskries auf
die Ukraine registriert. Die Zuwanderung aus der Ukraine im Jahr 2022 ist durch einen hohen
Anteil weiblicher Personen (63%) gekennzeichnet.

Kommentar: hier als Kontext, gerne Verweis innerhalb der BV

1.1 Statistik

Die Zahl der Migrant*innen, die in Deutschland als beruflich Selbststandige arbeiten, ist in den
vergangenen 10 bis 20 Jahren begunstigt durch eine starke Einwanderung immens gestiegen.
Im Jahr 2021 gab es 703.000 Selbststandige mit Migrationshintergrund in Deutschland — etwa
7 Prozent mehr als 2011 (660.000). Innerhalb dieser zehn Jahre wuchs ihr Anteil von rund 15
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auf 20 Prozent aller Selbststandigen. Bei einer gleichzeitig abnehmenden Zahl an
Selbststandigen deutscher Herkunft hat dies dazu gefihrt, dass es im Wesentlichen die
Zugewanderten sind, welche die Licke im Unternehmensbestand kompensieren.

Nach verschiedenen Schatzungen finden mehr als 1,5 Millionen Menschen in Deutschland
einen Arbeitsplatz in Betrieben, die von Menschen mit Einwanderungsgeschichte gefuhrt
werden. Heute hat jede vierte unternehmerisch tétige Person in Deutschland eine
Einwanderungsgeschichte. Die Selbststandigen mit Einwanderungsgeschichte sind ein
bedeutender Faktor fir die wirtschaftliche Entwicklung und Innovationskraft Deutschlands.

Allerdings sind in den vergangenen Jahren auch die Selbstédndigenguoten von Zugewanderten
ricklaufig, da auslandische Fachkrafte vermehrt in den attraktiven Lohnsektor deutscher
Unternehmen wandern. Neue Unternehmen sind jedoch fir eine lebendige Wirtschaft von
enormer Bedeutung, so dass es nahliegend ist, zu prifen, bei welchen Gruppen noch
Grundungspotenziale ruhen. In Anbetracht der grof3en Zahl an Gefliichteten richtet sich das
Augenmerk nun folgerichtig auf Personen mit Fluchtbiografie.

1.2 Grundungspotential Gefllchteter

Im Allgemeinen folgt das Musterbeispiel gelungener Integration von Gefliichteten bislang
folgendem Schema: Integrationskurs, Spracherwerb, Ausbildung oder Anerkennung
auslandischer Abschlisse und ein Arbeitsplatz in einem Betrieb. Dass immer mehr Geflichtete
als Selbstandige arbeiten und sich ihren Arbeitsplatz selbst erschaffen, riickt in den
Hintergrund — zu Unrecht, wie eine Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung® zeigt. Unter allen
Eingewanderten waren rund 700.000 im Jahr 2019 beruflich selbststandig. Dies sind neun
Prozent aller erwerbstatigen Eingewanderten. Ruckblickend ist ein Zehntel (68.000) dieser
Selbststandigen einst aufgrund von ,Flucht, Verfolgung oder Asyl“ zugezogen Zum Vergleich:
Die Selbstandigenquote von Herkunftsdeutschen liegt mit 11,6 % (2022) nur wenig darlber.

Wichtig ist auch die Feststellung, dass Bildung bei Geflichteten nicht weniger, sondern mehr
Selbststandigkeit erzeugt, was dem gangigen Vorurteil entgegen steht, dass eher die
Bildungsfernen griinden, um dadurch ihre geringeren Chancen am Arbeitsmarkt zu
kompensieren. Diese Sichtweise stigmatisiert bislang die Bewertung von Refugee
Entrepreneurship im politischen Diskurs. Mit Blick auf die in jingerer Zeit angekommenen
Gefllichteten berichten Projekttrager von Griindungsunterstiitzungsprogrammen
Ubereinstimmend von einem Uberproportionalen Anteil an akademisch Gebildeten unter den
Teilnehmenden.

Die bessere Ausschdpfung von Griindungspotenzialen ist nicht nur im gesamtwirtschaftlichen
Interesse, sondern auch ein gesellschaftliches Ziel der Arbeitsmarktintegration. Jeder selbst
geschaffene Arbeitsplatz férdert das Selbstwertgefuhl und tragt zur Entlastung der offentlichen
Kassen sowie zum Zusammenhalt der Gesellschaft bei. Die Integration der Gefllichteten,
insbesondere aus vorangegangen Fluchtbewegungen, in den deutschen Arbeitsmarkt hat sich
bislang als kompliziert erwiesen und ist langsamer als erwartet verlaufen. Die meisten
Jobcenter haben nach Einschatzung von Expert*innen noch keinen wirksamen Ansatz fur die
Selbststandigkeit entwickelt. Mit dem Wegfall des Vermittlungsvorrangs bei der Férderung von
Existenzgrindungen Anfang 2023 im SGB Il kann an dieser Stelle vielleicht nun auch hier der
Weg in die Selbstandigkeit als Option starker in Betracht gezogen werden.

1 Vgl.: https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/studie-das-gruendungspotenzial-von-
gefluechteten-selbststaendigkeit-als-weg-zur_de vom 26.04.2023
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1.3 Besondere Herausforderungen fur Geflichtete

Die internationale Forschungsliteratur zeigt tibereinstimmend, dass Gefliichtete bei der
Grindung eines eigenen Unternehmens mit weit héheren sozialen und institutionellen Hirden
konfrontiert sind als andere Zuwanderungsgruppen. Gefliichtete brauchen einen langeren
Anlauf, weshalb die Selbstéandigenquoten stark mit der Aufenthaltszeit korrelieren.
Grindungen, die in den ersten Jahren erfolgen, sind von einer sehr kleinen und daher
statistisch kaum zu erfassenden Zahl.

Laut Studie der Friedrich Ebert Stiftung sehen die Akteur*innen der Arbeitsverwaltung in
Deutschland fehlende Sprachkenntnisse vielfach als Hauptursache einer verzdgerten
Beschaftigungsaufnahme. Dies deckt sich mit den Selbsteinschatzungen der nach
Selbstandigkeit strebenden Neuzugewanderten in dieser Studie, von denen 71% mangelnde
Deutschkenntnisse als gréf3te Hirde beim Zugang zum Arbeitsmarkt erkennen.

Des Weiteren stehen Finanzierungsprobleme im Vordergrund, die bei mehr als der Halfte (57
%) der Befragten als zentrale Hirde im Griindungsprozess benannt werden. Die Finanzierung
von Grindungsideen und -projekten stellt unabhangig von der Staatsangehérigkeit der
Grunder*innen generell eine hohe Hirde dar. Es ist davon auszugehen, dass befristete
Aufenthaltstitel auch den Zugang zu Startkapital erschweren.

Das nachste Problem fir Neuzugewanderte bezieht sich erwartbar auf formale und informelle
institutionelle Hemmnisse im Griindungsprozess. Knapp die Halfte der neu zugewanderten
Grindungsinteressierten signalisiert Unsicherheiten beztiglich der rechtlichen
Voraussetzungen und Regulierungen. Dieser Anteil ist fast doppelt so hoch wie bei der
Vergleichsgruppe der Jobsuchenden. Sind die aufenthaltsgesetzlichen Voraussetzungen im
Zugang zu Selbststandigkeit erfullt, stehen einer Griindung in Deutschland
branchenspezifische institutionelle Regulierungen entgegen, beispielsweise in
zulassungspflichtigen Handwerksberufen. Hier deutet sich an, dass Menschen mit
Fluchterfahrung im Vergleich zu anderen grindungsinteressierten Migrantengruppen in der
Anerkennung von auslandischen Qualifikationen starker benachteiligt sind, wenn Zeugnisse
fluchtbedingt fehlen. Zwischen einem Drittel und knapp der Halfte der befragten
Grundungsinteressierten beklagt daher auch zu viel Regulierung und zu viel Birokratie.

Fehlendes Systemwissen und Know-how in Bezug auf Unternehmensgriindungen wird von
rund einem Drittel als Hemmnis erkannt, was sich mit den Erfahrungen aus der kommunalen
Grindungsberatung deckt. Im berufsfachspezifisch strukturierten und formalisierten deutschen
Arbeitsmarkt ist der Zugang zu Selbststandigkeit durch Qualifikationsnachweise stark
institutionell reguliert, vor allem in den freien Berufen und im Handwerk. Dementsprechend
fuhlen sich 27 Prozent der Befragten, deren Qualifikationen aus dem Herkunftsland in
Deutschland noch nicht anerkannt sind, im Griindungsprozess gebremst.

Als letzter Problempunkt an dieser Stelle sind familiare Verpflichtungen und Care-Arbeit als
hindernde Faktoren fir die Arbeitsmarktintegration zu nennen. Im Griindungskontext spielen
diese bei 31 Prozent der Befragten eine Rolle. Auf Basis bisheriger Forschungsergebnisse zu
Refugee Entrepreneurship kann nicht eindeutig abgeschatzt werden, inwieweit traumatische
Erfahrungen auf der Flucht und wahrend des Asylverfahrens das Griindungsinteresse (und
unternehmerisch relevante psychologische und kognitive Merkmale wie Risikoneigung und
Selbstuberzeugung) negativ beeinflussen oder auch griindungsrelevantes Humankapital aus
Selbststandigkeitserfahrungen entwerten. Immerhin berichten 27 Prozent der befragten
Griundungsinteressierten von einer hinderlichen psychischen Belastung auf dem Weg zum
Unternehmen im Kontext der Fluchtzuwanderung.
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1.4 Chancen fur Gefllichtete

Immer mehr Menschen mit Zuwanderungsgeschichte oder Fluchtbiografie werden in
Deutschland unternehmerisch aktiv. Viele Studien belegen, dass diese Menschen einen
substanziellen Beitrag zu Innovationskraft, Beschaftigungsdynamik und zur Lebendigkeit der
deutschen Unternehmenslandschatft leisten.

Nicht wenige Menschen mit Einwanderungsgeschichte fiihrten bereits in ihrem Herkunftsland
erfolgreich ein Geschaft, besitzen grol3es unternehmerisches Know-how und bringen eine
hohe Risikobereitschaft mit. Sie griinden auch deshalb haufig, weil ihnen eine bessere
Erwerbsalternative bislang verwehrt geblieben ist.

In der Regel geht mit einer Selbststandigkeit hdhere berufliche Autonomie einher sowie die
Aussicht auf gesteigertes Einkommen und sozialen Aufstieq. Gleichzeitig sehen sich
Selbststandige mit mehr 6konomischen Risiken konfrontiert als abhangig Beschéftigte. Viele
Selbststandige mit Einwanderungsgeschichte ermdglichen mit der Griindung eines eigenen
Unternehmens ihre erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt. Gefllichtete erzielen, wenn sie
selbststandig sind, im Durchschnitt héhere Einkommen als ihre abhangig beschéaftigten
Pendants, was weniger flr prekare Verhaltnisse, sondern fur Chancen zum sozialen Aufstieg
spricht. Zudem stellen die Unternehmen der ehemals Geflichteten haufiger als andere
Gruppen noch zusatzlich Arbeitsplatze bereit, und sie erfullen sogar etwas 6fter als die von
Personen deutscher Herkunft gefihrten Einzelunternehmen eine Arbeitgeberfunktion.

Daher ist wichtig, dass das Griindungspotential dieser Gruppe fir den Wirtschaftsstandort
Deutschland nachhaltig genutzt und zur Entfaltung gebracht wird.

2. Unterstiitzung griindungsinteressierter Gefllichteter
2.1 Was braucht es?

Das Grundungspotenzial von Gefliichteten wird mittelbar durch die Dauer des Aufenthalts
bestimmt, denn erst mit der Zeit kdnnen institutionelle Barrieren im Zugang zu
Selbststandigkeit Gberwunden werden. Gleichzeitig steigen die Chancen zum Erwerb
grindungsrelevanter Ressourcen, darunter Deutschkenntnisse, systemrelevantes Wissen,
Erkenntnisse Uiber Markte sowie Beziehungen zu Lieferant*innen und Kund*innen. Gefliichtete
brauchen jedoch nicht nur einen langeren Anlauf fir den Sprung in die Selbststandigkeit als
andere Zuwanderungsgruppen. Ihre Chancen werden zudem gemindert, da sie im
Durchschnitt betrachtet schlechter gebildet sind als freiwillig Zugezogene. Im deutschen
Kontext ist das besonders relevant, denn der Zugang zu Selbststandigkeit ist in vielen Berufen
durch Bildungszertifikate institutionell reguliert und beschrankt (Handwerk, freie Berufe).
Diejenigen jedoch, die — ob anerkannt oder nicht — prinzipiell Gber hhere Qualifikationen und
damit auch tber mehr Wissen verfiigen, sind mit doppelt so hoher Wahrscheinlichkeit
selbststandig als die Geringqualifizierten — u. a. auch weil es bislang noch immer grol3e
Hurden bei der Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen in Deutschland gibt.

Die Grindung eines Unternehmens setzt eine gute Geschaftsidee, die fachlichen Kenntnisse
fur deren Umsetzung, das notige Budget oder entsprechende Kredite und personliche
Kompetenzen und Fahigkeiten voraus. Kommunikationsfahigkeiten zéhlen zu den wichtigsten
Kompetenzen, denn sie 6ffnen Tiren. So hilft ein Gberzeugender Businessplan bei
Forderantrdgen, eine lickenlose Argumentation tberzeugt Banken, gute Korrespondenz sorgt
fur einen reibungslosen Ablauf der behdrdlichen Genehmigungen und eine gelungene
Kundenansprache bringt erste Auftrage.

Eine enorme Herausforderung fir Geflichtete wie auch fur alle anderen Migrant*innen, deren
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Muttersprache nicht Deutsch ist. Sprachcodes des Wirtschaftslebens und geschaftliche
Gepflogenheiten in Deutschland sind ihnen weniger bekannt, so dass sie neben dem
jeweiligen fachlichen Wissen auch die erforderlichen kommunikativen Fahigkeiten als
entscheidenden Erfolgsfaktor erlernen missen. Sprachkurse sind von essenzieller Bedeutung.
Denn in der Sprachbarriere liegt auch das grof3te Hemmnis bei der Unterstiitzung von
Gefluchteten fir férdernde Einrichtungen, Netzwerke und Akteure.

2.2 Situation in Minchen

Insgesamt bietet das Minchner Netzwerk mit verschiedenen Einrichtungen ein breites
Spektrum an Angeboten fur Grinder*innen. Fir griindungsinteressierte Gefliichtete gibt es
spezialisierte Unterstiitzung, die von kostenfreier Beratung, Coachings und Workshops tber
Mentoringbegleitung bis hin zu Coworking-Arbeitsplatzen und zielgerichteter
Kontaktvermittlung reicht.

So begleitet beispielsweise das Programm RESTART des Minchner Social Impact Lab als
kostenfreies Grindungsprogramm fiir Menschen mit Fluchterfahrung diese von der
Ideenkonkretisierung bis zu sechs Monate nach der Griindung mit Coaching durch erfahrene
Trainer*innen, Zugang zu Expert*innennetzwerken und Workshops: socialimpact.eu/restart.

Um der Zielgruppe der Grunderinnen und Grinder mit Migrationshintergrund einen Uberblick
zur Existenzgrindung in Minchen zu geben, bietet die kommunale Griindungsberatung im
RAW seit vielen Jahren regelmalfiig das kostenfreie Einstiegsseminar ,How to start a business*
in englischer Sprache an.

Im Rahmen des Handlungsfelds Arbeit-Ukraine engagiert sich das RAW aktuell besonders mit
Einstiegsseminaren flr grindungsinteressierte Ukrainer*innen. Diese Angebote werden in
Kooperation mit lokalen Partnern aus dem Netzwerk wie der Arbeiterwohlfahrt Minchen
durchgefuhrt und von Dolmetscher*innen in die ukrainische Sprache Ubertragen. Dabei haben
die stadtischen Grundungsberater*innen Erkenntnisse dariiber gewonnen, welche

Themen diese grindungsinteressierten Neuankdmmlinge besonders bewegen wie
beispielsweise Anerkennung von beruflichen Abschlissen, Sprachkurse und Kinderbetreuung.

Das RAW sucht gezielt den Kontakt zu Gefliichteten und Institutionen, die Kontakt zu
Geflichteten haben, um in Mikronetzwerke hinein das Angebot der Einstiegsseminare zu
kommunizieren. Die ergdnzende Kommunikation tiber den LinkedIn Kanal der stadtischen
Wirtschaftsforderung und des Miinchner Griindungsbiiros haben sich als erfolgreich erwiesen.

Wie kénnen wir den ankommenden Menschen in der Stadt Miinchen mdglichst schnell alle
relevanten Informationen zur Verfiigung stellen - und das méglichst in ihrer Landessprache?
Ohne permanenten Internetzugriff und ohne unibersichtliches Papierchaos? Die Integreat-App
ist eine niedrigschwellige Informationsplattform fir Neuzugewanderte in Minchen. Hier pflegen
wir Inhalte, Veranstaltungen und Ansprechstellen zur Selbstandigkeit ein und ermdglichen so
eine sehr schnelle zielgruppefokussierte Orientierung.

Daruiber hinaus steht die kommunale Grindungsberatung mit ihren integrativen Informations-
und Beratungsangebot allen Griinder*innen mit Migrationshintergrund offen. Wir haben es uns
zum Ziel gesetzt, die ersten Schritte auf dem Weg in die Selbststandigkeit bestmdglich zu
unterstutzen:

Miinchner Griindungshiiro - Die Griindungsberatung der Stadt Miinchen
Kostenfreie Information und Beratung fiir Minchens Griinderinnen und Grtnder
. Grindungswissen und Businessplan-Vorlage

. Online Seminar ,Erfolgreich grinden — Was kommt auf mich zu?“
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. Checklisten und Miinchner Anlaufstellen
. Kompetent, neutral und mehrsprachig
. gruenden-muenchen.de und startup-in-munich.de

guide — Unterstutzung fur Grinderinnen

. Gruppen-Coachings, Workshops, Seminare
. Netzwerktreffen

. Einzelberatungen

. www.guide-muenchen.de

Munich Startup
. News, Portrats, Minchner Startup Okosystem, Eventkalender, Marktplatz
. www.munich-startup.de

Forderprogramm Crowdfunding-Kampagne

. Finanzielle Unterstitzung fir alle Kreativleistungen rund um die Crowdfunding-
Kampagne fir Minchner Grunder*innen und Jungunternehmer*innen

. Infos und Projekte unter www.crowdfundinginmuenchen.de

Flachen

. Programm Technologie- und Griinderzentren siehe 20-26 / VV 02570 20-26 / V 08135

. Programm Spaces for Scale-ups

3. Zusammenfassung

Aus den oben genannten Erfahrungen, insbesondere mit den griindungsinteressierten
Ukrainer*innen, lasst sich festhalten, dass fiir Gefliichtete die Komplexitat der
Behdrdenstruktur sehr schwer zu verstehen ist, das Uberbriicken von Wartezeiten zum
Erlernen der Sprache zu Frustration und Unverstandnis fuihrt, es fir die meisten schwierig ist,
den neuen Markt Deutschland und seine Kund*innen zu verstehen und es damit sehr
herausfordernd ist, das eigene Business darauf auszurichten, wenn die Erfahrungen aus dem
Ursprungsland zugrunde gelegt werden.

Aus Sicht der Frauen ist es zudem nicht einfach Familie und Beruf unter einen Hut bringen,

wenn Mutter die Eingewdhnung der Kinder in eine vollig neue Umgebung begleiten missen,
zumal hier insbesondere die Situation unter psychologischen Gesichtspunkten schwierig ist,
was sie i.d.R. so beansprucht, dass dadurch keine Vollzeitbeschaftigung mdglich ist.

Entsprechend der Einschatzung in Fachkreisen scheint es realistisch, dass eine
Selbstandigkeit von geflichteten Ukrainer*innen deren Hilfebedirftigkeit innerhalb von ein bis
drei Jahren reduzieren kann und es wahrscheinlich ist, dass die anfangliche Selbstandigkeit
eine Anderung erfahrt und mit zunehmendem unternehmerischem und marktbezogenem
Know-how zu einem hdherwertigen Business fliihrt. Das Erleben eines selbstbestimmten
Handelns tragt zudem dazu bei, die unternehmerisch relevanten psychologischen und
kognitiven Merkmale positiv zu beeinflussen.

Zusammenfassend bietet Selbstéandigkeit von Gefliichteten als Einstiegsoption in den
Munchner Arbeitsmarkt einen wertvollen Beitrag fur Integration, auch wenn die Erfolge nicht
kurzfristig erzielbar sind. Die Option zur Selbstandigkeit sollte fur diesen Personenkreis
zukunftig starker in den Fokus gestellt und unterstitzt werden. Wir empfehlen daher,

dieses Potenzial bestmoglich zu nutzen, indem diese Menschen offen und klar verstandlich
Uber die Mdglichkeiten der Selbststandigkeit informiert und weiterfiihrend vorbereitet und
unterstitzt werden. Daflr bedarf es konzertierter MalRnahmen aller beteiligten Akteure.


http://gruenden-muenchen.de/
http://startup-in-munich.de
http://www.guide-muenchen.de/
http://www.munich-startup.de/
http://www.crowdfundinginmuenchen.de/
https://risi.muenchen.de/risi/sitzungsvorlage/detail/6439566
https://www.wirtschaft-muenchen.de/produkt/spaces-for-scale-ups-flaechenanbieter-fuer-wachsende-start-ups/
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Innerhalb des Munchner Griundertkosystems bietet die kostenfreie, einfach erreichbare und
hoch qualifizierte Beratungsstruktur hierfir gute Voraussetzungen.

[l. Zum Akt:
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