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Entscheidungsvorschlag

Das Sozialreferat legt dem Stadtrat im Rahmen der
nachsten Pflegebedarfsermittlung bis spatestens Ende
2024 einen Vorschlag zur Prifung bisher angemeldeter
und neuer Standorte hinsichtlich der Potentiale fur
Umnutzungen von vollstationarer Pflege in geeignete
Wohn- bzw. Mischformen vor.

Das Sozialreferat legt dem Stadtrat im Rahmen der
nachsten Pflegebedarfsermittlung bis spatestens Ende
2024 einen Vorschlag zu moglichen
Kombinationsldsungen von Senior*innenwohnanlagen
mit Mehrgenerationenanteil mit ambulanten bzw.
teilstationaren Pflegeangeboten vor.

Das Sozialreferat legt dem Stadtrat bis Ende 2023 ein
Uberarbeitetes fachliches Anforderungsprofil fur die
Ausschreibung der fir eine vollstationare
Pflegeeinrichtung reservierten stadtischen Flache in
Freiham vor, in der die Anzahl der vollstationaren
Pflegeplatze zugunsten einer gréf3eren Anzahl von
Wohneinheiten reduziert wird.
Geschéftsordnungsgemalie Behandlung des Antrags
Nr. 20-26 / A 03666 der SPD / Volt - Fraktion, Fraktion
Die Grinen - Rosa Liste vom 28.02.2023

Gesucht werden kann im
RIS auch unter:

Wohnen und Pflege in Minchen

Pflegebedarfsermittiung 2024

Ortsangabe
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. Vortrag der Referentin

Zusammenfassung

Das Sozialreferat schlagt im Sinne des Antrags Nr. 20-26 / A 03666 von der SPD / Volt -
Fraktion, Fraktion Die Grinen - Rosa Liste vom 28.02.2023 (Anlage 1) eine Uberprifung
der aktuellen und kinftigen Flachensicherungen vor. Dabei soll das Potential einer
Umwidmung eines Teils der Standorte von vollstationaren Pflegeeinrichtungen zu
Mischeinrichtungen fir Wohnen und Pflege bzw. zu Senior*innenwohnanlagen mit
Mehrgenerationenanteil ermittelt und dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt
werden. Dies soll mit Vorlage der derzeit in Aktualisierung befindlichen neuen
Pflegebedarfsermittlung bis Ende 2024 erfolgen.

Einrichtungen, die aufgrund der gesetzlichen Verpflichtungen aus dem Sozialgesetzbuch,
Elftes Buch (SGB Xl, Soziale Pflegeversicherung) in Verbindung mit dem Bayerischen
Gesetz zur Ausfiihrung der Sozialgesetze (AGSG) zur Sicherstellung der kiinftigen
Versorgung unabdingbar sind, sollen dabei grundsétzlich weiterverfolgt, jedoch jeweils auf
ihr Potential fiir zeitgemaRe Wohnformen fur altere Menschen oder entsprechende
Mischeinrichtungen aus Wohnen und Pflege tberprift werden.

Fir die bereits sehr weit fortgeschrittene und kurz vor der Ausschreibung stehende Fléche
in Freiham schlagt das Sozialreferat eine Reduzierung der bisher vorgesehenen
vollstationdren Kapazitaten auf das fir eine*einen Betreiber*in betriebswirtschaftlich
machbare Minimum von 80 Platzen und die gleichzeitige Erh6hung der entsprechenden
Wohneinheiten fur altere Menschen vor. Bezlglich der beiden vor einer Sanierung
stehenden Senior*innen-Wohnheime ,Margarethe-von Siemens-Haus" und ,Karl-Rudolf-
Schulte-Haus* der MUNCHENSTIFT GmbH pladiert das Sozialreferat fiir eine
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Beibehaltung des bisherigen Wohnkonzepts ggf. in Kombination mit pflegerischen
Versorgungsangeboten. Die endgliltige Entscheidung dartiber obliegt im weiteren Verlauf
dem Stadtrat.

Fur die bereits geplanten Standorte flr Senior*innenwohnanlagen mit
Mehrgenerationenanteil soll zudem gepruft werden, welche Moglichkeiten einer
Verbindung mit Angeboten der pflegerischen Versorgung rechtlich, betriebswirtschaftlich
und bautechnisch bestehen. Unabhéngig davon sollen die bereits angemeldeten
~Sorgenden Hausgemeinschaften®, die ambulant betreuten Wohngemeinschaften fir
pflegebedirftige Menschen sowie mdgliche neue Standorte fir ,Wohnen im Viertel* mit
hoher Prioritat weiterverfolgt werden.

1 Anlass und Ausgangslage

1.1 Anlass
Am 28.02.2023 stellten die SPD / Volt - Fraktion, Fraktion Die Grinen - Rosa Liste
den Antrag Nr. 20-26 / A 03666 ,Senior*innenwohnen der Zukunft: Die Stadt
priorisiert alle Formen des Senior*innenwohnens und nutzt eigene Flachen
entsprechend”. Darin werden das Sozialreferat und das Referat fiir Stadtplanung und
Bauordnung gebeten, gemeinsam bei aktuellen und kiinftigen Planungen fur
stadtische Grundstiicke Wohnen fur Senior*innen zu priorisieren. Neben klassischen
Formen des Senior*innenwohnens sollen dabei auch konzeptionell neuere,
gemischte Formen (u. a. ,Mehrgenerationenhauser”, Wohnen fir Hilfe) geplant
werden. Insgesamt werden die beteiligten Referate aufgefordert, eine kritische
Uberpriufung der Planungen fiir vollstationare Pflegeeinrichtungen auf stadtischen
Flachen hinsichtlich der Potentiale fir entsprechende Wohnprojekte (auch betreutes
Wohnen) ggf. in Kombination mit pflegerischen Versorgungsangeboten (wie z. B.
ambulante Pflegedienste, Tages- und Nachtpflege etc.) vorzunehmen.
Die Fraktionen haben der gesamten Thematik eine hohe Prioritét beigemessen und
einen zeitnahen Bericht im Stadtrat eingefordert. Mit dieser Sitzungsvorlage erfolgt
daher ein aktueller Sachstandsbericht mit entsprechenden Vorschlagen fir das
weitere Vorgehen im Sinne des o. g. Antrages. Die weitere Umsetzung des Auftrages
erfolgt mit der derzeit in Aktualisierung befindlichen neuen Pflegebedarfsermittiung
bis Ende 2024.

1.2 Ausgangslage
Die Versorgung alterer und pflegebedurftiger Menschen hat in Politik und Verwaltung
der Landeshauptstadt Minchen seit langem eine sehr hohe Bedeutung. Kaum eine
andere deutsche Stadt investiert in die Angebote fir dltere und pflegebediirftige
Menschen so viel wie die Landeshauptstadt Miinchen. Dabei wird auf der Basis
entsprechender Entscheidungen des Miinchner Stadtrats eine Strategie moéglichst
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vielfaltiger Angebote und Versorgungsformen verfolgt, die grundsatzlich der Pramisse
folgt, den Menschen méglichst lange ein Leben in der eigenen Hauslichkeit zu
ermaoglichen (,ambulant vor stationar").

Allen MUnchner Birger*innen soll die Wahl des fir sie passenden Angebots mdglich
sein — auch fur den Fall schwerster Hilfe- und Pflegebedurftigkeit (z. B. infolge einer
Demenzerkrankung). Dies erfordert ein quantitativ ausreichendes und qualitativ
zeitgemales Angebot aller verschiedenen Wohn- und Pflegeformen in der
Landeshauptstadt Minchen, das mit den gesellschaftlichen Verdnderungen und der
Bevdlkerungsentwicklung Schritt halt. Das Sozialreferat engagiert sich daher fur die
Realisierung von
« neuen Angeboten des (Senior*innen-)Wohnens mit Etablierung von
Quartiersarbeit,
« innovativen Pflege- und Versorgungsformen,
ins Quartier gedffneten teil- und vollstationaren Pflegeeinrichtungen mit
modernen Konzepten und
von zeitgemalen Mischeinrichtungen.

Um das Angebot innovativer Wohnformen, aber auch von Versorgungsformen, die
Wohnen und Pflege miteinander verbinden, zu erh6hen, hat das Sozialreferat
zusétzlich zum bereits vorhandenen Bestand beispielsweise
« 25 ,Sorgende Hausgemeinschaften fur altere Menschen®,
18 ,Senior*innenwohnanlagen mit Mehrgenerationenanteil,
« 28 Wohngemeinschaften fir pflegebedurftige Menschen und
10 vollstationare Pflegeeinrichtungen zur Flachensicherung beim Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung angemeldet.

Hierflr wurden auf der Basis entsprechender Stadtratsbeschliisse
(Pflegebedarfsermittiung 2020*, Senior*innenwohnen der Zukunft 20222) in den
Regionen mit der starksten prognostischen Unterdeckung bzw. fehlenden Angeboten
Flachenbedarfe auf stadtischem Grund zur Prifung beim Referat fir Stadtplanung
und Bauordnung eingebracht. Das Ziel war dabei immer, ein ausgewogenes und
maoglichst breites Angebot aller verschiedenen Wohn- und Versorgungsformen zur

Verfiigung zu stellen, um die Landeshauptstadt Minchen diesbeziiglich zukunftsfest
zu machen.

=

.Bedarfsermittlung zur pflegerischen Versorgung in der Landeshauptstadt Miinchen mit Zehntem Marktbericht Pflege des
Sozialreferats®, Beschluss der Vollversammlung vom 16.12.2020, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01771

2 ,Grundsatzbeschluss Senior*innenwohnen der Zukunft planen und bauen!“, Beschluss der Vollversammlung vom 23.03.2022,
Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 04404

N
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Es ist zutreffend, dass die allermeisten Menschen im Alter so lange wie méglich in
ihrem eigenen Zuhause leben und dort versorgt werden méchten. Die eigene
Wohnung hat fir alle Menschen eine herausgehobene Bedeutung, bietet sie doch
Schutz, gibt Raum fur Individualitét und ist ein Ort der Selbstbestimmung. Im Alter
nimmt diese Bedeutung noch weiter zu, da die Wohnung und das Wohnumfeld Orte
sozialer Kontakte, der Nahversorgung, von Erinnerungen, Ruhe und Geborgenheit
sind, die bei gleichzeitig wachsenden Einschrankungen immer wichtiger werden, um
weiter am Leben in der Gemeinschaft teilzuhaben. Fur die Senior*innenpolitik der
Landeshauptstadt Miinchen kommt dem Thema ,Wohnen im Alter* daher eine hohe
Bedeutung zu.

Gleichzeitig ist auch statistisch ein Trend zu mehr hauslicher und ambulanter
pflegerischer Versorgung erkennbar. Die aktuellste amtliche Pflegestatistik (Stand
Dezember 2021) weist bundesweit erstmals einen leichten Rickgang der vollstationar
versorgten Pflegebedurftigen um drei Prozent aus.® Hierbei sind zwar aller
Voraussicht nach auch noch einmalige Effekte im Zuge der Corona-Pandemie zu
beriicksichtigen, aber in Anbetracht der stark steigenden Zahl der Pflegebedurftigen
(in Munchen inzwischen mehr als 44.000 Personen) ist zumindest tendenziell eine
Stagnation des Anteils vollstationar versorgter Pflegebedurftiger erkennbar.

Diese Entwicklung wird durch stark steigende Kosten fiur Pflegebedirftige in
vollstationdren Pflegeeinrichtungen verstarkt. So sind die Eigenanteile (d. h. die privat
zu tragenden Kosten fir einen Platz in einer vollstationdren Pflegeeinrichtung) in den
letzten Jahren ganz erheblich gestiegen. In Minchen lagen diese laut zwolftem
Marktbericht Pflege des Sozialreferats* zuletzt im Median bei rund 2.900 Euro pro
Monat. Hinzu kommt, dass alle Pflegeangebote (von ambulant bis vollstationar) mit
einem sich immer weiter verscharfenden Personalmangel konfrontiert sind. Auch
deshalb, aber auch aufgrund von notwendigen Umbaumafnahmen sowie zur
Sicherstellung der Versorgungsqualitat koénnen nicht immer alle vorhandenen
Kapazitaten angeboten werden. So waren in Minchen zuletzt 306 von 7.966 zur
Verfiigung stehenden vollstationéaren Platzen unter anderem aus diesen Grinden
nicht belegbar und standen somit fir die Versorgung Pflegebeddrftiger nicht zur
Verfligung.

Festzustellen ist gleichzeitig jedoch auch, dass die Auslastung der vollstationaren
Pflegeeinrichtungen in Minchen nach wie vor sehr hoch ist. Sie lag bei der letzten
Erhebung, trotz der damals noch zu beriicksichtigen Effekte durch die Corona-
Pandemie, bei fast 98 Prozent, was wiederum auf eine nach wie vor hohe Nachfrage

I

https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Gesundheit/Pflege/_inhalt.html#sprg491332 - letzter Aufruf
30.03.2023

LZwolfter Marktbericht Pflege des Sozialreferats — Jahrliche Marktibersicht tber die teil- und vollstationare pflegerische
Versorgung*, Bekanntgabe in der Sitzung des Sozialausschusses vom 20.10.2022, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 07201

IN



Seite 5 von 22

hindeutet. Aber nicht nur die Herausforderungen und Folgen der Corona-Pandemie
setzten und setzen die Einrichtungen unter Druck, sondern auch héhere Kosten
infolge der notwendigen besseren Bezahlung beruflich Pflegender (Tarifbindung)
sowie der allgemeinen Preisentwicklung (besonders durch die Energiekosten).

Andererseits muss die vollstationare Pflege kiinftig weiterhin als notwendiges und
daher planerisch zu verfolgendes Versorgungssegment betrachtet werden. In
Anbetracht der schnell und deutlich steigenden Zahl pflegebeddurftiger Menschen in
Minchen (von 37.000 auf tber 44.000 allein innerhalb der letzten zwei Jahre) wird
deutlich, dass selbst bei einem Stagnieren des Anteils der Nutzer*innen
vollstationdrer Pflege die absolute Zahl der Nachfragenden kiinftig nicht nur mit dem
bisher vorhandenen Bestand versorgt werden kann. Hierfir spricht insbesondere die
wachsende Zahl der von Demenzerkrankungen betroffenen Menschen in Minchen,
deren Versorgung zu Hause zunehmend an Grenzen sto3t und die daher in sehr
vielen Fallen eine sichere Alternative mit intensiver Betreuung in einer Einrichtung
bendtigen.

Wichtig ist dabei auch, dass die oft tradierten Bilder von vollstationarer Pflege
(,Pflegeheim*) nicht mehr den heutzutage sehr vielfaltigen Strukturen und
Angebotsformen in der Langzeitpflege entsprechen. Alleine in den Hausern der
MUNCHENSTIFT GmbH bestehen ganz unterschiedliche Versorgungsformen, wie
z. B. Hausgemeinschaften, Drei-Welten-Modelle, gerontopsychiatrische Bereiche,
Pflegeoasen etc.

Hinzu kommt, dass die Landeshauptstadt Minchen nicht nur eine
(Mit-)Verantwortung fur eine ausreichende Zahl von vollstationdren Pflegeplétzen hat,
sondern im Rahmen der kommunalen Méglichkeiten seinen Blrger*innen auch
gualitativ moglichst gute und bezahlbare Angebote zur Verfliigung stellen will. Seit
Einfuhrung der Pflegeversicherung hat die Landeshauptstadt daher im Lichte der
seinerzeit offentlich ausgiebig diskutierten Pflegeskandale ein bundesweit einmaliges
Forderprogramm zur Unterstitzung der Qualitat in der Pflege aufgelegt, um
QualitatseinbufRen, die der Pflegemarkt nicht beheben kann, zum Wohle der
Pflegebedurftigen in Minchen zum Teil auszugleichen. Neben den entsprechenden
Haushaltsmitteln fur qualitatsfordernde Mal3nahmen wie zum Beispiel die
.Hausinterne Tagesbetreuung” oder die ,Pflegetberleitung” werden qualitative
Aspekte auch bei der Vergabe stadtischer Flachen im Rahmen der sogenannten
»Fachlichen Anforderungsprofile® sichergestellt.

Wirde Minchen kinftig vollkommen auf eine Vergabe stadtischer Grundstticke fir
vollstationdre Pflegeeinrichtungen verzichten, konnte hier keinerlei Einfluss mehr auf
die bauliche und fachliche Gestaltung der Einrichtungen genommen werden z. B.
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auch in Hinblick auf geschlechtsspezifische Bedarfe (z. B. Sicherheitsbedirfnis von
Frauen* im Hinblick auf Lage, Zugang etc.).

Zudem wiirden sich die von den pflegebedurftigen Menschen zu tragenden Kosten
erhdhen, da sich die Gestehungskosten flr vollstationare Pflegeplatze weiter
verteuern, wenn die Flachen nicht mehr zu einem vergunstigten Grundstiickspreis,
wie bei stadtischen Flachen, verpachtet werden. Zum Zuge kommen wirden in einem
solchen Fall nur noch Investor*innen, die auf privaten Grundsticken Einrichtungen
vorwiegend mit Gewinnerzielungsabsicht errichten und betreiben.

Daher schlagt das Sozialreferat im Rahmen der FlachenlUberprifungen vor, nicht alle
Flachen fir vollstationare Pflege komplett aufzugeben, sondern zumindest einen Teil
dieser Grundstiicke hinsichtlich einer Ausschreibung auf der Basis qualitatsgeleiteter
fachlicher Anforderungsprofile weiterzuverfolgen.

2 Wohnen im Alter in der Landeshauptstadt Minchen
Das Sozialreferat geht mit der Unterstitzung des Stadtrates die Gestaltung des
Wohnangebots fiir &ltere Menschen mit hoher Prioritdt an und treibt die Entstehung
innovativer, zielgruppenspezifischer altersgerechter Wohnformen entsprechend
voran. Es fordert zudem erganzende Unterstltzungsangebote der Altenhilfe (wie z. B.
~Wohnen fur Hilfe*, die psychosoziale Betreuung in den stadtischen
Senior*innenwohnanlagen oder auch bei ,Wohnen im Viertel* der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaft GEWOFAG), um auch beim Wohnen im Alter in Miinchen
ein vielfaltiges Angebot zu erreichen. Fur die konzeptionelle Weiterentwicklung,
Implementierung und Unterstitzung innovativer Konzepte des Wohnens im Alter
wurde das Sachgebiet ,Zeitgemalle Wohnformen im Alter* im Sozialreferat/Amt fr
Soziale Sicherung eingerichtet. Uber die inhaltliche Ausrichtung und den Fortgang
der Arbeit des Sachgebiets wurde dem Stadtrat laufend berichtet®. Zuletzt hat die
Vollversammlung in ihrer Sitzung vom 23.03.2022 den ,Grundsatzbeschluss
Senior*innenwohnen der Zukunft planen und bauen!” (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 04404) gefasst und das Sozialreferat u. a. beauftragt, ,das Netz und das Konzept
des Senior*innenwohnens (...) sukzessive weiterzuentwickeln und auszubauen.
Senior*innenwohnanlagen mit Mehrgenerationenanteil sollen moglichst in jedem
Stadtbezirk realisiert werden.” Zudem ,sind mindestens finf Seniorenwohnanlagen
und funf Mehrgenerationenh&user bis 2025 fertigzustellen oder abschlie3end auf den
Weg zu bringen.”
Das Sozialreferat bearbeitet diese Auftrage mit Hochdruck. Im Sinne einer
zeitgemalen konzeptionellen Weiterentwicklung werden dabei jedoch im Unterschied
zu friher nicht mehr lediglich homogene ,Senioren*innenwohnanlagen” geplant.

5 ,Zeitgemale Wohnformen im Alter“, Beschluss des Sozialausschusses vom 22.09.2016, Sitzungsvorlage Nr. 14-20/ V 06762,
LZeitgemale Wohnformen im Alter || Sachstand und konkrete Einzelprojekte®, Beschluss der Vollversammlung vom
23.11.2017, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08425, ,ZeitgemaRe Wohnformen im Alter 111“, Beschluss des Sozialausschusses
vom 14.03.2019, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 13640, ,ZeitgeméaRe Wohnformen im Alter IV*, Beschluss des
Sozialausschusses vom 12.11.2020, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01538
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Stattdessen wird die Umsetzung von insgesamt zehn (in die reguldre Wohnbebauung
integrierten) sog. ,Senior*innenwohnanlagen mit Mehrgenerationenanteil” fur
zeitgemales Wohnen im Alter angestrebt. Aufgrund der langfristigen
Planungsprozesse im Wohnungsbau und der wenigen verfligbaren geeigneten
Grundsttcke wird die Umsetzung allerdings auch die entsprechend bendtigte Zeit in
Anspruch nehmen.

Gleichzeitig hat der Stadtrat mit diesem Grundsatzbeschluss auch das Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung beauftragt, in Abstimmung mit dem Sozialreferat ein
Forderprogramm fir senior*innengerechten Umbau von Bestandswohnungen und zur
Schaffung von Begegnungsflachen zu prufen und zu erarbeiten. Im Zusammenhang
mit diesem Stadtratsauftrag nimmt das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung das
Potential fur zukunftsfahiges Senior*innenwohnen in bestehenden Wohnanlagen in
den Blick, deren Bestandshalter neben einer eventuell anstehenden energetischen
Sanierung barrierereduzierende bauliche Mal3hahmen planen.

Bestand und Bedarfsanmeldungen im Bereich des Senior*innenwohnens in der
Landeshauptstadt Miinchen

In MUnchen gibt es aktuell 13 ,klassische” Alten- bzw. Senior*innenwohnanlagen, die
groRtenteils in den 1960er und 1970er Jahren im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus geschaffen wurden und preisgiinstiges Wohnen fir dltere Menschen,
meist mit einem erganzenden Angebot psychosozialer Begleitung vor Ort,
ermdoglichen. Darlber hinaus sind in der jingeren Vergangenheit mit Unterstitzung
des Sozialreferats zusatzliche Angebote, etwa des integrierten Senior*innenwohnens,
Mehrgenerationenwohnens und weitere Projekte altersgerechten Wohnens
entstanden. Auch die MUNCHENSTIFT GmbH bietet an vier Standorten Wohnen mit
Begleitung bzw. selbstandiges Wohnen fir altere Menschen an. Insgesamt stehen
derzeit fast 3.500 Platze in den verschiedenen Senior*innenwohnanlagen zur
Verfiigung. Hinzu kommen noch etwa 1.900 Platze in betreuten Senior*innen-
wohnungen, die an vollstationare Pflegeeinrichtungen angeschlossen sind, sowie 174
Platze in sog. ,Wohnbereichen in stationérer Einrichtung” (den ehemaligen
LAltenheimen®). In den letzten Jahren hat sich mit den sog. Sorgenden
Hausgemeinschaften eine weitere, kleinteilige und gemeinschaftliche Wohnform flr
altere Menschen, die auf individuellem Wohnen und gegenseitiger Unterstiitzung
basiert, entwickelt. Bisher gibt es in der Landeshauptstadt Minchen sieben solcher
Hausgemeinschaften fir rund 50 altere Menschen, die vom Sozialreferat unterstitzt
wurden bzw. werden.
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Wie oben dargestellt, verfolgt das Sozialreferat das Ziel, ein mdglichst breites und
Uber das gesamte Stadtgebiet verteiltes Angebot an zeitgemaflen Wohnformen fir
altere Menschen zu ermdglichen. In diesem Zusammenhang konnten in den letzten
Jahren Uber die ,Integrierte Bedarfs- und Standortplanung Wohnen*, an insgesamt
18 Standorten Bedarfe fur Senior*innenwohnanlagen mit Mehrgenerationenanteil
angemeldet werden. Eine solche Wohnanlage umfasst neben Wohnungen fir
Familien und Alleinerziehende i. d. R. auch ca. 60 - 80 Wohneinheiten fur altere
Menschen sowie Gemeinschaftsflachen und Raume fir eine psychosoziale
Begleitung. Die Umsetzung wird meistens in gréf3ere Bauvorhaben der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaften integriert. Die Planungen in den jeweiligen Gebieten
befinden sich in unterschiedlichsten Stadien, mit verschiedenen Realisierungs-
chancen und -zeitraumen.

Die voraussichtlich nachsten Fertigstellungen sind mit dem Queer-Quartier Herzog*in
(Radlkoferstraf3e) fir November 2023 sowie in der MeindlstralRe fir 2027 zu
erwarten. Fir bestehende Standortanmeldungen und fir kiinftige Bedarfsmeldungen
wird das Sozialreferat prufen, inwieweit rechtlich, betriebswirtschaftlich und baulich
eine Kombination aus Angeboten der pflegerischen Versorgung (bspw. Tagespflege)
und Senior*innenwohnanlagen mit Mehrgenerationenanteil an den Standorten
maoglich ist.

Fur eine Sorgende Hausgemeinschaft meldet das Sozialreferat tblicherweise einen
Bedarf fur 8 - 10 Wohneinheiten an. Aktuell sind an insgesamt 21 Standorten 25
Sorgende Hausgemeinschaften in unterschiedlichsten Planungsstadien tber die
»Integrierte Bedarfs- und Standortplanung Wohnen* angemeldet, was einem
Gesamtumfang von rund 200 - 250 Wohneinheiten fur &ltere Menschen entspricht.
Eine Gesamtubersicht Giber Bestand und Bedarfsanmeldungen (deren Umsetzbarkeit
noch geprift werden muss) zu den zuvor beschriebenen Wohnformen fur éltere
Menschen ist der nachfolgenden Karte 1 zu entnehmen.



Karte 1: Wohnen im Alter in Minchen 2023: Bestand und Bedarfsanmeldungen (Umsetzbarkeit muss noch
gepruft werden)
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Legende zur Karte 1: Wohnen im Alter in Minchen 2023: Bestand und Bedarfsanmeldungen (Umsetzbarkeit

muss noch gepruft werden)

Bestand Senior*innenwohnanlagen
ohne psychosoziale Betreuung

O
o 2 = Altenwohnanlage Mitterfeldstr./Fischer-von-Erlach-
str./Kapruner str.

) 3 = Altenwohnanlage Rotbuchenstr.
mit psychosozialer Betreuung
4 = Altenwohnanlage Badgasteiner-str./Alpspitzstr.

1 = Altenwohnanlage Edlinger Pl./Falkenstr./
Entenbachstr.

5 = Seniorenwohnanlage Thomas-Wimmer-Haus
6 = Seniorenwohnen Alt-Aubing

7 = Seniorenwohnanlage Biirgerstift Alte Heimat (Kiem-
Pauli-Weg, Zschokkestr.)

8 = Altenwohnanlage Kolumbusstr./Kolumbusplatz
9 = Altenwohnanlage Konrad-Dreher-str.

10 = Seniorenwohnanlage Neustifter str.

11 = Seniorenwohnanlage Plievierpark

12 = Altenwohnanlage SchleiBheimer str.

00000 ® 00O

13 = Altenwohnanlage St.-Jakobs-Platz/Sebastiansplatz
Bestand weiterer Angebote des Altenwohnens

1 = Altengerechtes Wohnen Dantest.

2 = Altengerechtes Wohnen Garmischer Str.

3 = Altengerechtes Wohnen Kegelhof

4 = Altengerechtes Wohnen Reinmarpl.

5 = Gemeinschaftszentrum Integriertes Wohnen

o000 00

6 = Generationenlibergreifendes Wohnen Kreillerstr,

Bestand Altenwohnanlagen der
MUENCHENSTIFT GmbH

(7 1 = Karl-Rudolf-Schulte-Haus

() 2 = Margarete-von-Siemens-Haus

(3 = Mathildenstift

7 4 = Miinchener Biirgerheim

Bestand Sorgende Hausgemeinschaften

® 1 = Wohnprojekt I Pasing (Nachbarschaftlich leben fiir
Frauen im Alter )

2 = Wohnprojekt IT Schwabing-West (Nachbarschaftlich

12 = Prinz-Eugen-Str. / Diisseldorfer Str.
13 = Queer Quartier Herzog*in

14 = SEM Nordost (1/3)

15 = SEM Nordost (2/3)

16 = SEM Nordost (3/3)

17 = Truderinger Str.

18 = Werksviertel

o000 OS

leben flr Frauen im Alter )

3 = Wohnprojekt III Gern (Nachbarschaftlich leben fiir
Frauen im Alter )

Angemeldete Standorte fiir Sorgende
Hausgemeinschaften

4 = Wohnprojekt IV Fasanerie (Nachbarschaftlich leben
fiir Frauen im Alter )

5 = Wohnprojekt V Arnulfstr. (Nachbarschaftlich leben fiir
Frauen im Alter )

6 = Wohnprojekt VI Gern (Dante 2) (Nachbarschaftlich
leben fiir Frauen im Alter )

7 = Prinz-Eugen-Park (MietMit)

Angemeldete Standorte fiir
Senior*innenwohnanlagen mit
Mehrgenerationenanteil

® @ ® & ©

O

1 = "Ami"-Siedlung am Perlacher Forst
2 = Freiham 2. RA

3 = GroBmarktgelande

4 = Heltauer Str.

5 = Kirschgelaende

6 = Klinikgelande am Isarkanal

7 = Marienburger Str.

8 = Meindlstr.

9 = Nahe Feldmochinger Str.

10 = Neufreimann (ehem. Bayernkaserne)
11 = Otto-Hahn-Ring

(2222222423

000000000000000000

1 = Bayernkaserne (2)

2 = Freiham (2.RA)

3 = Haldenseestr.

4 = Hanauerstr. / Georg-Brauchle-Ring

5 = Harthof — GWG-Sanierung

6 = Heltauer Str.

7 = Herbergstr./Hochmuttingerstr (2)

8 = Kreativplattform

9 = Lerchenauer Feld

10 = Munchberger Str. (2)

11 = Niederalteichstr/Mochostr.

12 = Nusselstr. / Hermine-von-Parish-Str.
13 = Otto-Hahn-Ring (Siemensparkplatz)
14 = Passauerstr. (2)

15 = Sanierungsgebiet Aubing-Neuaubing-Westkreuz
16 = Sanierungsgebiet Moosach

17 = Werksviertel

18 = Zschokkestr.

[_] stadtbezirksgrenzen
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3 Innovative Pflege- und Versorgungsformen
Das Sozialreferat legt Wert auf eine moglichst grol3e Vielfalt an pflegerischen
Versorgungsformen und unterstitzt das Entstehen dieser Angebote durch
entsprechende Planungen und eine finanzielle Férderung.
Seit 2005 gibt es die stadtische Anschubfinanzierung fir innovative pflegerische
Angebote® mit jeweils bis zu 50.000 Euro pro MaBnahme. Die zur Verfiigung
gestellten Mittel betragen jahrlich 428.209 Euro.

So konnten ambulant betreute Wohngemeinschaften — unter anderem fir Menschen
mit Demenz — sowie Projektwohnungen im Modell ,Wohnen im Viertel* der
stadtischen Wohnungsbaugesellschaft GEWOFAG entstehen. Diese tragen ganz
wesentlich dazu bei, dass es passgenaue und quartiersnahe Pflegeangebote neben
den klassischen Pflegeeinrichtungen gibt.

Initiator*innen grinden ambulant betreute Wohngemeinschaften und ein frei zu
wahlender ambulanter Pflegedienst sorgt fiir die professionelle Pflege.” Dies
unterstitzt das Sozialreferat weiterhin, auch mit der Reservierung geeigneter Flachen
durch die ,Integrierte Bedarfs- und Standortplanung Wohnen* im Rahmen groRerer
Baumalnahmen, vor allem bei den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften. Derzeit
gibt es in Miinchen insgesamt 67 ambulant betreute Pflege- oder
Demenzwohngemeinschaften mit 488 Platzen, die unter anderem auch durch
Anschubfinanzierungen des Sozialreferats entstanden sind und zum Teil auch
fachlich begleitet wurden. Im Rahmen der Vorlage der letzten
Pflegebedarfsermittlung® beschloss der Stadtrat, ,am Ausbau innovativer
Versorgungsformen in der Pflege festzuhalten und im Rahmen der
Flachensicherungsverfahren fur Wohnformen der Landeshauptstadt Minchen
mindestens funf Projekte mit je bis zu zwei ambulant betreuten
Pflegewohngemeinschaften pro Standort im Jahr anzumelden®.

Derzeit sind 28 weitere ambulant betreute Wohngemeinschaften durch die ,Integrierte
Bedarfs- und Standortplanung Wohnen* angemeldet.

An 15 Standorten (mit 165 Wohnungen) ist zudem ,Wohnen im Viertel” der
GEWOFAG mit dem Angebot eines wohnortnahen Pflegedienstes und in Verbindung
mit einem Wohncafé, Nachbarschaftstreff oder geférderter sozialer
Gemeinwesenarbeit entstanden. Die nachfolgende Karte 2 bietet dazu eine
entsprechende Ubersicht tiber den aktuellen Bestand und die bekannten
Bedarfsanmeldungen (deren Umsetzbarkeit noch gepruft werden muss).

Zuletzt mit mit Beschluss des Sozialausschusses vom 22.06.2023, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 09335
https://stadt.muenchen.de/infos/ambulant-betreute-wohngemeinschaften.html - letzter Aufruf am 29.03.2023
.Bedarfsermittlung zur pflegerischen Versorgung in der Landeshauptstadt Miinchen mit Zehntem Marktbericht Pflege des
Sozialreferats®, Beschluss der Vollversammlung vom 16.12.2020, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / VV 01771



Karte 2: Innovative Pflege- und Versorgungsformen - Bestand und Bedarfsanmeldungen (Umsetzbarkeit muss noch

gepruft werden)
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Legende zur Karte 2: Innovative Pflege- und Versorgungsformen - Bestand und Bedarfsanmeldungen (Umsetzbarkeit
muss noch geprft werden)

Bestand ambulant betreute Pflege- 2 = Bogenhausen: Prinz-Eugen-Park
Wohngemeinschaften

. Standorte 3 =Gern

angemeldete Standorte fir ambulant betreute S e
Pflege-Wohngemeinschaften

. 1 = Appenzeller Str 5 = Innsbrucker Ring

. 2 = Eggartensiedlung (2 WGs)

@ 3 =Freiham, 2.RA 1T 2+ WGs) 6 = Laim/Alte Heimat

. 4 = GWG Sanierung Haldenseestr.

@ 5 = GWG Sanierung Harthof Nord (2 WGs)
@ s = Heltauer str. (2 WGs)

@ 7 - Ludwigsfeld (2 WGs)

7 = Laim: Saherrstr.
8 = Messestadt Riem

. 8 = Neufreimann (ehem. Bayernkaserne) (2+ WGs) 9 = Ramersdorf

@ 9 - otto-Hahn-Ring (2 WGs)

10 = Prinz-Eugen-/Dusseldorfer Str. (2 WGs) 10 = Sendling: Attenkoferstr.
11 = Ratzinger Platz (2 WGs) ohne zusitzliche Finanzierung Personalkapazitat durch
12 = Sanierungsgebiet Aubing (2 WGs) SOZ

13 = Sanierungsgebiet Moosach (2 WGs)

11 = Ackermannbogen
14 = Werksviertel (2 WGs)

o000 0®

15 = Zschokke-/Westendstr. (2 WGs) 12 = Domagkpark
Bestandsstandorte Wohnen im Viertel der

GEWOFAG 13 = Giesing
gwcl)tZFmanaerung zusatzlicher Personalkapazitat durch i T

1 = Berg am Laim: Seebrucker Str. 15 = Reinmarplatz

[ stadtbezirke
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4 Situation und Perspektive der pflegerischen Versorgung in der
Landeshauptstadt Miinchen
Hinsichtlich der Planungen im Bereich der pflegerischen Versorgung muss zunachst
ganz grundsatzlich beriicksichtigt werden, dass die Kommune hier rechtlichen
Bindungen nach dem SGB XI unterliegt. Paragraf 8 Absatz 2 des SGB Xl sagt
dementsprechend aus, dass die Lander, die Kommunen, die Pflegeeinrichtungen und
die Pflegekassen unter Beteiligung des Medizinischen Dienstes eng
zusammenwirken missen, um eine leistungsfahige, regional gegliederte, ortsnahe
und aufeinander abgestimmte ambulante und stationare pflegerische Versorgung der
Bevolkerung zu gewahrleisten. Ein festgestellter Bedarf fihrt somit zu einer
entsprechenden rechtlichen Gewahrleistungsverpflichtung. In den Artikeln 71 bis 73
des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze (AGSG) werden die
Hinwirkungsverpflichtungen der Landkreise und kreisfreien Stadte fur ambulante und
stationare Einrichtungen der Langzeitpflege als Pflichtaufgabe im eigenen
Wirkungskreis festgelegt. Gemal dem AGSG mussen in Bayern die Kommunen
daher ,den fur ihren Bereich langerfristigen Bedarf an Pflegeeinrichtungen feststellen*
(Art. 69 AGSG ,Bedarfsermittlung").

Das Sozialreferat wirkte vor diesem Hintergrund gemeinsam mit weiteren kreisfreien
Stadten und Landkreisen sowie dem Bayerischen Landesamt fur Pflege und dem
Bayerischen Landesamt fur Statistik maf3geblich an der Erarbeitung einer
bayernweiten Handlungsempfehlung fir die Ermittlung des langerfristigen Bedarfs der
unterschiedlichen pflegerischen Versorgungsformen mit. Diese
Handlungsempfehlung wird nun durch das Bayerische Staatsministerium fir
Gesundheit und Pflege allen Kommunen in Bayern zur Verfigung gestellt, um die
kommunale Pflegebedarfsermittiung in Bayern kinftig nach einheitlichen und
gemeinsamen Kriterien durchzufuhren. Ein auf dieser Basis festgestellter Bedarf
bindet, wie oben erwahnt, die jeweiligen Kommunen anschlieBend jedoch auch, alles
in kommunaler Verantwortung Mogliche dafir zu tun, um den Aufbau der
entsprechenden Kapazitaten zu ermdglichen. Eine komplette Aufgabe der auf dieser
Basis angemeldeten vollstationdren Kapazitaten ist daher rechtlich nicht mdglich. In
Anbetracht der sich &ndernden Nachfrage erfolgt jedoch eine Neujustierung der
Bedarfsermittlung und in diesem Zuge eine anschlieBende Uberprifung der bisher fir
notwendig erachteten Kapazitaten.

Anderungen und stidtische Bestrebungen zur Personalsituation

Ein oft vorgetragenes Argument fir ambulante sowie hybride Versorgungs-
arrangements ist der Mangel an beruflich Pflegenden in den unterschiedlichen
Qualifikationsniveaus. Hier zeichnen sich inzwischen einige — auch positiv zu
bewertende — Anderungen ab.
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Mit dem Personalbemessungsverfahren (8113c SGB XI), das zunachst in der
vollstationaren Pflege eingefiihrt wird, gibt es einen neuen Qualifikationsmix in der
Pflege. Ungelernte Mitarbeitende, Pflegefachhelfer*innen mit einjahriger Ausbildung
und dreijahrig qualifizierte Pflegefachfrauen* und -manner* sind dann entsprechend
einzusetzen. Dies bedeutet zwar einen grol3eren Planungsaufwand, um die Arbeit
entsprechend der Bedarfe und Qualifikationen umzusetzen, kann jedoch auch zur
Steigerung der Attraktivitéat der Arbeit beitragen. Erste Berufsfachschulen fur Pflege
erhdhen bereits die Ausbildungskapazitaten, auch fur die in gréRerem Maf3
erforderlichen Pflegefachhelfer*innen (einjahrige Ausbildung), und werden diese auch
in Teilzeit anbieten.

Im stadtischen Lenkungkreis Pflege® werden zudem referatstibergreifend
verschiedene Handlungsempfehlungen erarbeitet, die dazu beitragen sollen, beruflich
Pflegende fir den Beruf zu finden und sie darin zu binden. Diese sollen dem Stadtrat
diesen Herbst zur Beschlussfassung vorgelegt werden. Es zeigt sich, dass es bereits
etliche Best Practice Beispiele in unterschiedlichen Bereichen gibt. Wichtig bleiben
insbesondere folgende Punkte: bezahlbarer Wohnraum, Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, verbesserte Arbeitsbedingungen durch u. a. zeitgeméaRe Arbeitszeitmodelle,
eine angemessen Bezahlung sowie eine adédquate Berufseinmiindung akademisch
qualifizierter Pflegender. Wichtig ist ebenfalls die kiinftige Unterstlitzung wéahrend der
Ausbildung bzw. des Studiums durch sozialpddagogische Betreuung im Rahmen von
Schulsozialarbeit. Die Landeshauptstadt Miinchen wirkt darauf hin, dass
entsprechende MalRnahmen angegangen und umgesetzt werden, sowohl im eigenen
Zustandigkeitsbereich als auch tber Ubergeordnete Gremien, in denen die
Landeshauptstadt Mitglied bzw. beteiligt ist.

4.1 Teilstationadre Pflege (Tages- und Nachtpflege)
Um Pflege zu Hause zu unterstitzen, ist die Tagespflege von enormer Bedeutung.
Tagespflegeplatze kdénnen ,solitar”, das heildt eigenstandig im Quartier bzw. als
eigener Bereich in einer vollstationaren Pflegeeinrichtung angeboten werden oder
Leingestreut” im bestehenden Angebot einer vollstationaren Pflegeeinrichtung. In der
Landeshauptstadt Miinchen gibt es aktuell beide Formen.
Am Stichtag 01.03.2023 existieren in der Landeshauptstadt Minchen nach der
laufenden Marktbeobachtung des Sozialreferats bereits 23 solitdre Tagespflege-
einrichtungen mit 465 Platzen. Zusatzlich werden derzeit 55 eingestreute
Tagespflegeplatze angeboten.
Die inzwischen verbesserten Leistungen, fir die sich auch das Sozialreferat Uber
viele Jahre eingesetzt hatte, tragen nun auch maf3geblich dazu bei, dass vermehrt
Tagespflegeeinrichtungen entstanden sind, wie die jahrlichen ,Marktberichte Pflege
des Sozialreferats* belegen.™

9 ,Aktuelle Situation in der Pflege”, Beschluss der Vollversammlung vom 19.01.2022, Sitzungsvorlage 20-26 / V 03919

10 https://stadt.muenchen.de/infos/marktbericht-pflege.html - letzter Aufruf am 29.03.2023, zuletzt: ,Zwélfter Marktbericht Pflege
des Sozialreferats — Jahrliche Marktiibersicht tiber die teil- und vollstationare pflegerische Versorgung®, Bekanntgabe in der
Sitzung des Sozialausschusses vom 20.10.2022, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 07201
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4.2

Schwieriger sieht die Situation bundesweit bei der Nachtpflege aus, da es hier bislang
aus betriebswirtschaftlichen Griinden und der fur die Trager schwer zu kalkulierenden
Nachfrage kaum ein relevantes Angebot gibt. Die Arbeitsgemeinschatft der
Pflegekassenverbande fihrt deshalb derzeit mit zwei vollstationaren
Pflegeeinrichtungen in Bayern eine Studie zur Umsetzung von Nachtpflege durch. In
Nordbayern wird zudem in zwei vollstationaren Pflegeeinrichtungen ein Modell
eingestreuter Nachtpflegeplatze erprobt und wissenschattlich begleitet. Es ist der
Landeshauptstadt Minchen, genauso wie dem Bayerischen Staatsministerium fir
Gesundheit und Pflege, ein grof3es Anliegen, dass auch solche Angebote zur
Verfuigung stehen, um die pflegenden An- und Zugehdrigen zu entlasten.* Das
Sozialreferat begleitet Heimtrager daher auch weiterhin auf dem Weg zur Umsetzung
von Nachtpflegeplatzen und bericksichtigt die Schaffung teilstationérer Pflegeplatze
bei Flachensicherungen sowie in der Investitionsforderung*.

Mischeinrichtungen

Das Sozialreferat begrif3t Weiterentwicklungen in der Pflege, insbesondere in der
vollstationéren Pflege sowie in der Kombination von Wohnen und Pflege. Vermehrt
bieten Pflegeeinrichtungen neben ihrem vollstationaren Platzangebot auch
sogenanntes ,Betreutes Wohnen“ oder ,Service-Wohnen* an. Daneben existieren
Modelle mit Kombinationen aus ,Betreutem Wohnen* und Tagespflege und/oder
ambulanter Pflege, die z. T. auch als ,,Hybrid-Modelle” bezeichnet werden.

Das ,Betreute Wohnen* ist dabei jedoch grundsétzlich eine private Wohnform flr
altere Menschen, vorwiegend im Rahmen von freifinanzierten Immobilien. Es handelt
sich um eine Kombination von ,Wohnen" und ,Betreuung”. Ziel ist es, die
eigenstandige Lebensfihrung in einer senior*innengerechten und barrierefreien
Wohnung zu erméglichen, die in der Regel in einer speziellen Wohnanlage
angemietet oder gekauft wird. Die meisten dieser Wohnangebote fallen seit der
Einfihrung des Bayerischen Pflege- und Wohnqualitatsgesetzes [(PfleWoqG), in
Kraft getreten: 01.08.2008] nicht mehr unter die 6ffentliche Uberprifungspflicht der
Aufsichtsbehérden (,Fachstelle Pflege- und Behinderteneinrichtungen —
Qualitatsentwicklung und Aufsicht (FQA) im Kreisverwaltungsreferat der
Landeshauptstadt Minchen, ehemals: ,Heimaufsicht®).

Dartber hinaus ist der Begriff des ,Betreuten Seniorenwohnens” nicht gesetzlich
definiert bzw. geschutzt. Es ist daher offen, was darunter im jeweiligen Fall zu
verstehen ist. Aus diesem Grund kann rechtlich fiir solche Angebote auch keine
dezidierte Bedarfsplanung und Sicherung 6ffentlicher Grundstiicke von Seiten der
Verwaltung erfolgen. Die Umsetzung eines solchen Angebots liegt immer im
Ermessen der Eigentimer*innen bzw. der Investor*innen am jeweiligen Standort.

11 https://www.stmgp.bayern.de/presse/huml-fuer-mehr-demenzgerechte-tages-nacht-und-kurzzeitpflegeplaetze-in-bayern-
sitzung-des/ - letzter Aufruf am 23.01.2023

[
N

JInvestitionsférderung nach dem AGSG von teil- und vollstationaren Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der

Kurzzeitpflege®, Beschluss der Vollversammlung vom 26.10.2022, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 07151
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In jedem Fall handelt es sich bei einer entsprechenden Bebauung um eine normale
Wohnnutzung und nicht um eine von der Stadtverwaltung gesteuerte soziale
Infrastruktur. Der Begriff ,Betreutes Wohnen* garantiert zudem auch keine
bestimmten Leistungen oder eine entsprechende Qualitat.

Es verbergen sich dahinter sehr unterschiedliche Konzepte und Preisgestaltungen (in
der Regel als Angebot aus Grund- und zusétzlichen Wahlleistungen).

Im sogenannten ,Hybrid-Modell* wird der Wohnraum als Betreutes oder Service-
Wohnen angeboten. Erganzt wird die Versorgung entsprechend des Bedarfs durch
professionelle ambulante Pflege und Tagespflege. Diese ist in den meisten Fallen
auch extern gedffnet und kann (von stundenweise bis ganztags) flexibel genutzt
werden. Die Leistungen rechnen die Anbieter*innen dann fur Betreutes Wohnen,
ambulante und teilstationare Pflege ab, wobei alle Angebote frei gewéhlt und
selbstverstandlich auch von anderen (externen) Diensten in Anspruch genommen
werden konnen. Dies stellt zwar grundsétzlich eine Individualisierung des Angebots
und scheinbar auch eine Antwort auf den sich zuspitzenden Mangel an beruflich
Pflegenden aller Ausbildungsniveaus dar. Einschrankend muss jedoch angefihrt
werden, dass sich der Personalmangel im ambulanten Bereich ebenso wie in den teil-
und vollstationéren Pflegeeinrichtungen auswirkt, wodurch Versorgungsprobleme
auch in solchen Kombinationsmodellen zu vergleichbaren Schwierigkeiten fiihren
kénnen. Qualitatsprufungen finden ordnungsrechtlich (FQA/Heimaufsicht) zudem
nicht statt (s. o.), da das Betreute Wohnen — anders als in der vollstationdren Pflege —
weder baurechtlich (z. B. Brandschutz) noch vertraglich besonderen, offentlichen
Anforderungen unterliegt.

Das Sozialreferat sieht hier deshalb auch deutliche Grenzen in der Versorgungs-
sicherheit, insbesondere dann, wenn das Betreute Wohnen nicht (mehr) aus eigenen
Mitteln finanziert werden kann oder wenn der im Laufe der Zeit weiter zunehmende
Pflege- und Betreuungsbedarf die Méglichkeiten des Angebots lbersteigt. In solchen
Fallen ist ein Umzug in eine vollstationdre Pflegeeinrichtung, fir eine intensivere
Versorgung, eine Demenzbetreuung oder Sterbebegleitung mit einer Betreuung rund
um die Uhr, dann haufig trotzdem unvermeidlich.

Im Gegensatz zum Betreuten oder Service-Wohnen bieten Senior*innenwohnanlagen
mit Mehrgenerationenanteil, die durch die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften
realisiert werden, insbesondere die Mdglichkeit glinstigerer Mieten im geférderten
oder preisgedampften Wohnungsbau. Damit sind sie fur altere Menschen mit
geringen Alterseinkiinften eine bezahlbare Alternative zur eigenen (unter Umstanden
nicht barrierefreien) Wohnung. Dies gilt auch fur die Senior*innenwohnheime der
MUNCHENSTIFT GmbH. Um den Bewohner*innen dieser Anlagen auch eine
verbesserte Unterstitzung im Falle von Pflegebedurftigkeit zu erméglichen, kénnte
hier kiinftig die Kombination mit ambulanter und teilstationarer Pflege geprift werden.
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4.3

4.4

Daher schlagt das Sozialreferat vor, die anstehende Sanierung der beiden
Liegenschaften ,Margarethe-von-Siemens-Haus" und ,Karl-Rudolf-Schulte-Haus" fir
die Erprobung einer solchen Kombination zu nutzen, da die stadtische
Tochtergesellschaft aufgrund ihres groRen Angebotes an Wohn- und
Pflegeeinrichtungen Uber die entsprechenden fachlichen Voraussetzungen fir
Planung und Betrieb einer solchen Verbindung verfiigt. An den beiden Standorten soll
demnach keine reine vollstationére Pflege vorgesehen werden. Die
Wirtschaftlichkeitsgrenze fir eine solche Versorgungsform liegt bei mindestens 80
Platzen, weshalb eine Eingliederung einer kleinen ,Pflegeeinheit” von z. B. 20
vollstationdren Pflegeplatzen nicht in Betracht kommt. Mdglich ware aber zum
Beispiel eine Verknlpfung mit einer teilstationdren Pflegeeinrichtung im Zuge der
Sanierung bzw. Neubebauung.

Angebot vollstationarer Pflege

Neben einem ausreichenden Angebot unterschiedlicher Wohn- und ambulanter bzw.
teilstationarer Pflegeformen wird vollstationare Pflege dennoch auch kiinftig
unverzichtbar bleiben. Dies gilt insbesondere dann, wenn

- eine fortgeschrittene Demenzerkrankung eine Pflege zu Hause oder im
betreuten Wohnen nicht mehr méglich macht,

- die Pflegesettings zu Hause oder im betreuten Wohnen nicht mehr
funktionieren, weil die pflegenden An- und Zugehdrigen (insbesondere aus
gesundheitlichen Grinden) oder der ambulante Pflegedienst nicht mehr in der
Lage sind, die Versorgung sicherzustellen,

« oder sich Menschen bereits in herausfordernden palliativen Situationen
befinden, die zu Hause nicht mehr zu bewaltigen sind.

Laut ,Zwolftem Marktbericht Pflege des Sozialreferats* wurden fir den Stichtag
15.12.2021 in der Landeshauptstadt Minchen insgesamt 7.966 vollstationare
Pflegeplatze (einschlief3lich 85 fester Kurzzeitpflegeplatze) mit Versorgungsvertrag
nach SGB Xl in 58 Einrichtungen ermittelt. Dieses Angebot stagniert in den letzten
Jahren — allerdings bei konstant hoher Auslastung.

Vorausberechneter Bedarf in der vollstationdaren Pflege

Im Rahmen der letzten Pflegebedarfsermittlung im Jahr 2020 wurde die Sicherung
weiterer Flachen fur vollstationéare Pflegeeinrichtungen mit bis zu 1.000 zuséatzlichen
Platzen und die fortgesetzte Sicherung ambulant betreuter Pflege-Wohngemein-
schaften im Rahmen des Mietwohnungsbaus beschlossen.

In der nachsten Pflegebedarfsermittlung (Fertigstellung geplant bis Ende 2024) wird
die Anzahl der kinftigen Pflegebediirftigen entsprechend der oben genannten
bayerischen Handlungsleitlinie zur Pflegebedarfsermittlung vorausberechnet und auf
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dieser Basis der quantitative Bedarf fiir alle pflegerischen Versorgungsformen — d. h.
hausliche, ambulante sowie teil- und vollstationére Pflege (inklusive Kurzzeitpflege) —
ermittelt.

Auf dieser Basis sollen dann alle bestehenden und kunftigen Flachensicherungen auf
das Potential fir zeitgemé&fRe Kombinationen (Wohnen plus ambulante und
teilstationare Pflege) und Mischformen (vollstationare Pflege in wirtschaftlicher Gré3e
in Verbindung mit Betreutem bzw. Service-Wohnen sowie Personalwohnungen fir
Pflegende) geprift und dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt werden.

Ein erstes Modell fur eine solche Mischform aus kleiner vollstation&rer
Pflegeeinrichtung in Verbindung mit Betreutem bzw. Service Wohnen sowie
Personalwohnungen soll im Rahmen der Ausschreibung der bisher fur eine teil- und
vollstationdre Pflegeeinrichtung reservierten stadtischen Flache in Freiham erprobt
werden. Dabei wird das fachliche Anforderungsprofil dahingehend angepasst, dass
die Zahl der vollstationaren Pflegeplatze auf 80 Platze reduziert und die Flache fir die
vorgesehenen Wohneinheiten fir Betreutes Wohnen entsprechend erhéht wird. In
Freiham entsteht ein neuer Stadtteil, in dem kinftig rund 25.000 Menschen wohnen
werden. Deshalb ist es hier erforderlich, eine ausreichend breit aufgestellte
pflegerische Versorgung mit allen zur Verfiigung stehenden Versorgungsformen —
und damit auch ein Mindestmalf3 an vollstationarer Pflege — vorzusehen. Das
Uberarbeitete Anforderungsprofil und die entsprechende Ausschreibung werden dem
Stadtrat bis Ende 2023 zu Beschlussfassung vorgelegt.

Unberiihrt von den oben genannten Uberpriifungen bleiben die bereits sehr weit
fortgeschrittenen Planungen fur das Grundstiick in Neufreimann (ehem.
,Bayernkaserne"), fir die die Grundstiicksiibertragung an die MUNCHENSTIFT
GmbH im Stadtrat zeitnah erfolgen soll.

Fazit und weiteres Vorgehen

Die Landeshauptstadt Minchen benétigt zur Sicherstellung einer zukunftssicheren
Versorgung ihrer alten und pflegebeddrftigen Birger*innen sowohl selbstandiges
Wohnen mit Unterstiitzung, ambulante und teilstationare Versorgung, alternative
Wohn-, Pflege- und Versorgungsformen als auch vollstationére Pflege sowie
zeitgemale Mischformen.

Nur so wird die pflegerische Versorgung alter und pflegebedurftiger Menschen in der
Landeshauptstadt Minchen auch kinftig so weit wie mdglich gewahrleistet werden
koénnen. In allen genannten Bereichen werden zukinftig, Gber die bestehenden
Angebote hinausgehende, zusatzliche Kapazitdten bendtigt.
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Daher schlagt das Sozialreferat vor, die bisher angemeldeten Wohnformen fir altere
Menschen (,Sorgende Hausgemeinschaften®, ,Senior*innenwohnanlagen mit
Mehrgenerationenanteil”) sowie die ambulant betreuten Wohngemeinschaften fir
Pflegebedurftige als Alternative zu vollstationarer Pflege intensiv weiter zu verfolgen.
Die Senior*innenwohnanlagen mit Mehrgenerationenanteil sollen dabei auf Potentiale
fur Kombinationen mit pflegerischer Versorgung tberprift werden. Dartiber hinaus
soll der kunftige Bedarf fir ambulante Pflege, teilstationare Pflege, Kurzzeitpflege
sowie fur zeitgemé&Re vollstationére Pflegeeinrichtungen (in Verbindung mit
Betreutem Wohnen und Personalwohnungen) ermittelt werden. Dem Stadtrat soll zu
den dafur benétigten Flachen ein Vorschlag vorgelegt werden, ob hier zum Teil
ergadnzend Potentiale fir Umnutzungen in zeitgemalie Wohnformen im Alter in
Verbindung mit Pflege oder andere Mischformen (kleinere vollstationare Einheiten mit
— betreuten — Wohnangeboten) bestehen. Dies erfolgt im Rahmen der fur 2024
vorgesehenen aktualisierten Pflegebedarfsermittlung des Sozialreferats in
Abstimmung mit dem Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen
Die Beschlussvorlage ist mit dem Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung und der
Gleichstellungsstelle fur Frauen abgestimmit.

Der Seniorenbeirat hat zu der Sitzungsvorlage sowohl auf Arbeitsebene (Stellungnahme |
vom 14.04.2023) als auch im stadtweiten Verfahren (Stellungnahme 1l vom 24.08.2023)
Stellung genommen. Die Stellungnahmen sind gemeinsam als Anlage 2 beigefiigt. Das
Sozialreferat bedankt sich fur die intensive Auseinandersetzung des Seniorenbeirats mit
der Sitzungsvorlage. Der Erganzungswunsch im Antragspunkt Nr. 1 aus der
Stellungnahme | wurde seitens des Sozialreferates eingearbeitet. Das Sozialreferat pruift,
inwieweit die in Stellungnahme Il genannten Ergénzungswiinsche im Rahmen des
kommunalen und finanziellen Gestaltungsspielraums umgesetzt werden kénnten.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung hatte zu der Sitzungsvorlage Ergédnzungs-
und Anderungswiinsche, die seitens des Sozialreferats in die Sitzungsvorlage
eingearbeitet wurden. Die Stellungnahme des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung
ist zusatzlich als Anlage 3 beigefligt.
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Der Korreferentin, Frau Stadtréatin Nitsche, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin
Hubner, der Stadtkdmmerei, dem Migrationsbeirat, dem Seniorenbeirat, dem Referat fiur
Stadtplanung und Bauordnung, dem Kommunalreferat, der Gleichstellungsstelle fur
Frauen und dem Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der
Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag der Referentin

1. Das Sozialreferat legt dem Stadtrat im Rahmen der nachsten Pflegebedarfsermittlung
bis spatestens Ende 2024 einen Vorschlag zur Prifung bisher angemeldeter und neuer
Standorte hinsichtlich der Potentiale fir Umnutzungen von vollstationarer Pflege in
geeignete Wohn- bzw. Mischformen und innovative Wohn- und Versorgungskonzepte
vor, mit dem Ziel, erreichbare Angebote auch im vertrauten Umfeld der Senior*innen zu
schaffen.

2. Das Sozialreferat legt dem Stadtrat im Rahmen der nachsten Pflegebedarfsermittiung
bis spatestens Ende 2024 einen Vorschlag zu moéglichen Kombinationslésungen von
Senior*innenwohnanlagen mit Mehrgenerationenanteil und ambulanten bzw.
teilstationaren Pflegeangeboten vor.

3. Das Sozialreferat legt dem Stadtrat bis Ende 2023 ein tberarbeitetes fachliches
Anforderungsprofil fiir die Ausschreibung der fir eine vollstationare Pflegeeinrichtung
reservierten stadtischen Flache in Freiham vor, in der die Anzahl der vollstationaren

Pflegeplatze zugunsten einer gréReren Zahl von Wohneinheiten reduziert wird.

4. Der Antrag Nr. 20-26 / A 03666 der SPD / Volt - Fraktion, Fraktion Die Grinen - Rosa
Liste vom 28.02.2023 ist geschaftsordnungsgemalr behandelt.

5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
Beschluss

nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Verena Dietl Dorothee Schiwy
Blrgermeisterin Berufsm. Stadtratin
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IV. Abdruck von L. mit lil.
tber D-11-V/SP (2x)
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wuv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das Sozialreferat, Stelle fiir interkulturelle Arbeit
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
An den Seniorenbeirat
An S-GL-SP
An S-GE
An S-lIlIISW
An S-Recht/BTM
An S-I-AP-3
An S-I-AP-4
An S-I-LP
An den Migrationsbeirat
An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, HA-IIl/11
An das Gesundheitsreferat
An das Direktorium, Beschwerdestelle fiir Probleme in der Altenpflege, D-1I-SEN
An das Kommunalreferat
z.K.

Am
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