Bayerischer Verwaltungsgerichtshof

per E-Mail Minchen, 21. Marz 2024

Pressemitteilung

BayVGH: Landeshauptstadt Minchen muss
Dieselfahrverbot ausweiten

Mit heute verkiindetem Urteil hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) die
Landeshauptstadt Minchen verurteilt, ihren Luftreinhalteplan fortzuschreiben und
insbesondere ein Dieselfahrverbot einzuflihren, das auch Kraftfahrzeuge Euro 5/V
umfasst.

Die Deutsche Umwelthilfe und der Verkehrsclub Deutschland hatten gegen eine im
September 2023 erfolgte Anderung des Luftreinhalteplans Miinchen geklagt. Mit dieser
Anderung hatte die Beklagte ein zundchst im Oktober 2022 eingefiihrtes, zeitlich
gestuftes Dieselfahrverbot beziiglich Euro 5/V-Fahrzeuge und Ausnahmen fiir Anwohner
ausgesetzt bzw. aufgehoben. Die Klager fordern die Rulckgangigmachung dieser
Anderung und die Wiedereinfilhrung strengerer Dieselfahrverbote, da der Grenzwert
entgegen der Prognose weiter deutlich Uberschritten werde.

Der BayVGH verurteilte die Beklagte mit heutigem Urteil dazu, ihren Luftreinhalteplan
erneut fortzuschreiben. Dabei hat die Beklagte v.a. zwei StraBenabschnitte in den Blick
zu nehmen, an welchen laut Messungen Grenzwertiiberschreitungen vorliegen:

Fur den Bereich der Landshuter Allee gilt bereits ein zonales Dieselfahrverbot fur Euro
4/IV-Fahrzeuge. Dieses reicht nach Ansicht des BayVGH aber nicht aus und muss
angesichts der bisherigen Dauer und H6he der Grenzwertlberschreitung erganzt werden,
v.a. mit Blick auf Euro 5/V-Fahrzeuge. Zur konkreten Ausgestaltung ist der Beklagten ein
vom Gericht zu beachtender gesetzlicher Spielraum eingerdumt; sie hat dabei aber laut
Gericht Folgendes abzuwagen:

(1) Eine Ausweitung des bestehenden zonalen Fahrverbots auf Euro 5/V-Fahrzeuge
kénnte ohne grofRle =zeitliche Verzogerung bereits im April per Stadtratsbeschuss
angeordnet werden, weil eine solche Mallnahme schon als Stufe 2 im bestehenden
Luftreinhalteplan angelegt ist. Eine solche Ausweisung wiirde dem gesetzlichen Auftrag
entsprechen, den Zeitraum der Nichteinhaltung des Grenzwerts so kurz wie moglich zu
halten.

(2) Auch ein streckenbezogenes Fahrverbot betreffend Euro 5/V-Fahrzeuge in
Kombination mit dem bestehenden zonalen Verbot fir Euro 4/IV-Fahrzeugen wirde laut
Prognose grundsatzlich zu einer Einhaltung des Grenzwerts flUhren. Daflr musste der
Luftreinhalteplan neu aufgestellt und eine Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt werden.
Die Mallnahme konnte deshalb erst spater eingefiihrt werden. Eine Kombination von
zonalem und streckenbezogenem Fahrverbot hatte zudem komplexe und mdglicherweise
wenig praktikable verkehrsrechtliche Anordnungen zur Folge, die wiederum die Effektivitat
der MaBnahme beeintrachtigen kénnten.

(3) Zudem wird die Beklagte in jeder Variante zu prifen haben, ob die Einhaltung der
MaRnahmen durch ein entsprechend auszugestaltendes Vollzugskonzept
sicherzustellen ist.
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Fir den Bereich der Moosacher StraBe sind erst seit Januar 2023 Messdaten verfligbar,
die eine Grenzwertuberschreitung dokumentieren. Auch hier muss die Beklagte
geeignete und effektive MalRnahmen zur Einhaltung des Grenzwertes ergreifen; ein
Dieselfahrverbot erachtet das Gericht insoweit aber nicht als zwingend. Fir die konkrete
Ausgestaltung stehen der Beklagten mehrere Szenarien zur Verfiigung, zumal noch nicht
feststeht, ob die Grenzwertlberschreitungen auf ,Ausweichverkehr” infolge des
bestehenden zonalen Dieselfahrverbots (Mittlerer Ring/Umweltzone) zuriickzufiihren sind
oder unabhangig davon und ggf. schon langer bestehen.

Gegen das Urteil kdnnen die Beteiligten nach Zustellung der schriftlichen Urteilsgriinde
Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision zum Bundesverwaltungsgericht

einlegen.

(BayVGH, Urteil vom 21. Méarz 2024, Az.: 22 A 23.40047)

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nichtamtliches Dokument, das den BayVGH nicht bindet
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Beglaubigte Abschrift

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof

22 A 23.40047

Protokoll

uber die Fortsetzung der mundlichen Verhandlung
des 22. Senats des Bayer. Verwaltungsgerichtshofs

In der Verwaltungsstreitsache
1. Deutsche Umwelthilfe e.V.
2. Verkehrsclub Deutschland e.V.
gegen Landeshauptstadt Miinchen
Referat fur Klima- und Umweltschutz
wegen Anderung der 8. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Miinchen

Beginn: 10:00 Uhr
Ende: 10:35 Uhr

am Donnerstag, den 21. Méarz 2024

Gegenwartig sind die Mitglieder des Senats:

Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgerichtshof |

Richter am Verwaltungsgerichtshof .

Richter am Verwaltungsgerichtshof | N

und

die stellvertretende Urkundsbeamtin | 2!s Schriftfihrerin.

Zum Termin haben sich eingefunden:

1. Fur die Klager:
B Geschaftsfihrer des Klagers zu 1,

I Sorecher des Klagers zu 2,



2. fur die Beklagte:

3. fur den Vertreter des 6ffentlichen Interesses:
Es ist niemand erschienen.

Der Bevollméachtigte der Klager ist nicht zur heutigen mindlichen Verhandlung erschie-
nen. Es wird festgestellt, dass das Protokoll der mindlichen Verhandlung vom
14. Marz 2024, das die Bestimmung des heutigen Fortsetzungstermins enthélt, dem
Bevollméachtigten des Klagers zugestellt worden ist. Der Klagerbevollméachtigte hat an-
gekindigt, dass er zum heutigen Fortsetzungstermin nicht erscheinen wird. In der La-
dung zum Termin der mindlichen Verhandlung vom 23. November 2023 wurde darauf
hingewiesen, dass bei Ausbleiben eines Beteiligten auch ohne ihn verhandelt und ent-
schieden werden kann.

Es wird 6ffentlich verhandelt.
Die Vorsitzende erganzt den Sachbericht wie folgt:

Die Beklagte hat am Montag, den 18. Marz 2024, den Bericht Nr. M 169882/05 in der
Fassung vom 15. Mérz 2024 zu den Auswirkungen von Dieselfahrverboten in Miinchen
auf die NO2-Immissionen - Mal3Bhahmenkonzept der Landeshauptstadt Minchen vom
Januar 2024 vorgelegt. Der Bericht wurde dem Bevollmachtigten der Klager zugeleitet.
Eine Stellungnahme seitens der Klager erfolgte hierzu nicht.

Der Bevollmachtigte der Klager hat mit Schriftsatz vom 19. Marz 2024 einen Antrag
auf Korrektur des Protokolls wegen eines offensichtlichen Schreibversehens gestellt.
In dem auf Seite 7 des Protokolls wiedergegebenen 1. Hilfsantrag musse es statt ,der
Stand der MalRnahmenstufe 2 richtigerweise ,der Start der MalRnahmenstufe 2“ hei-
Ren.

Die Ubrigen Beteiligten und die Protokollfihrerin haben Gelegenheit zur Stellung-
nahme erhalten. Die Protokollfiihrerin, || . hat mitgeteilt, dass sie beim
Diktat des 1. Hilfsantrags in der miindlichen Verhandlung ,Stand® statt ,Start” verstan-
den und dies so protokolliert habe. Sie sei mit der Berichtigung einverstanden.



Die Sach- und Rechtslage wird mit den Beteiligten erortert.

Auf Frage des Gerichts an den Bevollméachtigten der Beklagten, ob er eine Stellung-
nahme zum Protokollberichtigungsantrag abgeben wolle, erklart dieser, er wolle hierzu
keine AuBerung abgeben.

Sodann erlasst die Vorsitzende unter Mitwirkung der Protokollfhrerin |
I folgenden

Beschluss:

Das Protokoll der mundlichen Verhandlung vom 14. Méarz 2024 wird
auf Seite 7 in Zeile 4 dahingehend berichtigt, dass das Wort ,Stand"
durch das Wort ,Start” ersetzt wird.

Grinde:

Das Protokoll der mundlichen Verhandlung vom 14. Mérz 2024 ist unrichtig, weil die
Protokollfihrerin das diktierte Wort ,Start” akustisch missverstanden und deshalb un-
richtig niedergeschrieben hat. Die Vorsitzende hat bei der Korrektur des Protokolls
diesen Fehler nicht bemerkt. Das Protokoll war daher insoweit zu berichtigen.

Zur Sache:

Die Vorsitzende fuhrt aus, dass der Senat den Bericht vom 15. Marz 2024 bzw. die
darin enthaltenen Immissionsprognosen seiner Entscheidung zugrunde legen werde.
Die Immissionsprognosen unterschieden sich inhaltlich nicht von den dem Senat be-
reits fur die mindliche Verhandlung vom 14. Marz 2024 vorgelegten Immissionsprog-
nosen (Anlage B3, Auszug des Berichtsentwurf M169882/05) Die Beteiligten hétten in
der mundlichen Verhandlung vom 14. Marz 2024 bereits Gelegenheit gehabt, sich zu
diesen Immissionsprognosen zu auf3ern.



Der Bevollméachtigte der Beklagten weist daraufhin, dass die vom Sachverstandigen
I Und im Protokoll der mindlichen Verhandlung vom 14. Marz 2024 auf
Seite 4 enthaltene Aussage Uber die immissionsmindernde Wirkung der separaten
Busspur missverstandlich sei. Es sei nicht moglich, die immissionsmindernde Wirkung
der Busspur gesondert zu ermitteln. Aus der Darstellung auf Seite 35, Tabelle 48, des
Berichts vom 15. Marz 2024 ergebe sich aber, dass die Kombination von Busspur und
der Stufe 1 des Dieselfahrverbots immissionsmindernde Wirkung entfalte.

Die Beklagte wiederholt ihren Antrag aus der mundlichen Verhandlung vom
14. Méarz 2024.

Da der Bevollmachtigte der Klager zur heutigen mundlichen Verhandlung nicht er-
schienen ist, geht der Senat davon aus, dass die schon gestellten Antrage aufrecht

erhalten bleiben.

Die mundliche Verhandlung wird zur Beratung unterbrochen.
Die mundliche Verhandlung wird fortgesetzt.

Die Vorsitzende schlief3t die mundliche Verhandlung um 10:23 Uhr. Sodann verkiindet
sie im Namen des Volkes folgendes:
Urteil:
I. Die Beklagte wird verurteilt, den Luftreinhalteplan Minchen (ange-
passte 8. Fortschreibung vom 28. September 2023) unter Beach-
tung der Rechtsauffassung des Gerichts fortzuschreiben.

Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

Il. Die Kosten des Verfahrens tragen die Klager jeweils zu einem Viertel
und die Beklagte zur Halfte.

lll. Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar. Der jewei-
lige Vollstreckungsschuldner darf die Vollstreckung durch Sicherheits-



leistung oder Hinterlegung in Hohe des vollstreckbaren Betrags ab-
wenden, wenn nicht der jeweilige Vollstreckungsglaubiger vorher Si-
cherheit in gleicher Hbhe leistet.

IV. Die Revision wird nicht zugelassen.

Die Vorsitzende fuhrt zur Begriindung des Urteils aus:

,Nach der Rechtsprechung des EuGH reicht eine Uberschreitung des einzuhaltenden
Grenzwertes von 40 pg/m?3 Stickstoffdioxid fir sich genommen aus, um eine Verlet-
zung von Art. 13 Abs. 1 der Richtlinie 2008/50/EG i.V.m. Anhang Xl dieser Richtlinie
feststellen zu kdnnen. Aus der Verletzung von Art. 13 der Richtlinie ergibt sich aller-
dings noch keine auf eine bestimmte Einzelmaflinahme hin konkretisierte Handlungs-
pflicht. Die Beklagte verfugt bei der Festlegung der zu erlassenden Malnahmen tber
einen gewissen Spielraum. Dessen ungeachtet missen es die festgelegten Mal3nah-
men aber ermdglichen, dass der Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie madglich
gehalten wird.

Soweit sich vor diesem Hintergrund und aufgrund der Tatsache, dass Dieselfahrzeuge
einen Uberproportionalen Anteil an der Uberschreitung des NOx-Grenzwertes haben,
Verkehrsverbote fir bestimmte Dieselfahrzeuge als die einzig geeigneten Mal3nah-
men zur schnellstmoglichen Einhaltung tberschrittener Grenzwerte erweisen, sind
derartige MalRnahmen zu ergreifen. Die Anordnung und die Ausgestaltung eines Ver-
kehrsverbots muss unter Wahrung des VerhaltnismaRigkeitsgebots erfolgen.

Zum ,0b* der Anordnung hat das BVerwG entschieden, dass bei einer Uberschreitung
des Grenzwerts von nur noch 1 pg/ms? im Folgejahr nach Inkrafttreten des Luftreinhal-
teplans und gleichzeitig prognostizierter deutlicher Unterschreitung im tbernachsten
Jahr die Anordnung von Verkehrsverboten regelmafig nicht geboten ist. Unter Zugrun-
delegung dieses Mal3stabs besteht nach den Immissionsprognosen im Bericht vom
15. Mérz 2024 fur die Beklagte Handlungsbedarf.

Fur das ,Wie“ der Ausgestaltung eines Dieselfahrverbots gibt der Senat fuir die Lands-
huter Allee folgendes zu bedenken:



Die bisherige Dauer der Uberschreitung und die Hohe der Uberschreitung erfordern
MalRnahmen, die eine sichere Einhaltung des Grenzwertes gewahrleisten.

Die Immissionsprognosen im Bericht vom 15. Méarz 2024 unterliegen bezlglich des
Mafl3es an Sicherheit, mit dem die Einhaltung des Grenzwertes erwartet werden kann,
gewissen Validitatszweifeln, weil die Prognosen von einer Einfuhrung der Mal3hahmen
zum Jahresbeginn 2024 ausgehen.

Ein zonales Fahrverbot fir Diesel Euro 5 konnte durch den bevorstehenden Stadtrats-
beschluss ohne groRRe zeitliche Verzogerung angeordnet werden, weil die Entschei-
dung darlber bereits in der Anpassung der 8. Fortschreibung angelegt ist. Dies wirde
zur Einhaltung des Grenzwertes im Jahr 2024 — vorbehaltlich der Validitat der Prog-
nose — fihren und zu einer deutlichen Unterschreitung in den Folgejahren (Tabelle50).

Ein streckenbezogenes Fahrverbot fur die Landshuter Allee fir Euro 5 Diesel fuhrt nur
in Kombination mit dem bestehenden zonalen Verbot fur Diesel Euro 4 Fahrzeuge zu
einer schnellen und hinreichenden Einhaltung des Grenzwerts. Die Kombination von
zonalem und streckenbezogenem Fahrverbot fur die Landshuter Allee hat komplexe
und moglicherweise wenig praktikable verkehrsrechtliche Anordnungen zur Folge, die
wiederum die Effektivitdt der MalRBnahme beeintrachtigen kénnten. Zudem ergeben
sich nicht gewiinschte Verkehrsverlagerungen in die umliegenden Wohngebiete.

Bei allen Szenarien, die von einem Ausnahmeanteil von 20% ausgehen (d.h. einfahr-
berechtigt sind nur Anwohner mit Einzelausnahmen und die in 8 47 Abs. 4a Satz 4
i.V.m. 8 40 Abs. 1 Satz 2 BImSchG genannten Fahrten), ist von der Beklagten zu be-
denken, dass dieser Ausnahmeanteil angesichts der bisherigen Erfahrungen realisti-
scher Weise nicht erreicht werden kann.

Die Beklagte wird die Effektivitat der in den einzelnen Szenarien des Berichts vom
15. Marz 2024 aufgezeigten MalRnahmen auch danach zu bewerten haben, ob sie in
der Lage ist, die Einhaltung der Malinahmen durch ein entsprechendes Vollzugskon-
zept sicherzustellen.

Zur Moosacher Stralle:



Wegen der gemessenen und weiter prognostizierten Grenzwertiberschreitung auf der
Moosacher Stral3e muss die Beklagte auch hier Malinahmen zur Einhaltung des
Grenzwertes ergreifen. Da noch nicht feststeht, ob die Grenzwerttiberschreitung an
der Moosacher Stral3e auf Verkehrsverlagerungen durch das bestehende zonale Ver-
kehrsverbot fir Diesel Euro 4 zurtckzufiihren ist, konnen die MalRnahmen fir die
Moosacher Stral3e unabhéngig von den zu erwartenden Verkehrsverlagerungen durch
die Anordnung eines zonalen oder streckenbezogenen Dieselfahrverbots fur Euro 5
fur den Mittleren Ring angeordnet werden. Das Szenario in Tabelle 57 (Geschwindig-
keitsbegrenzung und Anpassung der Lichtsignalanlagen) erscheint ausreichend.”

Nachdem niemand mehr das Wort winscht, schlief3t die Vorsitzende die Sitzung um
10:35 Uhr.

I I
(Vorsitzende) (Schriftfihrerin)

Fur die Richtigkeit und Vollstéandigkeit der Abschrift

Minchen/Ansbach, 25.03.2024

als Urkundsbheamtin der Geschaftsstelle





