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Tischvorlage
‘ Erganzung vom 15.04.2024

Dekarbonisierung der Fernwarmeversorgung in Miinchen
Transformationsplan fiir die Fernwarme

Geothermieausbau massiv vorantreiben
Antrag Nr. 20-26 / A 02441 von Herrn StR Manuel Pretzl vom
24.02.2022, eingegangen am 24.02.2022

Volldampf fiir Geothermie jetzt — Ausbaupfad endlich wieder
vorlegen

Antrag Nr. 20-26 / 02793 von der Stadtratsfraktion DIE LINKE. / Die
PARTEI vom 27.05.2022, eingegangen am 27.05.2022

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 12515
1 Anlage

Beschluss des gemeinsamen Ausschusses fiir Arbeit und Wirtschaft und Klima-
und Umweltausschusses am 16.04.2024 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referenten

Die am 15. April 2024 voim Referat fur Stadtplanung und Bauordnung eingegangene
Stellungnahme wird hiermit nachgereicht.

iIl. Abdruckvonl.
tiber Stadtratsprotokolle (D-1I/V-SP)
an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
Z.K.
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. Wv. RAW-FB5-SG1
SWM\5 Betrieb\1 Eigentliches Geschaf\23 Transformationsplan\Beschluss Kuchenb\Nachreichen von
Stellungnahme PLAN_15.04.2024.rtf
zur weiteren Veranlassung.

Zu Nl
1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. An
An die Stadtwerke Minchen GmbH

an das Referat fur Klima- und Umweltschutz

an das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung

an das Baureferat - RB

an das Baureferat - MSE

an das Personal- und Organisationsreferat

an das Referat fur Bildung und Sport

an das Kreisverwaltungsreferat

an das Mobilitdtsreferat

an das Kommunalreferat

an die Stadtkdmmerei




fnl0g®

Datum: 09.04.2024 Referat fiir Stadtplanung und

Telefon: 0 233-24461 Bauordnung

Herr Arbeitsfeld; Verwaltung
PLAN-HAI-11-V

Dekarbonisierung der Fernwdrmeversorgung in Miinchen
Transformationsplan fiir die Fernwarme
hier: Stellungnahme PLAN

An das RAW (per E-Mail an- &muenchen.de)

Das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung zeichnet die Beschlussvorlage grundsétzlich
mit, bittet aber um Berlicksichtigung der bei (2.) aufgefiihrten Anderungsvorschlége. Die Dar-
stellung bei (1.) soll die Haltung des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung (PLAN) zur
Thematik verdeutlichen.

1. Generelles

Die Voraussetzungen fir den Ausbau der (Tiefen-)Geothermie werden in und um Miinchen als
gunstig eingestuft. Aufgrund der geringen Verfugbarkeit geeigneter Grundstiicke muss der An-
kauf von Flachen bzw. Grundstlicken in die finanzielle und zeitliche Kalkulation einflieBen. Da-
bei ist auch zu bertcksichtigen, dass die Beanspruchung der Regionalen Griinziige des Regi-
onalplans zum Teil kritisch gesehen wird (Regionalplanung, Regierung von Oberbayern).

Es ist im Einzelfall zu priifen, ob eine Planungsbedurftigkeit (Bebauungsplan und Flachennut-
zungsplan) fiir die Realisierung einer Anlage vorliegt. Diese Verfahren sind nach den rechtli-
chen Vorgaben des Baugesetzbuches (BauGB) durchzufiihren. Die gewiinschte Digitalisierung
wird bereits durch vielféltige Tools im PLAN umgesetzt.

Eine privilegierte Genehmigung der Anlagen nach & 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB kommt ebenfalls
im Einzelfall in Betracht, was aber im Hinblick auf die zu beriicksichtigenden Belange einer ge-
nauen Prifung bedarf. In diesem Fall kann dann eine Bauleitplanung entfallen.

Wesentlich ist, dass in einer dicht bebauten Stadt wie Miinchen im Sinne des Bodenschutzes
(8 1a BauGB) méglichst flachensparende und hybride Projekte mit mehreren Nutzungen vor-
zusehen sind. Dies setzt ein hohes MaR an Abstimmung und Koordinierung voraus, was nur
mit ausreichendem Personal zu bewdltigen ist. Die Rekrutierung und Qualifizierung von Fach-
kréften fir die SWM und das PLAN ist Voraussetzung fur die Beschleunigung von Planungs-
und Genehmigungsprozessen. Hierzu wird das Referat fir Arbeit und Wirtschaft gebeten, bei
Personalforderungen auch eine entsprechende Forderung des PLAN mit aufzunehmen.

Zu bemerken ist weiter, dass die Vorrangigkeit in der Schutzgiterabwégung aufgrund des
Uiberragenden 6ffentlichen Interesses und der 6ffentlichen Sicherheit nur im Rahmen der ge-
man § 1 Abs. 7 BauGB durchzufihrenden Abwégung in Bauleitplanen gilt. Es sind sowohl die
klimaneutrale Warmeversorgung als auch alle éffentlichen und privaten Belange zu ermitteln,
zu bewerten und abzuwagen. Nach § 1a Abs. 5 BauGB soll den Erfordernissen des Klima-
schutzes Rechnung getragen und diese in der Abwégung beriicksichtigt werden. Die klima-
neutrale Warmeversorgung wird mithin bereits mit einem hohen Gewicht in die Abwéagung ein-
gestelit. Trotz technischer Eignung eines Standortes fir Tiefen-Geothermie- oder andere Anla-
gen der klimaneutralen Warmeerzeugung und -verteilung kénnen im Einzelfall andere gleich-
rangige und entgegenstehende Belange tUberwiegen und somit die Abwégung zu Gunsten
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einer anderen Nutzung bzw. eines anderen Bedarfs ausfallen. Dabei sind flankierende rechtli-
che Vorgaben, wie das Emissions- und Naturschutzrecht, zwingend zu beachten (Gebot der
Konfliktlésung).

2. Anmerkungen zu konkreten Abschnitten

Auf Seite 3, 4. Absatz soll die Beteiligung von Partnern erganzt werden, also dass die SWM
beim regionalen Ausbau auf Kooperation und Augenhéhe mit Nachbarkommunen setzen. So
kénnen etwaige Missverstandnisse, die in der Vergangenheit zum Scheitern von Projekten
gefiihrt haben, vermieden werden: _

In den néchsten Jahren (...) gemeinsam mit korimunalen uiid regionalen Partnern (...)
erschliel3en.”

Auf Seite 6, vorletzter Absatz ist wie folgt zu formulieren:
.Ergénzend (...) Kooperation mit kormmunalon and regionaten Partnern (...) erschlieBen.”

Auf Seite 8 Ergénzung zu Ziffer 5 ,Kooperation®:

Ziel ist es (...) die Partner zu erh6hen. Das soll die SWi und ifire Parinertinnen i die Lage
versetzen, i, a. zum Wohl dey Bargersinnen sowie i Simne der komminalen
Versorgungssicherheif gemeinsam, effizient und schiagkiaftyg am Markt agieren i kinpen, Ba
ist den SWivi ein Anfiegen, als starket, fairer und verldssticher Aldeur an der Sedle e Partie
aufzuireten und 2 agiceren,. Die Gespréche (...)."

Auf Seite 12, vorletzter Spiegelstrich, erscheint eine erganzende Erlauterung zum Tatigkeits-
feld der Task Force angezeigt. Mdglicherweise entsteht ohne diese bei benachbarten Kommu-
nen der Eindruck, dass es ein Gremium gibt, das sich explizit und ausschlieflich mit der Siche-
rung von Standorten zur Energiegewinnung fiir die Miinchner Bevélkerung in deren Hoheitsge-
biet beschiftigt, ohne die betroffenen Kommunen einzubinden. Das kénnte den kooperativen
Ansatz der SWM (Kapitel 1.5.) torpedieren:

Der Steuerungskreis (...) Regionale Energieerzeugung. Lic Task Force dient i ersies Linie
der referatsiberqgreifenden Abstininung von Planungen, Matsnahmen und Vorhaben o Be
refch der Energiceize |

ugung innerhialb des Munchner Stadigebletes, Daraber hinaus dieni sie
abier auch der referatstibergreiienden Vorbereliimg und Absiiminung enispiechender inicd
kommunaler Kooperationsprojekie im Sinne des kooperaliven Ansalzes der SV

Die in Kapitel 11 (Seite 13) angesprochene ,Nutzung von Trassen durch Grlnflachen* wird in
der Regel kritisch gesehen und bedarf einer sorgféltigen Prufung.

Zu c¢) Unterstiitzung durch die LHM = Unterstiitzung bei der Flachensicherung (Seite 13) wird
statt der Verankerung in allen Planungsinstrumenten eine engere Zusammenarbeit bei der Fla-
chensuche von Beginn an und die Aufnahme in geeignete informelle (STEP 2040) und for-
melle Planungsinstrumente (FNP) vorgeschlagen. Was hingegen unter einer ,verpflichtenden
Prufung der Realisierbarkeit" zu verstehen ist, wird im Vortrag nicht weiter ausgefthrt.
Bezliglich der Eignung von Standorten fiir Anlagen der Wérmeversorgung sind das RKU bzw.
die SWM die Experttinnen. Das PLAN kann die Standorte nach dieser ersten Einschétzung le-
diglich bezuiglich der planungsrechtlichen Eignung und der notwendigen Schritte prufen. Die-
ses Vorgehen wird fiir die Tiefen-Geothermieanlagen seit einem Jahr erfolgreich praktiziert.
Zum Natur- und Arten- sowie Immissionsschutz wird das PLAN regelméRig vom RKU fachlich
unterstitzt. Ein umfangreiches Verfahren fiir eine Bauleitplanung einzuleiten ist erst sinnvoll,
wenn eine Flache eingehend gepriift wurde und geeignet ist sowie die Umweltbelange nach
den jeweiligen rechtlichen Vorgaben abhandelbar sind.

Die Rolle von Zwischennutzungen fiir die Flachensicherung (auBer temporér fur Baustellenein-
richtungen) ist unklar. Zwischennutzungen sind weder durch langfristige Instrumente
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darstellbar noch durch Bebauungspléne zu sichern, sondern erfordern eine (meist befristet er-
teilbare) Baugenehmigung.

Eine Priorisierung entsprechender MalRnahmen kann nur in Abwégung mit weiteren wichtigen
Infrastrukturmafnahmen und kommunalen Pflichtaufgaben erfolgen.

Eine Beschleunigung der Bauleitplanverfahren kann nur im Rahmen der gesetzlichen Vorga-
ben des BauGB und hei Bereitstellung der erforderlichen personellen Ressourcen geschehen.
Die Umnutzung von Flachen mit anderen stédtebaulichen Zielen und bauplanungsrechtlich
vorgesehenen Nutzungen in einem rechtsgiiltigen Bebauungsplan kann nur innerhalb der ge-
setzlichen Vorgaben fir Befreiungen erfolgen, also wenn die Grundziige der Planung nicht be-
riihrt werden und die Abweichung unter Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit den &ffentli-
chen Belangen vereinbar ist (vgl. § 31 Abs. 2 BauGB). Andernfalls sind die Bauleitplane mittels
eines Verfahrens zu &ndern.

Flankierend zur planungsrechtlichen Flachensicherung muss ggf. auch eine Sicherung des Ei-
gentums an den Flachen erfolgen.

Zum Antrag der Referenten sind bzgl. Ziff. 2. und 7. die Zwange kommunaler Pflichtaufgaben
bei der Priorisierung zu beachten. Eine Verbesserung der klimaneutralen Warmeversorgung
darf nicht zu einem Mangel anderer wichtiger Infrastrukturen fiihren. Sie wird als Belang mit
dem in einschlagigen Gesetzen vorgegebenen Gewicht in die Abwégung eingestelit und als
Zielformulierung des Stadtrats fiir die Bebauungsplanung mit hoher Gewichtung betrachtet.
Daher kommt der eingehenden Standortpriifung sowie der Kombination verschiedener Nutzun-
gen eine hohe Prioritét zu.

Es wird angeregt, neben der Flachensicherung uber Bebauungsplanverfahren auch Flachen
im AuBenbereich nach § 35 BauGB oder Fldachen ,innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile" nach § 34 BauGB parallel in den Fokus zu nehmen.

Es wird zu 5. nicht naher eridutert, in welcher Form und in welchem Umfang jéhrlich dem Steu-
erungskreis tber die Manahmen der Beschieunigung von Genehmigungsprozessen berichtet
werden soll (ggf. zusétzliche Personalbedarfe im PLAN).

Es wird gebeten, die Stellungnahme aufzunehmen.

gez.




