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1 Anlass der Priufung und Prifungsgrundlage

Die Stadtkdmmerei hat am 25.07.2023 im Finanzausschuss und am 26.07.2023 in der Voll-
versammlung des Stadtrats den Jahresabschluss zum 31.12.2022 bekannt gegeben.?

Die drtliche Prifung des Jahresabschlusses ist durch den Rechnungsprifungsausschuss in-
nerhalb von zwolf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzuftihren (Art. 103
Abs. 1 mit 4 GO).

Die drtliche Prufung erstreckt sich gemaf Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der fir die
Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob

» die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten sind,

» die Einzahlungen und Auszahlungen sowie die Ertrage und Aufwendungen begriindet
und belegt sowie der Jahresabschluss und die Vermdgensnachweise ordnungsge-
malf3 aufgestellt sind,

» wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

» die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erfullt werden kénnen.

Das Revisionsamt ist fiir die Prifung des Jahresabschlusses nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO
umfassend als Sachversténdiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Prifungen und die dar-
aus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungspriifungsausschusses auf der Grundlage des Prifungs-
berichtes des Revisionsamts kann der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und die Ent-
lastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 30. Juni
des auf das Haushaltsjahr folgenden Uibernachsten Jahres, das ist fir den Jahresabschluss
2022 der 30. Juni 2024.

Wesentliche aufgezeigte notwendige Korrekturen zum Jahresabschluss 2022 sind zum
nachstmoglichen Jahresabschluss (31.12.2023) vorzunehmen.

2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2022. Es handelt sich um den vierzehnten
Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen (LHM) seit Einfiihrung des MKRw.

Einbezogen sind die Jahresabschliisse der Stiftungen. Sie werden in Band 2 dargestellt.
Band 2 wird in nichtoffentlicher Sitzung vorgelegt.
Die Prifung umfasst dagegen nicht die Jahresabschlisse der stadtischen

1 Die Stadtkammerei hat den Jahresabschluss zum 31.12.2022 mit Sitzungsvorlage 20 — 26 / V 09801 (Erganzung vom
06.07.2023 und Tischvorlage vom 17.07.2023) am 25.07.2023 im Finanzausschuss und am 26.07.2023 in der Vollversamm-
lung bekanntgegeben. Die Erganzung und die Tischvorlage wurde vorgelegt, da in der Druckvorlage des Jahresabschlusses
2022 versehentlich die falsche Anlageniibersicht 2022 und weitere zwei Ubersichten falsch veréffentlicht wurden. In den
Sitzungen wurden die richtige Anlageniibersicht 2022, S. 315 f. und die richtigen Ubersichten ,Vorbelastungen kiinftiger
Haushaltsjahre®, S. 12 und ,Aufstellung der Gbertragenen Haushaltserméchtigungen®, S. 323 ff. bekanntgegeben.
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Beteiligungsgesellschaften sowie der Eigenbetriebe. Allerdings flieRen deren Finanzbezie-
hungen mit der Hoheitsverwaltung in die Prifung ein, sofern sie wesentlich sind.

Der Jahresabschluss besteht nach § 80 KommHV-Doppik aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Planvergleich, der Vermdgensrechnung und dem
Anhang mit Anlagen. Die Anlagen zum Anhang umfassen eine Anlagenubersicht, eine For-
derungsuibersicht, eine Eigenkapitaliibersicht, eine Verbindlichkeitentbersicht und eine Auf-
stellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen. Zusatzlich ist dem Jahresabschluss ein
Rechenschaftsbericht beizuftigen.

In der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist bei den einzelnen Posten sowohl der
Wert zum 31.12.2022 als auch der Vorjahreswert anzugeben (§ 80 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze und der Grundséatze ord-
nungsgemanier kommunaler Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit
der LHM zu vermitteln (8§ 80 Abs. 7 KommHV-Doppik).

Wir haben die laufenden Vorgange der Vermégensrechnung hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung und der Ergebnis- und Finanzrechnung auf gesamtstadtischer Ebene sowie
in den Teilrechnungen stichprobenartig geprift. Des Weiteren haben wir den Anhang, den
Rechenschaftsbericht sowie die Einhaltung der Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Finanzplanung sowie die ordnungsgemafe Darstellung der Haushaltsauszahlungsreste ge-
pruft.

Ferner haben wir die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnologie (siehe Ausfilhrungen
unter Ziffer 23) priferisch beurteilt.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Prifungshandlungen zum Jahresabschluss werden
in den Gesamtbericht Prifungserkenntnisse aus unterjahrigen materiellen Priifungen aufge-
nommen. Diese waren bereits Gegenstand der unterjahrigen Sitzungen des Rechnungspri-
fungsausschusses bis zur Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses vom
14.05.2024. Sie finden sich in Anlage 5 dieses Berichts. Unterjahrige Prifungen, die nur
in nichtoffentlicher Sitzung vorgestellt wurden, finden sich im Band 2 des Gesamtberichts
(Stiftungen nichtoffentlich). Damit sind sie der Vollversammlung bekanntgegeben.

3 Beurteilungsgrundlage fiir die Priifung

Fur die Prafung haben wir die KommHV-Doppik, die Bewertungsrichtlinie Bayern (BewertR)
(giltig ab 29.09.2008, im Allgemeinen Ministerialamtsblatt am 20.10.2008 veréffentlicht), das
Handelsgesetzbuch (HGB) sowie die IDW-Standards, soweit erforderlich, zugrunde gelegt.
Sofern stadtische Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung gesetzlicher Best-
immungen detaillieren sollen, haben wir auch diese beriicksichtigt. Dartiber hinaus haben wir
Bekanntmachungen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren — Hinweise flr die
doppelte kommunale Buchfiihrung —, sofern fur die Rechnungslegung relevant, zugrunde ge-
legt (vom 20.01.2009, 10.03.2010, 16.03.2011, 15.02.2012, 26.02.2013, 03.03.2014,
26.03.2015, 14.03.2016, 09.03.2017, 16.02.2018, 26.02.2019, 13.02.2020, 09.03.2021,
14.04.2022 und 18.12.2023).2

2 Die Ausgaben der Amtsblatter 2009 - 2018 sind verdffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/amtsblatt.
Die Ausgaben der Amtsblatter ab 2019 sind veréffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl.
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4 Art und Umfang der Priifung

Die Prufung basiert auf einem risikoorientierten Prifungsansatz. Damit sollen wesentliche
Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tat-
sachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Dies haben wir u.a. bei der Prifungsplanung und der
Prifungsdurchfihrung auf die Beurteilung von Wesentlichkeiten (hat der Geschaftsvorfall ei-
nen wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse?), die Auswahl von Stichpro-
ben sowie die Beurteilung von Einzelfallen gestitzt.

Dabei wurden Art und Umfang der einzelnen Prifungshandlungen sowie die Prifung wesent-
licher Bilanzpositionen, wesentlicher Aufwands- und Ertragspositionen, wesentliche Bereiche
der Finanzrechnung sowie des Anhangs festgelegt.

Notwendige Prufungsunterlagen haben wir sowohl von der Stadtkammerei als auch von den
Referaten angefordert. Bereiche, die aufgrund fehlender Unterlagen nicht gepriift werden
konnten, sind bei den entsprechenden Positionen genannt.

In die Prifung des Jahresabschlusses wurden unter anderem die wesentlichen Berichtigun-
gen der Er6ffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik einbezogen, die von der Stadtkdmme-
rei zum 31.12.2022 durchgefihrt wurden.

Die Prifung haben wir, so weit als mdglich, parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die Stadtkdmmerei begonnen. Da sich der zeitliche Rahmen fir die Priifung des Jah-
resabschlusses durch eine Anderung der GO mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975) verkirzt hat, musste der Umfang
der Prifung entsprechend angepasst werden. Wir haben daraufhin u.a. mit analytischen Pri-
fungshandlungen, bewusster Auswahl und der Formulierung von Wesentlichkeiten den Pru-
fungsumfang bestimmit.

Insbesondere haben wir folgende Bereiche in Stichproben und unter Berlcksichtigung von
Wesentlichkeiten gepruft:
» Ausweis, Nachweis, Bewertung der Positionen in der Bilanz (Vermégensrechnung).
» Korrekter Ausweis, korrekte Zuordnung und Verbuchung der Aufwendungen und Er-
trage in der Gesamtergebnisrechnung sowie der Teilergebnisrechnungen anhand der
Buchungen in SAP ERP sowie auf Basis von Belegen (Ergebnisrechnung).
Die Entwicklung der Salden in der Gesamt-Finanzrechnung (Finanzrechnung).
Die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalfer kommunaler Buchfiihrung.
Die Konsolidierung der Teilrechnungen zur Gesamtrechnung. Hierunter féllt auch der
Vergleich der Teilrechnung mit der Gesamtrechnung.
Die Einhaltung der Vorschriften fir den Anhang, u.a. Erlauterung wesentlicher Abwei-
chungen®.
Die Einhaltung der Vorschriften fir den Rechenschaftsbericht.
Die Einhaltung der Vorschriften fir den Haushaltsplan.
Angaben zu den Verpflichtungsermachtigungen.

VVV VY VVYVY

® Die StadtkAmmerei hat im Anhang zum Jahresabschluss festgelegt, dass in der Gesamtbilanz und in der Ge-
samtergebnisrechnung Abweichungen zum Vorjahr erlautert werden, soweit sie wesentlich oder aus Griinden
der Klarheit angezeigt sind. Abweichungen sind wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von mindestens 1,0
Mio. € und gleichzeitig 15,0 % Ubersteigen.
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5 Priifungshemmnisse

Bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 haben sich im Bereich der Beleg-
prufung Prifungshemmnisse ergeben. Aufgrund personeller Engpésse in der Stadtkasse er-
folgt seit 2011 die Belegsuche durch das Revisionsamt. Die Belege wurden fur die Prufung
zum 31.12.2021 im Archiv der Stadtkasse erneut durch das Revisionsamt selbst herausge-
sucht. Dies fuhrte, wie bereits bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010,
31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015, 31.12.2016, 31.12.2017,
31.12.2018, 31.12.2019, 31.12.2020, 31.12.2021 sowie zum 31.12.2022 zu erhohtem zeitli-
chen und personellen Aufwand bei der Prifung.

6 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Priifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(ziffer 26) einschranken:

Anlagen im Bau (AiB)

Die Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau"“ wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2022 mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) i.H.v. 4.382.972.911,68 € ausgewiesen. Davon
werden AHK mit einem Volumen von insgesamt 2.658.506.564,30 € (Vorjahr:
2.432.735.084,50 €) fur bereits nutzbares Anlagevermogen falschlicherweise unter den AiB
ausgewiesen (Abrechnungsstau). Der Abrechnungsstau zum 31.12.2022 hat somit einen An-
teil von rund 72 % der Bilanzposition Anlagen im Bau (AiB). Aufgrund des Abrechnungsstaus
bei den AiB werden die AHK nach Umbuchung in die entsprechenden Anlagenpositionen
uber die verbleibende Restnutzungsdauer mit hoheren Betrdgen abgeschrieben. Eine ndhe-
rungsweise Abschétzung der fehlenden planmaRigen Abschreibungen fir AiB mit AHK ab 1
Mio. € ergab einen Betrag i.H.v. rund 122,6 Mio. €. Aufgrund des Abrechnungsstaus bei den
AiB werden auch die ertragswirksamen Auflésungen der Sonderposten fur erhaltene Investi-
tionsfordermittel nicht zeitgerecht verbucht. Im Rahmen der Prufung der Bilanzposition 1.2.7
LAnlagen im Bau“ haben wir fur die AiB im Abrechnungsstau mit AHK von mehr als 1 Mio. €
neben den fehlenden Abschreibungen auch die fehlenden ertragswirksamen Aufldsungen flr
erhaltene Investitionszuwendungen geschétzt. Hierbei ergab sich ein Betrag i.H.v. rund 13,3
Mio. €.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei

.Die Hauptursache fuir den Abrechnungsstau sind nach wie vor fehlende personelle Ressour-
cen im Bereich der Zentralen Anlagenbuchhaltung. Dennoch sieht die Stadtkammerei die
Madglichkeit, durch die Beseitigung von strukturellen Problemen und weiteren Vereinfachun-
gen, den Abbau des Abrechnungsstaus voran treiben zu kénnen. Auf Grund der enormen In-
vestitionen in den Schul- und Kitabau, den Infrastrukturbauten, den Verwaltungsgebauden
und diversen einzelnen Grol3projekten in den letzten Jahren wird selbst mit einer deutlichen
Erhohung der jahrlichen Abrechnungsleistung (Ziel: AiB-Abrechnung pro Jahr ca. 1 Mrd. €)
der AiB-Stau weiter steigen, aufgrund der prognostizierten Zuwachse bei den AiB fir die
Jahre 2023 - 2026 von durchschnittlich 1,5 Mrd. € pro Jahr (insgesamt etwa 6 Mrd. €).

Allein von den 5 beschlossenen Schulbauprogrammen mit einem Gesamtvolumen von ca.
8.200 Mio. €, sind etwa erst ein Drittel auf AiB gebucht. Der Wert bei Gesamtzugange auf
AiB wird deshalb in den ndchsten Jahren weiter ansteigen. Gleichzeitig sollten aber auch die
in den Vorjahren entstandenen ,Altlasten” so rasch wie moglich abgerechnet werden. Die
Zentrale Anlagenbuchhaltung ist dariiber hinaus bemdaht, die Strukturen und Prozesse im



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 13

Sinne einer effizienten, rechtskonformen Bilanzierung der Anlagen im Bau weiter zu verbes-
sern. Die in den Buchungskreisen befindlichen AiB bis zum geplanten Fertigstellungsdatum
Ende 2011 wurden auf 81,5 Mio. € gesenkt. Hier wurde der Empfehlung des Revisionsamt
Folge geleistet. Daneben besteht weiterhin der Fokus auf betragsméaRig hohe AiB (AHK Uber
10 Mio. €). Die Problematik des AiB-Staus war und ist der Stadtkdmmerei bekannt. Der
Stadtrat wurde mit der Bekanntgabe ,Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung zum
01.01.2022; Sachstandsbericht und weiteres Vorgehen zum Abbau nicht abgerechneter An-
lagen im Bau® (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 09048) im Finanzausschuss am 27.06.2023
und der Vollversammlung am 28.06.2023 ausfihrlich informiert. Die darin enthaltenen Mal3-
nahmen zeigen bereits erste Wirkung und haben im Vergleich zu 2022 (425 Mio. €) zu einer
deutlichen Verbesserung der Abrechnungsleistung fir das Jahr 2023 auf 849 Mio. € geflhrt.
Die eingeleiteten MaRRnahmen werden weiterhin in Abhangigkeit der verfligbaren Ressourcen
umgesetzt. Die grof3ten Wirkungen konnten bislang mit der Abrechnung der sog. unkritischen
Gewerke bei HochbaumafZnahmen und der Priorisierung von AiB Uber 10 Mio. € erzielt wer-
den. Die anderen Malinahmen werden parallel dazu weiterverfolgt. Die bislang nur 2.4-in-
terne ,task force AiB-Abbau“ wurde Anfang 2024 erweitert mit Kolleg*innen aus dem Revisi-
onsamt und der SKA 2.33, um schneller und effektiver notwendige Entscheidungen zu
grundsatzlichen Fragestellungen bezuglich der AiB-Abrechnung zu bekommen.”

Finanzanlagen: Sondervermdgen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen: Ausweis der Gewinnabfiihrung, Erh6hung des Beteiligungswertes

Der Beteiligungswert der stadtischen Gesellschaften (Bilanzpositionen 1.3.1 — 1.3.3) belauft
sich zum 31.12.2022 auf 6.975.950.784,22 € (Vorjahr: 6.636.726.479,70 €). Der Anstieg von
2021 auf 2022 i.H.v. 339.224.304,52 € resultiert aus Barkapital- und Sacheinlagen in stadti-
sche Gesellschaften und aus der Anzahlung i.H.v. 83,698 Mio. € fur den Kauf der Geschafts-
anteile der LHM Services GmbH.

Seit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 sind die Werte dieser Finanzanlagen von 782,554
Mio. € um 6,193 Mrd. € auf 6,976 Mrd. € angestiegen.

Neben Beteiligungswerterhéhungen in das Stammkapital gab es auch Beteiligungswerterhd-
hungen durch Einlage in die Kapitalriicklage.

Der Anstieg dieser Bilanzposition resultiert u.a. aus Beteiligungswerterhéhungen der Messe
Minchen GmbH i.H.v. insgesamt rund 14,635 Mio. € bis zum 31.12.2020, der Miinchner Ge-
werbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH (MGH) i.H.v. insgesamt rund 167,757
Mio. € bis zum 31.12.2020, der MUNCHENSTIFT GmbH i.H.v. insgesamt 9,20 Mio. € bis
zum 31.12.2020, der Minchen Klinik gGmbH i.H.v. insgesamt 200 Mio. € bis zum
31.12.2014, der MRG Miinchner Raumentwicklungsgesellschaft mbH i.H.v. 0,7 Mio. € bis
zum 31.12.2015 und der Olympiapark Minchen GmbH i.H.v. 7,71 Mio. € bis zum
31.12.2022.

Daruber hinaus beruht die Erhéhung des Beteiligungswertes auf der Ruckfihrung des zu-
nachst von den Stadtwerken Minchen GmbH (SWM) an die LHM abgefiihrten Gewinns. Seit
der Er6ffnungsbilanz hat sich der Beteiligungswert der SWM durch diese Gewinnrtckfiihrung
i.H.v. rund 3,9 Mrd. € von 485 Mio. € zum 01.01.2009 auf 4,37 Mrd. € zum 31.12.2022 er-
hoht.

Die kommunalrechtlichen Vorgaben regeln die Vorgehensweise der Gewinnruckfiihrung (von
SWM) und die Beteiligungswerterhdhungen bislang nicht. Eine durch die Stadtkdmmerei
beim Innenministerium angeforderte rechtsverbindliche Auskunft steht nach wie vor aus.
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Im Geschaftsjahr 2021 wurde auf Veranlassung der Stadtkdmmerei die ,AG Finanzbeziehun-
gen” (Stadtkammerei, Revisionsamt, BKPV) eingesetzt, um die Bilanzierung dieser Beteili-
gungswerterhdhungen einer rechtskonformen Losung zuzufuhren. Dazu wurden Bilanzie-
rungskriterien definiert. Fir die buchhalterische Behandlung der Gewinnrickfiihrung wurde
durch die AG Finanzbeziehungen eine Prufkaskade entwickelt. Gemafd Abstimmung der
Stadtkdmmerei mit dem BKPV wurde festgelegt, dass der Beteiligungswert der SWM zum
31.12.2021 beibehalten und nicht ergebnisneutral korrigiert wird. Die Umsetzung der Festle-
gungen zur bilanziellen Abbildung der Gewinnriuckfihrung erfolgt zum 01.01.2022.

Dariiber hinaus wird die vereinbarte Buchungssystematik ebenso wie die vereinbarten Ab-
grenzungskriterien unabhangig von der Rechtsform und der Hohe der stadtischen Beteili-
gung einheitlich auf die Finanzbeziehungen der Landeshauptstadt mit allen Tochterunterneh-
men und sonstigen Beteiligungen angewendet.

Im Geschaftsjahr 2023 erfolgten diesbeziglich Korrekturen am Beteiligungswert der Messe
Minchen GmbH i.H.v. rund 14,635 Mio. €, am Beteiligungswert der Olympiapark Minchen
GmbH i.H.v. 6,51 Mio. € und am Beteiligungswert der MRG Minchner Raumentwicklungsge-
sellschaft mbH i.H.v. 0,7 Mio. € gegen die Ergebnisriicklage.

Des Weiteren wurde der Beteiligungswert der Stadtwerke Minchen GmbH in Bezug auf die
U-Bahnaltlinien i.H.v. rund 410,547 Mio. € gegen die Allgemeine Ricklage korrigiert, da kein
Nachweis des eigenkapitalverstarkenden Charakters durch die SWM vorliegt.

Fur folgende Korrekturen steht eine Umsetzung noch aus:

Gemal} StadtkAmmerei soll in Bezug auf den Beteiligungswert der MGH eine Stammkapital-
erhohung i.H.v. 167,757 Mio. € und in Bezug auf den Beteiligungswert der MUNCHENSTIFT
GmbH soll eine Stammkapitalerhéhung von 9,2 Mio. € durchgefuhrt werden. Eine Auswir-
kung auf das Eigenkapital bei der LHM besteht dabei nicht.

In Bezug auf den Beteiligungswert der Minchen Klinik gGmbH soll i.H.v. insgesamt 200 Mio.
€ und in Bezug auf den Beteiligungswert der Olympiapark Minchen GmbH soll i.H.v. 1,2 Mio.
€ eine Umbuchung in einen Investitionszuschuss erfolgen. Es besteht dabei eine Auswirkung
auf das Eigenkapital bei der LHM uber die Abschreibung des Investitionszuschusses ab dem
darauffolgenden Jahresabschluss.

Stellungnahme der Stadtkammerei

.Der Beteiligungswert der Olympiapark Minchen GmbH i. H. v. 1,2 Mio. € wurde in 2024 kor-
rigiert (Umbuchung von der Beteiligung in einen Investitionszuschuss). Die Minchenstift
GmbH hat am 13.12.2023 der Umwandlung der Kapitalriicklage in das Stammkapital i. H. v.
von 9,2 Mio. € zugestimmt. Die bilanzielle Umsetzung erfolgt nach Abschluss aller erforderli-
chen Arbeiten (Aufsichtsrat- und Gesellschafterbeschlisse, Notartermin, Handelsregisterein-
trag) voraussichtlich im Herbst 2024. Nach Riickmeldung des Referats fiir Arbeit und Wirt-
schaft wurde bzgl. der MGH ein Gutachten zur Prifung, ob eine Umwandlung der Kapital-
ricklage in das Stammkapital méglich ist, in Auftrag gegeben. Das Ergebnis wird voraus-
sichtlich im 2. Quartal vorliegen. Die Ausbuchung des auf den Beteiligungswert der Miinchen
Klinik gGmbH erfassten Betrags i. H. v. insgesamt 200 Mio. € erfolgte in 2024 gegen die Er-
gebnisrucklage.”

Pensionsriickstellungen und Riickstellungen fiir Altersteilzeit

Die Bilanzposition 3.1.1 ,Pensionsrickstellungen und Beihilfen* weist zum 31.12.2022 einen
Wert von 6.578.723.064,44 € (Vorjahr: 6.431.929.103,73 €) aus.

Derzeit werden die Pensionsriickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % ab-
gezinst. Da der aktuelle Marktzins unter 6 % liegt, besteht das Risiko, dass die
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Pensionsriickstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind. Nach der Angabe im An-
hang der Stadtkdmmerei wurden die Pensions- und Beihilferiickstellungen alternativ anhand
des geltenden Zinssatzes nach HGB (BilMoG) mit 1,78 % bewertet. Es wird ausgefiihrt, dass
sich im Ergebnis unter Beriicksichtigung dieses Zinssatzes der Bestand der Pensions- und
Beihilfertickstellungen rechnerisch zum Stichtag 31.12.2022 von 6,6 Mrd. € um 4,4 Mrd. €
auf 11,0 Mrd. € erh6hen wuirde.

Der Abgleich des SAP-Bestandes der Riickstellung fir Pensionen und Beihilfe (Hauptbuch)
zum 31.12.2022 i.H.v. 6.578.723.064,44 € mit dem im AddOn ausgewiesenen Bestand (Ne-
benbuch) i.H.v. 6.239.534.775,32 € zeigt eine Differenz i.H.v. 339.188.289,12 €. Diese Diffe-
renz ist auf nicht korrekt buchhalterisch erfasste Korrekturbuchungen aus Vorperioden zu-
riickzufiihren. Hierdurch sind sowohl die Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfe als auch
das Eigenkapital (Ergebnisruicklage) zum 31.12.2022 nicht in der korrekten Hohe ausgewie-
sen. (Ausweis - Passivtausch).

Die Stadtkammerei hat die Korrektur zum Jahresabschluss 31.12.2023 vorgenommen.

Der Abgleich des SAP-Bestandes flr Rickstellungen fir Altersteilzeit zum 31.12.2022
(25.237.252,01 €) mit dem im AddOn ausgewiesenen Bestand (36.642.608,00 €) zeigt eine
Differenz in Hohe von 11.405.355,99 €. Diese Differenz ist auf einen Korrekturvorgang aus
Vorperioden zurtickzuftihren und hat zur Folge, dass die Riickstellungen fiir Altersteilzeit und
das Eigenkapital (Allgemeine Riicklage) zum 31.12.2022 nicht in der korrekten Héhe ausge-
wiesen werden. (Ausweis - Passivtausch).

Die Stadtkammerei hat die Korrektur zum Jahresabschluss 31.12.2023 vorgenommen.

Stellungnahme der Stadtkdimmerei

,Das Personal- und Organisationsreferat und die Stadtkammerei sehen das Risiko von zu
niedrig bewerteten Pensionsrlckstellungen genauso wie das Revisionsamt. Die Kommunal-
gesetze sehen allerdings nach wie vor eine Abzinsung von 6 % vor. Deshalb muss unter der
Bilanzposition 3.1.1 der genannte Wert ausgewiesen werden. Damit im Anhang aber ein rea-
listischer Wert genannt werden kann, ermittelt das Personal- und Organisationsreferat regel-
mafig einen mit einem marktiblichen Zinssatz abgezinsten Wert. Dieser realistische Wert
der Pensionsriickstellungen wird auch kiinftig ermittelt und im Anhang veréffentlicht. Die Kor-
rekturbuchungen aufgrund der Differenzen zwischen Hauptbuch und AddOn sind wie von
Revisionsamt dargestellt zum 31.12.2023 erfolgt. Personal- und Organisationsreferat und
Stadtkdmmerei bedanken sich beim Revisionsamt an dieser Stelle fur die vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit.”

Sonstige Riickstellungen

Die Bilanzposition 3.4.2 ,Steuerruckstellungen® weist zum 31.12.2022 einen Wert von
223.897.240,00 € (Vorjahr: 225.920.282,51 €) aus.

Fur die Prifung der Berechnung der Verzinsung fur Steuerriickerstattungen wurden bis zum
Ende der Prufung keine Berechnungsunterlagen zur Verfigung gestellt. Aufgrund nicht vor-
gelegter Unterlagen konnte die Berechnung der Riickstellung fur Zinsen aus Steuerriicker-
stattung i.H.v. 78.619.913,00 € nicht nachvollzogen werden und damit die Bewertung der
Ruckstellungen aus Steuerschuldverhaltnissen i.H.v. 78,6 Mio. € nicht beurteilt werden.

Die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Rickstellungen® weist zum 31.12.2022 einen Wert von
372.845.508,65 € (Vorjahr: 407.726.865,77 €) aus.

Fur folgende Ruckstellungssachverhalte erfolgten — wie auch in den Vorjahren — keine ent-
sprechenden Meldungen/Buchungen durch die einzelnen Referate mit der Folge, dass die
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Ruckstellungen in der Bilanz zu niedrig ausgewiesen sind. Es handelt sich hierbei um Rick-
stellungen fur Uberstunden und Gleitzeitguthaben, Rickstellungen fir Leistungspramien
(LoB), Ruckstellungen fir Dienstjubilaen, Ruckstellungen fur die Aufbewahrung von Ge-
schéaftsunterlagen (Archivierungsrickstellungen), Drohverlustriickstellungen fur Grundstticke
mit vergebenen unterverzinslichen Erbbaurechten.

Fur Erstattungen an das Land nach dem Bayerischen Beamtenversorgungsgesetz (BayBe-
amtVG) in Hohe von 24.122.292,51 € fur das Jahr 2021 wurden keine Riickstellungen gebil-
det.

Wann mit der Erstberechnung der Rickstellungen fur Dienstjubilaen gerechnet werden kann,
ist nach Auskunft der Stadtkdmmerei und des POR noch offen. Derzeit sind sowohl die Ka-
pazitaten der Stadtkammerei als auch des POR durch Projekte stark gebunden (z.B. NeoHR,
digital4finance?).

Die Bildung von Ruckstellungen fur die Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen (Archivie-
rungsrickstellungen) sowie Drohverlustrickstellungen fur Grundstiicke mit vergebenen un-
terverzinslichen Erbbaurechten wird weiterhin durch die StadtkAmmerei gepruft. Aber auch
hier sind auskunftsgemalf? die erforderlichen Ressourcen durch zusatzliche umfangreiche
Projektarbeiten (z.B. digital4finance) immer wieder gebunden.

Stellungnahme der Stadtkdammerei

.Dem Revisionsamt wurden mit Schreiben vom 17.01.24 die die Rickstellungen begriinden-
den Unterlagen vorgelegt. Zum Zeitpunkt einer Nachfrage des Revisionsamtes am 06.03.24
war dem Revisionsamt mitgeteilt worden, dass weitergehende Informationen zu diesem Zeit-
punkt nicht vorgelegt werden konnten. Die Akten der Gewerbesteuer waren zu diesem Zeit-
punkt wegen des Umzugs von SKA 4.1 nicht verflgbar.

Bzgl. der Erstberechnung der Rickstellungen fur Dienstjubil&en hat sich die bereits durch
das Revisionsamt dargestellte Bindung der personellen Ressourcen aktuell nicht geéndert.
Angedacht ist nach wie vor, die Themen aufzugreifen, sobald die Ressourcen zur Verfliigung
stehen.”

Aufwands- und Ertragsrechnung

Die Aufwands- und Ertragsrechnung des Hoheitsbereichs birgt insgesamt noch Verbesse-
rungspotentiale, z.B. bei der Buchungsqualitat. Wir haben in Stichproben (bewusste Aus-
wahl) die Positionen 13.1 und 13.2 ,Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und fir
bezogene Waren“ sowie fir ,bezogene Sach- und Dienstleistungen” und die Positionen 15.1
LAufwendungen flr geleistete Zuwendungen® und 15.2 ,Sozialtransferaufwendungen® und
daruber hinaus die Unterpositionen 16.1.5 - 16.1.7 und 16.1.10 aus der Position 16 ,Sonstige
ordentliche Aufwendungen* geprdift.

Im Ergebnis waren von den 125 nach bewusster Stichprobenauswahl ausgewahlten und hin-
sichtlich Buchungsqualitat gepriften Auszahlungsanordnungen 20 korrekt erfasst; das sind
rund 16,0 %. Aus der Prifung der tbrigen 105 Belege ergaben sich insgesamt 228 Bean-
standungen (mehrfache Beanstandungen pro Auszahlungsanordnung/Rechnung).

Darunter ergaben sich bei 27 Fallen (11,8%) Beanstandungen bei der periodengerechten Er-
fassung (Ruckstellungen, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten). Bei 12 Fallen
(5,3%) waren die Zahlungskonditionen nicht korrekt erfasst worden. Bei 12 Fallen (5,3%) lag
vom Rechnungseingang bis zur Begleichung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr
als 30 Tagen vor. Bei 44 weiteren Belegen (19,3%) wurde die vom Lieferanten individuell
vorgegebene Laufzeit Uberschritten. In 31 Fallen (13,6%) gab es Beanstandungen bei der

41n 11/2023 erfolgte die Umbenennung des Projekts in neoFIN | SAP Lésungen.
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Erfassung der (externen) Rechnungsnummer, die fotoidentisch in SAP ERP zu erfassen ist,
um Falle von Doppelzahlungen zu vermeiden.

Die fehlerhaft erfassten Buchungsbelege fiihren u.a. zu einem nicht korrekten Ausweis der
Aufwendungen. Fehlerhaft erfasste Zahlungsbedingungen und Laufzeiten beim Rechnungs-
ausgleich von mehr als 30 Tagen sind u.a. mit dem Risiko verbunden, dass der LHM durch
den eingetretenen Zahlungsverzug Verzugsschaden in Rechnung gestellt werden. Nicht foto-
identisch erfasste externe Rechnungsnummern beinhalten das Risiko von Doppelzahlungen.

Stellungnahme der Stadtkdammerei

,Die SKA erarbeitet derzeit eine Buchungsrichtlinie und im Rahmen des Programms Neo-
Fin/SAP-LAsung einen vollstandigen elektronischen Rechnungsworkflow. Durch beide Malf3-
nahmen werden mit der Einfihrung deutliche Verbesserung der Buchungsqualitat erwartet.”

Korrekturen aus der Eré6ffnungsbilanz und aus den Jahresabschliissen
Aus der Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und nachfolgender Jahresabschlisse
steht ein Teil der Korrekturen noch aus (z.B. Vollstandigkeit der Grundstiicke, Erfassung der
im Rahmen der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstiicke und Gebaude).

Die Empfehlungen aus dem Revisionsbericht ,Prifung der Vollstandigkeit der Grundstticke"
(vorgelegt in der RPA-Sitzung vom 15.11.2007) sind noch nicht vollstandig umgesetzt und
die Vollstandigkeit der Grundstiicke kann weiterhin nicht nachgewiesen werden. Eine aus-
wertbare Auflistung erfolgter Korrekturen ist nicht erfolgt.

Fur die Flurstticke der LHM innerhalb und auf3erhalb des Stadtgebiets Miinchen hat das
Kommunalreferat eine aktualisierte Auswertung mit Stand 09.05.2022 aus dem amtlichen
Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) vorliegen. Diese Auswertung kann die Ba-
sis fur weitere Abgleiche mit SAP ERP darstellen. Es sollte ein Abgleich erfolgen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Bzgl. der Vollstandigkeit der Grundstucke kann eine auswertbare Auflistung aller bereits er-
folgter Korrekturen weiterhin nicht geliefert werden. Fir die bereits abgeschlossenen Gemar-
kungen liegen die bearbeiteten Listen jedoch vor und kénnen jederzeit bei der Stadtkdmme-
rei angefordert werden. In 2023 wurden zwei weitere Gemarkungen fertiggestellt. Die Ge-
markungen Perlach, Aubing und Trudering stehen kurz vor dem Abschluss. Die Stadtkam-
merei orientiert sich wie bisher bei den Korrekturen der Eréffnungsbilanz ausschliefZlich an
den Feststellungen zum Prifbericht der Erdffnungsbilanz. Fir jedes in der Auswertung ent-
haltene, zu korrigierende Flurstiick, wird ein aktueller Grundbuchauszug angefordert. Erst
dann werden die Korrekturen vollzogen. In 2024 wird die Bearbeitung der noch offenen Ge-
markungen fortgesetzt. Die Stadtkdmmerei geht davon aus, dass die aktualisierte Auswer-
tung im Rahmen der Bearbeitung berlicksichtigt wird. Bei der Vollstandigkeit der Bauten sind
von den zehn vorliegenden Umbuchungslisten derzeit neun erledigt. Von der letzten Liste ist
nur noch ein einziger Fall offen. Die Bearbeitung der Liste Korrektur Anlageverkaufskonten
vor Umstellung auf Verrechnungskonten konnte in 2023 abgeschlossen werden.

Die restlichen Themenbldcke (z. B. Erfassung der im Rahmen der SoBoN unentgeltlich er-
haltenen Grundstiicke und Gebaude) konnten durch das Kommunalreferat aus Kapazitats-
grinden noch nicht vollstandig bearbeitet werden.*
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7 Umbuchungen und Korrekturen

Aufgezeigte notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten teilweise wahrend der Pri-
fung mitgeteilt werden. Sie kdnnen teilweise erst im Jahresabschluss 2023 und spéater durch
die StadtkAmmerei bertcksichtigt werden. Die tGibrigen Korrekturen werden der StadtkdAmme-
rei und den Referaten entsprechend tbermittelt, z.B. in Form von Korrekturlisten.

Ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik

Die Moglichkeit ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik, die in Zusammen-
hang mit der Eréffnungsbilanz stehen, durchzufiihren, endete formal zum Jahresabschluss
31.12.2012. Die Stadtkdmmerei hat eine Anfrage fur eine Verlangerung der erfolgsneutralen
Korrektur bei der Regierung von Oberbayern gestellt. Von Seiten der Regierung von
Oberbayern besteht, bezugnehmend auf die Finanzplanungsbekanntmachung vom
26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, Einverstandnis, dass bei der
LHM die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes aus
der tiberortlichen Priifung 2009 — 2011 erforderlichen Anderungen der Eroffnungsbilanz auch
nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen
(Schreiben der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013). Die Stadtkdmmerei korrigiert in
analoger Anwendung auch die Anderungen in Zusammenhang mit der Eréffnungsbilanz auf-
grund von Feststellungen der 6rtlichen Prifung ergebnisneutral.
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8 Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermégenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme um rund 1,66 Mrd. € von 27,09 Mrd.
€ im Jahr 2021 auf 28,7 Mrd. € im Jahr 2022 erh6ht hat. Zu der Veranderung trugen unter
anderem die im Vergleich mit dem Vorjahr um insgesamt rund 623,6 Mio. € gestiegenen
Sachanlagen bei. Der Anstieg der Sachanlagen ist hauptsachlich auf den Anstieg der Anla-
gen im Bau um rund 675,0 Mio. € und der Gebaude um rund 33,7 Mio. € sowie einen Ruck-
gang bei den Infrastrukturbauten um rund 71,4 Mio. € zurickzufihren. Weiterhin ergab sich
ein Anstieg des Finanzanlagevermégens um rund 400,0 Mio. €, der hauptsachlich aus dem
Anstieg der Anteile an verbundene Unternehmen um rund 339,2 Mio. € resultiert. Die Forde-
rungen und Sonstigen Vermdgensgegenstande haben sich um rund 233,7 Mio. € erhoht. Im
Weiteren gab es einen Anstieg bei den liquiden Mitteln um rund 352,3 Mio. €. Auf der Passiv-
seite der Bilanz erhdhte sich das Eigenkapital um rund 211,9 Mio. €, was grof3tenteils auf
den Jahresuberschuss i.H.v. 178,8 Mio. € zurtickzufiihren ist. Die Ruckstellungen sind um
rund 93,3 Mio. € angestiegen. Der Anstieg resultiert v.a. aus dem Anstieg bei den Pensions-
rickstellungen um rund 105,7 Mio. €, dem v.a. ein Riickgang bei den sonstigen Rickstellun-
gen i.H.v. 34,9 Mio. € entgegensteht. Bei der Position Sonderposten war ein Anstieg von
rund 28,4 Mio. € zu verzeichnen. Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
ergab sich ein Rickgang um rund 20,5 Mio. €. Die Sonstigen Verbindlichkeiten haben sich
um rund 284,8 Mio. € erhoht. Die Verbindlichkeiten aus Krediten sind um rund 1.038,4 Mio. €
angestiegen.

Die Finanzlage hat sich gemal Finanzrechnung (siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Zif-
fer 17) von einem Anfangsbestand (01.01.2022) von 318,7 Mio. € auf einen Endbestand
(31.12.2022) von 672,8 Mio. € (einschlie3lich 60 Mio. € Schuldscheindarlehen und 11,6 Mio.
€ Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen) erhéht. Der Finanzmittelbestand
setzt sich bei der LHM zusammen aus Einlagen bei Banken und Kreditinstituten, Bar-
geld/Kassenbestand, Stiftungen und Betrdgen auf weiteren Konten, die Bankcharakter ha-
ben. Im Jahr 2022 ist bei den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ein
Uberschuss i.H.v. rund 551,3 Mio. € entstanden. Dem gegeniiber steht ein negativer Saldo
aus Investitionstatigkeit i.H.v. 1.174,6 Mio. €. Somit entsteht im Jahr 2022 ein Finanzierungs-
mittelfehlbetrag i.H.v. rund 623,3 Mio. €. Gleichzeitig wurden Kredite in Hohe von rund
1.107,0 Mio. € aufgenommen und in H6he von 68,6 Mio. € getilgt, was zu einem Anstieg der
Finanzmittel fihrte. Der Saldo aus nicht haushaltswirksamen Vorgéngen reduzierte die Fi-
nanzmittel um rund 68,0 Mio. €. Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen der rechtlich
selbstandigen Stiftungen hatte einen Anstieg der Finanzmittel um rund 7,0 Mio. € zur Folge.

Bezuglich der Ertragslage hat die LHM im Jahr 2022 einen Jahresiberschuss i.H.v.
178.765.066,32 € (Vorjahr: 306.190.099,17 €) (ohne Stiftungen) erzielt.

Damit fallt das Jahresergebnis im Vergleich zum Vorjahr um rund 127,4 Mio. € geringer aus.
Der im Vergleich mit dem Vorjahr geringere Jahresiiberschuss resultierte ertragsseitig tber-
wiegend aus den um rund 331,1 Mio. € hoheren Ordentlichen Ertragen. Die héheren Or-
dentlichen Ertrage waren vornehmlich auf die Zunahme der Ertrdge aus Kostenerstattungen
und Umlagen (hauptsachlich vom Land und vom Bund) um rund 130,4 Mio. €, die um rund
73,2 Mio. € hoheren Sonstigen Transferertrdge (hauptsachlich von anderen Sozialhilfetra-
gern und vom Land) sowie die um rund 55,3 Mio. € héheren Privatrechtlichen Leistungsent-
gelte (u.a. gestiegene Pachteinnahmen) zurtickzuftihren.

Aufwandsseitig sind die ordentlichen Aufwendungen im Vergleich mit dem Vorjahr demge-
genudber um rund 533,5 Mio. € Mio. € und damit starker als die Ertrage angestiegen. Der An-
stieg war hauptsachlich auf die um rund 158,1 Mio. € héheren Versorgungsaufwendungen,
die um rund 140,3 Mio. € héheren Transferaufwendungen (insbesondere hdhere
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Sozialtransferaufwendungen und Anstieg der Bezirksumlage) sowie die um rund 112,0 Mio.
€ hoheren Sonstigen ordentlichen Aufwendungen (insbesondere im Bereich des Anlagever-
magens) zuriickzufihren.

Zum Jahresiberschuss trug das mit 82.042.543,10 € im Vergleich mit dem Vorjahr um rund
74,9 Mio. € verbesserte Finanzergebnis bei (hauptsachlich aufgrund der im Vergleich mit
dem Vorjahr um rund 106,8 Mio. € htheren Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Miinchen).

Uberblick tiber die wirtschaftliche Situation der LHM

Nachfolgend werden einige ausgewahlte kommunalspezifische Kenngré3en dargestellt, die
unter anderem zur Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beitragen kénnen.
Die Darstellung umfasst einen Funf-Jahres-Vergleich. Damit werden Entwicklungen im Zeit-
ablauf erkennbar.
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2022 2021 2020 2019 2018
KenngroéRBen

€ € € € €

Vergebene investive Zuwendungen 892.055.231 892.184.389 835.560.268 814.715.617 810.268.893
insgesamt
Investive Zuwendungen an Beteili- 377.033.275 373.028.200 335.250.717 286.424.215 280.234.819
gungen
Anlagen im Bau — 4.382.972.912 3.707.934.420 3.278.262.464 2.790.927.203 2.378.733.739
Werte
Liquide Mittel 601.210.481 248.927.522 933.584.154 1.097.364.040 1.481.479.898
Eigenkapital 13.731.257.999 13.519.372.914 | 13.227.272,153| 13.309.917.642| 13.425.991.056
Verbindlichkeiten gegeniiber Kredit- | 2.422.910.876,55 1.384.516.620 1.422.126.885 633.794.986 679.095.587
instituten
Versorgungsleistungen 589.817.627 431.670.078 490.229.026 759.392.527 524.270.028

der Stadtwerke

Personalaufwand 2.069.970.942 2.026.424.589 2.006.546.495 1.869.669.287 1.852.946.629
Transferaufwand — 942.916.594 893.900.406 851.260.291 813.159.458 914.761.021
Sozialhilfe

Transferaufwand — 1.343.084.594 1.301.754.633 1.215.207.707 989.258.986 880.209.213
konsumtive Zuwendungen

Betriebsmittelzuschiisse an Beteili- 110.362.812 123.692.647 106.600.000 84.174.830 80.426.116
gungen und Eigenbetriebe

Finanzertrage: Gewinnabfiihrung 111.714.020 4.955.155 121.976.592 158.715.641 314.977.689

Ertrdge aus Gewerbesteuer

3.280.488.104

3.278.040.491

1.848.640.383

2.576.578.095

2.737.849.131

Ubrige Steuerertrage

2.034.446.645

1.995.955.688

1.892.241.089

1.920.990.905

1.827.332.145

Jahresuberschuss/fehlbetrag (ohne 178.765.066 306.190.099 -32.668.121 -113.585.075 412.561.415
Stiftungen)

Jahrestiiberschuss/- 167.693.151 304.115.246 -33.571.053 -107.540.163 408.736.974
fehlbetrag (mit Stiftungen)

Anzahl der Mitarbeiter Gemeinde- 33.899 33.618 33.889 35.839 35.386
haushalt zum 31.12.

(ohne Stiftungen) *)

Anzahl der AiB MaBnahmen 3.436 3.395 3.529 3.465 3.199

*) Ab dem Jahresabschluss zum 31.12.2020 erfolgt der Ausweis — entsprechend den Regelungen nach § 267
Abs. 5 HGB - ohne die zur Berufsaushildung Beschaftigten.

Die oben angegebenen Kenngrélien wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewahlt. Ei-

nerseits, weil sie finanziell bedeutende Positionen darstellen. Andererseits, weil sie in einem
Ursache-Wirkungs-Zusammenhang stehen und sich tGberwiegend gegenseitig beeinflussen
bzw. sie in der Kontextbetrachtung weitere Interpretationen zulassen.

Bei den vergebenen investiven Zuwendungen kann unter anderem auf den Umfang kommu-
naler Aufgaben im Zuge der Daseinsfursorge geschlossen werden, also welcher Anteil wird
an Dritte und an stadtische Beteiligungen vergeben, die fir die LHM kommunale Aufgaben

ubernehmen.
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AiB, sowohl in Werten als auch in der Anzahl ausgedrickt, kénnen Uber laufende Investiti-
onstatigkeiten Aufschluss geben.

Der Stand der liquiden Mittel gibt Auskunft Uber den derzeitigen, sowohl langfristig aber auch
kurzfristig zur Verfigung stehenden Liquiditatsstand und damit auf die Zahlungsfahigkeit, vor
allem wenn die laufenden Auszahlungen gegenubergestellt werden.

Die Hohe des Eigenkapitals zeigt, welcher Wert der LHM als langfristig gebundenes Kapital
zur Verflgung steht. Allerdings ist das Eigenkapital auf der Aktivseite bereits gebunden, so
dass es in der Regel nicht als verfigbares Kapital interpretiert werden kann.

Die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten spiegeln den sog. Schuldenstand wider. Sie
entsprechen der Hohe der aufgenommenen Kredite bei Dritten.

Versorgungsleistungen zeigen auf, in welcher Héhe Pensions- und sonstige Versorgungs-
zahlungen geleistet wurden.

Der Personalaufwand gibt Auskunft tber die Hohe der jahrlichen Lohn- und Gehaltszahlun-
gen.

Der Transferaufwand besteht bei der LHM zum einen aus der an Hilfebedurftige nach dem
Sozialgesetzbuch ausgezahlten sog. Sozialhilfe. Zum anderen aus konsumtiven Zuschiissen
an Dritte, die im Namen der LHM kommunale Aufgaben im Rahmen der Daseinsflirsorge
durchfuhren.

Zuschisse an Beteiligungsgesellschaften spiegeln die Héhe der ausgereichten Zahlungen
an die stadtischen Betriebe wider, z.B. zur Deckung von Fehlbetrdgen der Betriebe. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ergab sich eine coronabedingte Erhéhung.

Die Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Miinchen (SWM) weist die Hohe der aus dem Gewinn-
abfiihrungsvertrag geflossenen Mittel der SWM an die LHM aus. Zu beachten ist bei dieser
GrolR3e, dass vereinbarungsgemarn lediglich bei einem Jahrestberschuss tber 100 Mio. € ein
Betrag von 100 Mio. € tatsachlich an die LHM flie3t. Der Rest wird den Stadtwerken durch
die LHM im Rahmen des sog. ,Minchner Modells* wieder zugefiihrt. Die Gewinnabfiihrung
des Jahres 2022 fallt hoher aus als im Vorjahr. Die Gewinnabflihrung beruht auf dem Jahres-
abschluss des Geschaftsjahres 2021 der SWM GmbH, die zeitversetzt bei der LHM im Ge-
schéftsjahr 2022 gebucht wurde.

Die Gewerbesteuer und die Ubrigen Steuerertrage zeigen die Hohe der wesentlichen Ertrage
der LHM.

Der Jahrestiberschuss/-fehlbetrag ist der Saldo zwischen Aufwendungen und Ertradgen aus
der Aufwands- und Ertragsrechnung.

Ausblick auf finanzielle Belastungen — Grof3e Vorhaben in kommenden Jahren

Um die Finanzierung und die dauernde Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts in den
kommenden Jahren sicherzustellen, ist eine vorausschauende Planung tber gréf3ere Finanz-
und Investitionsvorhaben erforderlich. Hierzu erstellt die Stadtkdmmerei daher zusétzlich
zum Mehrjahresinvestitionsprogramm (hier: MIP 2022 bis 2026) jahrlich eine Ubersicht tiber
die zukunftig beabsichtigten, aber noch nicht beschlossenen Investitionen. Die
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Vollversammlung des Stadtrates wird jahrlich im Rahmen einer Bekanntgabe in dffentlicher
Sitzung Uber die MaRnahmen informiert.®

Fur die letzten funf Jahre vor dem Bilanzstichtag zeigt sich folgender Verlauf gemaf3 den je-
weiligen Bekanntgaben in der Vollversammlung des Stadtrats:®

2022 2021 2020 2019 2018
Anzahl der 131 136 133 112 110
geplanten
Vorhaben
Finanzielles rund rund rund rund rund
Volumen der [23,52 Mrd. € [15,10 Mrd. € [12,78 Mrd. € |14,23 Mrd. € |15,56 Mrd. €
geplanten
Vorhaben

Im Jahr 2022 wurden gemaR Anlage der Bekanntgabe 1317 Vorhaben mit einem vorgesehe-
nen Realisierungszeitraum bis zum Jahr 2035 geplant. Bei zahlreichen Vorhaben ist noch
kein Realisierungszeitraum angegeben. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Vorhaben um 5
gesunken. Dennoch hat sich das Finanzvolumens um rund 8,4 Mrd. € erhdht. Die Erh6hung
ergibt sich aus der erstmals von den Referaten gemeldeten Indizierung® der geplanten Vor-
haben.

Bei den neu geplanten, bereits bezifferbaren Vorhaben (voraussichtlich indizierte Kosten) ab
dem Jahr 2022 handelt es sich beispielsweise um:
e Zweites und drittes OPNV-Bauprogramm, stadtischer Anteil nach Abzug der staatli-
chen Zuwendungen i.H.v. 1.032 Mio. €
o Weitere Schulbauprogramme 1. Paket (h6chste Dringlichkeit, ca. 6-10 MalRhahmen)
i.H.v. 900 Mio. €
¢ Neue SchulbaumalRnahme — 2. Paket (hohe Dringlichkeit, 6-10 MaRnahmen) i.H.v.
900 Mio. €
e Minchberger Stral3e, Werkmietwohnungsbau i.H.v. 126 Mio. €

Die grof3en Vorhaben in den kommenden Jahren sind mit Ausnahme einiger im MIP bereits
enthaltenen Planungskosten noch nicht in den Rechenwerken enthalten, werden den stadti-
schen Haushalt jedoch in Zukunft in erheblichem Umfang belasten. Zuséatzlich entstehen
durch die Investitionen Folgekosten fir z.B. Abschreibungen, Instandhaltungen etc., die sich
ebenfalls auf den Haushalt auswirken werden.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass in den 131 geplanten Vorhaben viele Projekte enthal-
ten sind, bei denen derzeit die Kosten und der Realisierungszeitraum noch nicht bezifferbar

5 Fur 2022: Bekanntgabe in der Vollversammlung des Stadtrates am 21.12.2022 Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / VV 07937.

In dieser Liste sind alle Vorhaben enthalten, die voraussichtlich Gesamtkosten in H6he von mindestens 10,0 Mio. € auslo-
sen. Im Jahr 2019 wurde auf Wunsch des Stadtrates erstmals eine Aufstellung der ,Sonstigen Vorhaben* mit voraussichtli-
chen Gesamtkosten zwischen 0,5 und 10,0 Mio. € vorgelegt. Diese beinhalten mit Stand 2022 161 MaRhahmen mit beziffer-
baren Gesamtkosten i.H.v. 496 Mio. €.

Im Text der Bekanntgabe unter Ziffer 1 ,Zusammenfassung"“ und Ziffer 2.3.1 ,Finanzbedarf der GroRen Vorhaben“ werden
ebenfalls 131 Vorhaben genannt. In Ziffer 3.2.1 ,GroRRe Vorhaben* wird von 141 Vorhaben gesprochen. Wir gehen davon
aus, dass dies hier ein Schreibfehler ist. Daher haben wir die Anzahl der in der Anlage 1 aufgelisteten Vorhaben als Grund-
lage verwendet.

Aufgrund der weit Uberdurchschnittlichen gestiegen Baupreise wurden die Referate gebeten, die bisher gemeldeten Kosten
ab dem Jahr der Erstmeldung bis zur Inbetriebnahme mit 4 % jahrlich zu indizieren. erfolgte erstmals eine Indizierung der
gemeldeten Vorhaben durch die Referate.
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sind und insofern das tatsachliche finanzielle Volumen deutlich héher ausfallen kann, als die
derzeit geschétzten Kosten i.H.v. rund 23,52 Mrd. €.

9 Aufstellung der Referatebudgets

Das mit Beschluss der Vollversammlung vom 21.02.2018 festgelegte Haushaltsplanaufstel-
lungsverfahren wurde auch fur das Planjahr 2022 grundsatzlich beibehalten.

Die Stadtkammerei hat den Haushalt fur das Haushaltsjahr 2022 im Zusammenwirken mit
den Referaten auf doppischer produktorientierter Basis aufgestellt.

Fur die Haushaltsplanaufstellung 2022 wurden die Budgets der Referate auf der Basis von
Modellrechnungen ermittelt, die sich an den Strukturen der Teilhaushalte orientieren. Die
Budgetermittlung fur das Haushaltsjahr 2022 fand dabei auf Basis der Planansétze des Vor-
jahres zum Stand Schlussabgleich statt.

Daran anschliel3end erfolgte die Befassung der Fachausschisse durch die Referate Uber die
finanziellen Auswirkungen des Haushalts 2022 sowie die Vorlage eines Eckdatenbeschlus-
ses in der Vollversammlung am 28.07.2021.

Der Stadtrat wurde Mitte November 2021 mit dem Haushaltsentwurf 2022 und den sich da-
ran anschlieBenden Fachausschussberatungen der Teilhaushalte befasst.

Unter Einbeziehung der im Schlussabgleich beschlossenen Anderungen hat der Stadtrat fiir
die Referate fiir das Haushaltsjahr 2022 Auszahlungsbudgets i.H.v. 6.021,4 Mio. € und Auf-
wandsbudgets i.H.v. 7.969,7 Mio. € festgelegt.

10 Haushalt und Nachtragshaushalt 2022

10.1 Haushaltssatzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 19.01.2022 die Haushaltssatzung fir das Haus-
haltsjahr 2022 als Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Landeshauptstadt Miinchen be-
schlossen.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan wies im Ergebnishaushalt einen
Fehlbetrag von 241,7 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Minderung des Fi-
nanzmittelbestandes um 329,7 Mio. €.

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen waren in der
Haushaltssatzung i.H.v. 1.200,0 Mio. € vorgesehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fir In-
vestitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kiinftigen Jahren war auf 933,8 Mio. €
festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr mit Schreiben vom 29.04.2022 vorgelegte Haus-
haltssatzung hinsichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der Verpflichtungserméachtigun-
gen mit Schreiben vom 14.06.2022 rechtsaufsichtlich genehmigt.
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Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2022 mit ihren
Anlagen erfolgte gem. Art. 65 Abs. 3 GO im Amtsblatt Nr. 18 vom 30.06.2022 unter Hinweis
auf die Auslagestellen und den Auslagezeitraum.

In der Anlage 1 zu diesem Bericht haben wir die Werte aus der Haushaltssatzung sowie die
Daten des formellen Verfahrens gemalR Art. 65, 68 Abs. 1 GO zusammengefasst.

Wir haben formal gepruft, ob die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2022 hinsichtlich
Form, Inhalt und Vollstéandigkeit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und
der KommHV-Doppik entspricht. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Die Haushaltssatzung samt ihren Anlagen wurde der Regierung von Oberbayern am
29.04.2022 und damit um 5 Monate verspatet vorgelegt. Die Stadtkammerei hat in ihrer
Stellungnahme vom 07.08.2023 hierzu ausgefiihrt, dass durch Optimierung der Ablaufe
und Geschéftsprozesse der Haushaltsplanung sowie im Rahmen des Umstiegs auf SAP
S/4 HANA durch Optimierung der technischen Ablaufe, die Dauer bis zur Vorlage der
Haushaltssatzung zur Genehmigung bei der Regierung von Oberbayern weiter verkiirzt
werden kénne.

» Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 30.06.2022 und damit
um 5 Monate verspétet, weshalb die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Bekanntma-
chung nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfilhrung abgewi-
ckelt wurde. Siehe hierzu die Ausfihrungen unter Ziffer 10.3 des Berichts.

> Im Ubrigen entspricht die Haushaltssatzung hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit
der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik.

» Die Regierung von Oberbayern hat in ihrem Genehmigungsschreiben zur Haushaltssat-
zung vom 14.06.2022 ausgefihrt, dass die vorgesehenen Kreditaufnahmen und Ver-
pflichtungserméachtigungen genehmigt wurden, weil die dauernde Leistungsfahigkeit
nachgewiesen werden konnte. Die umfangreichen MaRnahmen zur Erhaltung der finanzi-
ellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Miinchen werden sei-
tens der Regierung von Oberbayern ausdrucklich begrifit. Dies betrifft insbesondere
» die Einhaltung einer strikten Ausgabendisziplin,

» die Erwirtschaftung eines ausreichend hohen Saldos aus laufender Verwaltungstatig-
keit (mindestens in Héhe der ordentlichen Tilgungsleistung) sowie

» die konsequente Weiterverfolgung der Nutzung vorrangiger Einnahmequellen zur Fi-
nanzierung des stadtischen Haushaltes.

10.2 Haushaltsplan

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan ist Grundlage fiir die Haushalts-
wirtschaft der Landeshauptstadt Minchen.

Er enthalt alle im Haushaltsjahr fir die Erfullung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden Aus-
zahlungen und bengtigten Verpflichtungsermachtigungen (Art. 64 Abs. 1 Nrn. 1 und 3 GO).

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2022 ist in einen Ergebnishaushalt und in einen Fi-
nanzhaushalt gegliedert.

Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt wurden sowohl als Gesamthaushalt fir die ge-
samte Landeshauptstadt Miinchen als auch in Teilhaushalten erstellt.
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Der Gesamthaushalt ist nach der 6rtlichen Organisation produktorientiert gegliedert in 16 Re-
feratsteilhaushalte und in den Teilhaushalt ,Zentrale Anséatze®. In den Teilhaushalten sind die
Produkte sowie die Produktbeschreibungen mit Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung
dargestellt.

Im Rechnungswesen (SAP ERP) ist jeder Teilhaushalt als eigener Buchungskreis abgebildet.
Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind dem Haushaltsplan 2022 beigeftigt.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse der Sondervermégen werden seit 1999 nicht mehr
im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafir dient der von der Stadtkdmmerei alljahrlich erstellte
Finanzdaten- und Beteiligungsbericht.

Mit der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren und fir Integra-
tion vom 26.03.2018 wurden die als Anlagen beigefligten Muster fur verbindlich erklart. Sie
sind seit dem Haushaltsjahr 2019 auf die Planung, Ausfiihrung und Rechnungslegung anzu-
wenden.

Wir haben stichprobenartig geprift, ob der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2022 hin-
sichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der
GO und der KommHV-Doppik entspricht. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Der Haushaltsplan 2022 enthalt die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile.

» Der Haushaltsplan ist nicht ausgeglichen:

» Im Ergebnishaushalt errechnet sich ein negatives Ergebnis in Hohe von 241,7 Mio. €.
Obwonhl in der Planung die Aufwendungen die Ertrage Ubersteigen, kann der Ergeb-
nishaushalt unter Beriicksichtigung der in den Vorjahren gebildeten Ergebnisriicklage
gem. 8§ 24 Abs. 1 Satz 2 KommHYV-Doppik als ausgeglichen angesehen werden.

» Der Finanzhaushalt weist fir das Haushaltsjahr 2022 einen positiven Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 132,8 Mio. € aus. Auch in den folgenden Fi-
nanzplanungsjahren bis 2025 wird im Finanzhaushalt ein positiver Saldo ausgewie-
sen. Gemal dem Genehmigungsschreiben der Regierung von Oberbayern zur Haus-
haltssatzung und Haushaltsplan der Landeshauptstadt Miinchen fir das Haushalts-
jahr 2022 vom 14.06.2022 ist die dauernde Leistungsfahigkeit derzeit im gesamten
Finanzplanungszeitraum gesichert.

» Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile des Gesamthaushalts sind — von einer
Ausnahme abgesehen - vorhanden. Nicht enthalten sind wie im Vorjahr Haushaltsquer-
schnitte fur den Ergebnis- und den Finanzhaushalt, obwohl die Haushaltsquerschnitte
seit dem Haushaltsjahr 2019 gemalR dem verbindlich vorgeschriebenen Muster zu erstel-
len sind. Laut Vermerk der Stadtkdmmerei liegt der Landeshauptstadt Minchen hierfiir
eine entsprechende Ausnahmegenehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde vor. Die Stadt-
kdmmerei hat im Rahmen der Prifung der Haushaltsplanung 2022 in ihrer Stellung-
nahme vom 07.08.2023 hierzu ausgefuhrt, dass im Rahmen des Umstiegs auf S/4 HANA
die technischen Voraussetzungen geschaffen werden, um den Haushaltsquerschnitt nach
dem verbindlichen Muster kiinftig erstellen und vorlegen zu kénnen.

» Die Anlagen zum Haushaltsplan 2022 entsprechen — von den nachfolgend dargestellten
Ausnahmen abgesehen — den gesetzlichen Anforderungen:
> Dem Haushaltsplan war eine Ubersicht tiber die Auszahlungs- und Aufwandsbudgets

als Anlage beigefuigt. Nicht enthalten ist eine Ubersicht tiber die den einzelnen Bud-
gets zugeordneten Produktgruppen, da diese bereits Bestandteil der jeweiligen Teil-
haushalte ist und eine Doppelung im ,Allgemeinen Teil“ vermieden werden sollte.
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» Im Vorbericht sind die wesentlichen Ziele und Strategien der Referate angegeben.
Nicht dargestellt ist, welche Anderungen hierbei gegeniiber dem Vorjahr eingetreten
sind. Die StadtkAmmerei hat in ihren Stellungnahmen im Rahmen der Prifung der
Haushaltsplanungen fir die Jahre 2019, 2020 und 2021 hierzu ausgefiihrt, dass sie
fur die Zukunft eine andere Art der Darstellung der wesentlichen Ziele und Strategien
im Vorbericht plane. Basis hierfir kénne ggf. die ,Perspektive Minchen” sein. Dabei
sollen die wesentlichen Ziele und Strategien mit entsprechenden Kennzahlen hinter-
legt werden, so dass Anderungen bei den Zielen und Kennzahlen gegeniiber dem
Vorjahr bzw. die Zielerreichung im Vorbericht dargestellt werden konnen.

» Die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Sondervermégen sind dem Haus-
haltsplan nicht als Anlage beigefligt. Laut Stadtkdmmerei werden diese, im Einver-
nehmen mit der Regierung von Oberbayern, seit 1999 nicht mehr im Haushalt abge-
druckt. Als Ersatz dafiir dient der Finanzdaten- und Beteiligungsbericht, der von der
Regierung von Oberbayern als erheblich weitgehender angesehen wird als die im
Gesetz vorgesehenen Angaben im Haushaltsplan.

» In den stichprobenartig gepruften Referatsteilhaushalten sind die Produktgruppen und die
wesentlichen Produkte vorschriftsgemal dargestellt. Die Leistungsziele sind bei den ein-
zelnen Produkten dargestellt und beschrieben. An Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung sind bei den einzelnen Produkten vorschriftsgemalf jeweils Leistungsmengen-
kennzahlen, Wirkungskennzahlen, Genderkennzahlen sowie Finanzkennzahlen angege-
ben.

10.3 Vorlaufige Haushaltsfilihrung

Da die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2022 noch nicht amtlich bekannt

gemacht und somit nicht wirksam war, wurde die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Be-
kanntmachung am 30.06.2022 nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haus-
haltsfilhrung abgewickelt.

Wir haben stichprobenweise gepruft, ob die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfuihrung
beachtet wurden.

Priifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Vorschriften des Art. 69 GO zur
vorlaufigen Haushaltsflihrung nicht eingehalten worden sind.

104 Haushaltssicherungskonzept 2022

Die Vollversammlung des Stadtrats hat in der 6ffentlichen Sitzung vom 28.07.2021 - im Rah-
men des Eckdatenbeschlusses 2022 - die Fortfihrung der Haushaltskonsolidierung mit ei-
nem angepassten Haushaltssicherungskonzept beschlossen.

Das auf Basis der Empfehlungen der Stadtkammerei beschlossene Haushaltssicherungskon-
zept zur Verbesserung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit sieht vor, dass die
konsumtiven Auszahlungen bis zur Einbringung des Haushalts 2022 um mindestens 200
Mio. € zu reduzieren sind.
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Von Ende November 2021 bis zur abschlieBenden Haushaltsentscheidung am 19.01.2022
befassten sich die jeweiligen Fachausschiisse mit den von den Referaten umzusetzenden
Einsparungen.

Das Revisionsamt hat stichprobenartig geprift, ob die Festlegungen aus dem Haushaltssi-
cherungskonzept 2022 umgesetzt wurden.

Priifungsergebnisse

» Die stichprobenartige Prifung hat ergeben, dass die Referate die jeweiligen Fachaus-
schisse mit der detaillierten Umsetzung der Einsparvorgaben aus dem Haushaltssiche-
rungskonzept 2022 befasst haben

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Festlegungen aus dem Haushalts-
sicherungskonzept 2022 nicht umgesetzt wurden.

10.5 Nachtragshaushaltssatzung, Nachtragshaushaltsplan

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 05.10.2022 wurde die Haushaltssat-
zung durch eine Nachtragshaushaltssatzung geandert und ein Nachtragshaushaltsplan er-
stellt.

Durch den mit der Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Nachtragshaushaltsplan war im
Ergebnishaushalt ein Fehlbetrag i.H.v. 41,09 Mio. € ausgewiesen. Im Finanzhaushalt errech-
nete sich eine Erh6hung des Finanzmittelbestandes um 97,8 Mio. €.

Die Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsforderungsmaflinahmen wurden um
200,0 Mio. € vermindert und damit auf 1.000,0 Mio. € festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen zur Leistung von Auszahlungen fur In-
vestitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kiinftigen Jahren wurde um 406,3 Mio.
€ erhoht und damit auf 1.340,1 Mio. € neu festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat in ihnrem Genehmigungsschreiben zur 1. Nachtragshaus-
haltssatzung vom 18.10.2022 ausgeflhrt, dass sie die vorgesehenen Kreditaufnahmen und
Verpflichtungsermachtigungen genehmigt hat, weil die dauernde Leistungsfahigkeit darge-
stellt werden konnte. AuR3erdem begrif3t sie die umfangreichen Mal3nahmen zur Erhaltung
der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Minchen. Sie
halt es nach wie vor fir richtig und geboten, weiterhin hohe Anforderungen an die Ausgaben-
disziplin zu stellen und die Haushaltskonsolidierung konsequent fortzuftihren.

Die offentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2022
mit ihren Anlagen erfolgte gem. Art. 65 Abs. 3 GO im Amtsblatt Nr. 31 vom 21.11.2022 unter
Hinweis auf die Auslagestellen und den Auslagezeitraum.

Aus der Anlage 1 zu diesem Bericht sind die Werte aus der Nachtragshaushaltssatzung so-
wie die Daten des formellen Verfahrens gemalf Art. 65, 68 Abs. 1 GO im Einzelnen ersicht-
lich.

Wir haben formal geprift, ob die Nachtragshaushaltssatzung mit dem festgesetzten Nach-
tragshaushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022 hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit
der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entspre-

chen. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.
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Priifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Nachtragshaushaltssatzung mit
dem festgesetzten Nachtragshaushaltsplan hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit
der Angaben nicht den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen.

» Die Regierung von Oberbayern hat in ihnrem Genehmigungsschreiben zur 1. Nachtrags-
haushaltssatzung vom 18.10.2022 ausgefiihrt, dass sie die vorgesehenen Kreditaufnah-
men und Verpflichtungserméachtigungen genehmigt hat, weil die dauernde Leistungsfa-
higkeit dargestellt werden konnte. Aul3erdem begruf3t sie die umfangreichen Maflinahmen
zur Erhaltung der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Landeshaupt-
stadt Minchen. Sie hélt es nach wie vor fir richtig und geboten, weiterhin hohe Anforde-
rungen an die Ausgabendisziplin zu stellen und die Haushaltskonsolidierung konsequent
fortzufiihren.

10.6 Mittelfristige Finanzplanung

Nach Art. 70 GO hat die Landeshauptstadt Minchen ihrer Haushaltswirtschaft eine flinfjah-
rige Finanzplanung (Mittelfristige Finanzplanung) zugrunde zu legen. Das erste Planungsjahr
der Finanzplanung ist das laufende Haushaltsjahr. Als Unterlage fur die Finanzplanung ist
ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Der Stadtrat hat die Mittelfristige Finanzplanung 2021 - 2025 mit dem ihr zugrunde liegenden
Mehrjahresinvestitionsprogramm (Anlage zum Haushaltsplan 2022) am 19.01.2022 be-
schlossen. Sie weist fur den Planungszeitraum im Ergebnishaushalt ein negatives Gesamter-
gebnis von (-) 214 Mio. €. aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich ein Finanzmittelfehlbetrag
von (-) 744 Mio. €.

Mit der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren und fir Integra-
tion vom 26.03.2018 wurde das als Anlage beigefligte Muster flr ein Investitionsprogramm
fur verbindlich erklart. Es ist seit dem Haushaltsjahr 2019 auf die Planung anzuwenden.

Wir haben formal geprift, ob die Mittelfristige Finanzplanung 2021 - 2025 und dass ihr zu-
grunde liegende Mehrjahresinvestitionsprogramm hin-sichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik ent-
sprechen. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

> Diein 8 9 Abs. 1 KommHV-Doppik als Bestandteile des Finanzplans geforderten Uber-
sichten sind der Mittelfristigen Finanzplanung 2021 - 2025 als Anlagen beigeflgt.
» Die Mittelfristige Finanzplanung ist nicht ausgeglichen.

» Der Ergebnishaushalt weist im gesamten Finanzplanungszeitraum 2021 - 2025 ein
negatives Gesamtergebnis von (-) 211 Mio. € aus. Die entstehenden Fehlbetrage aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit kdnnen durch Verrechnung mit der Ergebnisriick-
lage ausgeglichen werden.

» Der Finanzhaushalt weist im gesamten Finanzplanungszeitraum einen Finanzmittel-
fehlbetrag von (-) 744 Mio. € aus. Den Vorgaben des § 9 Abs. 4 KommHYV-Doppik ist
dennoch Rechnung getragen, weil laut Darstellung in der Mittelfristigen Finanzpla-
nung 2021 - 2025 die Finanzierung der Investitionen des
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Mehrjahresinvestitionsprogramms durch den Einsatz liquider Eigenmittel aus dem Fi-
nanzmittelbestand und der Aufnahme von Krediten zunachst sichergestellt werden
kann.

» Das Mehrjahresinvestitionsprogramm 2021 - 2025 entspricht inhaltlich nach wie vor nicht
dem verbindlich anzuwendenden amtlichen Muster. Die StadtkAmmerei hat in ihrer Stel-
lungnahme vom 29.04.2021 hierzu ausgefiihrt, dass sie diese Anforderung bei dem Um-
stieg auf SAP S/4 HANA (Programm digital/4finance) aufgreifen wird.

> Im Ubrigen sind die formellen Anforderungen an die Mittelfristige Finanzplanung und das
Mehrjahresinvestitionsprogramm fir die Jahre 2021 - 2025 eingehalten worden.

10.7 Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2022

Die Regelungen zum Vollzug des Haushalts sind in einen stadtratspflichtigen Teil und einen
nicht stadtratspflichtigen Teil in Form einer Richtlinie zum Vollzug des Haushalts aufgeglie-
dert.

Bei den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der Landeshauptstadt Miinchen“ handelt
es sich um den Bestandteil, der in die Zustandigkeit des Stadtrats fallt. Sie werden dem
Stadtrat im Rahmen der Beschlussfassung zum Haushalt nur dann vorgelegt, wenn stadt-
ratspflichtige Anpassungen erforderlich sind.

Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der Landeshauptstadt Miinchen* sind zum
01.01.2020" in Kraft getreten. Sie beinhalten folgende Regelungen:

Deckung

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanmaRige Verpflichtungsermachtigungen

Eingehen von Verpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit
Nachtragshaushaltsplan

Ubertragbarkeit im Bereich der Investitionstatigkeit

Nicht verbrauchte Anséatze aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die ,Richtlinie zum Vollzug des Haushalts" mit den verwaltungsinternen Vorgaben wird von
der Stadtkammerei jahrlich fortgeschrieben. Sofern sich unterjahrig zuséatzlicher Anderungs-
bedarf ergibt, wird die Richtlinie entsprechend im Laufe des Jahres fortgeschrieben.

Wir haben im Rahmen der Prifung der Vermégensrechnung, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung stichprobenartig gepriift, ob die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts
der Landeshauptstadt Minchen“ und die ,Richtlinie zum Vollzug des Haushalts" eingehalten
worden sind. Prifungsergebnisse im Einzelnen sind ggf. nachfolgend bei den einzelnen Po-
sitionen erwahnt.

Priifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die ,Regelungen zum Vollzug des
Haushalts der Landeshauptstadt Minchen® und die ,Richtlinie zum Vollzug des Haus-
halts“ nicht beachtet wurden.
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11 Restebildung

11.1  Allgemeines

Die Grundlagen fiir die Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen sind in § 21 KommHV-
Doppik geregelt sowie in den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der LHM" festgelegt.
Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der LHM*“ sind zum 01.01.2020 in Kraft getre-
ten.

Die Stadtkammerei hat unter Ziffer 6 und 7 der ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der
LHM" Festsetzungen zur Ubertragbarkeit von nicht verbrauchten Ansatzen getroffen.

Demnach werden nicht verbrauchte Anséatze fir Auszahlungen im Bereich der Investitionsta-
tigkeit erst ab einem Betrag von 5.000 € und nur bis zu einer Héhe von 1 Mio. € Ubertragen.

Nicht verbrauchte Anséatze fur Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit (sog. konsumtive Reste) verfallen zugunsten des Jahresabschlusses.

Da bei doppelter kommunaler Buchfiihrung die Ubertragungen von Haushaltserméchtigun-
gen nicht in der Buchhaltung abgebildet werden kénnen, ist dem Haushaltsplan eine Uber-
sicht Uber die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltserméachtigungen beizufiigen (8 1 Abs. 3
Nr. 6 KommHV-Doppik).

Eine Aufstellung der in das Folgejahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen ist dem An-
hang des Jahresabschlusses beizufiigen (§ 86 Abs. 3 Nr. 5 KommHV-Doppik).

Im Rechenschaftsbericht sind die Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen als wichtige
Ergebnisse des Jahresabschlusses zu erlautern (8 87 Abs. 1 KommHV-Doppik).

11.2 Ausweis der ubertragenen Haushaltserméachtigungen im Haushaltsplan

Zum Jahresabschluss 2021 wurden Haushaltserm&chtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 157,6 Mio. € in das Jahr 2022 (bertra-
gen.

In den Teilhaushaltsplanen der Referate fiir das Jahr 2022 sind die aus Vorjahren tbertrage-
nen Haushaltserméchtigungen nicht ausgewiesen, da diese nach Auskunft der Stadtkdmme-
rei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht bzw. nicht endgtiltig vorliegen und
eine Schatzung aus ihrer Sicht sehr aufwendig und nicht zielfihrend ist.

Wir haben geprift, ob die aus Vorjahren Gbertragenen Haushaltserméchtigungen im Haus-
haltsplan 2022 ordnungsgemaf ausgewiesen waren.

Priifungsergebnisse

> Dem Haushaltsplan 2022 — Allgemeiner Teil war vorschriftsgemaR eine Ubersicht tiber
die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefugt. Die Zahlenangaben
stimmen mit dem Ausweis im Jahresabschluss 2021 tberein.

» Die aus Vorjahren ubertragenen Haushaltserméachtigungen sind in den Teilhaushaltspla-
nen der Referate fur das Haushaltsjahr 2022 nicht abgebildet, da diese nach Auskunft
der Stadtkd&mmerei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht bzw. nicht endgtiltig
bezifferbar sind.

Da nach der Neuregelung von Erl. 4 und 5 zu § 4 KommHV-Doppik in diesem Fall auf die
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Darstellung der Ubertragenen Haushaltserméchtigungen in den Teilhaushalten verzichtet
werden kann, ist dieses Vorgehen mdoglich.

11.3 Ausweis der libertragenen Haushaltsermachtigungen im Jahresabschluss

Im Jahresabschluss 2022 sind in der Gesamtergebnisrechnung, in der Gesamtfinanzrech-
nung und in den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen die endgultigen Zahlen der tUbertra-
genen Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2022 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 191,5 Mio. € und fir Einzahlungen in
Hohe von 1,0 Mrd. € in das Jahr 2023 tbertragen.

Im Rechenschaftsbericht der Stadtkammerei sind die Ubertragungen von Haushaltsermachti-
gungen sowohl im Gesamthaushalt als auch in den Referatsteilhaushalten dargestellt.

Wir haben gepruft, ob die aus Vorjahren sowie die von 2022 auf 2023 Ubertragenen Haus-
haltserméchtigungen im Jahresabschluss 2022 ordnungsgemal? ausgewiesen sind.

Priifungsergebnisse

» Die aus Vorjahren lbertragenen Haushaltsermachtigungen sind im Jahresabschluss
2022 vorschriftsméRig abgebildet.

» Der Ausweis der von 2022 auf 2023 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen im Jahres-
abschluss 2022 (Band 1) und im Rechenschaftsbericht (Band 2) ist rechnerisch nachvoll-
ziehbar. Im konsumtiven Bereich wurden keine Reste gebildet.

» Dem Anhang zum Jahresabschluss 2022 ist vorschriftsgeman eine Aufstellung der von
2022 auf 2023 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefligt (siehe dazu auch Aus-
fuhrungen unter Ziffer 18).



Prufung des Jahresabschlusses 2022

12 Planvergleich

12.1

Vergleich der Ergebnisse mit den Planansétzen

Aus dem Vergleich zwischen den Ergebnissen der Ergebnisrechnung bzw. der Finanzrech-
nung mit den Planansétzen (8 82 Abs. 5 Satz 2, § 83 Abs. 3 Satz 2 KommHV-Doppik) erge-
ben sich im Haushaltsjahr 2022 folgende Veré&nderungen:

Saldo aus Investitionstatig-
keit

Saldo aus Finanzierungsta-
tigkeit

Finanzmittelliberschuss (+)/
Finanzmittelfehlbetrag (-)°

-1.340.312.444

931.365.200

-59.745.344

-1.174.595.764,50

1.038.359.665,82

415.092.589,26

Haushaltsjahr 2022 Fortgeschriebener| Ist-Ergebnis des Vergleich Ist/
Planansatz| Haushaltsjahres Fortgeschriebener
Planansatz
in€ in € in €
Ergebnisrechnung
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit -150.548.800 84.969.999,26 235.518.799,26
Finanzergebnis 109.456.800 82.723.151,36 -26.733.648,64
AulRerordentliches Ergebnis 0 13.904,37 13.904,37
Jahresergebnis® -41.092.000 167.707.054,99 208.799.054,99
Finanzrechnung
Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit 349.201.900 551.328.687,94 202.126.787,94

165.716.679,07

106.994.465,82

474.837.933,83

In der Ergebnisrechnung weicht das Jahresergebnis gegentiber dem Planansatz um
208,8 Mio. € ab. Die Ergebnisveranderung ist hauptsachlich darauf zurtickzuftihren, dass das
Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit um 235,5 Mio. € héher und das Finanzergebnis

um 26,7 Mio. € niedriger als der Planansatz waren.

In der Finanzrechnung ist der Finanzmitteliberschuss um 474,8 Mio. € héher als geplant.
Die Ergebnisveranderung ist dadurch bedingt, dass der Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit um 202,1 Mio. €, der Saldo aus Investitionstatigkeit um 165,7 Mio. € und der Saldo
aus Finanzierungstatigkeit um 107,0 Mio. € hoher als der Planansatz waren.

Im Einzelnen wirkte sich u.a. aus, dass im Vergleich zum Planansatz héhere Einzahlungen

®  Vgl. Werte firr das Jahresergebnis mit Zeile S7 der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2022 (Seite 13).
Im Jahresergebnis sind die Werte der Stiftungen o.e.R. enthalten.
10 vgl. Werte fiir den Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag mit Zeile S11 der Gesamtfinanzrechnung des Jahresabschlusses

2022 (Seite 38f.).
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aus Steuern und dhnlichen Abgaben (+116,3 Mio. €), niedrigere Personalauszahlungen
(- 77,2 Mio. €) und Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen (-156,1 Mio. €) sowie ho-
here Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten (+107,0 Mio. €) zu verzeichnen waren.

Wir haben formal geprift, ob die tatséachlich erreichten Ergebnisse mit den Planansatzen ver-
glichen wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist hier nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Die Darstellung des Vergleichs zwischen den Ergebnissen des Jahresabschlusses und
den Planansatzen in Band 1 des Jahresabschlusses 2022 erfiillt die gesetzlichen Vorga-
ben.

12.2 Vergleich der tatséachlich erreichten Ziele und Kennzahlen mit den
Planansiatzen

Nach § 84 Abs. 2 KommHV-Doppik sind in den Teilrechnungen die Ergebnisse der Teilhaus-
halte mit den Zielen und Kennzahlen zu vergleichen.

Im Rechenschaftsbericht 2022 ist eine Darstellung zur Zielerreichung in den Teilhaushalten
abgebildet.

Wir haben anhand der von den Referaten gemachten Angaben nachvollzogen, ob in den
Teilrechnungen die tatséachlich erreichten Leistungsziele und die Kennzahlen zur Messung
der Zielerreichung mit den Planzielen und Planzahlen von den Referaten verglichen wurden.
Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Prifungsergebnisse
» Der Abgleich durch die Referate erfolgte.
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13 Bilanz

AKTIVA (in€)

31.12.2022

31.12.2021

28.748.117.219,21

27.087.638.249,58

1. Anlagevermdgen

26.574.581.013,64

25.503.897.279,14

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.039.716.350,28

990.913.172,50

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und &hnliche
Rechte und Werte sowie Lizenzen

26.604.990,52

26.975.832,95

1.1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen

892.055.231,44

892.184.389,39

1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande

121.056.128,32

71.752.950,16

1.2 Sachanlagen

16.545.702.007,24

15.922.084.303,55

1.2.1 Grundstiicke

4.209.534.284,00

4.217.125.352,55

1.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

4.133.242,75

4.273.598,45

1.2.3 Gebaude

4.911.596.407,05

4.877.882.650,61

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1.856.975.125,43

1.928.422.189,34

1.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

158.996.164,06

162.753.738,89

1.2.6 Betriebs- und Geschéftsausstattung

1.021.493.872,27

1.023.692.353,78

1.2.7 Anlagen im Bau

4.382.972.911,68

3.707.934.419,93

1.3. Finanzanlagen

8.989.162.655,12

8.589.155.317,28

1.3.1 Sondervermdgen

11.448.922,21

11.448.922,21

1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

6.755.017.723,25

6.415.800.975,17

1.3.3 Beteiligungen

209.484.138,76

209.476.582,32

1.3.4 Ausleihungen 1.460.097.203,28| 1.394.617.523,73
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 553.114.667,62 557.811.313,85
1.4 Besonderes Anlagevermdgen -Treuhandvermégen (MGS) 1,00 1.744.485,81
2. Umlaufvermdgen 1.596.739.925,98 | 1.009.198.756,83
2.1 Vorréte 10.949.618,73 9.426.330,39
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde 984.579.825,87 750.844.904,26

2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung

624.252.750,19

446.602.093,44

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

140.051.826,93

117.325.960,54

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstéande

209.537.174,57

175.366.738,62

2.2.4 Besonderes Umlaufvermégen - Treuhandvermoégen(MGS)

10.738.074,18

11.550.111,66

2.3 Liquide Mittel

601.210.481,38

248.927.522,18

2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten

597.637.870,11

246.064.843,50

2.3.2 Bargeld / Kassenbestand

3.572.611,27

2.862.678,68

2.3.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten

0,0

0,0

3. Rechnungsabgrenzungsposten

195.182.756,95

187.205.424,49

4. Unselbstandige Stiftungen

381.613.522,64

387.336.789,12
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31.12.2022 31.12.2021

PASSIVA (in€) 28.748.117.219,21 27.087.638.249,58

1. Kapital 13.731.257.999,39 13.519.372.914,33

1.1 Allgemeine Rucklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft

7.276.192.608,97

7.242.096.713,53

1.2 Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden
Zuwendungen

0,00

0,00

1.3 Ergebnisriicklage

6.268.456.421,79

5.962.164.424,92

1.4 Verlustvortrag

0,00

0,00

1.5 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen)

178.765.066,32

306.190.099,17

1.6 Kapital — Treuhandvermégen (MGS)

7.843.902,31

8.921.676,71

2. Sonderposten

3.283.003.613,96

3.254.567.698,02

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2.819.054.438,55

2.774.559.988,27

2.2 Sonderposten aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten

94.778.568,66

103.504.917,66

2.3 Sonstige Sonderposten

366.893.532,27

375.778.479,53

2.4 Sonderposten aus dem Gebiihrenausgleich

2.277.074,48 724.312,56
3. Ruckstellungen 7.345.703.006,51| 7.252.407.918,27
3.1 Rickstellungen fiir Pensionen und ahnl. Verpflichtungen 6.612.052.048.24| 6.469.005.014.08

3.1.1 Pensionsrickstellungen und Beihilfen

6.578.723.064,44

6.431.929.103,73

3.1.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und Ahnliches

33.328.983,80

37.075.910,35

3.2 Umweltriickstellungen

0,00

0,00

3.3 Instandhaltungsrickstellungen

60.000,00

0,00

3.4 Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhéltnissen

352.028.783,00

368.868.059,51

3.5 Ruickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birg-
schaften, Gewahrvertragen u. verwandten Rechtsge-
schéften sowie anhangige Gerichts- u. Widerspruchsver-
fahren

8.519.496,18

6.423.798,52

3.6 Sonstige Ruckstellungen

372.845.508,65

407.726.865,77

3.7 Sonstige Rickstellungen - Treuhandvermégen (MGS)

197.170,44

384.180,39

4. Verbindlichkeiten

3.863.405.596,43

2.560.145.841,90

4.1 Anleihen

120.962.442,35

120.964.580,63

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

2.422.910.876,55

1.384.516.620,13

4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

207.238,65

215.466,90

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

93.932.307,64

114.457.701,76

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

5.298.083,67

3.485.958,62

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

1.217.439.893,88

932.631.174,21
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4.7 Besondere Verbindlichkeiten - Treuhandvermégen (MGS)

2.654.753,69

3.874.339,65

5. Rechnungsabgrenzungsposten

143.133.480,28

113.807.087,94

5.1 Rechnungsabgrenzungsposten

143.133.480,28

113.807.087,94

6. Unselbstéindige Stiftungen

381.613.522,64

387.336.789,12

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die
Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre zu vermerken (8 75 KommHV-Doppik).

(in €)

31.12.2022

31.12.2021

A1) Verbindlichkeiten aus Birgschaften

16.654.613,21

12.400.012,84

A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter

41.123.269,62

35.729.197,62

A3) In Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen
far die Jahre 2023 bis 2026

1.254.388.000,00

1.152.232.009,00

Summe

1.312.165.882,83

1.200.361.219,46

Hinweis: Im Druckexemplar des veréffentlichten Jahresabschlusses 2022 der Stadtkdmmerei ist die Ubersicht zu
Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre mit falschen Zahlen abgebildet. Die Ubersicht mit den richtigen Zahlen
wurde mit Sitzungsvorlage 20.26 / V 09801 in der Sitzung des Finanzausschusses am 25.07.2023 und der

Vollversammlung am 26.07.2023 bekanntgegeben.

Die im vorliegenden Bericht angegebenen Zahlen basieren auf den korrigierten Zahlen der Stadtkémmerei.
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14 Ubergeordnete Aspekte

14.1 Bilanzgliederung bzw. Gibergeordnete Aspekte

Die Bilanzgliederung inklusive Ubersichten (Spiegel), der Kontenplan sowie die
Erstbewertung stadtischer Immobilien weichen in Teilen von den Vorgaben des Neuen
Kommunalen Finanzwesens in Bayern ab. Dies ist bedingt durch die friihe Umstellung auf
die kaufmannische Buchfiuihrung (Doppik), die bereits ab dem Jahr 1996 erfolgte. Zu diesem
Zeitpunkt lagen noch keine gesetzlichen Regelungen in Bayern vor.

Dazu wurde der LHM eine dauerhafte Ausnahmegenehmigung nach § 99 Abs. 2 KommHV-
Doppik von der Regierung von Oberbayern erteilt.

Die LHM ist jedoch bestrebt, ihr Rechnungswesen an die Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesens in Bayern anzupassen.

Dies hat beispielsweise zur Folge, dass Konten zwischen zwei Bilanzstichtagen neuen
Bilanzpositionen zugeordnet werden missen (Umgliederung).

Der Jahresabschluss der LHM fir das Haushaltsjahr 2022 wurde geman den Bestimmungen
der 88 80 mit 87 KommHV-Doppik aufgestellt; er umfasst die Ergebnisrechnung, die
Finanzrechnung, die Teilrechnungen, den Planvergleich, die Vermdgensrechnung (Bilanz)
sowie den Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbericht beigeflugt.

Im Vollzug des Art. 102 Abs. 2 GO wurde der Jahresabschluss 2022 und der hierzu erstellte
Rechenschaftsbericht einschlie3lich Anlagen am 27. Juli 2023 in der Vollversammlung des
Stadtrates vorgelegt.!!

Nach Durchfiihrung der ortlichen Prifung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten kann der
Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und tber die Entlastung beschliel3en.

Die dem Jahresabschluss 2022 beigefligten Kennzahlen zur Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage haben wir im Zuge der Priifung des Anhangs nachvollzogen.

14.2 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich des Anlagevermdgens

Analytische Prifungshandlungen sind Teil des hier verwendeten risikoorientierten
Prifungsansatzes. Gemal des risikoorientierten Priifungsansatzes sollen auf Basis einer
stichprobenartigen Uberprifung wesentliche Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der
Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tats&chlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse
des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Da das Anlagevermégen den gro3ten Vermégensbereich darstellt, haben wir im Rahmen der
Prufung des Jahresabschlusses zusatzlich Plausibilitéatsprifungen durchgefihrt.

Wir haben neben der Prifung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen
Bilanzposition dargestellt werden, die nachfolgend aufgefuihrten analytischen
Prifungshandlungen in Bezug auf den gesamten Datenbestand des Anlagevermdgens
durchgefihrt:

11 Die Stadtkdmmerei hat den Jahresabschluss zum 31.12.2022 mit Sitzungsvorlage 20-26 / V 09801 (Tischvorlage vom
17.07.2023) am 26.07.2023 bekanntgegeben.
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- Wir haben tberprift, ob wesentliche Unterschiede zum vorhergehenden Haushaltsjahr bei
den einzelnen Bilanzpositionen im Anhang erlautert wurden.*?

- Wir haben Nutzungsdaueranderungen bei Vermdgensgegenstanden mit einem Restbuch-
wert von mehr als 500.000 € ermittelt.'* GemaR § 86 Abs. 2 Nr. 8 KommHV-Doppik sind
Veréanderungen der urspringlichen Nutzungsdauer von Vermégensgegenstanden im An-
hang anzugeben.

- Wir haben die Angaben im Anhang unter der Gliederungsziffer 7.7 ,Angaben zum Anlage-
vermogen* in Bezug auf die vergebenen Erbbaurechte auf inre Ubereinstimmung mit den
Angaben in SAP ERP Uberprift.

- Wir haben eine rechnerische Uberpriifung der im Anhang des Jahresabschlusses 2022 ent-
haltenen Anlagenlbersicht fir den gesamten Anlagenbestand vorgenommen und einen
Abgleich mit dem Anlagengitter aus SAP ERP in Bezug auf die Posten 1. Immaterielle Ver-
mdgensgegenstande, 2. Sachanlagevermdgen und 3. Finanzanlagen, die in der Anlagen-
buchhaltung abgebildet werden, durchgefihrt.

- Wir haben die Kennzahlen mit Bezug zum Anlagevermdgen, die im Anhang des Jahresab-
schlusses durch die Stadtkammerei unter ,H. Weitere Informationen* angegeben sind,
Uberprift.

- Wir haben die Buchungskreise des Hoheitsbereichs auf mehrfach verwendete Belegnum-
mern sowie auf LUcken in der Belegnummernvergabe Uberpriift. Der Grundsatz der Voll-
standigkeit und Richtigkeit erfordert, dass alle Geschaftsvorfélle lickenlos erfasst und ver-
bucht sind (Nr. 1.1.1 BewertR).

- Wir haben Uberprift, ob die Abfuihrung der kalkulatorischen Zinsen in den Buchungskreis
0099 ,Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft" bzw. die Zufihrung der kalkulatorischen
Zinsen bei den gemeinnitzigen Betrieben gewerblicher Art (BgA)'* korrekt vorgenommen
wurde.

Bei der LHM werden die kalkulatorischen Zinsen in der Finanzbuchhaltung abgebildet. Alle
Kreditaufnahmen, also auch die Fremdkapitalzinsen werden zentral im Buchungskreis 0099
abgebildet (Prinzip der Gesamtdeckung). Um die Aufwands- und Ertragsrechnung in den
Referaten mit dem korrekten Ressourcenverbrauch zu belasten, wird ein Anteil der Fremd-
kapitalzinsen im Buchungskreis dargestellt. Da in der gesamtstadtischen Aufwands- und
Ertragsrechnung keine kalkulatorischen Zinsen, sondern nur die Fremdkapitalzinsen aus-
gewiesen werden, wird im Buchungskreis 0099 der Gesamtbetrag der Zinsen aller Referate
als Ertrag verbucht.

- Wir haben in SAP ERP eine Abstimmung zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch)
und der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) vorgenommen.

- Wir haben die Bilanzwerte des verdffentlichten Jahresabschlusses 2022 mit den Sachkon-
ten des Hauptbuchs in SAP ERP abgestimmt.

- Wir haben die Zuschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Zuschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt. Bei Vorliegen einer Differenz
zwischen Neben- und Hauptbuch besteht das Risiko von Inkonsistenzen in der Buchhal-
tung.

- Wir haben die Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Abschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt. Bei Vorliegen einer Differenz

12 Nach der Festlegung der Stadtkammerei sind Abweichungen wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von mindestens
1 Mio. € und gleichzeitig 15 % Ubersteigen.

13 Die Wesentlichkeitsgrenze fur die Aufnahme in den Anhang zur Bilanz wurde durch die Stadtkammerei auf 500.000 € fest-
gelegt.

14 Die Abfiihrung von Zinsen an den Buchungskreis Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft (0099) entspricht bei gemein-
nitzigen BgA einer Entnahme. Dies fuhrt bei diesen zu einer Geféhrdung der Gemeinnutzigkeit. Aus diesem Grund werden
Zinsen dem entsprechenden Buchungskreis des gemeinnitzigen BgA im Rahmen der Abfiihrung wieder als Ertrag zuge-
fuhrt.
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zwischen Neben- und Hauptbuch besteht das Risiko von Inkonsistenzen in der Buchhal-
tung.

- Wir haben Utberprift, ob in den Anlagenstammdaten die korrekten Abschreibungsschlissel

verwendet werden. Bei einem falschen Abschreibungsschlissel besteht das Risiko fehler-
hafter Abschreibungen und fehlerhafter kalkulatorischer Zinsen in der Ergebnisrechnung.

- Wir haben Ubertragungen von Vermodgensgegenstanden des Anlagevermogens zwischen

den Buchungskreisen ermittelt, die nicht Gber die Funktionalitét , Transfer* sondern als ,.Zu-
gang aus Kauf* und als ,Abgang mit Erl6s" abgebildet wurden. Soweit nicht die Funktionali-
tat , Transfer verwendet wird, besteht das Risiko, dass Vermogenstibertragungen innerhalb
des Hoheitsbereichs der LHM nicht zum Restbuchwert, sondern mit Gewinn bzw. Verlust
durchgefihrt werden.

- Wir haben tiberpriift, ob bei der Ubertragung von Anlagevermdgen mit der vorgesehenen

Funktionalitat ,Transfer" die Nutzungsdauer der sendenden Anlage mit der Nutzungsdauer
der empfangenden Anlage nicht Ubereinstimmt, ohne dass hierflir eine plausible Begriin-
dung vorliegt. Eine abweichende Nutzungsdauer flhrt zu einer unrichtigen Verteilung der
AHK Uber die planmafdigen Abschreibungen in der Ergebnisrechnung.

Da es in SAP ERP keine Systemintegration zwischen den Modulen SD (Einnahmenbuch-
haltung) und FI-AA (Anlagenbuchhaltung) gibt, wird der Anlagenabgang in FI-AA separat
vom Verkauf in SD gebucht und Gber Verrechnungskonten abgebildet. Wir haben Gberpruft,
ob die Verrechnungskonten zum Geschéaftsjahresende keinen Saldo aufweisen. Bei Vorlie-
gen eines Saldos besteht das Risiko, dass Anlagenabgénge mit Erlds nicht gebucht wur-
den bzw. die Anlagenabgénge mit Erlés gebucht wurden, aber die Forderungsbuchungen
nicht erfolgten.

- Wir haben eine rechnerische Priifung des Buchwerts der Anlagenabgénge und des Ergeb-

nisses der Anlagenabgange durchgefiihrt. Hierflr haben wir Prifsummen errechnet. Diese
Prifsummen missen jeweils 0,00 € betragen, ansonsten besteht das Risiko einer unzutref-
fenden Verbuchung.

- Wir haben eine rechnerische Priifung des Abschreibungsspiegels vorgenommen. Uberpruft

wird die Entwicklung der (kumulierten) Abschreibungen einer Anlage vom Geschéftsjahres-
beginn bis zum Geschéftsjahresende. Hierflr haben wir Prifsummen errechnet. Bei einer
Prifsumme abweichend von 0,00 € besteht das Risiko eines Fehlers im Abschreibungs-
spiegel.

- Wir haben eine rechnerische Priifung des Anlagenspiegels vorgenommen. Uberprift wird

die Entwicklung der historischen Brutto-AHK einer Anlage, die Ableitung des Buchwerts ei-
ner Anlage aus den AHK (sogenannte Queraddition) und die Ableitung des Buchwertes ei-
ner Anlage aus dem Buchwert des vorherigen Geschaftsjahres. Bei einer Prifsumme ab-
weichend von 0,00 € besteht das Risiko eines Fehlers im Anlagenspiegel.

- Wir haben die Buchungen auf den Abstimmkonten der Anlagenbuchhaltung auf manuelle

Buchungen Uberprift. Soweit Abstimmkonten manuell bebucht werden, besteht das Risiko
von Inkonsistenzen zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) und der Anlagenbuch-
haltung (Nebenbuch).

- Wir haben den gesamten Anlagenbestand auf einen negativen Buchwert Uberprift. Bei ei-

nem negativen Buchwert besteht das Risiko, dass Abschreibungen falsch berechnet wur-
den.

- Wir haben die im Geschéftsjahr 2022 neu zugegangenen Anlagen auf eine Differenz zwi-

schen Aktivierungsdatum und Abschreibungsbeginn mit mehr als 31 Tagen Uberpriift. Es
besteht das Risiko, dass Abschreibungen falsch berechnet werden, wenn der Abschrei-
bungsbeginn nicht nahe am Aktivierungsdatum liegt.

- Wir haben die im Geschéftsjahr 2022 abgegangenen Anlagen tberprift, welche innerhalb

eines Jahres (365 Tage) ge- und wieder verkauft wurden. Als Kaufdatum gilt das Aktivie-
rungsdatum der Anlage. Als Verkaufsdatum gilt das Buchungsdatum des Abgangsbelegs.
Es besteht das Risiko, dass félschlicherweise Anlagevermégen ausgewiesen wird, obwohl
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das Vermdogen nicht dauernd der Aufgabenerfiillung dient (hier unter 365 Tagen). Es
musste dann im Umlaufvermégen ausgewiesen werden.

- Wir haben fiir die Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 des Anlagevermdgens Anlagenbewegungen
mit hohen Betragen, hohen Restbuchwerten bei Anlagenabgangen oder Auffalligkeiten
identifiziert. Auffalligkeiten kdnnen sich aus ungewohnlichen Buchungstexten bezogen auf
den Buchungssachverhalt ergeben. Aus diesen Anlagenbewegungen haben wir fiir die Ein-
zelfallprufung risikoorientiert eine bewusste Stichprobenauswahl getroffen. Die Ergebnisse
dieser risikoorientierten Einzelfallprifung werden bei den jeweiligen Bilanzpositionen darge-
stellt.

Der Prifbericht ,Plausibilitéatsbeurteilung und analytische Prifung des Anlagevermdgens zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_005_23) wurde am 12.10.2023 dem
Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Bilanzpositionen 1.1.3 und 1.2.7 wurden von der Stadtkdmmerei im Anhang korrek-
terweise erlautert, da hier ein wesentlicher Anstieg zum Vorjahr vorgelegen hat. Die Er-
l&uterungen sind zahlenmalfiig nachvollziehbar.

» Bei 1 Anlage mit einem Restbuchwert zum 31.12.2022 gréRRer 500.000 Euro ergab sich
im Geschéftsjahr 2022 eine Nutzungsdaueranderung im Bewertungsbereich 01 (Hoheits-
bilanz LHM). Eine Auswirkung der Nutzungsdauerdnderungen auf Abschreibungen bzw.
Zinsen besteht bei der Anlage 0099/ 13001299 nicht, da die Anderung vor dem 1. Ab-
schreibungslauf erfolgte. Fur diese Anlage erfolgte durch die Stadtkdmmerei korrekter-
weise keine Angabe im Anhang.

> Die zahlenmafigen Angaben und die Flachenangaben zu den vergebenen Erbbaurech-
ten der einzelnen Buchungskreise sind Giber Auswertungen aus SAP ERP mit Ausnahme
des Buchungskreises 0302 nachvollziehbar. Die Anhangsangabe der Erbbaurechte fir
den Buchungskreis 0302 ist zahlenmé&Rig korrekt, die Flachenangabe ist um die Flachen
der nicht im Erbbaurecht vergebenen Flurstiicke 647/0 und 647/5 (38.361 m?2) nicht kor-
rekt.

> Fur die Flurstucke 647/4 und 647/5 liegt falschlicherweise eine Doppelbilanzierung vor.
Des Weiteren ist die Bilanzgliederung 24300 ,BELASTETE GS ERBBAURECHT" fir die
Flurnummern 647/0 Flurnummer 647/5 nicht korrekt, da diese nicht im Erbbaurecht ver-
geben sind. In der Folge sind die Anlagenstammdaten nicht korrekt.

> Die im Anhang zum Jahresabschluss 2022 (Ergénzung) veroffentlichte Anlagenibersicht
ist rechnerisch korrekt. Zwischen der veroffentlichten Anlagentbersicht und der Anlagen-
Ubersicht aus SAP ERP bestehen Differenzen. Bei dem Posten 1. Immaterielle Vermo-
gensgegenstande werden in der veroffentlichten Anlagenibersicht bei der Position 1.3
Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande Abgange im Haushaltsjahr i.H.v.
42.372.847,59 Euro ausgewiesen, in der Anlagentibersicht aus SAP ERP erfolgt der
Ausweis in der Spalte ,Umbuchungen im Haushaltsjahr”. Es handelt sich dabei um Ab-
rechnungen aus der Position 1.3 Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande
in die Position 1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen Dritter, die in der Spalte
-Umbuchungen im Haushaltsjahr* ausgewiesen werden. Die vergffentlichte Anlagenuiber-
sicht ist diesbeziglich nicht korrekt (Ausweis).

» Die Kennzahlen zur Anlagenintensitat, Infrastrukturquote, Sachanlagenabnutzungsgrad,
Abschreibungsentlastung sind im Anhang nachvollziehbar angegeben. Die Sachanlagen-
Sonderpostenquote betragt nach Berechnung des Revisionsamts 17,6 % statt 17,3% wie
im Anhang angegeben. Die Abweichung resultiert aus den Investitionszuwendungen, die
zum Stand 31.12.2022 gemal’ dem veroffentlichten Jahresabschluss 1.879.068.571,27
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Euro betragen und in der vorliegenden Berechnung der Stadtkdmmerei mit
1.831.249.818,77 Euro angesetzt wurden.

» Fur die Belegarten der Anlagenbuchhaltung existieren im Geschaftsjahr 2022 in den Bu-
chungskreisen des Hoheitsbereichs keine Belegnummernliicken und keine mehrfach ver-
gebenen Belegnummern.

» Die Abfuihrung der kalkulatorischen Zinsen in den Buchungskreis 0099 bzw. die Zufuh-
rung der kalkulatorischen Zinsen in den Buchungskreisen der gemeinnitzigen Betriebe
gewerblicher Art wurde korrekt vorgenommen. Das Zinsverrechnungskonto 172110 ist
zum 31.12.2022 korrekterweise ausgeglichen.

» Zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch)
bestehen in Bezug auf die Bilanzpositionen 1.1 ,Immaterielle Vermégensgegenstande”,
1.2 ,Sachanlagen” und 1.3 ,Finanzanlagen” (ohne Ausleihungen, Wertpapiere des Anla-
gevermdogens) keine Differenzen.

» Die Bilanzwerte des Anlagevermogens auf Basis des veroffentlichten Jahresabschlusses
2022 stimmen mit den Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) mit Ausnahme der Bilanz-
position 1.3.3 ,Beteiligungen” tiberein. Die Abweichung i.H.v. 40.000.000,00 Euro bei der
Bilanzposition 1.3.3 resultiert aus einer Korrektur einer Beteiligungswerterhéhung bei der
Messe Minchen GmbH i.H.v. 40.000.000,00 Euro in SAP EC-CS im Geschéftsjahr 2021.
In der Finanzbuchhaltung erfolgte die Korrektur erst im Geschaftsjahr 2023. In der Folge
stimmen der veroffentlichte Jahresabschluss 2022 (Wert richtiggestellt) und SAP ERP
(Wert im Jahr 2023 korrigiert) in Bezug auf die Bilanzposition 1.3.3 ,Beteiligungen” zum
31.12.2022 nicht Uberein.

» Die Zuschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der struktu-
rierten Saldenliste (Hauptbuch) identisch mit 4.244.332,85 Euro ausgewiesen. Zu den in
der Anlagenubersicht ausgewiesenen Zuschreibungen i.H.v. 286.674,52 Euro besteht
eine Differenz i.H.v. 3.957.658,33 Euro. Die Differenz erkléart sich aus Zuschreibungen auf
Wertpapiere des Anlagevermoégens (Finanzanlagevermogen) i.H.v. 4.258,18 Euro, die
nicht in der Anlagenbuchhaltung abgebildet werden. Die weitere Differenz resultiert aus
Zuschreibungen i.H.v. 3.961.916,51 Euro, die in der Anlagenibersicht des Geschaftsjah-
res 2022 von der Stadtkdmmerei korrekterweise nicht beriicksichtigt wurden, da es sich
dabei um die Riicknahme der auBerplanmafigen Abschreibungen des Geschaftsjahres
2021 in Bezug auf die fur das Okokonto Schwarzhélzl vorgesehenen Flurstiicke handelt,
die erst zum 01.01.2024 zur Herstellung des Okokontos zur Verfligung stehen. Die Kor-
rektur in SAP EC-CS erfolgte diesbeziglich bereits im Geschaftsjahr 2021.

» Die Abschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der struktu-
rierten Saldenliste (Hauptbuch) identisch mit 428.258.949,81 Euro ausgewiesen. Unter
Berticksichtigung der Abschreibungen auf Wertpapiere des Anlagevermdgens i.H.v.
8.886.744,41 Euro und der Abschreibungen auf das AV-Treuhandvermdgen i.H.v.
3.419,67 Euro, die nicht in der Anlagenbuchhaltung abgebildet werden, besteht eine
Ubereinstimmung mit den in der Anlagenubersicht ausgewiesenen Abschreibungen i.H.v.
437.149.113,89 Euro.

» In den Anlagenstammdaten der Bilanzpositionen 1.1, 1.2 und 1.3 werden korrekte Ab-
schreibungsschliissel (AfA-Methode) verwendet.

> Ubertragungen von Vermodgensgegenstanden des Anlagevermdgens innerhalb des Ho-
heitsbereichs der LHM erfolgten ausschliel3lich mit der Funktionalitéat Transfer. Damit ist
sichergestellt, dass die Ubertragung der Vermogensgegenstande zum Restbuchwert er-
folgte.

> Bei der Ubertragung von Anlagevermodgen mit der Funktionalitéat Transfer lagen abwei-
chende Nutzungsdauern zwischen Senderanlage und Empféangeranlage im Geschafts-
jahr 2022 nicht vor.
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» Die Verrechnungskonten zwischen der Anlagenbuchhaltung (SAP FI-AA) und der Einnah-
menbuchhaltung (SAP-SD) fur Anlagenabgénge mit Erlos sind zum 31.12.2022 richtiger-
weise ausgeglichen.

Die rechnerische Prifung des Buchwerts und des Ergebnisses der Anlagenabgéange

zeigte keine Auffalligkeiten.

Die Abschreibungsentwicklung der Anlagen ist rechnerisch korrekt.

Entwicklung der historischen Brutto AHK, der Buchwerte aus AHK und des Buchwerts

aus dem Vorjahr ist bei den Anlagen rechnerisch korrekt.

Manuelle Buchungen auf Abstimmkonten des Anlagevermogens wurden nicht durchge-

fuhrt

7 AiB-Anlagen haben zum 31.12.2022 einen negativen Buchwert. Dies resultiert haupt-

séachlich aus Gutschriften, die zum Stichtag 31.12.2022 zu einem negativen Buchwert auf

den AiB-Anlagen fiihren. Eine Auswirkung auf die Abschreibungen besteht nicht, da die

AiB-Anlagen nicht abgeschrieben werden. Es besteht allerdings eine Auswirkung auf die

kalkulatorischen Zinsen des Geschéftsjahres 2022 i.H.v. insgesamt 6.884,92 Euro, die

ebenfalls negativ berechnet werden. Eine Auswirkung auf die gesamtstadtische Auf-
wands- und Ertragsrechnung besteht nicht, da die kalkulatorischen Zinsen saldiert mit

Wert Null in der gesamtstadtischen Aufwands- und Ertragsrechnung ausgewiesen wer-

den. Bei 4 der 7 AiB-Anlagen erfolgte mit Bezugsdatum 01.01.2023 eine AiB-Abrechnung

bzw. eine Nachaktivierung, d.h. zum 01.01.2023 besteht der negative Buchwert nicht
mehr.

» Das Beginndatum der Abschreibungsrechnung liegt korrekterweise bei keiner der im Ge-
schaftsjahr 2022 neu zugegangenen Anlagen mehr als 31 Tage nach dem Aktivierungs-
datum.

» Die Anlage 0099/ 10007944 wurde innerhalb 131 Tagen ge- und wieder verkauft. Es han-
delt sich bei der Anlage definitionsgemaf nicht um Anlagevermdogen, sondern um Um-
laufvermogen, da es sich nicht um Vermégen handelt, das dauernd der Aufgabenerfiil-
lung dient. Nach Auskunft der Stadtkdmmerei ist mit der Umstellung auf SAP HANA vor-
gesehen, zur VeraulRerung bestimmte Grundstiicke dem Umlaufvermégen zuzuordnen.

YV V VV VYV

14.3 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich der Bilanzpositionen 1.1.2 ,,Geleistete
Zuwendungen fir Investitionen* und 1.1.3 ,,Anzahlungen auf immaterielle
Vermoégensgegenstande“

Die nachfolgend dargestellten analytischen Prifungshandlungen beziehen sich
ausschlieBlich auf die Bilanzpositionen 1.1.2 und 1.1.3. In die analytischen
Prifungshandlungen wurde der gesamte Datenbestand der Position 1.1.2 und 1.1.3
einbezogen.

- Wir haben Uberprift, ob die Abrechnung aus den Anlagenklassen fir die Anzahlungen auf
immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens auf die korrespondierenden
Anlagenklassen fur die geleisteten Zuwendungen erfolgt ist. Sowohl die Anlagenklassen fir
die Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande als auch die Anlagenklassen fur
die geleisteten Zuwendungen sind nach dem Zuwendungsempfanger gegliedert (geman
Zuordnungsvorschrift zur KommHV-Doppik).

- Wir haben uberprift, ob die geleisteten Zuwendungen nach Ablauf der Bindefrist bzw. der
festgelegten Abschreibungsdauer zum 31.12.2022 ausgebucht wurden.

Prifungsergebnisse

» Die analytische Prifung zeigte, dass in 122 von 128 Féllen die Abrechnung aus den An-
lagenklassen ,Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande” auf die
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korrespondierenden Anlagenklassen der geleisteten Zuwendungen erfolgte. 3 Abrech-
nungen erfolgten unter Bericksichtigung der Kreditoreninformationen auf die korrekte
empfangende Anlagenklasse. Allerdings wurden die Auszahlungen nicht auf der korrek-
ten Anlagenklasse ausgewiesen. 1 fehlerhafte Abrechnung wurde wieder storniert. 2 Ab-
rechnungen erfolgten aus der Anlagenklasse 46180 ,AiB vergebene Zuwendungen an
Ubrige Bereiche" auf die nicht korrespondierende Anlagenklasse 3700 ,Vergebene Zu-
wendungen private Unternehmen®. Die Anlagenklasse 3700 ist nicht korrekt, da es sich
bei dem Abrechnungsempfanger um einen eingetragenen Verein (Caritasverband der
Erzdiozese Miinchen und Freising e.V.) handelt, der in der Anlagenklasse 3800 ,Verge-
bene Zuwendungen Ubrige Bereiche* abgebildet wird.

» 815 Anlagen weisen zum 31.12.2022 einen Buchwert von 0,00 € aus, sind aber zum Pru-
fungsstichtag nicht deaktiviert, wie von der Stadtkdmmerei in der Unterlage ,dezentrale
Vorarbeiten Jahresabschluss FI-AA* beschrieben.

15 Priiffelder zu einzelnen Bilanzpositionen

Nachfolgend werden die wesentlichen Priifungsergebnisse zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen dargestellt.

15.1 Immaterielle Vermégensgegenstande
Gliederungsziffer Bezeichnung Wert zum Wert zum
Bilanz 31.12.2022 31.12.2021
in € in€
1.1 Immaterielle Vermégensge- 1.039.716.350,28 990.913.172,50
genstande

15.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in€ in€

1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- 1.039.716.350,28 990.913.172,50
sténde

1.1.1 davon 26.604.990,52 26.975.832,95

Konzessionen, gewerbliche Schutz-
rechte und &hnliche Rechte und
Werte sowie Lizenzen

Die Bilanzposition ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen“ bildet als Teil der Bilanzposition ,Immaterielle Vermdgensgegenstande” die
gegen Entgelt erworbenen Rechte ab, die von der LHM uber langere Zeit genutzt werden
konnen.
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Die Bilanzposition ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen® ist zum 31.12.2022 in folgenden Anlagenklassen abgebildet (Betrage in €):

f(\lnlagen- Bezeichnung 31.12.22

asse

1100 Konzessionen; gewerbl. Schutzrechte; &hnl. Rechte 24.978.166,76

1200 Software-Lizenzen 1.163.826,31

1300 Sonstige Lizenzen an Rechten und Werten 423.341,36

1400 Software-Lizenzen Unterricht 39.656,09
Gesamt 26.604.990,52

Der uberwiegende Anteil bei dieser Position entfallt mit rund 24,98 Mio. € auf die Anlagen-
klasse 1100 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte“.
Der restliche Anteil dieser Position umfasst mit rund 1,16 Mio. € Software-Lizenzen, die in
der Anlagenklasse 1200 abgebildet sind und Software-Lizenzen Unterricht in H6he von rund
0,04 Mio. € in der Anlagenklasse 1400 ,Software-Lizenzen Unterricht”, die ausschlieflich
vom Buchungskreis 0300 ,Referat fur Bildung und Sport* bebucht wird. Hierbei handelt es
sich um EDV-Lizenzen fir den padagogischen Bereich.

Die Software-Lizenzen begrinden ein entgeltlich erworbenes Recht zur Nutzung von Soft-
wareprogrammen. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein als immaterieller Vermdgensgegenstand
zu aktivierendes Recht.

Des Weiteren bestehen sonstige Lizenzen in Hohe von rund 0,42 Mio. €, die in der Anlagen-
klasse 1300 abgebildet sind.

Die Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizen-
zen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.22 26.975.832,95
Zugange 2.461.115,55
Abgéange -428.449,32
Umbuchungen 746.155,98
Abschreibungen -3.149.668,68
Zuschreibungen 4,04
31.12.22 26.604.990,52

Die Bilanzposition 1.1.1 weist im Vergleich zum Vorjahr einen saldierten Riickgang in Héhe
von 370.842,43 € (-1,37%) auf. Dieser ist auf die gebuchten Abgange und Abschreibungen
zurtickzufuhren, die im Geschaftsjahr 2022 héher als die externen Zugange und Umbuchun-
gen waren.

Bei den héchsten Zugangen handelt es sich um eine Entschadigung fur eine Dienstbarkeit
fur ein Gehrecht an der Plinganserstral3e i.H.v. 202.000,00 €. Bei einem weiteren hohen Zu-
gang handelt es sich um den Kauf einer Filhrungsunterstiitzungssoftware i.H.v. insgesamt
227.593,25 €.

Der hochste Abgang resultiert aus der Ausbuchung einer Video-Management-Software mit
historischen AHK i.H.v. 73.867,59 € (Restbuchwert 0,00 €).
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Bei den Umbuchungen ergab sich die gréf3te Bewegung aus der Umbuchung einer Dienst-
barkeit fur Tiefgaragenstellplatze in der KrumbadstralRe. Die historischen AHK i.H.v.
46.255,00 € wurden vom Buchungskreis 0099 ,Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft*
in den Buchungskreis 0300 ,Referat fir Bildung und Sport“ umgebucht.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2022 sind nachvollziehbar keine Veranderungen bei der
Bilanzposition 1.1.1 beschrieben, da keine berichtspflichtigen Anderungen vorlagen.

Die Anhangsangaben zu den LHM-Belegungsrechten aus Sacheinlagen werden im Rahmen
der Position 1.3.1 Finanzanlagen: Sondervermdgen, verbundene Unternehmen und Beteili-
gungen geprlft (siehe Ziffer 15.3.1).

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2022 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 6.919 (Vor-
jahr: 9.404) Anlagenstammsatze in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen* bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveréanderungen der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessio-
nen, gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen“ erfolgte auf
Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.® Die Stichprobe umfasste 6 Einzelfélle, die
im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprtft wurden. Hierbei handelt es sich
um zwei Zugange aus Kauf, einen Neuzugang von Konzernunternehmen brutto, zwei Ab-
gangsbuchungen ohne Erl6s, und eine Umbuchung. Wir priften folgende Einzelfalle:
e Beschaffung einer Fihrungssoftware (Zugang aus Kauf)
o Erwerb einer Dienstbarkeit fir ein Unterbaurecht am Oertelplatz (Zugang aus Kauf)
o Erwerb einer Dienstbarkeit fiir ein Gehrecht an der Plinganserstral3e (Neuzugang von
Konzernunternehmen brutto)
e Abgang von IT-Lizenzen fir eine Video-Management-Software (Abgang ohne Erlos)
e Abgang von IT-Lizenzen ,DarWin — Linuxfahig“ (Abgang ohne Erl6s)
¢ Umbuchung Softwarelizenz Crash Recovery System von Anlage in Aufwand (Umbu-
chung)

Mitzuprifende Posten als Gegenpositionen aus dem Bereich der Aufwands- und Ertrags-
rechnung (AuE) zu den Stichprobenelementen gab es nicht zu beurteilen.

Der Prifbericht ,Immaterielle Vermogensgegenstande des Hoheitsbereichs zum 31.12.2022;
Bilanzposition 1.1.1" (Az. 9632.0_PG1_018 23) wurde am 19.03.2024 dem Rechnungspri-
fungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Anhangsangaben

» Im Anhang zum Jahresabschluss 2022 sind nachvollziehbar keine Veranderungen bei
der Bilanzposition 1.1.1 beschrieben, da keine berichtspflichtigen Anderungen vorlagen.
Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 6 gepriften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht und bis auf
einen Fall anhand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar dokumentiert.

» 70 Einzellizenzen fir eine FUhrungsunterstitzungssoftware wurden, zusammengefasst
mit 10 weiteren Lizenzen, in Summe i.H.v. insgesamt 196.534,25 € auf die Anlage

15 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_005_23) beschrieben.
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0200/2000788 gebucht. Die Vermdgensgegenstande waren zum Abschlussstichtag
31.12.2022 einzeln zu bewerten gewesen (Grundsatz der Einzelbewertung).

» Das Bezugsdatum der Zugangsbuchung einer Dienstbarkeit fur ein Unterbaurecht ent-
spricht dem Buchungsdatum der Zahlungsaufforderung Uber das Dienstbarkeitsentgelt,
nicht aber dem Datum des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten. Damit ist die
Dienstbarkeit nicht zum Zeitpunkt des Ubergangs des wirtschaftlichen Eigentums bilan-
Ziert.

» Das Bezugsdatum der Zugangsbuchung einer Dienstbarkeit flr ein Gehrecht entspricht
dem Buchungsdatum der Rechnung. Der Durchfiihrungsvertrag enthélt keine explizite
Regelung zum Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten der Dienstbarkeitsflache fiir das
Gehrecht. Damit ist der Zeitpunkt des wirtschaftlichen Eigentumstibergangs der Dienst-
barkeit nicht bestimmit.

» Die Stadtkammerei (SKA 2.33) hat zwischenzeitlich in den Bilanzierungsfragen im stadti-
schen Finanzwiki eine diesbezlgliche Regelung aufgenommen. Demnach entspricht das
Bezugsdatum einer Grunddienstbarkeit dem Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nut-
zen und Lasten. Enthalt der jeweilige Kaufvertrag fur die Grunddienstbarkeit keine Anga-
ben lber den Zeitpunkt, ist das Datum des Grundbucheintrages zu verwenden.

15.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in €
1.1 Immaterielle Vermogensgegen- 1.039.716.350,28 990.913.172,50
stande
1.1.2 davon 892.055.231,44 892.184.389,39
Geleistete Zuwendungen fir In-
vestitionen

Die Bilanzposition beinhaltet geleistete Zuwendungen der Kommune an Diritte flr Investitio-
nen und Investitionsférdermalnahmen zur Erfillung kommunaler Aufgaben. Davon umfasst
sind auch die Beteiligungsgesellschaften und Eigenbetriebe der LHM.

Es werden vielfach Zuwendungen fir stationdre Pflegeeinrichtungen sowie Baukostenzu-
schisse fiir den Aus- und Neubau von Kinderkrippen, Kindergarten und -horten gewahrt.
Daruber hinaus werden Zuwendungen fur den Neubau bzw. Umbau von Schulen sowie von
Sportgebauden und Sportanlagen aller Art sowie Zuwendungen an stadtische Beteiligungen
und Stiftungen gewahrt.

Die Bilanzposition ,,Geleistete Zuwendungen fur Investitionen*® ist zum 31.12.2022 in folgen-
den Anlagenklassen?® abgebildet (Betrage in €).

Wert zum
f(‘ln'age“' Bezeichnung 31.12.2022
asse
3000 Vergebene Zuwendungen an Bund 5.145.772,88
3100 Vergebene Zuwendungen an Land 535.221,04

16 Die Anlagenklassen entsprechen den Empfangergruppen der vergebenen Zuwendungen.
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Anlagen- Wert zum
Bezeichnung 31.12.2022

klasse

3200 Vergebene Zuv_\(endungen an Gemeinden und 1.926.924,24
Gemeindeverbéande

3500 Vergebene Zuwendungen Beteiligungsgesellschaften 184.453.755,77

3520 Vergebene Zuwendu_ngen_an Betelllgqngsgesells_chaf— 192.579.519.26
ten und Sondervermégen im Konsolidierungskreis

3600 Vergebene Zuwendungen an sonstige Offentliche Son- 14.397.220.63
derrechnung

3700 Vergebene Zuwendungen an private Unternehmen 87.741.561,12

3800 Vergebene Zuwendungen an ubrige Bereiche 372.799.955,33

3900 Vergebene ;uyvend_ungen an Stiftungen ohne eigene 32.475.301,17
Rechtspersonlichkeit
Gesamt 892.055.231,44

Die geleisteten Zuwendungen flieRen Gberwiegend in Gbrige Bereiche (Anlagenklasse 3800)
sowie in die Beteiligungsgesellschaften der LHM (Anlagenklasse 3500 und 3520). Die Anla-

genklasse 3520 wurde in 2017 neu aufgenommen. Darin sind die Beteiligungsgesellschaften
der LHM abgebildet, die dem (Voll-)Konsolidierungskreis der LHM angehdéren.t’

Die geleisteten Zuwendungen fir Investitionen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.22 892.184.389,39
Zugange 35.907.294,67
Abgéange -26.090.014,87
Umbuchungen 49.529.978,48
Abschreibungen -59.485.082,90
Zuschreibungen 8.666,67
31.12.22 892.055.231,44

Die Bilanzposition 1.1.2 weist im Vergleich zum Vorjahr einen saldierten Riickgang i.H.v.
rund 129 T€ (-0,01%) auf. Dieser ist auf Abgange und Abschreibungen zurtickzufiihren, die
im Geschéftsjahr 2022 héher als die gebuchten Zugange, Umbuchungen und Zuschreibun-

gen waren.

Die htéchsten Zugange sind im Buchungskreis 0127 ,BgA U-Bahnbau“ i.H.v. 7.019.510,66 €
und 4.694.509,55 € jeweils an die Stadtwerke Miinchen (SWM) fur den Neubau der Halle E
an der Hans-Preil3inger-Straf3e sowie fur die Errichtung einer Windenergieanlage auf der De-
ponie Nord-West und im Buchungskreis 0425 ,Mobilitatsreferat” i.H.v. 3.859.650,78 € an die
Stadtwerke Munchen (SWM) fiir eine Zuwendung zur Infrastrukturanpassung

17 Auszug aus dem Kontierungshandbuch zum Konto 3520: Um den Abgleich zwischen den vergebenen Investitionszuwen-
dungen der LHM und den zu konsolidierenden erhaltenen Zuwendungen der Konzerntéchter sicherzustellen, missen die
vergebenen Zuwendungen an Konsolidierungspartner zukiinftig getrennt von den tbrigen Zuwendungen gefiihrt werden.
Hinweis: Die LHM stellt seit 2018 einen konsolidierten Jahresabschluss gemaR Art. 102a GO auf. Der (Voll-)Konsolidie-
rungskreis besteht aus den Aufgabentragern: Stadtwerke Minchen Konzern, GWG (Konzern), GEWOFAG (Konzern), der
Munchen Klinik gGmbH sowie den 6 Eigenbetrieben der LHM und dem konstituierten Regiebetrieb ,Anwesen Schloss

Kempfenhausen®.
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Wesentliche Abgéange erfolgten im Buchungskreis 0325 ,Sozialreferat* aufgrund des Ablaufs
der Bindefrist von geleisteten Zuwendungen an die Minchenstift gGmbH mit historischen
AHK i.H.v. 5.150.000,00 € und im Buchungskreis 0425 ,Mobilitatsreferat* i.H.v. 5.118.000,00
€ ebenfalls aufgrund des Ablaufs der Bindefrist von geleisteten Zuwendungen an die SWM
fur die Einrichtung einer offentlichen Ladeinfrastruktur). Nach Ablauf der Bindefrist ist die ver-
gebene Zuwendung auf den Restbuchwert von 0 € abgeschrieben. Die historischen AHK
sind systembedingt mit einer Abgangsbuchung auszubuchen, da ansonsten die vergebene
Zuwendung dauerhaft im Anlagenstamm fortgefihrt werden wiirde.

Einen weiteren wesentlichen Abgang verzeichnet der Buchungskreis 0375 ,Referat fur Arbeit
und Wirtschaft* aufgrund der fehlenden Werthaltigkeit eines Investitionszuschusses i.H.v.
2.850.000,00 € an die Gasteig GmbH fiir die Minchen Ticket GmbH.

Wesentliche Umbuchungen aus Abrechnung der Position 1.1.3 ,Anzahlungen auf immateri-
elle Vermdgensgegenstande” in die Position 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen flr Investitio-
nen“ ergaben sich im Buchungskreis 0300 ,Referat fur Bildung und Sport” fur geleistete Zu-
wendungen an einen Munchner Sportverein i.H.v. 3.312.737,82 €. Aus dem Buchungskreis
0150 ,Gesundheitsreferat” erfolgte i.H.v. zweimal 1.000.000,00 € eine buchungskreistiber-
greifende Umbuchung in den Buchungskreis 0450 ,Referat fur Klima- und Umweltschutz* im
Zuge der Neugriindung des Referates fir Klima- und Umweltschutz.

Die Position 1.1.2 weist im Vergleich zum Vorjahr keine wesentliche Veranderung auf. Eine
Beschreibung im Anhang zum Jahresabschluss 2022 ist daher nicht notwendig.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2022 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 16.617
(Vorjahr: 10.461) Anlagenstammesétze in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen
fur Investitionen® bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fur die Bestandsveréanderungen der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete
Zuwendungen fur Investitionen® erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenaus-
wahl.*® Die Stichprobe umfasste 8 Einzelfélle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und
Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugéange aus Kauf, zwei Ab-
gange ohne Erlos, eine Nachaktivierung, eine Wertberichtigung aus Zuschreibung, eine Ab-
rechnung von Anlage im Bau auf Anlage und einen Anlagentransfers. Wir pruften folgende
Einzelfélle:
e Investitionszuwendung an die Stadtwerke Miinchen GmbH (SWM) fiur die Interimsnut-
zung des Gasteigs (Neuzugang von Konzernunternehmen brutto)
¢ Investitionszuwendung an die Stadtwerke Miinchen GmbH (SWM) fur die fur die
Windenergieanlage Deponie Nord-West (Neuzugang von Konzernunternehmen
brutto)
e Ausbuchung eines Investitionskostenzuschusses an die Miinchenstift gGmbH auf-
grund Ablauf der Bindefrist (Abgang ohne Erlos)
e Ausbuchung eines Investitionskostenzuschusses an die Gasteig GmbH (Abgang
ohne Erlos)
e Nachaktivierung einer vergebenen Zuwendung an den Caritas Kulturtreff fir Kinder
und Jugendliche (Nachaktivierung)
e Abrechnung eines Zuschusses von AiB auf Anlage an den TSV Miinchen-Ost fur die
Errichtung einer Dreifachsporthalle (Umbuchung Altbestand zugehend)
¢ Anlagentransfer von Zuwendungen aufgrund Neugriindung RKU (Anlagentransfer)

18 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_005_23) beschrieben.
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o Wertberichtigung aus Zuschreibung wegen geanderter AfA (Zuschreibung auf An-
lage)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

>

Anhangsangaben

Die Veranderung der Bilanzposition 1.1.2 ist im Vergleich zum Vorjahr nicht wesentlich.
Eine Beschreibung der Verédnderung im Anhang zum Jahresabschluss 2022 ist daher
nicht notwendig.

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

Die 8 gepriften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart gebucht.

Die an einen Sportverein geleistete Zuwendung fiir die Errichtung einer Dreifachturnhalle
i.H.v. 3,3 Mio. € wurde in Raten nach Baufortschritt ausgezahlt und korrekterweise zu-
nachst als AiB-Anlage in der Anlagenklasse 46180 ,AiB vergebene Zuwendungen an ub-
rige Bereiche" erfasst. Nach Fertigstellung der MalRnahme wurde das Datum des geplan-
ten Anlagenabgangs nicht auf das tatsachliche Datum der Fertigstellung geandert. Dies
war nicht korrekt. Darliber hinaus wurde nach Abrechnung der AiB-Anlage auf Anlage im
Anlagenstammsatz der aktivierten Anlage ein nicht korrektes Aktivierungsdatum anstatt
das Datum der Fertigstellung laut Verwendungsnachweis angegeben. Zudem erfolgte die
Abrechnung des Investitionszuschusses auf die endgiiltige Zuwendungsanlage verspa-
tet. Dies hat zur Folge, dass die Abschreibung Uber die Restlaufzeit mit hdheren Ab-
schreibungsraten erfolgt. Dies fuihrt zu einer Verzerrung der Ergebnisrechnung. Aul3er-
dem entspricht die im Anlagenstammsatz hinterlegte Nutzungsdauer von 10 Jahren nicht
der im Zuwendungsbescheid festgelegten Bindungsfrist von 25 Jahren.

Bei von der LHM vergebenen Investitionszuwendungen fir Photovoltaikanlagen, Thermi-
schen Solaranlagen und Batteriespeichern erfolgten fiir 276 Batteriespeicher Aufwands-
buchungen i.H.v. insgesamt 1.019.050,56 € als konsumtive Zuschiisse. Die konsumtive
Verbuchung der Zuschusse fiir die Batteriespeicher war in diesen Fallen nicht nachvoll-
ziehbar, da die Wertgrenze von 800,00 € (netto) jeweils Uberschritten wurde. Dies hatte
zur Folge, dass zum 31.12.2022 die Position 1.1.2 Vergebene Zuwendungen i.H.v.
1.019.050,56 € in der Bilanz zu niedrig und die Aufwendungen entsprechend zu hoch
ausgewiesen wurden.

15.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermbgensgegen- 1.039.716.350,28 990.913.172,50
stande
1.1.3 davon 121.056.128,32 71.752.950,16
Anzahlungen auf Immaterielle
Vermdgensgegenstande
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Die Bilanzposition beinhaltet Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande bei-
spielsweise fiur geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fiir Investitionen und Investi-
tionsférderungsmafl3nahmen. Dazu zahlen auch stadtische Gesellschaften. Investitionszu-
wendungen werden oftmals in Raten ausgereicht.

Die Bilanzposition ,Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande” ist zum
31.12.2022 in folgenden Anlagenklassen?® abgebildet (Betrage in €).

Anlagen- |Bezeichnung Wert zum
klasse 31.12.2022
46120 AiB vergebene Zuwendungen an Gemeinde u. -verbande 1.599.050,00
46140 AiB vergebene Zuwendungen an gesetzl. Sozialversicherung 0,00
46150 AiB vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften 0,00
46151 AiB vergebene Zgwengiungen an I_3etei|igungggesellschaften 83.757.902 81
und Sondervermdgen im Konsolidierungskreis '
46170 AiB vergebene Zuwendungen an private Unternehmen 19.563.261,91
46180 AiB vergebene Zuwendungen an ubrige Bereiche 16.135.913,60
Gesamt 121.056.128,32

Die Anzahlungen auf Zuwendungen flieBen tberwiegend in die Gesellschaften der LHM (An-
lagenklasse 46151)% sowie in den privaten und Ubrigen Bereich (Anlagenklassen 46170 und
46180).

Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande haben sich wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

01.01.22 71.752.950,16
Zugange 91.676.025,75
Abgange 0,00
Umbuchungen -42.372.847,59
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.22 121.056.128,32

Es ist eine saldierte Zunahme der Position ,Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegen-
sténde” um 49,3 Mio. € (+68,7%) zu verzeichnen. Dies ist auf Zugange zurtckzufihren, die
im Geschéftsjahr 2022 hoher als die gebuchten Umbuchungen waren.

1% Die Anlagenklassen entsprechen den Empfangergruppen.

20 Nach den Festlegungen im stadtischen Finanzwiki sind AiB-Anlagen fiir vergebene Zuwendungen an stadtische Beteili-
gungsgesellschaften und Sondervermdgen, die sich im Konsolidierungskreis befinden, in der Anlagenklasse 46151 zu erfas-
sen.
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Die htchsten Zugange betreffen den Buchungskreis 0127 ,BgA U-Bahnbau“ i.H.v.
14.600.000,00 €, 12.300.000.00 € und 5.600.000,00 € im Rahmen des OPNV-Baupro-
gramms.

Wesentliche Umbuchungen aus Abrechnung der Position 1.1.3 Anzahlungen auf immateri-
elle Vermdgensgegenstande in die Position 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen”
ergaben sich im Buchungskreis 0300 ,Referat flr Bildung und Sport” flr geleistete Zuwen-
dungen an einen Miinchner Sportverein fiir die Errichtung einer Dreifachturnhalle i.H.v.
3.312,737,82 € und 5.525.521,00 € und, ebenfalls im Buchungskreis 0300 ,Referat fur Bil-
dung und Sport*, aus Korrekturen aufgrund eines Prufberichtes des Revisionsamts i.H.v.
268.000,00 € und 239.057,03 €. (siehe auch ziffer 15.1.2).

Nach Angabe im Anhang zum Jahresabschluss 2022 wird die Position Anzahlung auf imma-
terielle Vermdgensgegenstande zum 31.12.2022 durch nicht erfolgte Abrechnungen von An-
lagen im Bau ohne Berucksichtigung der Abschreibung um 20.611.785,37 € zu hoch ausge-
wiesen, die Position geleistete Zuwendungen fir Investitionen entsprechend zu niedrig.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2022 sind die wesentlichen Veranderungen bei der Bilanz-
position 1.1.3 beschrieben.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2022 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 265 (Vor-
jahr: 211) Anlagenstammsatze in der Bilanzposition 1.1.3 ,Anzahlungen auf Immaterielle
Vermobgensgegenstande” bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fur die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.3 ,Anzahlungen
auf Immaterielle Vermodgensgegenstande" erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichpro-
benauswahl.?! Die Stichprobe umfasste 4 Einzelfélle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewer-
tung und Ausweis Uberpruft wurden. Hierbei handelt es sich um einen Neuzugang von Kon-
zernunternehmen, eine Abrechnung eines AiB Investitionskostenzuschusses auf Anlage und
zwei Umbuchungen Altbestand zugehend. Wir priften folgende Einzelfalle:
e Investitionskostenzuschuss fiir die Umsetzung 1. OPNV-Bauprogramm (Neuzugang
von Konzernunternehmen brutto)
e Abrechnung der AiB Investitionskostenzuschuss Gasteig Interimsquartiere (Abrech-
nung AiB an Anlage)
e Investitionskostenzuschuss an Kind und Beruf GmbH (Umbuchung Altbestand zuge-
hend)
e Investitionskostenzuschuss an Stadtteilarbeit Milbertshofen e.V. fur die Ersteinrich-
tung (Umbuchung Altbestand zugehend)

Bei den mitzupriifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Prifungsergebnisse

Anhangsangaben
» Die Verénderung der Bilanzposition 1.1.3 ist im Anhang zum Jahresabschluss 2022
nachvollziehbar beschrieben.

2L Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens zum
31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_005_23) beschrieben.
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Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 4 gepriften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart gebucht.

» Die Abrechnung einer AiB-Anlage fur einen Investitionszuschuss fur Gasteig Interims-
quartiere auf einen Anlagenstammesatz fuir unbewegliches Anlagevermégen und einen
Anlagenstammesatz fur bewegliches Anlagevermdogen erfolgte mit nicht korrekten Binde-

fristen. Die Abrechnung der vergebenen Zuwendung fur das unbewegliche Anlagevermo-

gen erfolgte im Anlagenstammesatz falschlicherweise mit einer Bindefrist von 3 Jahren.
Die vergebene Zuwendung fur das bewegliche Anlagevermogen wurde falschlicherweise
mit einer Bindefrist von 20 Jahren im Anlagenstammsatz angelegt. In der Folge wurden

im Jahr 2022 fur die Anlage im unbeweglichen Anlagevermégen zu hohe Abschreibungen

und fir die Anlage im beweglichen Anlagevermdgen zu niedrige Abschreibungen ge-
bucht. Die SKA 2.33 hat im Rahmen der Prifung der Nutzungsdauern die falschlicher-
weise in den beiden Anlagenstammsatzen der Interimsquartiere eingetragenen Nut-
zungsdauern bereits auf 20 Jahre bzw. 3 Jahre korrigiert.

15.2 Sachanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 16.545.702.007,24 15.922.084.303,55

15.2.1 Grundstiicke

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€

1.2 Sachanlagen 16.545.702.007,24| 15.922.084.303,55
1.2.1 davon Grundstticke 4.209.534.284,00 4.217.125.352,55

Bei Grundstiicken handelt es sich um durch Vermessung abgegrenzte und selbststéndige
Teile der Erdoberflache, die im Grundbuch als selbststéndig eingetragen sind.??

Die Grundstiicke haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.22 4.217.125.352,55
Zugénge 38.475.705,81
Abgange -113.809.075,67
Umbuchungen 67.535.355,81
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 206.945,50
31.12.22 4.209.534.284,00

22 Nwb Datenbank, infoCenter (Stand: Dezember 2017): Bilanzierung von Grundstiicken und Grundstiicksteilen.
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Die saldierte Abnahme i.H.v. 7.591.068,55 € (-0,18%) bei der Position 1.2.1 ,Grundstiicke"
ist auf Abgange zuriickzufiihren, die im Geschéftsjahr 2022 héher als die externen Zugange,
Umbuchungen, insbesondere von Anlagen im Bau fir den Grundstiickserwerb und Zuschrei-
bungen waren.

Bei dem hochsten Zugang der Bilanzposition 1.2.1 ,Grundstiicke” handelt es sich um zuge-
hende Flurstiicke im Rahmen eines Tauschs mit dem Zweckverband Freiham® i.H.v.
31.133.000,00 €.

Die hochsten Abgange resultieren aus der Ubertragung eines Flurstiicks in der Hanauer
StraRe an die GEWOFAG Wohnen GmbH mit einem Buchwert i.H.v. 27.156.265,23 € und
aus der Ubertragung von Flurstiicken Nahe Hochmuttinger StraRe an die GWG Stadtische
Wohnungsgesellschaft Minchen mbH mit einem Buchwert i.H.v. 12.356.344,38 und i.H.v.
11.490.769,30 £.

Die hochste Umbuchung resultiert aus der buchungskreisiibergreifenden Umbuchung eines

Flurstiicks vom Buchungskreis 0099 ,Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft” in den Bu-
chungskreis 0125 ,Baureferat” i.H.v. 31.810.292,71 €. Die Umbuchung steht im Zusammen-

hang mit der Auflésung des Sammelstammsatzes Riem. Es handelt sich um eine Grinflache
im Riemer Park. Eine weitere bedeutende Umbuchung resultiert aus der AiB Abrechnung ei-
nes bebauten Flurstiicks in der Nimmerfallstraf3e i.H.v. 30.092.439,18 €

Im Anhang zum Jahresabschluss 2022 hat die Stadtkdmmerei ausgefuhrt, dass ein Abrech-
nungsstau aus dem Bereich Grundstiicks- und Gebaudeerwerb i.H.v. 333.988.997,17 € vor-
liegt, der die Bilanzpositionen Grundstticke und Gebaude betrifft. Um diesen Betrag sind die
beiden Bilanzpositionen zu niedrig ausgewiesen.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2022 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 21.580
(Vorjahr: 21.614) Anlagenstammsétze fir Grundstiicke bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fur die Bestandsveréanderungen der Grundstiicke erfolgte auf Grund-
lage einer bewussten Stichprobenauswahl.?® Die Stichprobe umfasste 10 Sachverhalte/Ein-
zelfalle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis tUberprift wurden. Hierbei
handelt es sich um einen Zugang bzw. Abgang im Rahmen eines Grundstlickstausches mit
dem Zweckverband ,Freiham“ sowie sieben Abgange mit Erlés und eine Nachaktivierung.
Wir priften folgende Einzelfélle:
« Im Rahmen der Stadtentwicklungsmaf3nahme Freiham: Zugang und Abgang von
Grundstiicken im Rahmen eines Tausches mit dem Zweckverband Freiham
« Verkauf eines Flurstiicks in der Schwanthalerstral3e fur den Neubau eines Geschéfts-
hauses
« Ubertragung eines Flurstiicks in der Hanauer StraRe an die GEWOFAG Wohnen
GmbH
« Ubertragung von Flurstiicken Nahe Hochmuttinger StraRe an die GWG Stadtische
Wohnungsgesellschaft Minchen mbH
« Nachbewertung wertgleicher Tauschflachen in der Gemarkung Allach

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

2 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_005_23) beschrieben.
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Bezuglich der Vollstandigkeit der Grundstiicke in der Erdffnungshilanz haben wir einen Pri-
fungsvorbehalt unter der Ziffer ,Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jahresab-
schlissen” formuliert.

Der Prufbericht ,Einzelfallprifung der Grundstticke und grundstticksgleichen Rechte zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1 015 23) wurde am 19.03.2024 dem Rechnungsprifungsaus-
schuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 10 gepriften Sachverhalte/Einzelfélle wurden mit der korrekten Bewegungsart ver-
bucht.

» Der Grundstiickstausch mit dem Zweckverband Freiham zur Realisierung eines
Schulcampus wurde auf dem Sammelstammsatz 0099/ 10006503 ,,.SEM Freiham Nord
Sammelstammsatz* buchhalterisch abgebildet. Der Buchwert des Sammelstammsatzes
zum Zeitpunkt des Anlagenabgangs berticksichtigt falschlicherweise zuséatzlich auch den
Tauschwert der zugegangenen Flurstiicke. Dies hat Auswirkung auf die Berechnung des
abgehenden Restbuchwerts i.H.v. 1.179.712,77 €. Im Geschéftsjahr 2023 erfolgte durch
das Kommunalreferat diesbezlglich eine Korrektur durch eine Nachaktivierung i.H.v.
1.179.712,77 €%

» Im Rahmen des Verkaufs eines Flurstiicks an einen Dritten wurde auch eine Abstandsfla-
che, die sich auf eine Teilflache von 247,11 m? des stadtischen Flurstlicks 7612 bezieht
gegen Entgelt ibernommen. Daraus resultiert eine voraussichtlich dauerhafte Wertmin-
derung des bei der LHM verbleibenden Grundstiicks. Gemaf3 Auskunft des stadtischen
Bewertungsamts kann der Wertverlust des stadtischen Grundstiicks aufgrund der Ab-
standsflachenubernahme i.H.v. 3.068.000,00 € angesetzt werden. Eine diesbezigliche
aulRerplanmalfiige Abschreibung des Flurstiicks 7612 erfolgte nicht. In der Folge besteht
das Risiko, dass das mit der Abstandsflachenliibernahme belastete Grundstiick der LHM
mit einem zu hohen Wert im Anlagevermdgen ausgewiesen wird.

> Das unbebaute Flurstiick 1140/2 in der Hanauer StralRe, das an die GEWOFAG Wohnen
GmbH Ubertragen wurde, war zum Zeitpunkt des Anlagenabgangs falschlicherweise mit
einer Flache von 6.629 m2 statt richtigerweise mit 7.436 m2 in der Anlagenbuchhaltung
abgebildet. Grund hierflir war, dass die vorausgehende Verschmelzung mit dem Flur-
stuck 1152/1 mit einer Flache von 807 m2 buchhalterisch falschlicherweise nicht abgebil-
det wurde. Damit war der Buchwert des abgehenden Flurstiicks 1140/2 um 108.945,00 €
Zu niedrig. Im Geschéftsjahr 2023 erfolgte durch das Kommunalreferat diesbeziiglich
richtigerweise eine Ausbuchung des Buchwerts i.H.v. 108.945,00 € auf das perioden-
fremde Aufwandskonto 790141 ,Perf.A.a.Kor.Grd. AHK".?°

24 Fl-Belegnummern 0099/ 6000000659, 660, Buchungsdatum 31.12.2023.
% Fl-Belegnummer: 0099/ 6000000475, Buchungsdatum 28.11.2023.
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15.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€
1.2 Sachanlagen 16.545.702.007,24 15.922.084.303,55
1.2.2 davon 4.133.242,75 4.273.598,45
Grundstiicksgleiche Rechte

Bei den grundstiicksgleichen Rechten handelt es sich um dingliche Rechte, die den Vor-
schriften des burgerlichen Rechts tUber Grundstiicke unterliegen. Neben den Erbbaurechten
zahlen auch die dauerhaften Wohn- und Nutzungsrechte zu den grundstiicksgleichen Rech-
ten. Grundstiicksgleiche Rechte werden trotz des immateriellen Charakters bilanzrechtlich
wie Grundstiicke behandelt, da sie diesen rechtlich ahneln.

Die grundsticksgleichen Rechte haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.22 4.273.598,45
Zugange 0,00
Abgange 0,00
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen -140.355,70
Zuschreibungen 0,00
31.12.22 4.133.242,75

Der Ruckgang i.H.v. 140.355,70 € (-3,28%) bei der Position 1.2.2 ,Grundstiicksgleiche
Rechte" ist auf planmafige Abschreibungen i.H.v. 140.355,70 € zurlickzufthren.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2022 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 30 (Vor-
jahr: 31) Anlagenstammsatze flr grundstiicksgleiche Rechte bilanziert.

Eine Einzelfallpriifung fur die grundstiicksgleichen Rechte erfolgte nicht, da auf3erhalb der

planméaRigen Abschreibungen keine Bestandsveranderungen im Geschéftsjahr 2022 erfolg-
ten.

15.2.3 Gebaude

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 16.545.702.007,24 15.922.084.303,55

1.2.3 davon 4.911.596.407,05 4.877.882.650,61
Gebaude
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Ein Gebaude ist ein Bauwerk, wenn es Menschen oder Sachen durch raumliche Umschlie-
Rung Schutz gegen Witterungseinfliisse gewéhrt, den Aufenthalt von Menschen gestattet,
fest mit dem Grund und Boden verbunden und von einiger Bestandigkeit ist.?® Ohne Einfluss
auf den Gebaudebegriff ist, ob das Bauwerk auf eigenem oder auf fremdem Grund und Bo-
den steht.

Die Gebéaude haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.22 4.877.882.650,61
Zugange 5.885.002,12
Abgéange -30.905.024,26
Umbuchungen 205.254.534,84
Abschreibungen -146.585.772,18
Zuschreibungen 65.015,92
31.12.22 4.911.596.407,05

Die saldierte Zunahme i.H.v. 33.713.756,44 € bei der Position 1.2.3 ,Gebaude" ist auf ex-
terne Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen zuriickzuftihren, die im Geschaftsjahr
2022 hoher als die gebuchten Abgéange und die Abschreibungen waren.

Die hochsten unentgeltlichen Zugange entfallen i.H.v. 1.242.445,52 € auf den ursachlichen?’
Gebaudeanteil des Hauses flur Kinder am Westpark und i.H.v. 1.240.000,00 € auf den ur-
sachlichen Gebaudeanteil der Kindertageseinrichtung Distelhofweg im Rahmen von Stadte-
baulichen Vertragen.

Der hochste Zugang aus Kauf bezieht sich auf eine Abschlagszahlung fur Landschaftsbauar-
beiten in der Gerty-Spiel3-Strafl3e i.H.v. 90.320,13 €.

Die hochsten Abgange ohne Erlés ergaben sich aufgrund Abbruchs des Schulgebaudes
Erich-Kastner-Realschule in der PetrarcastraRe mit historischen AHK von 10.949.987,28 €
(Restbuchwert 0,00 €) und des Schulgebéaudes in der Oberféhringer Straf3e mit historischen
AHK von 6.761.901,98 € (Restbuchwert 0,00 €).

Der hiéchste Abgang mit Erlés resultiert aus dem Ubergang (Sacheinlage) eines bebauten
Grundstticks in der Thalkirchner Strafl3e mit einem Restbuchwert i.H.v. 2.670.912,33 € an
GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH.

Bei den buchungskreisiibergreifenden Umbuchungen ergab sich die gréfite Bewegung aus
der vermogensrechtlichen Ubertragung des Hauses fir Kinder (Teileigentum) in der Ruth-
Drexel-StralRe vom Buchungskreis 0099 ,Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft” in den
Buchungskreis 0300 ,Referat fur Bildung und Sport* i.H.v. insgesamt 5.320.405,90 €.

Hohe Umbuchungen von Anlagen im Bau ergaben sich aufgrund von erfolgten AiB-Abrech-
nungen i.H.v. insgesamt 36.089.274,32 € fir die Grundschule und Realschule in der Grandl-
stralle.

% \Vgl. BFH-Urteil vom 28.05.2003 — Il R 41/01 BstBI 2003 Il S. 693.

27 GemaR stadtebaulichem Vertrag erfolgt fiir den ursachlichen Gebaudeteil die Herstellung und Ubereignung unentgeltlich. Es
handelt sich dabei um Kosten, die der Gemeinde fiir stddtebauliche MalBnahmen entstehen oder entstanden sind und die
Voraussetzung oder Folge des geplanten Vorhabens sind.
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Durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei der Bilanzposition Anlagen im Bau wird die
Position Gebaude ohne Berlcksichtigung der Abschreibungen um 1.557.493.670,28 € zu
niedrig ausgewiesen. In diesem Betrag sind aufgrund von Kontierungsfehlern auch Anlagen
im Bau enthalten, die den Positionen Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge bzw.
Betriebs- und Geschéftsausstattung zuzuordnen sind. Zusétzlich besteht noch ein Abrech-
nungsstau aus dem Bereich Grundsticks- und Gebaudeerwerb i. H. v. 333.988.997,17 €, der
die Bilanzpositionen Grundstiicke und Gebaude betrifft.

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2022 insgesamt 17.344
(Vorjahr: 16.609) Anlagenstammsatze fir Gebaude und Grundstickseinrichtungen abgebil-
det.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Gebaude erfolgte auf Grundlage
einer bewussten Stichprobenauswahl.?® Die Stichprobe umfasste 4 Einzelfalle, die im Hin-
blick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis tberprift wurden. Hierbei handelt es sich um
einen Zugang aus Kauf, einen unentgeltlichen Zugang, ein Abgang ohne Erlés und eine au-
Berplanmalige Abschreibung. Wir priften folgende Einzelfélle:
» Abschlagszahlung fur Landschaftsbauarbeiten in einer AuRenanlage in der Gerty-
Spiel3-Stralie
« Unentgeltlicher Zugang ursachlicher Anteil Kindertageseinrichtung Distelhofweg
« Abgang Schulgebaude Erich-Kastner-Realschule in der Petrarcastraf3e aufgrund Ab-
bruchs
o AuBerplanméaBige Abschreibung der Sporthalle in der Furkhofstral3e aufgrund Ab-
bruchs

Bei den mitzupriifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelféallen

» Die 4 gepriften Einzelfalle wurden in allen Fallen mit der korrekten Bewegungsart ge-
bucht.

» Fur urspringlich aufwandswirksam gebuchte Landschaftsbauarbeiten an einer Auf3enan-
lage in der Gerty-Spiel3-Stral3e erfolgte i.H.v. 90.320,13 € korrekterweise eine Korrektur
auf Anlage, da es sich bei den Landschaftsbauarbeiten um Herstellungskosten der Gar-
tenanlage handelt. Das Bezugsdatum 28.12.2022 der Neueinbuchung entspricht falschli-
cherweise aber nicht dem Buchungsdatum (01.07.2022) der urspriinglichen Buchung. In
der Folge beginnt die Abschreibung fiir diese Anlagenbewegung verspétet.

» Die Aufteilung der Anschaffungsnebenkosten fiir den nicht ursachlichen Anteil der Kinder-
tageseinrichtung am Distelhofweg i.H.v. insgesamt 129.794,91 € erfolgte auf die zwei TG-
Stellplatze und den Geb&udeteil einschlief3lich Grundstiickseinrichtung. Es ist nicht nach-
vollziehbar, aus welchem Grund dem Miteigentumsanteil am Grundsttick keine Anschaf-
fungsnebenkosten zugeordnet wurden. In der Folge werden die AHK des Grundstticks zu
niedrig und die AHK der TG-Stellplatze und der Kindertagesstétte einschlief3lich Grund-
stuckseinrichtung zu hoch ausgewiesen.

» Im Rahmen der Abgangsbuchung des Schulgeb&udes Erich-Kastner-Realschule in der
PetrarcastrafRe aufgrund Abbruchs erfolgte falschlicherweise keine Abgangsbuchung der

% Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_005_23) beschrieben.
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zugehorigen Grundstickseinrichtung. Auch fiir die weiteren einzeln erfassten Vermo-
gensgegenstande in der Aul3enanlage erfolgte kein Anlagenabgang ohne Erlos bzw.
keine aul3erplanméaRige Abschreibung. Es besteht das Risiko, dass das Anlagevermégen
zum 31.12.2022 um diesen Anteil i.H.v. 39.173,87 € zu hoch ausgewiesen wird.

15.2.4 Infrastruktur

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 16.545.702.007,24 15.922.084.303,55

124 davon 1.856.975.125,43 1.928.422.189,34
Infrastrukturaufbauten

Zu den Infrastrukturaufbauten gehéren die StraRen, Wege und Platze sowie Briicken, Unter-
fihrungen, Tunnel- und Wasserbauwerke sowie die Griinanlagen. Bei den Infrastrukturauf-
bauten werden auch die Denkmaler und Stadtbildpflege sowie die Bestockung der Walder
bilanziert.

Die Infrastrukturaufbauten haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.22 1.928.422.189,34
Zugange 2.278.139,66
Abgange -347.106,00
Umbuchungen 18.669.497,41
Abschreibungen -92.047.594,98
Zuschreibungen 0,00
31.12.22 1.856.975.125,43

Die Bilanzposition 1.2.4 Infrastrukturaufbauten weist im Vergleich zum Vorjahr einen saldier-
ten Ruckgang i.H.v. rund 71,4 Mio. € (-3,7%). Dies ist darauf zuriickzufihren, dass die in
2022 gebuchten Abgange und Abschreibungen héher waren als die Zugéange, Umbuchungen
(aufgrund von AiB-Abrechnungen) waren. Zuschreibungen wurden keine gebucht.

Die hochsten Zugéange der Bilanzposition 1.2.4 Infrastrukturaufbauten resultieren aus dem
Kauf, Montage und Abnahme von Spielgeraten i.H.v. 88.944,17 € fur die Grinanlage am
Neudeck, i.H.v. 39.815,55 € fiir den Spielplatz Regenbogen in der Grinanlage Hansastral3e,
Westpark und i.H.v 46.383,57 € fur die Grinanlage Claudiusplatz.

Anlagenabgange bei den Infrastrukturaufbauten erfolgten im Geschéftsjahr 2022 nicht. Bei
den in obiger Tabelle ausgewiesenen ,Abgangen” handelt es sich um nachtragliche Altdaten-
korrekturen beziiglich 2 Stitzwénden i.H.v. insgesamt 347.106,00 € (Bauwerksnummer
46/334, 46/294), die sich im Eigentum der Markthallen Miinchen befinden und aus diesem
Grund aus dem Anlagevermdgen der LHM ausgebucht wurden.
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Die hochste Umbuchung (ausgenommen Abrechnungen von AiB) mit historischen AHK i.H.v.
1.035.598,62 € und i.H.v. 882.266,03 € resultiert aus der Zerlegung der Gesamtkosten der
Ursprungsstraf3e Hultschiner Str. Abschnitt 100 auf den Stral3enabschnitt 200.

Bei den Umbuchungen, die aus der Abrechnung von AiB resultieren ergaben sich die groR3-
ten Bewegungen fir die Umwalztechnik fir den Brunnen am Karlsplatz-Rondell i.H.v. insge-
samt 1.513.387,13 € sowie fur die Larmschutzwand Bodenseestr. / Wiesenfeld Str. i.H.v. ins-
gesamt 448.271,45 €.

Die Stadtkammerei stellt im Anhang zum Jahresabschluss 2022 dar, dass die Position Infra-
strukturaufbauten aufgrund des Abrechnungsstaus ohne Berlcksichtigung der Abschreibun-
gen um rund 549,7 Mio. € zu niedrig ausgewiesen wird.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2022 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 23.534
(Vorjahr: 22.785) Anlagenstammsatze fir Infrastrukturaufbauten bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveréanderungen der Infrastrukturaufbauten erfolgte auf
Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.?® Die Stichprobe umfasste 4 Einzelfélle, die
im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis tberprift wurden. Hierbei handelt es sich
um 1 Zugang aus Kauf, 2 Nachaktivierungen und 1 Umbuchung. Wir priften folgende Einzel-
falle:
o Kauf eines Spielgeréts ,Kletterkombination” fir die Grinanlage am Neudeck (Zugang
aus Kauf)
e Umbuchung wegen der Stral3enneuaufteilung der Hultschiner Stral3e (Umbuchung)
e Verschrottung eines StraRenbauwerks aufgrund Abbruch (Abgang ohne Erl6s)
¢ Nachaktivierungen fir den barrierefreien Ausbau von jeweils 2 Bushaltestellen in der
Limesstraf3e und am St. Quirinsplatz (Nachaktivierungen)

Aufgrund der unterschiedlichen Behandlung des Aktivierungsdatums bei den Nachaktivierun-
gen fur den barrierefreien Ausbau von Bushaltestellen haben wir die Prifung auf alle 323 An-
lagenstammsatze ausgeweitet, die im Zusammenhang mit dem barrierefreien Ausbau von
Bushaltestellen hilfsweise als ,Zwischenanlagen® (Einzelerfassung im Vorgriff auf die ausste-
hende Abschnittsbildung fir die betroffenen Strafl3en) gebildet wurden.

Bei den mitzupriifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 4 gepriften Einzelfalle wurden in allen Fallen mit der korrekten Bewegungsart ge-
bucht. Die gepriften Einzelfélle wurden mit dem vorgesehenen Formblatt nachvollziehbar
dokumentiert.

» Die Nachaktivierung von nachtraglichen Herstellungskosten aufgrund des barrierefreien
Ausbaus von 2 Bushaltestellen an der Limesstraf3e auf 2 hierfir hilfsweise gebildeten
»Zwischenanlagen® i.H.v. jeweils 186.713,91 € war nachvollziehbar. Die verwendeten

2 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_005_23) beschrieben.
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Aktivierungsdaten und Nutzungsdauern entsprachen korrekterweise dem Datum in der
ubergreifenden Anlage 0125/ 13004083 ,Limesstralze” (ADU-Anlage®).

» Die Nachaktivierung von nachtraglichen Herstellungskosten aufgrund des barrierefreien
Ausbaus von 2 Bushaltestellen im Bereich des St.-Quirinplatzes auf 2 hierflr gebildeten
»Zwischenanlagen® i.H.v. jeweils 72.500,00 € war nachvollziehbar. Allerdings entsprach
das verwendete Aktivierungsdaten 18.09.2017 félschlicherweise nicht dem Aktivierungs-
datum der Ubergreifenden Anlage 0125/ 13008279 ,St- Quirinplatz“ (ADU-Anlage mit Ak-
tivierungsdatum 01.01.1988). In der Folge wurde im Jahr 2022 der Ertrag aus der Nach-
aktivierung falschlicherweise um 124.055,52 € zu hoch erfasst. Da die ADU-Anlage be-
reits vollstandig abgeschrieben war, hatte die Nachaktivierung der konsumtiv im Jahr
2019 verbuchten Aufwendungen i.H.v. 145.000,00 € auf den Sachkonten 13610 ,,AHK:
Infrastruktur” und 13612 ,AHK:WB Infrastruktur“ ohne Beriihrung der Ergebnisrechnung
erfolgen missen. Dartiber hinaus waren aufgrund des falschen Aktivierungsdatums die
im Jahr 2022 gebuchten Abschreibungen um jeweils 2.416,67 € zu hoch.

Priifung der ,,Zwischenanlagen* fiir den barrierefreien Ausbau von Bushaltestellen
» In der Anlagenbuchhaltung existieren 323 Anlagenstammsétze mit dem Vermerk "Bhst",

die fur den barrierefreien Ausbau von Bushaltestellen aktivierte Aufwendungen aufwei-

sen. Diese Aufwendungen gelten als nachtréagliche Herstellungskosten fiir bestehende

StralRenbauwerke, entsprechend der Klassifizierung als investive Malinahmen gemali

den Vorgaben im Dokument Mal3Bhahmentypen T1. Die Anlagenstammsétze dienen als

»Zwischenanlagen“ zur Erfassung dieser Aufwendungen, die spater den entsprechenden

Stral3en oder Stral3enabschnitten zugeordnet werden missen. Fir eine spatere Zuord-

nung und korrekte Abschreibung ist eine sorgféltige Pflege der Anlagenstammsatze erfor-

derlich. Bei der Analyse der Anlagenstammséatze ergaben sich u.a. folgende Feststellun-
gen/Auffalligkeiten:

» Bei 20 Anlagenstammsatzen fehlt die Verbindung zum zugehdérigen Stra3enbauwerk
(ADU-Anlage). Davon ist bei 11 Anlagenstammsétzen falschlicherweise die Anlagen-
nummer des StralRengrundstiicks eingetragen und bei 9 Anlagenstammsétzen fehlt
der Eintrag.

» Bei 299 Anlagenstammsétzen ist das eingetragene Aktivierungsdatum nicht Gberein-
stimmend mit dem Aktivierungsdatum des zugehérigen StraRenbauwerks (ADU-Anla-
gen sind vor dem 01.01.2004 aktiviert). Fur diese 299 Anlagenstammsétze wurde
stattdessen ein Aktivierungsdatum zwischen 2009 und 2023 verwendet. Damit wer-
den fir diese Falle die Abschreibungen nicht entsprechend dem Aktivierungsdatum
der zugehorigen ADU-Anlage, d.h. bezogen auf deren Restnutzungsdauer berechnet.
Dies hat zur Folge, dass fur diese Anlagenstammsatze jahrlich zu niedrige Abschrei-
bungsraten gebucht werden, was zu einer Verzerrung der Ergebnisrechnung fihrt.

» Bei 20 Anlagenstammsétzen ist die hinterlegte Nutzungsdauer nicht Gbereinstimmend
mit der Nutzungsdauer der in der {ibergreifenden Anlagennummer hinterlegten ADU-
Anlage. Bei weiteren 20 Anlagenstammsétzen kann aufgrund der falschen bzw. der
fehlenden ADU-Anlage nicht beurteilt werden, ob die Nutzungsdauer der des zugeho-
rigen StralRenbauwerks entspricht. Die Nutzungsdauer beeinflusst die Hohe der Ab-
schreibungsraten.

30 Anlage aus der erstmaligen Bestandsiibernahme in das SAP-System (Altdateniibernahme).
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15.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert
rungsziffer 31.12.2022 zum 31.12.2021
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 16.545.702.007,24 15.922.084.303,55
1.25 davon 158.996.164,06 162.753.738,89
Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge

Die Position Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge umfasst als Teil der Sachanla-
gen bewegliche Vermdgensgegenstande, die unmittelbar der Aufgabenerfillung dienen.

Die Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge haben sich wie folgt entwickelt (Betrége
in €):

01.01.22 162.753.738,89
Zugange 4.096.127,00
Abgéange -9.408.954,41
Umbuchungen 22.523.260,62
Abschreibungen -20.968.008,04
Zuschreibungen 0,00
31.12.22 158.996.164,06

Der saldierte Ruckgang i.H.v. rund 3,75 Mio. € (-2,3%) bei der Bilanzposition 1.2.5 ist darauf
zurtickzufuhren, dass die gebuchten Abgange und Abschreibungen im Geschéftsjahr 2022
héher waren als die gebuchten Zugange und Umbuchungen (aufgrund AiB-Abrechnungen).
Zuschreibungen wurden keine gebucht.

Die hochsten Zugéange sind im Direktorium (Bukr 0100) durch die Beschaffung einer Zusam-
mentrag- und Broschirenfertigungsanlage (Anlagenklasse 20100) i.H.v. 112.334,81 € sowie
im Gesundheitsreferat (Bukr 0150) fur die Beschaffung von zwei Geratetragern (Anlagen-
klasse 20200) i.H.v. 123.751,45 € fur den Westfriedhof sowie i.H.v. 120.001,98 € fiir den
Neuen Sudfriedhof zu verzeichnen.

Ein wesentlicher Abgang zeigte sich im Baureferat (Bkrs 0125). Hier wurde aufgrund einer
Feststellung aus Inventur eine sog. Aktive Komponente (Router) (Anlagenklasse 20300) mit
historischen AHK i.H.v. 1.252.608,11 € als Abgang gebucht. Ein weiterer wesentlicher Ab-
gang erfolgte ebenfalls im Baureferat (Bkrs 0125) durch den Verkauf einer selbstfahrenden
Arbeitsmaschine (Hebebiihne) (Anlagenklasse 20200) mit historischen AHK i.H.v.
189.358,76 €. Beide Vermogensgegenstande wiesen zum Zeitpunkt des Abgangs keine
Restbuchwerte mehr auf. Darliber hinaus zeigte sich ein wesentlicher Abgang beim Kreisver-
waltungsreferat, Branddirektion (Bukr 0200) mit dem Verkauf eines Ldschfahrzeuges (Anla-
genklasse 20200) mit historischen AHK i.H.v. 252.562,09 €. Dieser Vermodgensgegenstand
wies zum Zeitpunkt der Verbuchung des Abgangs ebenfalls keinen Restbuchwert mehr auf.
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Wesentliche Umbuchungen ergaben sich beim Kreisverwaltungsreferat, Branddirektion (Bukr
0200) infolge der Uberfiihrung von diversen Vermoégensgegenstanden in ein Feuerwehrmu-
seum mit historischen AHK i.H.v. 286.684,28 € fir ein Sondermittelldschfahrzeug, i.H.v.
278.701,04 € fUr ein Tankléschfahrzeug sowie i.H.v. 185.712,09 € fir ein Loschgruppenfahr-
zeug.

Bei den Umbuchungen, die aus der Abrechnung von AiB resultieren, ergaben sich die groi-
ten Bewegungen fir die Einascherungsanlage (Kihlanlage) des Krematoriums am Ostfried-
hof im Buchungskreis 0152 (Krematorium) i.H.v. insgesamt 11.148.887,20 €, fur die Beschaf-
fung von Kompaktkehrmaschinen i.H.v. insgesamt 1.512.950,53 € im Buchungskreis 0125
(Baureferat) sowie fur die Ausstattung von Sporthallen mit Prallwanden i.H.v. 1.294.767,51 €
im Buchungskreis 0300 (Referat fir Bildung und Sport).

Die Stadtkammerei stellt im Anhang zum Jahresabschluss 2022 dar, dass die Position ,Ma-
schinen und technische Anlagen, Fahrzeuge" aufgrund des Abrechnungsstaus um rund 36,3
Mio. € zu niedrig ausgewiesen wird.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2022 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 87.901
(Vorjahr: 89.586) Anlagenstammsatze fir Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fur die Bestandsveranderungen der Maschinen und technischen Anla-
gen, Fahrzeuge erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.3! Die Stich-
probe umfasste 8 Einzelfélle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uber-
pruft wurden. Hierbei handelt es sich um drei Zugange, eine Abgangsbuchungen ohne Erlos,
eine Abgangsbuchung mit Erlds, eine Nachaktivierung, eine Korrekturbuchung und eine Um-
buchung. Wir priften folgende Einzelfélle:

o Kauf von 2 Geréatetragern (Zugang aus Kauf)
Kauf einer Zusammentrag- und Broschirenfertigungsanlage (Zugang aus Kauf)
Abgang einer IT-Hardware (Abgang ohne Erl6s)
Verkauf eines Sonderldschfahrzeugs (Abgang mit Erlos)
Nachaktivierung einer Druckkammer mit Vorratsbehélter (Nachaktivierung)
Korrekturbuchung einer Ladeschaufel fiir Teleskoplader (Korrekturbuchung)
Umbuchung eines Léschfahrzeugs (Umbuchung)

Bei den mitzupriifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prifbericht ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1_011_23) wurde am 12.12.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Prifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelféallen

» Die 8 gepruften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht und bis auf
1 Fall anhand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar dokumentiert.

» Bei der Nachaktivierung wurde eine falschlicherweise im Vorjahr als Vollabgang gebuch-
ten Druckkammer die Férdermittel aus Sachschenkung i.H.v. 1.000.000,00 € nicht als

31 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_005_23) beschrieben.
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Sonderposten mit ibernommen. Damit werden die ursprunglich erhaltenen Férdermittel
auf der Anlage nicht mehr ausgewiesen.

» Die Rechnungen fur 2 Geratetrager wurden in einer Auszahlungsanordnung zusammen-
gefasst. Dies hat zur Folge, dass das systemunterstitzte interne Kontrollsystem des SAP
ERP zur Vermeidung von Doppelzahlungen nicht wirksam werden kann. Die Referate
wurden bereits im AK MKRw am 15.12.2021 tber die oben beschriebene Folge bei Zu-
sammenfassung von mehreren Rechnungen in einer Auszahlungsanordnung informiert
und dass diese Praxis kiinftig vermieden werden soll.

15.2.6 Betriebs- und Geschiftsausstattung

'Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€
1.2 Sachanlagen 16.545.702.007,24 15.922.084.303,55
1.2.6 davon 1.021.493.872,27 1.023.692.353,78

Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung (inkl. Kunstgegen-
stande)

Bei der Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschéftsausstattung” handelt es sich um einen Sam-
melposten fur alle Vermdgensgegenstéande des beweglichen Anlagevermdgens, die nicht der
Position 1.2.5 ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® zuzuordnen sind und die
Uberwiegend dem administrativen Bereich zuzurechnen sind (z.B. Computer und Blroaus-
stattung). In der Bilanzposition werden auch die Kunst- und Sammlungsgegenstande ausge-
wiesen (siehe hierzu Ziffer 15.2.7 des Berichts).

Die Betriebs- und Geschéftsausstattung (inkl. Kunstgegensténde) hat sich wie folgt entwi-
ckelt (Betrage in €):

01.01.22 1.023.692.353,78
Zugange 19.536.036,50
Abgéange -70.938.326,42
Umbuchungen 25.676.723,48
Abschreibungen 23.525.300,72
Zuschreibungen 1.784,21
31.12.22 1.021.493.872,27

Der saldierte Riickgang i.H.v. -2.198.481,51 € (- 0,21%) bei der Bilanzposition 1.2.6 ist da-
rauf zurtickzufiihren, dass die gebuchten Abgange im Geschéftsjahr 2022 héher waren als
die gebuchten Zugéange, Umbuchungen (aufgrund AiB-Abrechnungen), Abschreibungen und
Zuschreibungen.

Die hochsten Zugéange sind im Kulturreferat im Stadtmuseum (Bukr 0227) fur die Einrichtung
einer sicherheitstechnischen Ertlichtigung im Interimsquartier des Stadtmuseums
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(Anlagenklasse 33100) i.H.v. 275.459,31 € und 269.516,71 € und i.H.v. 200.000,00 € in der
Galerie im Lenbachhaus (Bukr 0228) infolge der Schenkung eine Kunstwerkes zu verzeich-
nen.

Wesentliche Abgange zeigen sich im Referat fur Bildung und Sport (Bukr 0300) mit histori-
schen AHK i.H.v. 187.649,60 € und i.H.v. 153.378,45 € bei Vermbgensgegenstanden der IT-
Hardware Unterricht (Anlagenklasse 32000) und der IT-Hardware (Anlagenklasse 31500)
aufgrund von Ersatzbeschaffungen. Diese Vermdgensgegenstande wiesen zum Zeitpunkt
ihres Abganges keinen Restbuchwert mehr auf. Ein weiterer wesentlicher Abgang erfolgte im
Sozialreferat (Bukr 0325) mit historischen AHK i.H.v. 164.733,13 € aufgrund der Entsorgung
einer Notrufanlage im Rahmen eines Umzuges. Dieser Vermdgensgegenstand wies zum
Zeitpunkt seines Abganges keinen Restbuchwert mehr auf.

Eine wesentliche Umbuchung i.H.v. 434.510,68 € erfolgte im Referat fur Bildung und Sport
(Bukr 0300) durch die Umbuchung von Ergdnzungsmodulen fir ein digitales Lernsystem auf
die bereits bestehende Anlage ,Lernsystem "Digitale Lernfabrik 4.0™ (Anlagenklasse 32100).

Bei den Umbuchungen, die aus der Abrechnung von AiB resultieren, ergaben sich die groi-
ten Bewegungen fir die Beschaffung von Luftreinigungsgeréaten fir diverse Grundschulen
und Kinderbetreuungseinrichtungen im Buchungskreis 0300 (Referat fiir Bildung und Sport)
i.H.v. insgesamt 3.903.215,33 €, fur die Beschaffung von feuerfesten Garderobenschranken
bei diversen Grundschulen im Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport) i.H.v. ins-
gesamt 1.115.005,39 € sowie fiir die Aufstellung von Parkscheinautomaten im Rahmen des
Parkraummanagements i.H.v. 799.617,61 € im Buchungskreis 0125 (Baureferat).

Die Stadtkammerei stellt im Anhang zum Jahresabschluss 2022 dar, dass die Position Be-
triebs- und Geschaftsausstattung aufgrund des Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau
ohne Beriicksichtigung der Abschreibungen um 35.149.634,39 € zu niedrig ausgewiesen
wird.32

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2022 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 513.060
(Vorjahr: 541.514) Anlagenstammsatze fir Betriebs- und Geschaftsausstattung (incl. Kunst-
gegenstande) bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fur die Bestandsveréanderungen der Betriebs- und Geschéftsausstat-
tung (inkl. Kunst- und Sammlungsgegenstande) erfolgte auf Grundlage einer bewussten
Stichprobenauswahl.®? Die Stichprobe umfasste 8 Einzelfalle, die im Hinblick auf Nachweis,
Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugange aus
Kauf, einen Zugang aus Schenkung, zwei Abgangsbuchungen ohne Erlgs, eine Nachaktivie-
rung, eine Korrekturbuchung Aufwand an Anlage und eine Umbuchung auf bestehende An-
lage. Wir priften folgende Einzelfélle:

e 2 Beschaffungen von sicherheitstechnischen Ertlichtigungen fiir das Interimsquartier

des Stadtmuseums (Zugang aus Kauf)

e Schenkung eines Kunstwerkes (Unentgeltlicher Zugang)

e Abgang einer IT-Hardware (Abgang ohne Erl3s)

e Abgang einer Notrufanlage (Abgang mit Erlos)

%2 Laut Angaben im Jahresabschluss zum 31.12.2022 setzt sich der Betrag folgendermaRen zusammen: AiB Betriebs- und
Geschaftsausstattung i.H.v. 17.931.874,50 €, AiB Kunst- und Sammlungsgegenstande i.H.v. 165.185,33 €, AiB IT-Anlagen
und immaterielles AV i.H.v. 17.052.574,56 €.

3 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_005_23) beschrieben.
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e Aktivierung einer Rasenbeleuchtung fiir das Stadion an der Grinwalder Stral3e
(Nachaktivierung)

o Korrekturbuchung fiir einen Kleingewebegeschirrspiler (Umbuchung von Aufwand an
Anlage)

¢ Korrekturbuchung von Erganzungsmodulen fir ein digitales Lernsystem (Umbuchung
auf bestehende Anlage)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prifbericht ,Betriebs- und Geschéftsausstattung (inkl. Kunst- und Sammlungsgegen-
stande) zum 31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_012_23) wurde am 19.03.2024 dem Rechnungs-
prifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelféllen

» Die 8 gepriften Einzelfalle der Bilanzposition Betriebs- und Geschéftsausstattung (incl.
Kunstgegenstande) wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht und bis auf zwei
Falle anhand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar dokumentiert.

» Beim Minchner Stadtmuseum erfolgte fir Rechnungen mit Leistungen zur sicherheits-
technischen Ertlichtigung des Interimsquartiers fir das Minchner Stadtmuseum i.H.v.
insgesamt 275.459,31 € (Rechnungsdatum 21.12.2021) und i.H.v. 269.516,71 € (Rech-
nungsdatum (31.12.2021) der Zahlungsausgleich nach Prifung des externen Projekt-
steuerers nach 118 Tagen bzw. nach 95 Tagen (Zahlungsbedingung auf den Rechnun-
gen: ,sofort zahlbar ohne Abzug®). Aus den Angaben auf den Rechnungen und den vor-
gelegten Unterlagen geht nicht hervor, ob mit dem Vermieter aufgrund der der Zahlung
vorausgehenden Rechnungspriifung durch den externen Projektsteuerer ein spéterer
Zahlungsausgleich vereinbart war. Ein Skontoabzug war auf der Rechnung nicht ver-
merkt.

» Das Referat fur Informationstechnik hat als Grund fiir den Abgang von IT-Hardware
»rechnisch veraltet, aul3er Betrieb genommen, Ersatzbeschaffung” angegeben. Die IT-
Hardware war vom IT-Dienstleister verschrottet worden. Ein Verschrottungsprotokoll bzw.
Entsorgungsnachweis des IT-Dienstleisters konnte nicht vorgelegt werden. Der abgegan-
gene Vermogensgegenstand war zum Zeitpunkt der Verschrottung bereits au3erhalb der
Wartung, vollstandig abgeschrieben, alter als die vorgesehene Nutzungsdauer von 5 Jah-
ren und wies keinen Restbuchwert mehr auf.

» Das Sozialreferat hat die Abgangsbuchung fir eine Notrufanlage verspatet vorgenom-
men, da diese bereits im Jahr 2020 im Rahmen eines Umzugs durch das Baureferat ab-
gebaut und entsorgt wurde. Damit wurde der Vermdgensgegenstand falschlicherweise
noch 2 Jahre im Anlagenspiegel mit historischen AHK i.H.v. 164.733,13 € ausgewiesen.

15.2.7 Kunst- und Sammlungsgegenstinde

Kunst- und Sammlungsgegenstande werden zwar mit eigenen Anlagenklassen, differenziert
nach Kunst- und Sammlungsgegenstanden (Anlagenklasse 31800) und Gebrauchskunst

(Anlagenklasse 31810), geftuihrt. Sie werden jedoch nicht in einer eigenen Bilanzposition aus-
gewiesen, sondern sind in der Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung“ enthalten.

Die Position Kunst- und Sammlungsgegenstande hat sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):
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01.01.22 822.398.442,59
Zugange 1.056.163,70
Abgéange -66.049,45
Umbuchungen 1.607.684,93
Abschreibungen -822.533,22
Zuschreibungen 0,00
31.12.22 824.173.708,55

Die saldierte Zunahme i.H.v. 1.775.265,96 € (+ 0,21%) der Kunst- und Sammlungsgegen-
stande ist auf Zugange und Umbuchungen zuriickzufiihren, die im Geschaftsjahr 2022 hoher
waren als die Abgange und Abschreibungen.

Die hochsten Zugénge verzeichnet die Galerie im Lenbachhaus (Bukr 0228) in der Anlagen-
klasse 31800 mit insgesamt 755.837,79 € durch Ankauf und Schenkung von Kunstwerken.
Darunter fallen u.a. der Ankauf eines Kunstwerkes i.H.v. 53.500,00 € und die Schenkung ei-
nes Kunstwerkes i.H.v. 200.000,00 €. Weitere bedeutsame Zugange erfolgten im Stadtmu-
seum (Bukr 0227) in der Anlagenklasse 31800 i.H.v. insgesamt 150.419,11 € ebenfalls durch
Ankéaufe von Kunstwerken.

Der hochste Abgang bei der Position Kunst- und Sammlungsgegenstande im Jahr 2022 ist
im Referat fur Bildung und Sport (Bukr 0300) i.H.v. 48.700,00 € zu verzeichnen. Es handelt
sich dabei um den Abgang von Kunst am Bau (Anlagenklasse 31800) bei einer Kinderbetreu-
ungseinrichtung. Laut Buchungstext war das Kunstwerk defekt und es wurde laut Angabe im
Buchungstext anlasslich einer Inventur entsorgt.

Die hochste Umbuchung i.H.v. 751.097,41 € betrifft das Kreisverwaltungsreferat (Bukr 0200).
Hier erfolgte eine Umbuchung von 3 Ldschfahrzeugen von der Anlagenklasse 20200
-Fahrzeuge" in die Anlagenklasse 31800 ,Kunst-u. Sammlungsgegenstande, da diese als
Leihgabe in das Feuerwehrmuseum Waldkraiburg Gberfuihrt wurden. Eine weitere hohe
Umbuchung erfolgte im Kulturreferat, Stadtmuseum (Bukr 0227). Eine angekaufte
Schmucksammlung mit einem Gesamtwert i.H.v. 395.235,62 € wurde von einer AiB-Anlage
(Anlagenklasse 45120) auf Einzelanlagen in der Anlagenklasse 31800 abgerechnet.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2022 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 10.728
(Vorjahr: 9.408) Anlagenstammesétze fir Kunst- und Sammlungsgegenstande bilanziert.

Die Ergebnisse aus der Stichprobenprifung der Einzelfalle fir Kunst- und Sammlungsgegen-
stande sind unter Ziffer 15.2.6 dargestellt.

Priifungsergebnisse

> Die Kunst- und Sammlungsgegenstinde wurden im Jahresabschluss in Ubereinstim-
mung mit 8§ 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den Sachanlagen abgebildet.

» Die Entwicklung der Kunst- und Sammlungsgegenstande ist unter Plausibilitatsgesichts-
punkten nachvollziehbar.
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15.2.8 Anlagen im Bau

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in€

1.2 Sachanlagen 16.545.702.007,24 15.922.084.303,55
1.2.7 davon Anlagen im Bau 4.382.972.911,68 3.707.934.419,93

Die Position ,Anlagen im Bau“ beinhaltet die AHK fir Vermogensgegenstande des Anlage-
vermaogens, die zum Bilanzstichtag fir den beabsichtigten betrieblichen Nutzungszweck noch
nicht eingesetzt werden kénnen. Die Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ dient der Sammlung
samtlicher Aufwendungen, die fir laufende Investitionsmaflnahmen in das Sachanlagever-
mdagen anfallen.

Die Anlagen im Bau haben sich wie folgt entwickelt (Betréage in €):

01.01.22 3.707.934.419,93
Zugange 1.057.583.905,96
Abgange -35.782.755,18
Umbuchungen -346.762.659,03
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.22 4.382.972.911,68

Die saldierte Zunahme i.H.v. 675.038.491,75 € (+18,21%) ist auf externe Zugénge zurtickzu-
fuhren, die im Geschéftsjahr 2022 héher als die gebuchten Abgange und Umbuchungen aus
Abrechnungen von AiB waren.

Die Entwicklung der Bilanzposition ist durch den derzeit bestehenden Abrechnungsstau be-
einflusst. Aufgrund des Abrechnungsstaus stehen zum 31.12.2022 Umbuchungen von der
Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ in die verschiedenen Positionen des Sachanlagevermégens
fur bereits fertiggestellte Mal3nahmen in einem Umfang von 2.658.506.564,30 € (Vorjahr:
2.432.735.084,50 €) aus.

Die htéchsten Zugange entfielen auf den Neubau des Schulcampus in Riem i.H.v. 67,4 Mio.€,
den Neubau eines Gymnasiums mit Grundschule und einem Haus fur Kinder auf dem Ge-
lande der ehemaligen Bayernkaserne i.H.v. 39,7 Mio. € und die Generalinstandsetzung des
Oskar-von-Miller und des Maximiliansgymnasiums i.H.v. 37,6 Mio. €.

Die hochsten Abgange entfielen auf den Verkauf eines Miteigentumsanteils in der Bel-
gradstral3e 89 an eine stadtische Beteiligungsgesellschaft i.H.v. 5.369.731,17 € (Bu-
chungstext: ,Verk MEA Flst 644/1 URNr 3443/W/22122021"), auf den Verkauf eines Objek-
tes zum Schwabenbéachl 29-31 i.H.v. 5.366.139,42 € an eine stadtische Beteiligungsgesell-
schaft (Buchungstext: ,Verkauf FIst 1392 URNr 3446/W/2021 v 22.12.2021") sowie den Ver-
kauf eines weiteren Objektes in der Darmstadter StralRe i.H.v. 4.542.888,67 € an eine stadti-
sche Beteiligungsgesellschaft (Buchungstext: ,Verkauf Fist 1059/10 URNr 3444/W/2021 v
22.12.2021").
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Bei den Umbuchungen resultierten die zwei grof3ten Bewegungen aus AiB-Abrechnungen fur
die Baumafinahmen zur Generalsanierung und Erweiterung der Grund- und Realschule in
der GrandlstraRe 5 i.H.v. 42,4 Mio. € und fur die Erweiterung und den Neubau einer Drei-
fachsporthalle der Grund- und Mittelschule in der Schrobenhausener Strafl3e 15 i.H.v. 33,7
Mio. €. Die drittgro3te Umbuchung entfiel auf die Anschaffungskosten fir den Erwerb der
Liegenschaft Nimmerfallstrae 60-76 i.H.v. 30,1 Mio. €, die von der Grunderwerbs-AiB auf
eine Grundstiicksanlage umgebucht wurden.

Die Stadtkammerei hat zu den Unterpositionen der AiB fir den Grundstiicks- und Gebaude-
erwerb, der AiB fir Hochbaumafnahmen, der AiB fir TiefbaumalRnahmen, der AiB fir Ma-
schinen und technische Anlagen, der AiB fir die Betriebs- und Geschéftsausstattung sowie
der AIB fur IT-Anlagen und immaterielles Anlagevermégen nachvollziehbare Angaben zu den
Veranderungen im Geschaftsjahr 2022 sowie zu einzelnen bedeutsamen Vorgangen aufge-
nommen. Der Abrechnungsstau wird von der Stadtkammerei mit 2,513 Mrd. € beziffert.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2022 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 3.436 (Vor-
jahr: 3.395) Anlagenstammsatze fur AiB bilanziert.

Wir haben das unter der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ dargestellte Anlagevermégen
zum Stichtag 31.12.2022 unter dem Gesichtspunkt des Ausweises als AiB Uberprift. Beurtei-
lungsmalfistab war hierbei, ob die Inbetriebnahme bzw. Fertigstellung bei Baumafinahmen,
Betriebsanlagen und sonstigem beweglichen Anlagevermdégen bzw. der Ubergang von Be-
sitz, Nutzen und Lasten bei Grundsticks- und Gebaudeerwerbungen bereits erfolgt ist. Hier-
bei haben wir zusatzlich die von den Referaten in den Anlagenstammdaten angegebenen
geplanten Fertigstellungs- bzw. Inbetriebnahmedaten auf ihre Plausibilitat hin geprft.
Weiterhin haben wir fiir bereits fertiggestellte, aber noch nicht abgerechnete AiB mit AHK ab
1 Mio. €, eine naherungsweise Schatzung der fehlenden planméaRigen Abschreibungen vor-
genommen. Es zeigten sich fehlende Abschreibungen i.H.v. rund 122,6 Mio. €. Zusatzlich
haben wir fur die bereits fertiggestellten AiB, aber noch nicht abgerechneten AiB mit AHK ab
1 Mio. €, eine naherungsweise Schatzung der fehlenden ertragswirksamen Auflésungen fir
erhaltene Investitionszuwendungen vorgenommen. Hierbei zeigten sich fehlende ertragswirk-
same Aufldsungen i.H.v. rund 13,3 Mio. € (Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten).
Der Abrechnungsstau bei den AiB hat in der Ergebnisrechnung zur Folge, dass das be-
troffene Anlagevermégen nach erfolgter Umbuchung tber eine kiirzere Restnutzungsdauer
mit hoheren jahrlichen Abschreibungswerten abgeschrieben wird. Dariiber hinaus werden
auch die ertragswirksamen Auflésungen flr die erhaltenen Investitionszuwendungen nicht
zeitgerecht verbucht und sind nicht Teil des Jahresergebnisses (Jahresergebnis zu niedrig).

Mit dem Umsetzungsbeschluss zur Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung hat der Stadtrat
am 05.05.2021 die Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung in der Stadtkdmmerei bis zum
31.03.2022 beschlossen. Seit dem 01.01.2022 hat die Zentrale Anlagenbuchhaltung mit 59
Stellen (davon sind zum Stand 03/2023 49 besetzt) die Tatigkeit aufgenommen. Die Zentrali-
sierung der Anlagenbuchhaltung zum 31.03.2022 kann sich nach Angabe der Stadtkdmmerei
erst fur zukunftige Jahresabschiisse auf die Bereinigung des Abrechnungsstaus auswirken.
Auf Basis der Berechnungsgrundlagen der Stadtkammerei fur die Abrechnungsleistung und
die zu erwartende Entwicklung der Bilanzposition Anlagen im Bau in den Jahren 2023 bis
2026 sind allein fur den Erhalt des Status Quo beim Abrechnungsstau mindestens 15 mit
Fachkraften fur die AiB-Abrechnung in Vollzeit besetzte Stellen erforderlich. In dieser Zahl ist
der Personalbedarf fiir die mittel- bis langfristig angestrebte Beseitigung des Abrechnungs-
staus aus Vorjahren noch nicht bericksichtigt. Die StadtkAmmerei hat den Stadtrat am
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28.06.2023 im Rahmen einer Bekanntgabe Uber den Sachstand und das weitere Vorgehen
zum Abbau nicht abgerechneter AiB informiert.3*

Zur Verringerung des Abrechnungsstaus hat das Revisionsamt an Abrechnungsregeln wie
der erweiterten DIN 276 fir Hochbaumafinahmen sowie an der Klarung von schwierigen Ein-
zelfallen bei der AiB-Abrechnung mitgewirkt. Weiterhin empfiehlt das Revisionsamt laufend
die Priorisierung der betragsmaflig hochsten AiB, um eine Verringerung des Abrechnungs-
staus zu erreichen, und erstellt im Rahmen der Prifung entsprechende Auswertungen als
Unterstutzung.

Trotz der bereits durch die Stadtkammerei ergriffenen MaRnahmen konnte der Abrechnungs-
stau nicht reduziert werden. Zudem ist aufgrund der sehr hohen investiven Auszahlungen,
die in den nachsten Jahren noch steigen werden, mittelfristig mit einem weiteren Anstieg des
Abrechnungsstaus bei den AiB zu rechnen. Um dem mit den vorhandenen personellen Res-
sourcen entgegenzuwirken, wurde in einer gemeinsamen Besprechung der Stadtkdmmerei
und des Revisionsamts die Griindung einer tbergreifenden neuen Arbeitsgruppe AiB-Abbau
festgelegt. Die Arbeitsgruppe AiB-Abbau hat am 25.01.2024 die Arbeit aufgenommen. Ziel
der Arbeitsgruppe ist unter anderem eine Priorisierung von MalRnahmen, die Erarbeitung von
Abrechnungsregelungen fir eine effiziente Abrechnung usw.

Weiterhin haben wir Einzelféalle aus dem Bereich der AiB fur den Grund- bzw. Gebaudeer-
werb gepriift. Die Einzelfallprifung fur die Bestandsveranderungen der AiB fur den Grund-
stlicks- und Gebaudeerwerb erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.®®
Die Stichprobe umfasste 4 Einzelfélle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis
Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugange aus Kauf, eine Umbuchung von
Aufwand auf Anlage und eine Abrechnung abgehend von Anlage im Bau. Wir priiften fol-
gende Einzelfélle:
» Kauf eines bebauten Wohngrundstiicks in der Nimmerfallstral3e
» Kauf eines bebauten Wohn- und Gewerbegrundstiicks im Geltungsbereich der Erhal-
tungssatzung ,Gartnerplatz-Glockenbachviertel*
e Umbuchung Vergitung der Miinchner Raumentwicklungsgesellschaft mbH fir die
Entwicklungsmaflinahme 233 auf Anlage
o Abrechnung Zugéange aus Grundstuickstausch mit dem Zweckverband Freiham

Bei den mitzupriifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Bezuglich des nach wie vor bestehenden Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau haben
wir einen Prufungsvorbehalt unter der Ziffer ,Anlagen im Bau“ formuliert.

Der Prifbericht ,Einzelfallpriifung der AiB Grundstiicks- und Gebaudeerwerb zum
31.12.2022" (Az.: 9632.0_PG1_017_23) wurde am 19.03.2024 dem Rechnungsprufungsaus-
schuss vorgelegt.

Der Prifbericht ,Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_030_23)
wurde am 12.12.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

3 Sitzungsvorlage Nr. 026-26 / V 09048 ,Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung zum 01.01.2022; Sachstandsbericht und
weiteres Vorgehen zum Abbau nicht abgerechneter Anlagen im Bau“.

% Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_005_23) beschrieben.
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Priifungsergebnisse

>

Die Erlauterungen der StadtkAmmerei zur Veranderung der einzelnen AiB-Positionen im
Anhang zum Jahresabschluss konnten nachvollzogen werden. Der Abrechnungsstau
wird mit 2,513 Mrd. € genannt.

Nach der Beurteilung des Revisionsamts betragt der Abrechnungsstau fur 1.794 AiB zum
31.12.2022 rund 2,659 Mrd. € (Vorjahr: 2,433 Mrd. €). In der Folge wird das betroffene
Anlagevermdogen falschlicherweise nicht planméfig abgeschrieben und auch nicht in der
zutreffenden Bilanzposition ausgewiesen. Der Jahresabschluss vermittelt beziglich der
Restbuchwerte des Anlagevermdgens und der Position Bilanzielle Abschreibungen der
Ergebnisrechnung entgegen der Vorschrift des § 80 Abs. 7 Satz 1 KommHV-Doppik fur
diesen Bereich kein tatsachliches Bild der Vermégens- und Ertragslage. Im Vergleich
zum Vorjahr ist der Abrechnungsstau um rund 226 Mio. € gestiegen.

Die Hohe des Abrechnungsstaus entspricht rund 72 Prozent der unter den AiB ausgewie-
senen AHK von rund 4,383 Mrd. €.

Rund 62 % des Abrechnungsstaus entfallen auf Anlagevermégen, das in den Jahren
2020 bis 2022 fertiggestellt wurde.

Rund 49 Prozent (rund 1,303 Mrd. €) des Abrechnungsstaus zum Jahresabschluss 2022
resultieren aus nur 44 AiB mit AHK von jeweils mehr als 10 Mio. €. Es handelt sich um 42
AiB im Zustandigkeitsbereich der Zentralen Anlagenbuchhaltung der Stadtkammerei und
2 AiB im Zustandigkeitsbereich des Kommunalreferats.

Unsere naherungsweise Schatzung der fehlenden planméaRigen Abschreibungen auf die
372 his 31.12.2022 fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. € ergab einen Betrag
in H6he von rund 122,6 Mio. € pro Jahr. Diesen stehen nach unserer Schatzung fehlende
ertragswirksame Auflésungen fir erhaltene Investitionszuwendungen in Héhe von rund
13,3 Mio. € gegenuber. Saldiert ergibt sich eine fehlende Belastung der Aufwands- und
Ertragsrechnung in Hohe von rund 109,3 Mio. €. In der Folge vermittelt der Jahresab-
schluss beziglich der Restbuchwerte des Anlagevermogens und der Position Bilanzielle
Abschreibungen der Ergebnisrechnung entgegen der Vorschrift des § 80 Abs. 7 Satz 1
KommHV-Doppik in diesem Bereich kein tatséachliches Bild der Vermdgens- und Ertrags-
lage.

Bei der Prifung von Einzelsachverhalten zeigte sich, dass zum 31.12.2022 félschlicher-
weise Aufwendungen fur den Rickbau, den Abbruch, die Baufeldfreimachung sowie die
Objektiiberwachung und Entsorgung im Bereich der ehemaligen Bayernkaserne in Héhe
von 94.343.242,28 € auf 3 AiB. Die Abrechnung der 3 AiB wéare grundsatzlich méglich, da
der Sammelstammsatz 0099 / 10006200 ,Bayernkaserne, Sammelstammsatz“ bereits im
Jahr 2020 aufgeldst wurde und die Flurstiicke im Bereich der ehemaligen Bayernkaserne
somit einzeln in der Anlagenbuchhaltung erfasst sind.

Zum 31.12.2022 werden falschlicherweise auf 2 AiB Aufwendungen im Zusammenhang
mit Umlegungsverfahren in Hohe von 2.587.111,00 € ausgewiesen. Die Vorgaben zur
buchhalterischen Erfassung von Umlegungsverfahren liegen seit dem Jahr 2021 in der
Anwenderdokumentation ,Umlegungsverfahren® vor, sodass die Abrechnung der beiden
AiB erfolgen kann.

Stichprobenpriifung von weiteren Einzelfédllen

Die 4 gepriften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht.

Die Bewertung der Anlage im Bau fuir den Erwerb des bebauten Wohngrundstticks in der
NimmerfallstraRe entspricht mit 30.092.439,18 € zum 31.10.2022 dem Kaufpreis i.H.v.
30.000.000,00 € zuzuglich der gebuchten Anschaffungsnebenkosten i.H.v. 92.439,18 €.
Aufgrund des Kaufs Uber Verkehrswert (26.600.000,00 € geméaR Bewertungsgutachten
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vom 22.06.2022) im Rahmen des Wohnungsbaus besteht das Risiko, dass eine aul3er-
planmé&Rige Abschreibung aufgrund dauerhafter Wertminderung vorzunehmen ist.

» Die Abrechnung der Anlage im Bau fur die Nimmerfallstral3e erfolgte falschlicherweise
nicht zum Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten (30.10.2022 24:00
Uhr) sondern verspatet mit Bezugsdatum 01.11.2022. Damit ist der Ausweis zum
30.10.2022 nicht korrekt.

» Fur das zum Abbruch vorgesehene Wohngebaude in der NimmerfallstraRe besteht
falschlicherweise kein Anlagenstammsatz ohne Wert in der Anlagenbuchhaltung.

» Die erste Kaufpreisrate i.H.v. 29.000.000,00 € und die Anschaffungsnebenkosten i.H.v.
4.242.646,63 € fur den Erwerb der bebauten Flurstiicke in der ButtermelcherstraRe wur-
den korrekt Uber die Bewegungsart 100 "Zugang aus Kauf" auf der AiB fur die Buttermel-
cherstralRe abgebildet. Eine Abrechnung der AiB fur die Buttermelcherstral3e ist bis zum
31.12.2022 korrekterweise noch nicht erfolgt, da Besitz, Nutzen und Lasten erst an dem
Tag, der auf den Tag der vollstandigen Zahlung des Kaufpreises folgt auf den Kaufer
Ubergehen. Dies ist fur 2025 vorgesehen.

» Die Abrechnung der AiB fiir die im Rahmen eines Grundstiickstauschs mit dem Zweck-
verband Freiham zugegangenen Grundstiicke in Héhe der Anschaffungskosten ein-
schlie3lich der Anschaffungsnebenkosten i.H.v. insgesamt 33.411.704,91£€ ist nachvoll-
ziehbar. Vertragsgemaln tragt die LHM auch die Nebenkosten des Zweckverbands Frei-
ham fur dieses Grundstiicksgeschaft. Falschlicherweise wurde die Grunderwerbsteuer
des Zweckverbands Freiham i.H.v. 1.089.655,00 € als Anschaffungsnebenkosten der im
Rahmen des Tauschs zugegangenen Grundstiicke verbucht, obwohl es sich um auf-
wandswirksame Steuern handelt. Im Geschaftsjahr 2023 erfolgte durch das Kommunalre-
ferat diesbezlglich eine aufwandswirksame periodenfremde Korrektur auf das Konto
790141 ,Period.fr. Aufw. a. Korrekturen v. Grundstiicken AHK*,36

» Nach den vorliegenden Unterlagen zu den einzelnen Anschaffungsnebenkosten ist nicht
eindeutig nachvollziehbar, ob neben der Grunderwerbsteuer weitere Nebenkosten des
Zweckverbands Freiham falschlicherweise aktiviert wurden.

% Fl-Belegnummern 0099/ 6000000640-642, Buchungsdatum 31.12.2023.
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15.3 Finanzanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€

13 Finanzanlagen 8.989.162.655,12 8.589.155.317,28

15.3.1 Finanzanlagen: Sondervermdégen, Anteile an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen

Gliede-

Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €
1.3 Finanzanlagen 8.989.162.655,12 8.589.155.317,28
1.3.1 davon Sondervermégen 11.448.922,21 11.448.922,21
1.3.2 davon Anteile an verbundenen 6.755.017.723,25 6.415.800.975,17
Unternehmen
1.3.3 davon Beteiligungen 209.484.138,76 209.476.582,32
Summe Unterposition 1.3.1 bis 1.3.3 6.975.950.784,22 6.636.726.479,70

Die Bilanzposition beinhaltet die Beteiligungsverhéaltnisse der LHM. Darunter fallen Sonder-
vermogen (Eigenbetriebe und Regiebetriebe), stadtische Gesellschaften sowie sonstige
kommunale Unternehmensformen nach der KommHV-Doppik.

Die erstmalige Bilanzierung erfolgte auf Basis von Ersatzwerten. Hier wurde korrekterweise
auf das anteilige Stammkapital abgestellt. Die laufenden bzw. neu hinzukommenden Beteili-
gungen ab dem 01.01.2009 werden zu AHK (beispielsweise Kapitalzufiihrungen ins Stamm-

kapital und Griindungskosten) bilanziert.

Die Finanzanlagen (Sondervermdgen, Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligun-

gen) haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.22 6.636.726.479,70
Zugange 340.066.848,08
Abgéange 0,00
Umbuchungen -800.000,00
Abschreibungen -42.543,56
Zuschreibungen 0,00

31.12.22

6.975.950.784,22
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Der Beteiligungswert hat sich zum Vorjahr saldiert um 339.224.304,52 € (+5,11%) erhoht, da
die gebuchten Zugénge im Geschaftsjahr 2022 héher waren als die Umbuchungen und Ab-
schreibungen. In der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 waren die Finanzanlagen (fur die Un-
terpositionen 1.3.1 bis 1.3.3) mit 782.554.051,74 € bewertet. Die Beteiligungswerte sind seit
der Ero6ffnungsbilanz um 6.193.396.733,22 € (+791,43%) angestiegen.

Die LHM weist zum 31.12.2022 6 (Vorjahr 6) Eigenbetriebe und einen optimierten Regiebe-
trieb (Art. 88 Abs. 6 GO) im Sondervermdgen aus.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2022 21 (Vorjahr 20) unmittelbare Anteile an verbundenen
Unternehmen in Privatrechtsform und 11 (Vorjahr 11) unmittelbare Beteiligungen an Gesell-
schaften in Privatrechtsform bilanziert.

29 der 31 Beteiligungen bestehen an Kapitalgesellschaften, es gibt auch zwei Beteiligungen
an Personengesellschaften. Die Beteiligungen an den Personengesellschaften sind die
Minchner Gewerbehof Giesing Grundstiicksgesellschaft mbH & Co. KG und die Portal Miin-
chen Betriebs-GmbH & Co. KG

Unter der Position 1.3.3 ,Beteiligungen” sind auch 2 (Vorjahr 2) Vereine ausgewiesen.
Dartber hinaus sind unter der Position 1.3.3 Beteiligungen 8 (Vorjahr 8) Zweckverbande ab-
gebildet.

Die ,Birgerstiftung Minchen* hat nach vorliegenden Unterlagen als einzige rechtlich selb-
standige Stiftung eine Kapitaleinlage der Stadt Miinchen erhalten. Diese ist unter der Posi-
tion 1.3.3 ,Beteiligungen” ausgewiesen.

Die Erhéhung der Beteiligungswerte i.H.v. rund 339,224 Mio. € im Geschaftsjahr 2022 geht
auf folgende Sachverhalte zurtick:

Veranderung in | Verande-
1.3 Finanzanlagen 31.12.2022 in € 31.12.2021 in € € rung in %
1.3.1 Sondervermégen
1.3.2 Anteile an verbundenen Un-
ternehmen
GEWOFAG Holding GmbH 789.183.272,43 676.544.772,43 | 112.638.500,00 16,65%
GWG Stadtische Wohnungsgesell-
schaft Miinchen mbH 1.085.609.366,00 949.638.873,00 | 135.970.493,00 14,32%
Olympiapark Minchen GmbH 12.610.000,00 5.700.000,00| 6.910.000,00| 121,23%
LHM Services GmbH 83.697.755,08 0,00 | 83.697.755,08
1.3.3 Beteiligungen
Portal Miinchen Betriebs-GmbH &
Co. KG 68.424,40 60.867,96 7.556,44 12,41%
Gesamt 1.971.168.817,91 | 1.631.944.513,39 | 339.224.304,52 20,79%

Bei der Position 1.3.1 Sondervermégen haben sich keine Verdnderungen der Beteiligungs-
werte ergeben.

Bei der Position 1.3.2 Anteile an verbunden Unternehmen haben sich bei der GEWOFAG
Holding GmbH, der GWG Stéadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH und der Olym-
piapark Minchen GmbH Veranderungen in ihrem Beteiligungswert ergeben.

Des Weiteren erfolgte eine Zahlung i.H.v. 83.697.755,08 € fur den Kauf der Geschaftsanteile
der LHM Services GmbH. Daraufhin wurde sie unter den Anteilen an verbundenen Unterneh-
men bilanziert. Sie ist noch nicht schuldrechtlich an die LHM zum 31.12.2022 tibergegangen.
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GemaR dem Kauf- und Ubertragungsvertrag vom 08.12.2022 erfolgte der Verkauf der Ge-
schaftsanteile mit schuldrechtlicher und dinglicher Wirkung zum 01.01.2023.

Zum 31.12.2022 ist die LHM Services GmbH richtigerweise als Beteiligungsgesellschaft bei
der SWM GmbH abgebildet.

Die Position 1.3.3 Beteiligungen weist bei der Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. KG
eine Veranderung des Beteiligungswertes aus.

Im Geschaftsjahr 2022 ist ausgehend von der Buchhaltung keine Neugriindung oder Aufl6-
sung eines Unternehmens erfolgt.

Bei den mitzuprufenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden u.a. die Kon-
zessionsabgaben von eigenen wirtschaftlichen Unternehmen (Stadtwerke) (siehe hierzu Zif-
fer 16.8.6) sowie die Gewinnabflhrung der SWM (siehe hierzu Ziffer 16.15) berlcksichtigt.

Bezuglich der Beteiligungswerterhohungen der Minchner Gewerbehof- und Technologie-
zentrumsgesellschaft mbH, der MUNCHENSTIFT GmbH, der Minchen Klinik gGmbH und
der Olympiapark Miinchen GmbH - auch aus Vorjahren - haben wir einen Prufungsvorbehalt
formuliert.

Die Prifung erfolgte in Anwendung der in der AG Finanzbeziehungen zwischen der Stadt-
kadmmerei, dem Revisionsamt und dem BKPV erarbeiteten Priifkaskade. Bei der Beurteilung,
ob es sich um eine Beteiligungswerterhohung handelt, ist zunéchst zu prifen bzw. auszu-
schliel3en, ob ein/e

. investive/r Zuwendung/Zuschuss: Investive Verwendung fir konkrete Investitionen

. konsumtive Verwendung vorliegt.

Bei einer Stammkapitalerhéhung liegt ggf. eine Erhéhung des Beteiligungswertes vor, wenn
diese als (nachtragliche) Herstellungskosten anzusehen ist. Dies ist nur dann der Fall, wenn
die Erh6hung des Stammkapitals zu einer wesentlichen Verbesserung fuhrt.

Priifungsergebnisse

Position 1.3.1 ,Sondervermdgen“
» Es haben sich keine Veranderungen in den Beteiligungswerten ergeben.

Position 1.3.2 ,,Anteile an verbundenen Unternehmen*
GEWOFAG Holding GmbH

» Der Beteiligungswert der GEWOFAG hat sich im Geschaftsjahr 2022 um 112.638.500,00
€ (+16,65%) erhoht.

» Die Bareinlagen i.H.v. insgesamt 84.765.000,00 € und die Sacheinlagen i.H.v. insgesamt
27.873.500,00 € haben den Beteiligungswert der GEWOFAG in der LHM-Bilanz bei An-
wendung der Prifkaskade korrekterweise erhoht, da eine Stammkapitalerhéhung erfolgte
und eine (qualitative/quantitative) Erweiterung des Geschaftsfeldes durch die Verwen-
dung der Bareinlagen fir Ankaufe von Wohngebauden bzw. den Neubau von Wohnge-
bauden bzw. durch die Einlage von Grundstuicken (Forderungseinlage) vorliegt.

» Die Erhdéhung des Beteiligungswerts der GEWOFAG um die Bareinlagen i.H.v.
84.765.000,00 € sowie um die Sacheinlagen i.H.v. 27.873.500,00 € in der LHM-Bilanz
(789.183.272,43 €) erfolgte im Geschaftsjahr 2022 korrespondierend zur Erhéhung des
Stammkapitals der GEWOFAG (785.790.271,00 €). Der Erhéhung des Stammkapitals um
die Bareinlagen sowie um die Sacheinlagen liegt die notarielle Urkunde zur Kapitalerho-
hung vom 22.11.2022 (UVZNr. 3272V/2022) zugrunde. Der diesbezugliche Handelsregis-
tereintrag erfolgte am 08./14.12.2022.
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Der Beteiligungswert der GEWOFAG in der LHM-Bilanz (789.183.272,43 €) weicht vom
Stammkapital der GEWOFAG (785.790.271,00 €) zum 31.12.2022 i.H.v. 3.393.001,43 €
ab. Dabei handelt es sich i.H.v. 3.393.000,00 € um eine Sacheinlage des Geschéftsjah-
res 2019, die mit Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten der Vermégensgegenstande
auf den Beteiligungswert in der LHM-Bilanz gebucht wurde, fir die bis zum 31.12.2022
aber noch keine Stammkapitalerh6hung erfolgte. Eine Abstimmung in der AG Finanzbe-
ziehungen bezlglich des Bilanzierungszeitpunkts steht noch aus.

GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH

Der Beteiligungswert der GWG hat sich im Geschaftsjahr 2022 um 135.970.493,00 €
(+14,32%) erhoht.

Die Bareinlagen i.H.v. insgesamt 73.727.045,00 € und die Sacheinlagen i.H.v. insgesamt
62.243.448,00 € haben den Beteiligungswert der GWG in der LHM-Bilanz bei Anwen-
dung der Prifkaskade korrekterweise erhoht, da eine Stammkapitalerh6hung erfolgte
bzw. erfolgen wird und eine quantitative Erweiterung des Geschaftsfeldes durch die Ver-
wendung der Bareinlagen fur Ankaufe von Wohngebauden bzw. den Neubau von Wohn-
gebauden bzw. durch die Einlage von Grundstucken (Forderungseinlage) vorliegt.

Die Erhdohung des Beteiligungswerts der GWG in der LHM-Bilanz um die Bareinlagen
i.H.v. insgesamt 73.727.045,00 € erfolgte buchhalterisch nachvollziehbar. Die Bareinla-
gen i.H.v. 41.269.000,00 € bzw. i.H.v. 32.458.045,00 € haben nachvollziehbar das
Stammkapital erhoht. Der Erhéhung des Stammkapitals um die Bareinlagen liegen die
notariell beurkundeten Niederschriften Uber die Gesellschafterversammlung der GWG
vom 15.03.2022 und 21.06.2022 sowie der geadnderte Gesellschaftsvertrag vom
15.03.2022 bzw. 21.06.2022 zugrunde. Die diesbezlglichen Eintrage ins Handelsregister
erfolgten am 17.06.2022 und am 30.08.2022.

Die Erhéhung des Beteiligungswerts der GWG um die Sacheinlagen i.H.v. 62.243.448,00
€ in der LHM-Bilanz erfolgte im Geschaftsjahr 2022 nicht korrespondierend zur Erhéhung
des Stammkapitals der GWG. Fur die Erhéhung des Beteiligungswerts bei der LHM auf-
grund von Sacheinlagen erfolgte i.H.v. 57.553.448,00 € eine notarielle Beurkundung der
Kapitaleinlage am 20.12.2022. Ein diesbezlglicher Handelsregistereintrag erfolgte bis
zum 31.12.2022 nicht. Fur die Grundsticksubertragungen in Zusammenhang mit der Auf-
I6sung des Treuhandvermégens i.H.v. 4.690.000,00 € erfolgte noch keine notarielle Beur-
kundung bezuglich der Stammkapitalerhéhung. Eine Abstimmung in der AG Finanzbezie-
hungen bezlglich des Bilanzierungszeitpunkts steht noch aus.

Der Beteiligungswert der GWG in der LHM-Bilanz (1.085.609.366,00 €) weicht vom
Stammkapital der GWG (1.012.695.136,00 €) zum 31.12.2022 i.H.v. 72.914.230,00 € ab.
Es handelt sich dabei i.H.v. 62.243.448,00 € um Sacheinlagen des Geschaftsjahres
2022, i.H.v. 49.680.041,00 €, um Sacheinlagen des Geschéftsjahres 2021 und i.H.v.
20.990.741,00 € um Sacheinlagen des Geschéftsjahres 2018, die mit Ubergang von Be-
sitz, Nutzen und Lasten der Vermdgensgegenstande auf den Beteiligungswert in der
LHM-Bilanz bereits gebucht wurden, fir die bis zum 31.12.2022 aber noch keine notari-
elle Stammkapitalerhéhung bei der GWG erfolgte. Andererseits erfolgte im Geschéaftsjahr
2011 eine Erhéhung des Stammkapitals aus Gesellschaftsmitteln in Hohe von
60.000.000,00 €, die richtigerweise zu keiner Erhéhung des Beteiligungswerts in der
LHM-Bilanz fihrte.

Stadtwerke Miinchen GmbH
Der Beteiligungswert der Stadtwerke Munchen GmbH hat sich in der Bilanz der LHM im
Geschéaftsjahr 2022 nicht verandert.
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» Die Gewinnruckfuhrung der LHM an die SWM i.H.v. 11.714.020,21 € hat bei Anwendung
der ,Prifkaskade” korrekterweise den Beteiligungswert der SWM GmbH im Geschafts-
jahr 2022 nicht erhoht, da keine Stammkapitalerhohung erfolgte.

» Die Anhangsangaben des Jahresabschlusses 2022 beziiglich des Beteiligungswerts der
SWM GmbH sind nachvollziehbar.

Olympiapark Miinchen GmbH

» Der Beteiligungswert der Olympiapark Minchen GmbH hat sich in der Bilanz der LHM im
Geschaftsjahr 2022 um 6.910.000,00 € (+121,23%) erhdht.

» Die Erhdhung des Beteiligungswertes der Olympiapark Minchen GmbH durch die Bar-
einlagen im Geschéaftsjahr 2022 i.H.v. insgesamt 7.710.000,00 € mit der Bewegungsart
100 ,Zugang aus Kauf* ist bei Anwendung der ,Prufkaskade® nicht korrekt, da keine
Stammkapitalerhéhung erfolgte. Bezlglich der Bareinlagen i.H.v. 2.300.000,00 € und
4.210.000,00 € erfolgte im Geschaftsjahr 2023 korrekterweise eine ergebnisneutrale Kor-
rektur. In Bezug auf die Bareinlage fir die Rasenheizung i.H.v. 1.200.000,00 € steht die
Korrektur zum Prifungsstichtag noch aus. Des Weiteren erfolgte eine Verringerung des
Beteiligungswerts i.H.v. 800.000,00 € aufgrund einer im Geschéftsjahr 2021 vorgenom-
menen Falschbuchung.

» Die Anhangsangaben des Jahresabschlusses 2022 bezlglich der Veranderung des Be-
teiligungswerts der Olympiapark GmbH sind nachvollziehbar.

LHM Services GmbH

» Im Geschéftsjahr 2022 erfolgte eine Zahlung der LHM i.H.v. 83.697.755,08 € fiir den Kauf
der Geschaftsanteile der LHM Services GmbH. Daraufhin wurde sie unter den Anteilen
an verbundenen Unternehmen bilanziert. Sie ist noch nicht schuldrechtlich an die LHM
zum 31.12.2022 iibergegangen. GemaR dem Kauf- und Ubertragungsvertrag vom
08.12.2022 erfolgte der Verkauf der Geschaftsanteile mit schuldrechtlicher und dinglicher
Wirkung zum 01.01.2023.

» Aufgrund der Kaufpreiszahlung am 27.12.2022 erfolgte die Abbildung unter der Bilanzpo-
sition 1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen, da ein gesonderter Ausweis von An-
zahlungen im kommunalen Kontenrahmen nicht vorgesehen ist. Der Anhang enthalt
keine diesbezugliche Aussage, dass es sich um eine Anzahlung handelt. In der Folge ist
die LHM Services GmbH zum 31.12.2022 als Beteiligung in der Bilanz der SWM GmbH
und in der Bilanz der LHM abgebildet. Der Ausweis hat keine Auswirkung auf die Bilanz-
summe der LHM. Die buchhalterische Umsetzung des Zugangs der Geschéaftsanteile an
der LHM Services GmbH im Geschéftsjahr 2022 in SAP ERP ist auf Grundlage des Kauf-
und Ubertragungsvertrages zwischen der SWM GmbH und der LHM vom 08.12.2022
nicht nachvollziehbar. Der Verkauf der Geschéaftsanteile erfolgt zum 01.01.2023 0:00 Uhr
(Stichtag). Der vorlaufige Kaufpreis ist ab dem Stichtag zahlbar und spatestens bis zum
31.01.2023 zu zahlen. In der Folge ware eine Zahlung zum 27.12.2022 und damit eine
Abbildung im Geschéftsjahr 2022 (als Anzahlung) nicht erforderlich gewesen.

» Die Anhangsangabe in Bezug auf die Kaufpreisfalligkeit im Geschaftsjahr 2022 ist auf
Grundlage des Kauf- und Ubertragungsvertrages vom 08.12.2022 nicht nachvollziehbar,
da der vorlaufige Kaufpreis ab dem 01.01.2023 und spatestens bis zum 31.01.2023 zu
zahlen ist.

Position 1.3.3 ,Beteiligungen*
Portal Miinchen Betriebs-GmbH

» Der Beteiligungswert der Portal Minchen Betriebs-GmbH hat sich in der Bilanz der LHM
im Geschéaftsjahr 2022 um 7.556,44 € (+12,41%) erhoht.
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» Der Beteiligungswert wurde i.H.v. 42.543,56 € (60.867,96 € - 18.324,40 €) nachvollzieh-
bar an die jahrliche Entwicklung des Gesellschafterkontos LHM des Vorjahres (Ge-
schaftsjahr 2021) der Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG angepasst und betragt
zum 31.12.2022 18.324,40 €. Als Nachweis fur die Anpassung des Beteiligungswerts
liegt der Jahresabschluss zum 31.12.2021 der Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG
VOr.

» Der Zugang auf den Beteiligungswert i.H.v. insgesamt 50.100,00 € ist Gber die Gesell-
schafterbeschlisse der Portal Minchen Betriebs-GmbH vom 16.03.2022/22.03.2022,
24.06.2022, 29.07.2022 nachgewiesen. Die Gesellschafter beschlieRen notwendige fi-
nanziellen Mittel durch Zufihrung von Kapital in die Riicklage gemaf §264c HGB bereit-
zustellen. Die Gesellschafter leisten die Einlage entsprechend dem Verhaltnis ihrer Kom-
manditanteile anteilig. I.H.v. 14.100,00 € handelt es sich um finanzielle Mittel zur Auf-
rechterhaltung der Liquiditat, i.H.v. 36.000,00 € handelt es sich um finanzielle Mittel zur
Finanzierung des weiteren Geschaftsmodells (,Verpachtungsmodell®).

» Die Anhangsangaben beziiglich der Anpassung des Beteiligungswerts der Portal Mun-
chen Betriebs-GmbH & Co. KG sind nachvollziehbar.

15.3.2 Finanzanlagen: Ausleihungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €
1.3 Finanzanlagen 8.989.162.655,12 8.589.155.317,28
1.34 davon 1.460.097.203,28 1.394.617.523,73
Ausleihungen
- an verbundene Unternehmen 879.147.368,69 822.089.036,03
- an Beteiligungen 113.691.173,49 113.691.173,49
- sonstige Ausleihungen 467.258.661,10 458.837.314,21

Die Position 1.3.4 ,Ausleihungen” beinhalten tGberwiegend Ausleihungen aus vergebenen
Aktivdarlehen sowie Geldanlagen in Schuldscheindarlehen. Im Anlagevermdégen sind grund-
satzlich die langfristigen Aktivdarlehen, die eine Laufzeit von mehr als einem Jahr haben, ab-
gebildet.

Zum Stichtag 31.12.2022 sind unter den Ausleihungen 1.460.097.203,28 € buchhalterisch
erfasst. Diese teilen sich auf in vergebene Darlehen (Aktivdarlehen) mit einem Wert i.H.v.
1.341.730.516,62 € (Vorjahr: 1.275.051.006,79 €), Schuldscheindarlehen an verbundene Un-
ternehmen i.H.v. 118.366.536,66 € (Vorjahr: 119.566.366,94 €) und Genossenschaftsanteile
i.H.v. 150,00 € (Vorjahr: 150,00 €).

Darlehensnehmer sind verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Dritte. Die LHM hat u.a.
Darlehen an folgende verbundene Unternehmen und Beteiligungen vergeben: GEWOFAG,
GWG, Munchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH (MGH), HEIMAG,
Flughafen Minchen GmbH.

Entsprechende Ausfihrungen zur Prifung der Schuldscheindarlehen erfolgen bei der Posi-
tion Wertpapiere des Anlagevermogens (siehe Ziffer 15.3.3).
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Die Unterstitzungsdarlehen i.H.v. 482.113,33 € (Vorjahr: 468.858,00 €), die an die Beschaf-
tigten der LHM ausgereicht werden, sind unter der Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermégens-
gegenstéande ausgewiesen (siehe Ziffer 15.6.3).

Die zum Bilanzstichtag 31.12.2022 aufgelaufenen (und bisher noch nicht bezahlten) Til-
gungs- und Zinsforderungen etc. aus Aktivdarlehen 2022 i.H.v. insgesamt 6.213.571,04 €
(Vorjahr: 10.360.323,36 €) werden unter den privatrechtlichen Forderungen (siehe Ziffer
15.6.2) ausgewiesen. Der Rickgang gegentber dem Vorjahr um 4.146.752,32 € beruht v.a.
auf einer im Vorjahr falschlicherweise erfolgten Doppelerfassung von Tilgungsforderungen
i.H.v. 3.635.422,89 €, die zum 31.12.2022 nicht mehr erfolgte.

Hinsichtlich der vergebenen Darlehen der LHM an das Treuhandvermdgen MGS wird auf die
Ausfihrungen unter Ziffer 15.4 verwiesen.

Die Ausleihungen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.2022 1.394.617.523,73
Zugange 94.796.349,44
Abgéange -29.316.669,89
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen (Abgang) 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.2022 1.460.097.203,28

Zum Stichtag 31.12.2022 werden in der Bilanz der LHM Ausleihungen aus vergebenen Dar
lehen und sonstige Ausleihungen i.H.v. 1.460.097.203,28 € (Vorjahr: 1.394.617.523,73 €)
ausgewiesen. Der saldierte Anstieg i.H.v. 65.479.679,55 € (+4,7%) ist auf Zugange zurick-
zufiihren, die im Geschéftsjahr 2022 héher waren als die Abgange.

Die Zugange (Hingabe von Darlehen durch die LHM) i.H.v. 94.796.349,44 € resultieren aus
Ausleihungen an verbundene Unternehmen i.H.v. 66.734.460,00 € sowie aus sonstigen Aus-
leihungen i.H.v. 28.061.889,44 €.

Die Abgéange (Ruckzahlung/ Tilgung durch die verbundenen Unternehmen, Beteiligungen
und Dritte an die LHM) betragen insgesamt 29.316.669,89 € und ergeben sich i.H.v.
9.676.127,34 € aus Abgangen der Ausleihungen an verbundene Unternehmen und i.H.v.
19.640.542,55 € aus Abgangen bei den sonstigen Ausleihungen.

Wir haben die 0.g. Ausleihungen im Jahresabschluss zum 31.12.2022 stichprobenweise ge-
pruft.

Der Prufbericht ,Prifung der Ausleihungen in der Bilanz der LHM zum 31.12.2022* (Az.
9632.0_PG1_020_23) wurde am 12.12.2023 dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Haupt- und Nebenbuchabstimmung

» Der Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch bei den Ausleihungen gegen verbundene
Unternehmen (bereinigt um die konsolidierten Aktivdarlehen beziglich des THV MGS)
stimmt zum 31.12.2022 tberein.
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» Der Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch bei den Ausleihungen an Beteiligungen
stimmt zum 31.12.2022 berein.

» Der Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch bei den sonstigen Ausleihungen sowie
den Darlehen an Beschaftigte der LHM stimmt (unter der Beriicksichtigung zeitlicher Bu-
chungsunterschiede) zum 31.12.2022 Uberein.

Anhangsangaben

» Die Werte im veréffentlichten Jahresabschluss 2022 bezlglich der Ausleihungen etc.
stimmen mit den Bilanzkonten zum 31.12.2022 Uberein. Die Angaben im Anhang sind
korrekt, die Ausfihrungen nachvollziehbar.

15.3.3 Finanzanlagen: Wertpapiere des Anlagevermdgens

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €
1.3 Finanzanlagen 8.989.162.655,12 8.589.155.317,28
1.35 davon 553.114.667,62 557.811.313,85
Wertpapiere des Anlagevermo-
gens
1.3.4 davon
Ausleihungen*
- davon Schuldscheindarlehen 118.366.686,66 119.566.516,94
und Genossenschaftsanteile
2.2.3 Sonst. Vermbgensgegenstande*
- davon Schuldscheindarlehen
des Umlaufvermdgens 60.000.000,00 55.000.000,00
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kredit-
instituten*
- davon Termingelder und 4.724.869,31 4.724.724,33

sonstige Spareinlagen

* stellen nur Teile der unter 1.3.4, 2.2.3 und 2.3.1 genannten Positionen dar.

Die Wertpapiere des Anlagevermogens sowie die sonstigen Ausleihungen (Schuldscheindar-
lehen®” und Genossenschaftsanteile) sind unter den Finanzanlagen ausgewiesen. Die Fest-
gelder (Termingelder und sonstige Spareinlagen) werden unter Einlagen bei Banken und
Kreditinstituten im Umlaufvermdgen gefihrt. Die bis zum Bilanzstichtag aufgelaufenen (und
bisher noch nicht bezahlten) Zinsforderungen aus Wertpapieren und sonstigen Geldanlagen
werden unter den sonstigen Vermégensgegenstanden (Bilanzposition 2.2.3) ausgewiesen.

Die Wertpapiere und Ausleihungen werden dem Anlagevermdgen zugeordnet, sofern die
LHM den Finanzanlagen eine langfristige Anlagenabsicht zuweist. Es handelt sich im We-
sentlichen um Schuldscheindarlehen, festverzinsliche Wertpapiere wie z.B. Pfandbriefe und
Inhaberschuldverschreibungen, Wertpapierfonds sowie Festgeldanlagen und Sparbriefe.

37 Die Schuldscheine der Schuldscheindarlehen sind keine Wertpapiere im eigentlichen Sinn. Sie dienen ausschlief3lich als
Urkunde der Beweissicherung. Daher sind sie nicht unter den Wertpapieren, sondern unter den ,sonstigen Ausleihungen*
auszuweisen.
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Fur das Jahr 2022 werden zudem Schuldscheindarlehen der Stadtkasse Liquiditdtsmanage-
ment und -reserven im Umlaufvermogen unter den ,Sonstigen Vermodgensgegenstanden®
(Bilanzposition 2.2.3) ausgewiesen (siehe Ziffer 15.6.3).

Zum 31.12.2022 belauft sich das Wertpapiervermdgen (einschlie3lich Ausleihungen/ Schuld-
scheindarlehen des Anlagevermdégens sowie Geldanlagen bei Kreditinstituten) auf
676.206.223,59 € (Vorjahr: 682.102.555,12 €). Die Schuldscheindarlehen des Umlaufvermd-
gens i.H.v. 60,0 Mio. € (Vorjahr: 55,0 Mio. €) sind darin nicht enthalten. Diese haben wir se-
parat gepruft.

Es zeigte sich ein Riickgang der Wertpapieranlagen (gebundenes und ungebundenes Ver-
mdgen) um insgesamt 4,7 Mio. € auf 553,1 Mio. € und ein Riickgang bei den Schuldschein-
darlehen im Anlagevermdgen von 1,2 Mio. € auf 118,7 Mio. €. Die Termingelder und sonstige
Spareinlagen (Einlagen bei Banken und Kreditinstituten) betragen 4,72 Mio. € und entspre-
chen dem Vorjahr. Trotz der Wieder- und Neuanlage féalliger Wertpapiere verzeichneten sie
insgesamt einen Rickgang. Dies ist vor allem darauf zuriickzufihren, dass im Jahr 2022 au-
Berplanmalige Abschreibungen auf die Wertpapiere aufgrund voraussichtlich dauerhafter
Wertminderung®® vorgenommen wurden (siehe unter Ziffer 16.12).

Die Schuldscheindarlehen im Umlaufvermégen erhéhten sich um 5,0 Mio. € auf 60,0 Mio. €.

Die abzugrenzenden Zinsertrage i.H.v. 1.617.736,52 € (Vorjahr: 591.446,21 €) (noch nicht
erhaltene Zinsertrage) werden richtigerweise unter der Bilanzposition 2.2.3 ,Sonstige Vermo-
gensgegenstande“ ausgewiesen (siehe Ziffer 15.6.3). Stiickzinsen® wurden zum 31.12.2022
i.H.v. 68,50 € (Vorjahr: 0,00 €) ausgewiesen.

Die Wertpapiere und Festgelder werden im SAP-System im Hauptbuch und parallel ab dem
01.01.2014 im DV-Programm ITS (Integrated Treasury System) im Nebenbuch gefihrt.

Zum 31.12.2022 wurden die Zinsabgrenzungen — wie auch bereits in den Vorjahren - durch
das System ITS nicht korrekt berechnet. Der Softwareanbieter von ITS ist verstandigt, aller-
dings stand die Bereinigung des Systemfehlers fir die Jahresabschlussarbeiten 2022 noch
aus. Das Revisionsamt hat im Prufbericht zum 31.12.2017 (Az. 9632.0_PG1_012_18) emp-
fohlen, dass die Stadtkdmmerei bis zur Behebung des Softwarefehlers im DV-Programm ITS
die Zinsabgrenzungen manuell (nach)berechnet. Die Stadtkdmmerei hat die Empfehlung auf-
gegriffen und zum 31.12.2022 (wie bereits im Vorjahr) die Zinsabgrenzungen manuell be-
rechnet.

In 2022 wurden Wertberichtigungen fiir die Wertpapiere durchgefiihrt. Dabei erfolgten fir die
Wertpapiere des Hoheitsbereichs aulRerplanmafige Abschreibungen wegen voraussichtlich
dauerhafter Wertminderung i.H.v. 8.880.036,40 € (Vorjahr: 1.128.422,87 €) und Zuschreibun-
geni.H.v. 4.258,18 € (Vorjahr: 0,00 €).%° Bei den Wertberichtigungen der Wertpapiere der

% vgl. Schreml/Bauer/Westner zu § 79 KommHV-Doppik (Il A 79, 01/2009): Eine dauerhafte Wertminderung fiir Wertpapiere
des Anlagevermdgens liegt vor, wenn der Tiefstkurs der vergangenen 12 Wochen ausgehend vom Bilanzstichtag unter den
Anschaffungskosten liegt und die Wertminderung zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses noch besteht und
voraussichtlich fortdauert.

3 Bei Stiickzinsen handelt es sich um den Zinsanteil, der zwischen dem letzten Zahlungstermin der Zinsen und dem Kauf des
Wertpapiers rechnerisch angefallen ist. Diesen Zinsanteil hat der Erwerber dem Verk&ufer zu bezahlen. Es handelt sich
hierbei allerdings nicht um Anschaffungsnebenkosten, sondern um Zinsforderungen, die mit der Einlésung der Zinsscheine
getilgt werden.

40 Die Abschreibungen wurden auf dem Konto 767200 "AuRerplanmafige Abschreibung auf Wertpapiere des AV" und die Zu-
schreibungen wurden auf dem Konto 474450 "Ertrage aus der Zuschreibung auerplanmaRiger Abschreibung auf Wertpa-
piere des Anlagevermdgens" verbucht.



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 82

Treuhandvermoégen erfolgten Abschreibungen i.H.v. 6.708,01 € flr 4 Wertpapiere und keine
Zuschreibungen.*

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2022 haben wir anhand der vorgelegten Depotausziige den
Wertpapierbestand zum 31.12.2022 abgeglichen und eine Abstimmung zwischen Haupt- und
Nebenbuch durchgefihrt. Dartiber hinaus haben wir die Zinsabgrenzungen und Stiickzinsen
zum 31.12.2022, die Ertrage 2022 aus Wertpapieranlagen, die Wertpapiergeschafte 2022
sowie die in 2022 vorgenommene Wertberichtigung bei den Wertpapieranlagen stichproben-
artig gepruft. AuBerdem wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit ge-
pruft.

Der Prufbericht ,Abbildung der Wertpapiere sowie der Schuldscheindarlehen des Hoheitsbe-
reichs zum 31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_021_23) wurde am 19.03.2024 dem Rechnungs-
prufungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Haupt- und Nebenbuchabstimmung

» Der Wertpapierbestand im Hauptbuch (SAP) und im Nebenbuch (ITS) wurde anhand der
vorgelegten Depotauszuge der Banken bestatigt.

» Das Hauptbuch in SAP mit 676.206.223,59 € stimmt mit dem Nebenbuch ITS zum
31.12.2022 bis auf einen Betrag i.H.v. 99,53 € Uberein. Die Differenz resultiert aus Run-
dungsdifferenzen i.H.v. insgesamt -0,47 € und einem (seit der Eréffnungsbilanz) nur in
SAP, aber nicht in ITS gefiihrten Genossenschaftsanteil i.H.v. 100,00 €. Der nichtin ITS
gefuhrte Genossenschaftsanteil wurde dem Revisionsamt Uber eine Dividendenbestati-
gung nachgewiesen.

Schuldscheindarlehen im Umlaufvermégen

» Das im Jahr 2022 fallige Schuldscheindarlehen i.H.v. 55,0 Mio. € wurde am Falligkeitstag
vom korrekten SAP Bestandskonto aus dem Umlaufvermdgen ausgebucht.

» Der Zinsertrag 2022 fir das fallige Schuldscheindarlehen wurde am 26.05.2022 in kor-
rekter Héhe von 143.000,00 € gebucht.

» Die Stadtkdmmerei hat bisher den Wertpapieren eine langfristige Anlageabsicht zugewie-
sen und im Anlagevermdgen bilanziert. Zum 31.12.2022 werden 4 neue Schuldschein-
darlehen im Umlaufvermdgen ausgewiesen. Davon gilt fur 1 Schuldscheindarlehen i.H.v.
15,0 Mio. eine Laufzeit von 2 Jahren, dem eine kurzfristige Anlagenabsicht zugewiesen
wurde. Der Ausweis im Umlaufvermoégen ist daher nachvollziehbar.

» Dagegen wurde fur die 3 Ubrigen Schuldscheindarlehen eine Laufzeit von 4 Jahren ver-
einbart. Diese Ausleihungen sind nicht mehr mit einer kurzfristigen Anlageabsicht be-
grindbar, sondern sind im Anlagevermdgen auszuweisen. Dies hat zur Folge, dass die 3
Schuldscheindarlehen mit einer Laufzeit von 4 Jahren i.H.v. insgesamt 35,0 Mio. € zum
31.12.2022 falschlicherweise im Umlaufvermdgen statt im Anlagevermdgen ausgewiesen
werden (Ausweis).

» Fur die 4 neuen Schuldscheindarlehen im Umlaufvermégen wurden im Jahr 2022 richtig-
erweise keine Zinsertrage gebucht. Der erste Zinszahlungstermin ist im Jahr 2023.

Zinsabgrenzungen zum 31.12.2022
» Die Nachberechnung der Zinsabgrenzungen des Hoheitsbereichs ergab, dass die Zins-
abgrenzungen (Forderungen) zum 31.12.2022 fur die Wertpapiere und

41 Die Abschreibung und die Zuschreibung wurde auf dem Konto 386696 "Nachlassabwicklung", 387737 ,Verbindlichkeiten
Bestattungsvorsorge* und 387738 ,Verbindlichkeiten Grabpflege* verbucht.
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Schuldscheindarlehen insgesamt (saldiert Uber alle Beanstandungen) um 8.213,33 € im
Anlagevermédgen (Forderungsausweis i.H.v. 468.878,45 € statt i.H.v. 477.091,78 €) und
um 1.883,56 € im Umlaufvermogen (Forderungsausweis i.H.v. 475.450,68 € statt i.H.v
473.567,12 €) buchhalterisch zu niedrig erfasst wurden. Folglich sind die Zinsertrage
2022 ebenfalls um diese Betrage zu gering ausgewiesen. Im Treuhandbereich wurden
dagegen die Abgrenzungen (Zinsforderungen) um 67,43 € zu hoch (i.H.v. 36.267,09 €
statt 36.199,66 €) berechnet und buchhalterisch erfasst. Damit sind die Zinsforderungen
und Zinsertrage um 67,43 € zu hoch ausgewiesen.

Ertrage aus Wertpapieranlagen

Der Datenabgleich der Zinsertrdge zum 31.12.2022 zeigte keine Abweichungen. Die An-
zahl und die stichprobenhaft gepriifte Hoéhe der Zinsertragsbuchungen waren nachvoll-
Ziehbar.

Wertpapierkaufe und -verkaufe in 2022

In 2022 wurden fur den Hoheitsbereich keine Kursgewinne und keine Kursverluste laut
unserem Abgleich mit der Bestands- und Bewegungsliste der StadtkAmmerei sowie der
Umsatzliste aus ITS in SAP erfasst. Im Hoheitsbereich gab es in 2022 weder Félligkeiten
noch Verkaufe.

Im Treuhandbereich wurden die realisierten Gewinne i.H.v. 4.969,83 € aus Wertpapierge-
schaften in SAP fir alle Transaktionen in richtiger Hohe und zutreffend als nicht ergebnis-
wirksam (auf die Treuhandkonten) verbucht.

Wertberichtigung von Wertpapieren

Im Geschaftsjahr 2022 wurden Wertberichtigungen aufgrund voraussichtlich dauerhafter
Wertminderung i.H.v. 8.886.744,41 € fir Abschreibungen sowie i.H.v. 4.258,18 € fur Zu-
schreibungen in SAP verbucht. Die gepriften Wertberichtigungen fur das Geschéftsjahr
2022 wurden bis auf ein Wertpapier, das um 1.695,26 € zu hoch zugeschrieben wurde,
korrekt durchgefiihrt.

Anhangsangaben

Die Werte im verdffentlichten Jahresabschluss bezliglich der Wertpapieranlagen etc.
stimmen mit den Bilanzkonten (Bestande, Aufwendungen und Ertrage) zum 31.12.2022
Uberein.

Im Anhang (Seite 150) wird die Gesamtsumme der Pflichtigen Finanzreserven um

1.000 € zu hoch angegeben.

Im Anlagenspiegel (Seite 315) fehlt in der Position , 3.5 Wertpapiere des Anlagevermo-
gens" in der Spalte ,Zugange im HH-Jahr" ein Wertpapierzugang i.H.v. 276,74 € aus dem
Treuhandbereich, der falschlicherweise in der Spalte ,AfA auf Abgange" ausgewiesen ist.

Seite 83

154 Treuhandvermégen MGS - Anlagevermdgen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in€

1.4 Besonderes Anlagevermdgen — 1,00 1.744.485,81
Treuhandvermdgen (MGS)
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Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in €

224 Besonderes Umlaufvermdgen — 10.738.074,18 11.550.111,66
Treuhandvermdgen (MGS)
Summe Aktiva - Treuhand- 10.738.075,18 13.294.597,47
vermdogen

1.6 Kapital — Treuhandvermdgen 7.843.902,31 8.921.676,71
(MGS)

3.7 Sonstige Rickstellungen — 197.170,44 384.180,39
Treuhandvermdgen (MGS)

4.7 Besondere Verbindlichkeiten — 2.654.753,69 3.874.339,65
Treuhandvermdgen (MGS)

5.2 Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 0,00
— Treuhandvermdgen (MGS)
Summe Passiva — Treuhand- 10.695.826,44 13.180.196,75
vermdgen
Differenz zwischen Aktiva 42.248,74 114.400,72
und Passiva aufgrund der
Konsolidierung

Die MGS wurde 1979 gegrtindet und fuhrt fir die LHM Sanierungsmaf3nahmen durch. Bis
zum 31.12.2006 war die LHM mehrheitlich an der MGS beteiligt. Ab dem 01.01.2007 wurde
diese Mehrheit der Geschaftsanteile (94%) der MGS an die GWG*? verauRert.

Zur Aufgabenerfillung erhalt der Sanierungstrager ein Treuhandvermdgen, das gesondert
von seinem eigenen Vermogen auszuweisen und zu verwalten ist. Das Treuhandvermdgen
besteht aus Grundstlicken, die die LHM an die MGS u.a. bei deren Griindung Ubertragen hat
sowie aus jahrlichen Investitionszuweisungen. Darliber hinaus beinhaltet das Treuhandver-
mogen Mittel, die die MGS beispielsweise durch den Verkauf von Grundstiucken selbst er-

wirtschaftet hat.

- Bilanzielle Abbildung des THV MGS in der Bilanz, in der Aufwands- und Ertragsrech-
hung sowie im Anhang des Jahresabschlusses der LHM

Derzeit werden das Vermoégen und die Schulden, die die MGS fir die LHM verwaltet (= Treu-
handvermdgen), in der Bilanz der LHM unter eigenen Bilanzpositionen fur das , Treuhandver-
mogen*“ (Anlagevermogen, Umlaufvermdgen, Allgemeine Rucklage, sonstigen Ruckstellun-
gen, Verbindlichkeiten und (passive) Rechnungsabgrenzungsposten) ausgewiesen.

Aus der Handelsbilanz der MGS fur das Treuhandvermégen (Treuhandbilanz) zum 31.12.
eines jeden Jahres, gepruft durch einen Wirtschaftsprifer, werden die Bestande fir die o0.g.
Bilanzpositionen entnommen und von der Stadtkammerei in die Bilanz des Planungsreferats,
das auch die fachliche Betreuung Gbernimmt, eingebucht.

42 Zum Zeitpunkt der VerauRerung firmierte die Gesellschaft noch als ,Gemeinniitzige Wohnstatten- und Siedlungsgesellschaft
mbH (GWG)*.
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Seit dem Jahresabschluss zum 31.12.2013 werden auf3erdem die ausgewiesenen Verbind-
lichkeiten des Treuhandvermogens mit den Aktivdarlehen der LHM, die die LHM an das
Treuhandvermdgen ausgereicht hat, sowie die gezahlten Zinsen, Grundsteuern und Stras-
senreinigungsgebihren als auch die erhaltenen Mietzahlungen konsolidiert.

In der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM werden 3 Konten*® ausgewiesen, die aus-
schlie3lich fur die Abbildung der Geschéftsvorfalle mit der MGS bendtigt werden (siehe
hierzu die Ausflhrungen unter Ziffer 16.3.2, 16.8.8 und 16.11.3).

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2022 wurden auch die Angaben im Anhang gepruft.

- Immobilieniibertragungen aus dem THV MGS und Eigenkapitalanpassungen

Mit notariellen Vertragen vom 16.11.2021 wurde vertraglich vereinbart, dass 3 (Vorjahr: 11)
Immobilien vom THV MGS auf die GWG Ubergehen. Die buchhalterische Abbildung bei der
LHM erfolgte in 2022, da erst nach Eintritt der aufschiebenden Bedingungen zum 28.02.2022
die Kaufvertrage wirksam wurden.

Eine weitere Immobilie wurde vom THV MGS in 2022 an Dritte verkauft, der Verkaufser-
|6s/Ertrag wurde auf die LHM Ubertragen (Festlegung im Rahmen des Treuhandverhaltnis-
ses).

Die Ertrage aus den Ubertragungen / Verkauf von Immobilien betrugen in 2022 insgesamt
4.817.894,27 € (Vorjahr: 19.656.361,95 €). Davon resultieren 4.025.402,65 € aus Immaobi-
lientbertragungen an die GWG im Rahmen der Auflésung des Treuhandvermdgens MGS
und einer Kaufpreistbertragung i.H.v. 792.491,62 € aus einem Verkauf gegeniber einem
Dritten.

Die Ertrage wurden im veroffentlichten Jahresabschluss zum 31.12.2022 der Stadtk&mmerei
aus der Position ,Sonstige ordentliche Ertrdge — Sondervermdgen” auf die Position ,Sonstige
ordentliche Ertrage — Anlagenbereich* umgegliedert.*

Im Zuge der Ubertragungen der Immobilien vom THV MGS auf die GWG wurde auch das
anteilige Eigenkapital (entspricht dem Buchwert der Gibertragenen Immobilien) aus dem Treu-
handvermdgen heraus auf die LHM Ubertragen (Festlegung im Rahmen des Treuhandver-
haltnisses).

Laut dem verdffentlichten Jahresabschluss der Stadtkdmmerei zum 31.12.2022 (Seite 108)
erhohte sich dadurch die Allgemeine Rucklage der LHM um 664.597,35 € (Vorjahr:
22.320.533,84 €), wahrend das in der Bilanz der LHM ausgewiesene Kapital des THV MGS
um diesen Betrag sank (siehe hierzu Ausfiihrungen unter Ziffer 15.9.2 des Berichts).

Die von der Stadtkammerei erfolgte Berechnung des anteiligen Eigenkapitals ist nachvoll-
Ziehbar.

Im testierten Jahresabschluss des Treuhandvermdgens MGS zum 31.12.2022 wird angege-
ben, dass auf Basis der Immobilientibertragungen (Verauf3erungen und Rickubertragung)
das anteilige Eigenkapital um 757,2 T€ (Vorjahr: 22.510,5 T€) sank. Zuséatzlich sank beim
Treuhandvermégen das Eigenkapital durch die Weiterleitung des Kaufpreises an die LHM
aus dem Verkauf einer Immobilie an Dritte i.H.v. 792,5 T€ (Vorjahr: Rickzahlung von Barmit-
teln i.H.v. 5.704,7 T€). Bei der LHM erfolgte diesbeziiglich keine Anpassung.

4 415133 ,Konsumtive Zuwendungen vom Land fur THV MGS*, 473501 ,Ertrage aus Treuhandvermdgen MGS — konsumtiv*,
681261 ,Auszahlung an THV MGS — konsumtiv*“.

4 Siehe hierzu auch den Priifungsbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022%, Ziffer 6 (Az.
9632.0_PG1_013_23).
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Dem ubertragenen Eigenkapital (Anteil fir Immobilientbertragungen in 2022) laut der Bilanz
LHM i.H.v. 664,6 T€ (Vorjahr: 22.291,2 T€) steht somit ein Betrag laut Jahresabschluss THV
MGS von 757,2 T€ (Vorjahr: 22.510,5 T€) gegenuber. Dies ergibt eine Differenz i.H.v. 92,6
T€ (Vorjahr: 219,3 T€). Ob eine Abstimmung zwischen der LHM und der MGS erfolgt ist, war
nicht nachvollziehbar.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2022 werden in der Bilanz der LHM die Werte aus dem testierten Abschluss
des Treuhandvermdogens der MGS — korrigiert um die notwendigen Konsolidierungsbu-
chungen — nachvollziehbar abgebildet.

Immobilienilibertragungen und Eigenkapitalanpassungen

» Mit notariellen Vertragen vom 16.11.2021 wurde vertraglich vereinbart, dass 3 Immobilien
vom THV MGS auf die GWG lbergehen. Die buchhalterische Abbildung der Immobilien-
Ubertragungen bei der LHM erfolgte in 2022, da erst nach Eintritt der aufschiebenden Be-
dingungen zum 28.02.2022 die Kaufvertrage wirksam wurden. Die Werte waren rechne-
risch nachvollziehbar.

» Die Werte bezlglich des Ubertragenen anteiligen Eigenkapitals stimmen zwischen den
Betragen des THV MGS und den Buchungen in SAP bei der LHM i.H.v. 92,6 T€ nicht
Uberein. Ob eine Abstimmung zwischen der LHM und der MGS erfolgt ist, war nicht nach-
vollziehbar.

Anhangsangaben

» Die Angaben im Anhang der Stadtkdmmerei sind korrekt und die Veranderungen zum
Vorjahr sind entsprechend den Ausfiihrungen im testierten Jahresabschluss des Treu-
handvermdgens MGS zum 31.12.2022 erlautert.

15.5 Vorrate

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€

2.1 Vorrate 10.949.618,73 9.426.330,39

Die zum 31.12.2022 bestehenden 9 (Vorjahr: 9) Lager im Hoheitsbereich werden in SAP ge-
fuhrt. Die Abbildung der Lager erfolgt in 4 (Vorjahr: 4) Buchungskreisen.

Es handelt sich um folgende Lager:
e Baureferat (Buchungskreis 0125)
- Steinlager,
- Lager der Strafl3enreinigung,
- Lager des Technischen Betriebszentrums (umfasst die Lager fur Verkehrszeichen und
Stralienbeleuchtung),
- Lager fur den Gewasser- und Ingenieurbau
- Salzlager (mit 4 Standorten im Stadtgebiet: Ost, West, Nord und Sid)
- Lager fur den Gartenbau
¢ Gesundheitsreferat (Buchungskreis 0150)
- Lager am Waldfriedhof
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¢ BgA Bestattung (Buchungskreis 0151)
- Sarglager der Bestattung
¢ Kreisverwaltungsreferat (Buchungskreis 0200)
- Lager der Branddirektion bestehend aus Kfz- und Sanitatslager

Die Lager verteilen sich auf insgesamt 19 (Vorjahr: 19) Lagerorte.

Der Wert des Lagerbestands hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.523.288,34 € erhdht.
Dies entspricht einem Anstieg von +16,2%.

Laut Angaben im Anhang des Jahresabschlusses sind die Veranderungen bei den Lagern
grundsatzlich auf normale Stichtagsschwankungen bei Roh- Hilfs- und Betriebsstoffen sowie
Fertigerzeugnissen zurtickzufiihren. Wesentliche Ursachen fur den im Vergleich zum Vorjahr
deutlichen Anstieg des Lagerbestandes — insbesondere des Lagers des Technischen Be-
triebszentrums des Baureferates waren:

o Gestiegene Beschaffungskosten auf Grund von Kostensteigerungen der Materialien
insbesondere bei Metallen war eine Kostensteigerung von bis zu 40% zu verzeich-
nen.

e Aufgrund der erschwerten Liefersituation am Rohstoffmarkt (durch Corona-Krise und
Russischen Angriffskrieg auf die Ukraine) mussten kritische Materialien wie Masten,
Leuchten, Kunststoffe, etc. in gréReren Mengen beschafft und eingelagert werden,
um die Durchfiihrung laufender bzw. den Beginn bevorstehender Malinahmen nicht
zu gefahrden. 4

Wir haben die gemeldeten Lagerbestande mit den im SAP System zum 31.12.2022 gebuch-
ten Lagerbestanden abgeglichen sowie die Angaben im Anhang geprift. Des Weiteren ha-
ben wir geprift, ob bei den einzelnen Lagern die festgesetzten Lagerhtéchstbestandswerte
tberschritten wurden und ob aktuelle Dienstanweisungen fur die Lager- und Vorratsordnung
in Bezug auf den Lagerhochstbestandswert vorliegen. 46

Der Prufbericht ,Abbildung der Position 2.1 Vorrate im Hoheitsbereich zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1_027_23) wurde am 19.03.2024 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Werte im veréffentlichten Jahresabschluss unter 2.1 fur Vorrate stimmen mit den Bi-
lanzkonten zum 31.12.2022 Uberein. Die Angaben im Anhang sind plausibel und nach-
vollziehbar.

» Die von den Referaten an die Stadtkdmmerei gemeldeten Lagerbestandswerte weichen
von den in SAP gebuchten Lagerbestandswerten i.H.v. insgesamt 2.591,71 € ab. Die Dif-
ferenzen resultierten aus Buchungen, die die Referate nach der Meldung an die Stadt-
kadmmerei vorgenommen haben. Falschlicherweise erfolgte durch die Referate keine ak-
tualisierte Meldung an die Stadtkammerei.

» Zum 31.12.2022 wurde fur das Lager der Stral3enreinigung (wie bereits im Vorjahr), fur
das Lager des Technischen Betriebszentrums (wie bereits im Vorjahr) und fir das Lager
im Gartenbau jeweils der mit Beschluss des Bauausschusses festgelegte Hochstbe-
standswert Uberschritten. Das Baureferat hat gem. Ziffer 5.7 LaO fir das Lager der Stra-
Renreinigung und das Lager des Technischen Betriebszentrums eine entsprechende

5 Siehe hierzu die Erlauterung im Anhang zum verdéffentlichten Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2022, Seite 102.

6 Die Hochstwerte fur Lager- und Vorratshaltungen sind nach Ziffer 5.6 der Lager- und Vorratsordnung der LHM (LaO) in einer
Dienstanweisung festzusetzen, die grundséatzlich nicht tberschritten werden dirfen. Bei Lagerhaltungen und bei Vorratshal-
tungen Uber 150.000 € entscheidet der Fachausschuss uber die Festsetzung des Hochstbestandswertes.
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Genehmigung vorgelegt. Fir das Lager im Gartenbau konnte keine Genehmigung vorge-
legt werden.

» Fur das Lager des StraRenreinigungsbetriebes, flr das Steinlager, flr das Salzlager des
Strallenunterhalts und fir das Lager des Technischen Betriebszentrums wurden mit Be-
schllissen des Bauausschusses neue Hochstbestandswerte festgesetzt. Die vorgelegten
Dienstanweisungen fir die Lager- und Vorratsordnung der 4 Lager enthalten jedoch noch
nicht die neu festgesetzten Hochstwerte. Die Aktualisierung der Dienstanweisungen soll
auskunftsgemald im ersten Quartal 2024 erfolgen.

» Fur das Sanitats- und Kfz-Lager des Kreisverwaltungsreferats Branddirektion wurde der
Lagerhochstbestandswert bisher nicht vom Fachausschuss festgesetzt. Im Weiteren liegt
bisher keine Dienstanweisung flur die Lager- und Vorratsordnung vor. Daher kann nicht
beurteilt werden, ob die Lagerhéchstgrenzen lberschritten wurden. Die Lagerbestands-
werte zum 31.12.2022 entsprechen annahernd den Vorjahreswerten. Nach Auskunft des
Kreisverwaltungsreferates Branddirektion befindet man sich im Abstimmungsprozess zwi-
schen den Fachbereichen hinsichtlich der Zuordnung von Lagergegenstanden fur den
Katastrophenschutz. Auskunftsgemafl wird davon ausgegangen, dass in der ersten Jah-
reshalfte 2024 Klarung erzielt werden kann und danach die Dienstanweisung und der Be-
schluss fir die Lagerbestandswerte gefasst werden.

15.6 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in€ in€

2.2 Forderungen und Sonstige 984.579.825,87 750.844.904,26
Vermégensgegenstande

Die Forderungen der LHM wurden bis zum Jahresabschluss 31.12.2020 in zwei getrennten
Debitorenbuchhaltungen verwaltet. Ein Teil der Forderungen wird direkt in der SAP Debito-
renbuchhaltung - Modul SD fakturiert. Der tGberwiegende Teil der Forderungen wird in vorge-
lagerten Veranlagungsverfahren erfasst und in PSCD Ubertragen. Die Verwaltung dieser ein-
zelnen Forderungen erfolgt im Modul PSCD (Public Sector Collection & Disbursement), wel-
ches zum 01.01.2012 produktiv gegangen ist. Der andere Teil der Forderungen wurde bis
zur kompletten Umsetzung nach PSCD, im Verfahren PKF*" verwaltet. Das letzte an PKF an-
gebundene Fachverfahren (Verwaltung der Miindelgelder im Sozialreferat) wurde im Mai
2021 von PKF abgeldst. Somit wurde die endgtltige Abldsung von PKF im Jahr 2021 er-
reicht. Die Forderungen der LHM werden seitdem nur noch im Modul PSCD verwaltet.

Durch das Modul PSCD wird automatisiert eine Einzelwertberichtigung bei Vorliegen eines
der folgenden Kriterien vorgenommen:
e Niederschlagung zu 100 %
Insolvenz er6ffnet zu 98 %
Vermobgensauskunft abgegeben zu 95 %
Aussetzung der Vollziehung zu 50 %
Alter der Forderung (Nettofalligkeit alter als zwei Jahre und Kennzeichen ,,Abgabe an
Inkasso*) zu 30 %
e sonstige wertaufhellende Tatsachen aus Aktenlage (erfolgt nicht automatisiert).

47 Personenkontenfiihrung.
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Die einzelnen Forderungen werden jahrlich gemal den genannten Kriterien neu bewertet
und bei der Einzelwertberichtigung entsprechend berucksichtigt.

Der Prifbericht ,Abbildung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und der korrespondieren-
den Ertragskonten zum 31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_040_23) wurde am 19.03.2024 dem
Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

15.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
15.6.1.1 Gebuhrenforderungen

'Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in €
221 Offentlich-rechtlich Forderungen 624.252.750,19 446.602.093,44

und Forderungen aus Transfer-

leistungen

davon 18.130.111,55 20.539.406,25
Gebuhrenforderungen

Gebluhrenforderungen entstehen durch die Festsetzung von Benutzungs- und Verwaltungs-
gebuhren. Es handelt sich hier beispielsweise um Forderungen fur Kindergartengebihren,
Friedhofsgebiihren, StraRenreinigungsgebiihren sowie Gebihren fiir Beglaubigungen oder
die Erteilung von Gaststéttenerlaubnissen.

Zum 31.12.2022 sind in der Bilanz Gebuhrenforderungen in Héhe von 18.130.111,55 € (Vor-
jahr: 20.539.406,25 €) Uber alle Buchungskreise abgebildet. Darin enthalten sind Forderun-
gen gegenlber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 287.999,51 € (Vorjahr:
512.626,10 €).

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich bei den Gebuhrenforderungen ein Riickgang um rund
2,4 Mio. €. Dies ist Uberwiegend auf die Gebuhrenforderungen gegenuber privaten Unterneh-
men mit einem Rickgang von rund 1,6 Mio. € zurtickzufuhren und begriindet sich durch
Stichtagsschwankungen.

Wir haben zum Stichtag 31.12.2022 die Position ausgewertet und in Stichproben geprift. Wir
haben auf Basis einer Falligkeitsanalyse eine Stichprobenauswabhl tiber alle Buchungskreise
hinweg vorgenommen und die Forderungen ausgewahlt, deren Nettofalligkeit mehr als 4
Jahre betragt. Diese Forderungen haben wir u. a. hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit geprift und
ob ggf. vorgenommene Einzelwertberichtigungen (EWB) korrekt erfolgten.

Priifungsergebnisse

» Der Riuckgang der Gebiuhrenforderungen i.H.v. 2,4 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ist
nachvollziehbar.

» Eine Forderung fir die Erteilung einer Baugenehmigung gegentber einer Firma aus dem
Jahr 2010 in H6he von 107.187,19 € wurden aufgrund von Insolvenz korrekterweise zu
98 % einzelwertberichtigt.
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» Forderungen aus Abrechnungen fir Sondernutzungsgebuhren fir BaumalRnahmen ge-
genuber einem Geschéftspartner aus den Jahren 2009 und 2010 in Hohe von insgesamt
59.939,50 € wurden aufgrund von Insolvenz korrekterweise zu 98 % einzelwertberichtigt.

» Forderungen aus Sondernutzungsgebihren gegeniiber einem Geschéftspartner in Hohe
von insgesamt 54.404,50 € aus den Jahren 2013 und 2014 wurden wegen Insolvenz kor-
rekterweise zu 98 % einzelwertberichtigt.

» 45 Forderungen aus Sondernutzungsgebuhren aus den Jahren 2017 und 2018 gegen-
tber einer GmbH in Hohe von insgesamt 39.228,26 € wurden wegen Insolvenz korrekter-
weise mit 98 % einzelwertberichtigt.

» Forderungen aus KITA Geblhren gegeniiber einer Privatperson in Hohe von insgesamt
22.322,62 € wurden korrekterweise wegen der Abgabe der Vermogensauskunft zu 95 %
einzelwertberichtigt.

15.6.1.2 Beitragsforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€
2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderungen 624.252.750,19 446.602.093,44
und Forderungen aus Transfer-
leistungen
davon 75.227,22 734.861,63
Beitragsforderungen

Bei Beitragsforderungen handelt es sich um o6ffentlich-rechtliche Forderungen, die beispiels-
weise durch die Festsetzung von ErschlieBungsbeitrdgen oder StralRenausbaubeitrédgen ent-
stehen.

Zum Stichtag 31.12.2022 sind in der Bilanz Beitragsforderungen in Hohe von insgesamt
75.227,22 € (Vorjahr: 734.861,63 €) abgebildet.

Die Beitragsforderungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 659.634,41 € zuriickgegangen
(-89,8%). Dies ist hauptsachlich auf Beitragsforderungen gegentiber privaten Unternehmen
zurtickzuftihren. Die offenen Forderungen zum Stichtag 31.12.2021 wurden im Laufe des
Jahres 2022 vollstéandig beglichen. Die neu eingebuchten Forderungen in 2022 wurden be-
reits im Laufe des Jahres 2022 beglichen. Somit waren zum Bilanzstichtag keine offenen
Forderungen gegentiber privaten Unternehmen vorhanden.

Zum Jahresabschluss 31.12.2022 sind Beitragsforderungen nur auf den Konten 123410
~Forderung.a.Beitragen ggi. librige Bereiche" und 123710 ,Ford.a.Beitragen 1-5J.ggul.ubrige
Bereiche” im Buchungskreis des Baureferates (0125) abgebildet. Daher haben wir diese bei-
den Konten in Stichproben hinsichtlich Hohe und Alter geprdift.

Prifungsergebnisse

» Der Rickgang der Beitragsforderungen im Vergleich zum Vorjahr um 659.634,41 € ist
nachvollziehbar.
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» Eine Forderung in H6he von 30.362,44 €, deren Falligkeit auf Grund einer Stundungsver-
langerung ins Jahr 2024 verschoben wurde, ist korrekterweise in der Forderungsuber-
sicht mit einer Restlaufzeit 1 — 5 Jahre ausgewiesen.

15.6.1.3 Steuerforderungen

'Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in€
221 Offentlich-rechtlich Forderungen 624.252.750,19 446.602.093,44

und Forderungen aus Transfer-

leistungen

davon 315.069.405,78 196.821.221,20
Steuerforderungen

Bei Forderungen aus Steuern handelt es sich um Forderungen gegeniber Gewerbetreiben-
den oder Birgern, z.B. Gewerbesteuer, Grundsteuer oder Hundesteuer.

Es werden auch Forderungen gegeniiber dem Bund abgebildet, z.B. der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer.

Forderungen aus Steuern werden grundsatzlich nur im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Fi-
nanz- und Personalwirtschaft) bilanziert.

Zum Stichtag 31.12.2022 sind in der Bilanz Forderungen aus Steuern in Hohe von
315.069.405,78 € (Vorjahr: 196.821.221,20 €) abgebildet. Darin enthalten sind Forderungen
gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 414.601,52 € (Vorjahr: 185.308,36 €).
Die Position ist um rund 118,2 Mio. € (+60,1%) gestiegen. Grinde fir den Anstieg sind u.a.
hdhere offene Forderungen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Héhe von
rd. 50,5 Mio. €, Gewerbesteuerforderungen gegentber privaten Unternehmen in Hohe von
rund 25,1 Mio. € und gegeniiber dem BgA U-Bahnbau in Hohe von rd. 24,6 Mio. € (resultie-
rend aus der steuerlichen Organschaft zwischen dem BGA U-Bahnbau und der SWM).

Wir haben eine risikoorientierte Priifung vorgenommen und im Rahmen dieser Prifung u.a.
die Forderungen aus Gewerbesteuer und deren Werthaltigkeit in Stichproben gepriift.

Priifungsergebnisse

» Gewerbesteuerforderungen in Hohe von insgesamt 15.360.753,70 € gegentiber 9 Ge-
schaftspartnern sind auf Grund der Erdffnung eines Insolvenzverfahrens weiterhin korrek-
terweise zu 98 % wertberichtigt, da in keinem dieser Vorgange das Insolvenzverfahren
beendet ist.

» Forderungen in Hohe von insgesamt 1.131.221,80 € gegentiiber einem Geschéftspartner
wurden korrekterweise auf Grund des Kriteriums Nettofélligkeit von mehr als 2 Jahren
und dem Kennzeichen ,Abgabe an Inkasso* zu 30 % einzelwertberichtigt. Eine weitere
noch offene Forderung in Hohe von 1.226.156,40 € wurde korrekterweise nicht einzel-
wertberichtigt, da keines der Kriterien fur eine Einzelwertberichtigung erfullt ist.

» Gewerbesteuerforderungen in Hohe von insgesamt 1.411.484,64 € gegenuber einem Ge-
schéaftspartner wurde korrekterweise auf Grund des Kriteriums Nettofalligkeit von mehr
als 2 Jahren und dem Kennzeichen ,,Abgabe an Inkasso” zu 30 % einzelwertberichtigt.
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» Forderungen gegeniber einem Geschéftspartner in Hohe von insgesamt 763.805,88 €
sind korrekterweise nicht einzelwertberichtigt, da keines der Kriterien fur eine Einzelwert-
berichtigung erfullt ist.

» Das Konto 110405 ,Forderungen aus Steuern und steuerdhnl. Forderungen ggu. verbun-
dene Unternehmen” weist zum 31.12.2022 insgesamt 5 Buchungen mit einem Gesamt-
betrag i.H.v. 280.302,58 € gegen Unternehmen aus, die keine verbundenen Unterneh-
men sind. Damit wird das Konto 110405 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. Grund
hierfur ist, dass im jeweiligen Geschaftspartnerstammsatz falschlicherweise das Konten-
findungsmerkmal ,F* fir verbundene Unternehmen hinterlegt ist. Dies hat zur Folge, dass
nicht das zutreffende Forderungskonto ermittelt und bebucht wurde. Auf diese Thematik
haben wir bereits im Vorjahresbericht hingewiesen.

15.6.1.4 Forderungen aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in €
2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderungen 624.252.750,19 446.602.093,44
und Forderungen aus Transferleis-
tungen
davon 281.002.264,82 217.350.626,32
Forderungen aus Transferleistun-
gen

Forderungen aus Transferleistungen entstehen i.d.R. aus einer Ubertragung von finanziellen
Mitteln an die LHM.

Hierbei handelt es sich um Forderungen aus Zuwendungen und Zuschiissen (Zuweisungen
des Freistaates Bayern flir Lehrpersonal, Zuweisungen von verschiedenen staatlichen Insti-
tutionen fir diverse Hoch- und Tiefbaumafnahmen des Baureferates, den Kommunalanteil
an der Grunderwerbsteuer nach Art. 8 FAG, Spenden etc.) oder auch um Forderungen aus
Transferleistungen im Bereich der Sozialleistungen (Zahlungen von Unterhaltspflichtigen,
Kostenerstattungen von anderen oOrtlichen oder tberértlichen Sozialhilfetragern).

Zum 31.12.2022 sind in der Bilanz Forderungen aus Transferleistungen i.H.v.
281.002.264,82 € (Vorjahr: 217.350.626,32 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet.
Darin enthalten sind Forderungen gegentber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v.
17.916.222,11 € (Vorjahr: 24.186.678,77 €).

Die Forderungen aus Transferleistungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 63,7 Mio. €
gestiegen. Dieser Anstieg ist Giberwiegend auf Forderungen aus Transferleistungen gegen-
Uber Gemeinden und Gemeindeverbanden im Bereich der Sozialleistungen in H6he von rd.
36,3 Mio. € und auf Forderungen aus Zuwendungen und Kostenerstattungen gegentber
Land in Hohe von rd. 22,2 Mio. € zurlickzufiihren. Die Stadtkammerei erlautert hierzu, dass
sich der Anstieg hauptséchlich durch den Russischen Angriffskrieg auf die Ukraine und den
damit verbundenen Ausgaben fur die Unterbringung von Gefllichteten, die bei der Regierung
von Oberbayern zur Kostenerstattung angemeldet sind, ergibt.®

“8 Siehe Anhang Jahresabschluss der Stadtkammerei zum 31.12.2022, Seite 103.
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Wir haben zum Bilanzstichtag die Konten mit einer absoluten Veranderung von mehr als 1
Mio. € und gleichzeitig 15 % zum Vorjahr ausgewahlt und die Veranderung hinsichtlich Plau-
sibilitat und Nachvollziehbarkeit gepruft.

In einem weiteren Schritt haben wir dann Uber alle Buchungskreise hinweg eine Stichproben-
auswahl auf Basis einer Laufzeitanalyse vorgenommen.

Priifungsergebnisse

>

Forderungen gegentber einem 6ffentlich-rechtlichen Geschéftspartner mit einer Gesamt-
summe in Hohe von 1.162.658,51 € erscheinen auf Grund der langen Laufzeit nicht mehr
realisierbar. Trotz Aufforderung durch die Stadtkdmmerei wurden die Forderungen vom
Fachreferat bisher nicht geklart, da diese weder beglichen noch ausgebucht wurden.
Eine Klarung durch das Fachreferat ist noch nicht abgeschlossen.

Eine zum Stichtag 31.12.2022 offene Forderung gegeniber einem Geschéaftspartner in
Hohe von 53.051,25 € ist korrekterweise auf Grund der Kriterien Nettofalligkeit gro3er 2
Jahre und dem Kennzeichen ,Abgabe an Inkasso“ zu 30 % wertberichtigt.

Trotz der laut Angaben der StadtkAmmerei erfolgten Anerkennung einer Forderung durch
einen oOffentlich-rechtlichen Geschéftspartner ist eine Restforderung in H6he von
496.405,10 € mit Buchungsdatum 23.12.2015 fiir die Erstattungen von Unterbringungs-
kosten im Olympiastadion fur den Zeitraum vom 22.10.2014 bis 31.12.2014 immer noch
offen. Eine Klarung durch das Fachreferat ist noch nicht abgeschlossen.

Die zum Priufungszeitpunkt Ende Oktober 2023 noch offenen 717 Forderungen mit einem
Gesamtwert von 96.903.893,00 € gegeniber einem tberortlichen Trager aus den Jahren
2012 bis 2018 sind aufgrund der Mitteilung des Sozialreferates, dass hier noch ein Klage-
verfahren anhangig ist, noch als werthaltig einzustufen. Mit Stand Ende April 2024 sind
davon noch Forderungen in Hohe von 22.614.170,93 € offen.

Eine Forderung gegeniber einer Krankenkasse in Hohe von 708.916,60 € erscheint auf-
grund der langen Laufzeit von tber 5 Jahren und den fehlenden Teilzahlungen nicht be-
rechtigt und somit nicht werthaltig. Ob weitere Ma3nahmen (z.B. Erinnerungen) durch
das Fachreferat erfolgten, ist im System nicht nachvollziehbar.

Eine Forderung gegenuber einem Geschéftspartner in Hohe von 107.989,60 € wurde
korrekterweise wegen des Merkmals ,Vermdgensauskunft® zu 95 % einzelwertberichtigt.
Die offentlich-rechtlichen Forderungen und die sonstigen Verbindlichkeiten gegentber
verbundenen Unternehmen werden zum 31.12.2022 um 299.559,26 € (2 mal 149.779,63
€) zu hoch ausgewiesen (Bilanzverlangerung). Dies resultiert daraus, dass eine Gut-
schriftsbuchung zu einer Forderungsberichtigung i.H.v. 149.779,63 € nicht auf dem identi-
schen Konto 121405 ,Forderungen aus Zuwendungen und Kostenerstattungen ggu. ver-
bundene Unternehmen®, sondern falschlicherweise auf dem Konto 124405 ,Sonstige 6f-
fentlich — rechtliche Forderungen ggu. verbundene Unternehmen® erfolgte und dartber
hinaus der Ausgleich des Kontos 121405 erst am 14.02.2023 vorgenommen wurde.

Das Konto 120406 ,Forderungen aus Transferleistungen ggu. Beteiligungen* weist im
Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) zum 31.12.2022 einen Bestand von 11.863.226,63 €
(Vorjahr: 11.927.760,51 €) auf. Die Forderungen bzgl. Erstattungen fir Kosten der Unter-
kunft in Beherbergungsbetrieben und von Sozialleistungen wurden gegeniiber 13 (Vor-
jahr: 7) Geschaftspartnern verbucht, die auf den Namen ,Job Center Minchen* lauten
und keine Beteiligungsunternehmen der LHM darstellen. Das Forderungskonto
121200406 wurde daher zum 31.12.2022 um 11.863.226,63 € zu hoch und das Konto
120410 ,Ford.a. Transferleistungen ggi. Ubrige Bereiche" zu niedrig ausgewiesen (siehe
dazu auch Ziffer 16.4). Dies resultiert daraus, dass bei diesen 13 Geschéftspartnern im
Stammsatz das Kontenfindungsmerkmal ,G* fur Beteiligungsunternehmen hinterlegt ist
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und daher falschlicherweise das Forderungskonto 120406 ermittelt und bebucht wurde
(Ausweis).

15.6.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

'Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in€
221 Offentlich-rechtlich Forderungen 624.252.750,19 446.602.093,44

und Forderungen aus Transfer-

leistungen

davon 9.975.740,82 11.155.978,04
sonstige 6ffentlich-rechtliche For-

derungen

Bei der LHM werden bei dieser Position alle sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen er-
fasst, die nicht unter den anderen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen, wie Steuerforderungen
oder Forderungen aus Transferleistungen zu verbuchen sind.

Unter dieser Position werden beispielsweise Forderungen aus Stellplatzablése abgebildet.

Zum 31.12.2022 sind in der Bilanz sonstige oOffentlich-rechtliche Forderungen in Héhe von
9.975.740,82 € (Vorjahr: 11.155.978,04 €) Uiber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Da-
rin enthalten sind Forderungen gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v.
55.793,05 € (Vorjahr: 138,07 €).

Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,2 Mio. € gesunken. Dies ist auf Stich-
tagsschwankungen zurickzufuhren.

Wir haben zum Stichtag 31.12.2022 die Position ausgewertet und in Stichproben geprift. Wir
haben auf Basis einer Falligkeitsanalyse eine Stichprobenauswabhl liber alle Buchungskreise
hinweg vorgenommen und die Forderungen ausgewahlt, deren Nettofélligkeit mehr als 4
Jahren betragt. Diese Forderungen haben wir u. a. hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit gepruft
und ob ggf. vorgenommene Einzelwertberichtigungen (EWB) korrekt erfolgten.

Priifungsergebnisse

» Zwei Forderungen aus Stellplatzablése gegeniiber einer GmbH in H6he von insgesamt
82.500,00 € aus den Jahren 2012 und 2013 sind wegen Insolvenz korrekterweise zu
98 % einzelwertberichtigt.

» Forderungen gegeniiber einem Geschaftspartner in Héhe von insgesamt 15.339,00 €
sind korrekterweise auf Grund der Insolvenz zu 98 % einzelwertberichtigt.

» Eine Forderung aus Ausgleichszahlungen nach der Baumschutzverordnung gegeniber
einer GmbH sind zum Bilanzstichtag korrekterweise zu 98 % einzelwertberichtigt, da
beim Geschaftspartner das Insolvenzverfahren eroffnet ist.

» Eine Bul3geldforderung gegenuber einem Geschéftspartner in Hohe von 27.601,19 € ist
auf Grund der Abgabe der Vermdgensauskunft korrekterweise zu 95 % einzelwertberich-
tigt.

» Die offentlich-rechtlichen Forderungen und die sonstigen Verbindlichkeiten gegenuber
verbundenen Unternehmen werden zum 31.12.2022 um 299.559,26 € (2 mal
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149.779,63 €) zu hoch ausgewiesen (Bilanzverlangerung). Siehe hierzu die Ausfuhrun-
gen unter Ziffer 15.6.1.4 des Berichts.

15.6.2 Privatrechtliche Forderungen

'Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€
222 Privatrechtliche Forderungen 140.051.826,93 117.325.960,54

davon 109.147.473,87 78.107.891,52
gegeniber Sondervermégen

davon 3.809.084,32 10.740.383,12
gegenuber verbundenen Unter-

nehmen

davon 38.849,62 88.864,15
gegenlber Beteiligungen

davon 26.671.957,12 22.954.846,64
gegeniuber dem sonstigen priva-

ten Bereich

davon 384.462,00 5.433.975,11
gegeniuber dem sonstigen offent-

lichen Bereich

Privatrechtliche Forderungen der LHM gegentiber Dritten entstehen u.a. auf Grund eines ver-
traglichen Schuldverhéltnisses, z.B. Mieten fir Geb&ude, Pachten fur Grundstucke oder Ver-
auRerung von beweglichem oder unbeweglichem Anlagevermdgen. Weiterhin werden bei
den ,Privatrechtlichen Forderungen® auch Schuldverhaltnisse abgebildet, die sich aufgrund
gesetzlicher Vorschriften ergeben haben, z.B. Schadensersatzforderungen.

Zum 31.12.2022 sind in der Bilanz ,Privatrechtliche Forderungen“ i.H.v. 140.051.826,93 €
(Vorjahr: 117.325.960,54 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. In der Position ,Pri-
vatrechtliche Forderungen - gegeniiber dem sonstigen privaten Bereich” sind auch Forderun-
gen gegenlber Stiftungen i.H.v. 69.919,08 € (Vorjahr: 2.678.712,64 €) enthalten. In der Posi-
tion ,Privatrechtliche Forderungen - gegeniiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich* sind
auch Forderungen gegeniber eigenen Unternehmen i.H.v. 17.651,40 € (Vorjahr:

10.573,95 €) enthalten.

Die Position hat sich um rund 22,8 Mio. € erhoht. Die Forderungen gegeniiber Sondervermo-
gen sind um rund 31,0 Mio. € angestiegen. Der Anstieg der Forderungen resultiert nach der
Angabe im Anhang der Stadtkdmmerei aus dem Kassenverbund mit den Eigenbetrieben.
Dagegen sind die Forderungen gegentber verbundenen Unternehmen um rund 6,9 Mio. €
gesunken. Die Forderungen gegeniiber dem sonstigen privaten Bereich sind um rund 4,2
Mio. € angestiegen. Dies begrindet sich dadurch, dass nach den coronabedingten Ausfallen
in den Vorjahren im Jahr 2022 wieder Veranstaltungen wie das Oktoberfest, Tollwood, Frih-
lingsfest, etc. stattfinden konnten, wodurch privatrechtliche Forderungen wie beispielsweise
Standgebuhren realisiert werden konnten. Demgegenuber steht ein Riickgang bei den privat-
rechtlichen Forderungen gegentiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich in Hohe von rund
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5,0 Mio. €. Dies begriindet sich dadurch, dass das Konto 135600 ,PWB auf privatrechtl. For-
derungen® von den Forderungen gegentber dem sonstigen offentlichen Bereich korrekter-
weise zur Position ,Privatrechtliche Forderungen — Pauschalwertberichtigung“ umgegliedert
wurde.

Wir haben zum Stichtag 31.12.2022 die privatrechtlichen Forderungen gegentiber dem sons-
tigen privaten Bereich sowie dem sonstigen 6ffentlichen Bereich ausgewertet und in Stich-
proben gepruft. Wir haben auf Basis einer Falligkeitsanalyse eine Stichprobenauswahl Gber
alle Buchungskreise hinweg vorgenommen und die Forderungen ausgewahlt, deren Nettofél-
ligkeit mehr als 4 Jahre betragt. Diese Forderungen haben wir u. a. hinsichtlich ihrer Werthal-
tigkeit gepruft und ob ggf. vorgenommene Einzelwertberichtigungen (EWB) korrekt erfolgten.

Priifungsergebnisse

» Aufgrund der langen Laufzeit der Forderung aus Kaufpreisnachbesserung gegeniber
dem Geschéftspartner 1000002609 und den fehlenden Zahlungseingéngen bestehen
Zweifel an der Werthaltigkeit der Forderung. Somit besteht das Risiko, dass die Forde-
rungen um 278.684,06 € zu hoch in der Bilanz ausgewiesen sind.

» Aufgrund des im Jahr 2024 erfolgten Stornos der Forderung gegeniiber dem Geschafts-
partner 1000002696 in Hohe von 241.707,00 € ist davon auszugehen, dass die im Jahr
2021 eingebuchte Forderung nicht rechtm&Rig war. Somit waren die privatrechtlichen
Forderungen zum 31.12.2021, 31.12.2022 und 31.12.2023 jeweils um 241.707,00 € zu
hoch in der Bilanz ausgewiesen.

» Die Forderungen gegenlber dem Geschaftspartner 1000009965 und Vertrag
5322500001191 wegen Erbbaurecht in Hohe von 131.421,42 € weisen das falsche Fallig-
keitsdatum auf, da sie erst in Raten bis einschlie3lich 2069 fallig sind. Somit sind die For-
derungen mit einer Laufzeit bis einschlief3lich 1 Jahr um 131.421,42 € zu hoch und die
Féalligkeiten der Forderungen von 1 bis 5 Jahren und tber 5 Jahren um insgesamt
131.421,42 € zu niedrig ausgewiesen.

» Aufgrund des Alters der Forderung (aus dem Jahr 2018) gegenliber dem Geschafts-
partner 1000252191 in H6he von 2.653,02 € und der bisher ausgebliebenen Zahlungen
bestehen Zweifel an der Werthaltigkeit der Forderung. Somit besteht das Risiko, dass die
Forderungen um diesen Betrag zu hoch in der Bilanz ausgewiesen sind.
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15.6.2.1 Forderungen gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in €
222 Privatrechtliche Forderungen 140.051.826,93 117.325.960,54
davon 113.069.720,26 91.626.415,38
privatrechtliche Forderungen
gegenuber eigenen Unterneh-
men und Stiftungen

Die Forderungen (und Verbindlichkeiten) gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen
stellen Anspruche bzw. Verpflichtungen der Stadt Minchen gegeniber eigenen Unterneh-
men dar, wenn die Leistungen zum Bilanzstichtag noch nicht vollstandig erbracht sind.

Zum 31.12.2022 sind in der Bilanz Privatrechtliche Forderungen gegentiber eigenen Unter-
nehmen und Stiftungen in Héhe von 113.069.720,26 € (Vorjahr: 91.626.415,38 €) Uber alle
Buchungskreise hinweg abgebildet. Die Position verzeichnet im Vergleich zum Vorjahr eine
Zunahme i.H.v. rund 21,4 Mio. € (+23,4%).

Die privatrechtlichen Forderungen gegentber eigenen Unternehmen setzen sich wie folgt zu-
sammen (Betrage in €):

31.12.2022 31.12.2021
- ggll. Sondervermdgen 109.147.473,87 78.107.891,52
- ggu. verbundene Unternehmen 3.809.084,32 10.740.383,12
- ggu. Beteiligungen 38.849,62 88.864,15
- ggu. sonstiger privater Bereich 69.919,08 2.678.712,64
- ggu. sonstiger o6ffentlicher Bereich 17.651,40 10.573,95

Der grofdte Anteil an privatrechtlichen Forderungen besteht mit 96,5 % gegeniiber dem Son-
dervermdgen. Hier ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine wesentliche Zunahme um
31.026.324,32 € (+39,72%). Der Anstieg resultiert nach der Angabe im Anhang der Stadt-
kdmmerei aus dem Kassenverbund mit den Eigenbetrieben AWM und it@M (+6,3 Mio. €).
Dagegen haben sich die privatrechtlichen Forderungen gegenuber den verbundenen Unter-
nehmen um 6.931.298,80 € (-64,5%) verringert. Nach der Angabe im Anhang ist der Ruick-
gang u.a. auf die gesunkenen Forderungen aus der Veraufl3erung von Vorratsvermdgen so-
wie auf den Riickgang der Forderungen fir Zinsen und Tilgungen fiir Schulscheindarlehen
zurtickzufiuihren. Ebenso haben sich die privatrechtlichen Forderungen gegentiber dem sons-
tigen privaten Bereich betreffend der Minchner Kindl Heim Stiftung wesentlich um
-2.608.793,56 € (-97,4%) verringert.

Die Stadtkammerei hat fur den Jahresabschluss 2022 eine Saldenabstimmung fir die eige-
nen Unternehmen des Konsolidierungskreises durchgefiihrt. Fir die tibrigen eigenen Unter-
nehmen wurde auskunftsgemanR keine Saldenabstimmung vorgenommen.
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Wir haben exemplarisch das Konto 445202 ,Ertrage aus der Steuerungsumlage von Eigen-
betrieben” daraufhin geprift, ob die Steuerungsumlage periodengerecht erfasst wurde.

Zu den weiteren Ausfuhrungen bezuglich der Priifung der Verbindlichkeiten gegentber eige-
nen Unternehmen und Stiftungen siehe Ziffer 15.24.4.

Priifungsergebnisse

>

Die Forderungen gegeniiber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss in Uber-
einstimmung mit § 85 KommHV-Doppik grof3tenteils bei den privatrechtlichen Forderun-
gen abgebildet. Die Veranderung der privatrechtlichen Forderungen gegeniber eigenen
Unternehmen ist nachvollziehbar.

Der Ausweis der privatrechtlichen Forderungen im Anhang und in der Forderungsuber-
sicht gegentiber dem Sondervermdgen, den verbundenen Unternehmen und den Beteili-
gungen ist nachvollziehbar. Die Erlauterungen im Anhang zur Verénderung der Position
sind nachvollziehbar.

Allerdings wird in der Forderungsibersicht der Forderungsbestand gegentiber dem Son-
dervermdgen um 13.258,03 € zu hoch ausgewiesen, da in der Forderungstibersicht
falschlicherweise weiterhin das Konto 357133 ,Vollstreckung fur Markthalle Miun-

chen” einbezogen wurde.

Bei den privatrechtlichen Forderungen gegeniber dem Sondervermdgen bestanden zum
Zeitpunkt unserer Auswertung (01.06.2023) offene Forderungen i.H.v. insgesamt
3.372.063,62 € aus den Jahren 2012 bis 2021. Die offenen Forderungen betreffen vor al-
lem die Eigenbetriebe it@M (1,7 Mio. €), AWM (1,3 Mio. €) und MSE (0,4 Mio. €). Die
ausstehenden Forderungen fehlen der LHM an Liquiditat. it@M hat die offenen Forderun-
geni.H.v. 1,7 Mio. € im Dezember 2023 vollstandig beglichen.

Bei den privatrechtlichen Forderungen gegentber verbundenen Unternehmen bestanden
zum Zeitpunkt unserer Auswertung (01.06.2023) offene Forderungen i.H.v. 119.359,96 €
aus den Jahren 2011 bis 2021. Gegenuber dem Vorjahr hat sich die Altersstruktur hier
kaum veréndert. Die ausstehenden Forderungen fehlen der LHM an Liquiditat.

Der Forderungsbestand gegentiiber Beteiligungen in der Forderungsubersicht ist um
36.557,20 € zu hoch ausgewiesen. Dies ist darauf zuriickzuflihren, dass Forderungen
gegenliber dem Jobcenter Miinchen falschlicherweise unter den Forderungen gegeniiber
Beteiligungen (Konto 130406) verbucht werden, obwohl es sich beim Jobcenter Miinchen
um kein Beteiligungsunternehmen der LHM handelt. Die Buchungen resultieren daraus,
dass in den Geschaftspartnerstammsétzen ein nicht zutreffendes Kontenfindungsmerk-
mal hinterlegt ist. Diese Thematik haben wir bereits in Vorjahresberichten dargestellit.

Die Stadtkammerei hat die Saldenabstimmung fir die Unternehmen des Konsolidie-
rungskreises vorgenommen. Fr die tbrigen Beteiligungsunternehmen erfolgte keine
Saldenabstimmung.

Das Konto 445202 ,Ertrage aus der Steuerungsumlage von Eigenbetrieben® weist fir die
sechs Eigenbetriebe der LHM zum 31.12.2022 einen Bestand von 10,3 Mio. € aus. Die
stichprobenhafte Prifung des Kontos 445202 ergab, dass den Eigenbetrieben in 2022
noch Leistungen fur 2021 in Rechnung gestellt wurden. Entsprechende Abgrenzungsbu-
chungen im Jahr 2021 erfolgten nur vom Buchungskreis 0125 (Baureferat). In den Gbri-
gen Féllen erfolgte damit keine periodengerechte Erfassung der Ertrage.

Seite 98
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15.6.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in€

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 209.537.174,57 175.366.738,62

In der Bilanz ist unter den Forderungen noch eine Art Sammelposten fir Forderungen abge-
bildet, die nicht direkt einer Forderungsposition zugeordnet werden kénnen, die sogenannten
~oonstigen Vermogensgegenstande®. Beispiele hierfir kbnnen geleistete Kautionen, Forde-
rungen aus Versicherungen oder Forderungen gegentber dem Finanzamt aus Steuerriicker-
stattungen sein. Des Weiteren wird unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden auch die
antizipative Rechnungsabgrenzung erfasst.

Zum Stichtag 31.12.2022 sind in der Bilanz Sonstige Vermédgensgegenstéande in Héhe von
insgesamt 209.537.174,57 € (Vorjahr: 175.366.738,62 €) ausgewiesen. Darin sind auch
sonstige Vermogensgegenstande gegenlber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v.
32.070.246,49 € (Vorjahr: 2.362.279,65 €) enthalten.

Die Position zeigt einen Anstieg i.H.v. rund 34,2 Mio. € (+19,5%). Hauptgrund fur den An-
stieg ist die zum Bilanzstichtag offenen Forderung gegeniiber den SWM aus Konzernsteu-
erumlage aus Vorjahren i.H.v. 26,3 Mio. € im Buchungskreis des BgA U-Bahnbau (0127). Zu-
dem haben sich die Schuldscheindarlehen — KaStA Cash Management um 5,0 Mio. € er-
hoht.+

Unter den sonstigen Vermogensgegenstanden sind fiir das Jahr 2022 Schuldscheindarlehen
der Stadtkasse Liquiditaitsmanagement und -reserven i.H.v. 60 Mio. € (Vorjahr: 55,0 Mio. €)
ausgewiesen, die damit im Umlaufvermégen bilanziert werden. Die Prifung des Schuld-
scheindarlehens im Umlaufvermégen findet im Rahmen der Priifung der Wertpapiere statt
(siehe Ausfuhrungen unter Ziffer 15.3.3).

Unter den sonstigen Vermogensgegenstanden sind auch Zinsabgrenzungen i.H.v.
1.617.736,52 € (Vorjahr: 591.446,21 €) buchhalterisch erfasst. Stiickzinsen wurden zum
31.12.2022 i.H.v. 68,50 € (Vorjahr: 0,00 €) ausgewiesen. Siehe hierzu auch die Ausfuhrun-
gen unter Ziffer 15.3.3.

In dieser Bilanzposition ist dariiber hinaus das Konto 165990 fir die Ausreichung der Unter-
stitzungsdarlehen an die Beschaftigten der LHM enthalten. Siehe hierzu Ausfliihrungen unter
Ziffer 15.3.2.

Fur die Prifung des Jahresabschlusses 2022 haben wir risikoorientiert eine stichproben-
weise Prifung ausgewdahlter Konten vorgenommen. Dabei haben wir besondere Auffalligkei-
ten hinsichtlich der Veranderung zum Vorjahr ermittelt und die Position in Stichproben ge-
pruft.

Priifungsergebnisse

» Die im Buchungskreis 0099 gepruften Stichproben auf den Konten 165409 ,Sonstige Ver-
mogensgegenstande ggu.priv.Unternehmen® und 165410 ,Sonstige

4 Siehe Anhang Jahresabschluss der Stadtkammerei zum 31.12.2022, Seite 104.
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Vermogensgegenstande gegenuber ggu.lubr.Bereiche” zeigten keine Auffalligkeiten. Die
gepriften Einzelwertberichtigungen sind nachvollziehbar und erfolgten korrekterweise.

» Eine Auswertung der offenen Posten (Nebenbuch) auf dem Konto 165410 im Buchungs-
kreis 0099 ergab eine Differenz in Hohe von 40,00 € zum Bestand der zum 31.12.2022 in
der Bilanz (Hauptbuch) ausgewiesen ist. Diese Differenz kann anhand der Buchungen in
SAP nicht nachvollzogen werden.

» Die auf dem Konto 167005 ,,Andere sonstige Forderungen® im Buchungskreis 0099 er-
fasste Buchung in Hohe von 6.427.621,33 € ist nachvollziehbar. Der Ertrag ist dem Haus-
haltsjahr 2022 zuzurechnen, daher erfolgte der Ausweis als sonstige Forderung im Jahr
2022 korrekterweise.

» Die Buchung der sonstigen Forderungen auf dem Konto 167005 , Andere sonstige Forde-
rungen“ im Buchungskreis des Referats fiur Bildung und Sport i.H.v. 3.444.500,00 € fur
den Jahresabschluss 31.12.2022 ist nicht nachvollziehbar, da es keine bezifferbaren Fak-
turen fur die Raumiberlassungen fiir das Jahr 2022 gibt. GemalR dem uns vorliegenden
stadtinternen Schriftverkehr handelt es sich um Schéatzwerte und nicht um konkret bezif-
ferbare Fakturen. Eine Buchung von Ertradgen auf Basis von Schatzungen ist nicht kor-
rekt.

» Die Erlauterungen im Anhang zur Veranderung der Position sind nachvollziehbar.

> Eine Uberpriifung der Altersstruktur der sonstigen Vermogensgegenstande gegeniiber
Sondervermdgen ergab, dass bis zum Zeitpunkt unserer Auswertung (01.06.2023) noch
offene Forderungen i.H.v. 472.551,64 € aus den Jahren 2021 und friiher bestanden. Die
ausstehenden Forderungen fehlen der LHM an Liquiditat.

15.6.4 Treuhandvermoégen MGS - Umlaufvermégen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in €

224 Besonderes Umlaufvermogen 10.738.074,18 11.550.111,66
— Treuhandvermdgen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuihrungen unter Ziffer 15.4.

15.6.5 Einzelwertberichtigung (EWB)

Zum Jahresabschluss 31.12.2022 wurden die Forderungen der LHM durch die SKA einem
automatisierten Einzelwertberichtigungslauf in PSCD unterzogen. Insgesamt wurde tber alle
Forderungsarten (rund 1.174,5 Mio. €) hinweg ein Betrag in Hohe von 168.579.141,00 €
(Vorjahr: 141.370.991,23 €) einzelwertberichtigt.
Grundsatzlich wére jede Forderung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihre Werthaltigkeit hin zu
Uberprifen und ggf. wertzuberichtigen.
Auf Grund der Vielzahl an Geschéftspartnern ist dies in der Praxis nicht mdglich. Um den-
noch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen bertcksichtigen zu kénnen, werden ge-
maf Anwenderdokumentation ,Wertberichtigung von Forderungen (Zweifelhaftstellung und
Einzelwertberichtigung) in PSCD* Forderungen einzelwertberichtigt bei Vorliegen eines der
folgenden Kriterien:

¢ Niederschlagung (100 %)

¢ Insolvenz erdffnet (98 %)

e Aussetzung der Vollziehung (50 %)
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o Vermogensauskunft abgegeben (95 %)

e Alter der Forderung (Achtung hier Ausnahme: Nettofalligkeit alter als zwei Jahre und
zusatzlich Kennzeichen ,Abgabe an Inkasso“)*° (30 %)

e Sonstige wertaufhellende Tatsachen aus Aktenlage (nicht automatisiert).

Vor der Einzelwertberichtigung (EWB) einer Forderung ist aus Griinden der Bilanzklarheit
und Transparenz zunachst eine Trennung der zweifelhaften von den einwandfreien Forde-
rungen vorzunehmen. Dies geschieht mit Hilfe der Zweifelhaftstellung einer Forderung (Um-
buchung auf ein Zweifelhaftforderungskonto = Aktivtausch). AnschlieRend werden die zwei-
felhaften Forderungen mit den oben genannten Prozentséatzen je nach Kriterium einzelwert-
berichtigt.

Im Anhang des Jahresabschlusses 2022 wird unter der Position ,Forderungen und sonstige
Vermobgensgegenstande” (Seite 102) erlautert, dass zur Abdeckung des konkreten Ausfallri-
sikos Einzelwertberichtigungen vorgenommen wurden.
Bei den einzelnen Forderungspositionen wird der jeweilige Einzelwertberichtigungsbetrag ge-
nannt. Dem Anhang ist zu entnehmen, dass folgende Einzelwertberichtigungen vorgenom-
men wurden:

e Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen: 117,8

Mio. €

e Privatrechtliche Forderungen: 2,4 Mio. €

e Sonstige Vermogensgegenstande: 48,4 Mio. €.
Rein rechnerisch ergibt sich somit eine Gesamtsumme in Héhe von rund 168,6 Mio. €.

Die gebuchten Einzelwertberichtigungen haben wir in diesem Bericht bei der jeweiligen Bi-
lanzposition mit gepriift, d.h. bei den gepriften Stichproben wurde unter anderem priferisch
beurteilt, ob eine Einzelwertberichtigung notwendig gewesen wére bzw. ob eine gebuchte
Einzelwertberichtigung korrekt und in der richtigen Hohe vorgenommen wurde.

In dieser Berichtsziffer haben wir zusatzlich in Stichproben sowohl die héchsten im Jahr 2022
eingebuchten neuen Zweifelhaftstellungen als auch die héchsten Buchungen, mit denen die
Zweifelhaftstellung ausgebucht bzw. reduziert wurde, geprtft. Die Stichproben umfassten da-
bei rund 12,0 Mio. € (Einzelwertberichtigung 7,9 Mio. €) an in 2022 neu gebuchten Zweifel-
haftstellungen und rund 44,0 Mio. € (Einzelwertberichtigung 23,9 Mio. €) an aufgehobenen
Zweifelhaftstellungen.

Priifungsergebnisse

» Forderungen gegeniber dem GP 1000880411 wurden falschlicherweise wegen des
Merkmals ,AdV* (Aussetzung der Vollziehung) zu 50 % in H6he von 41.673,00 € einzel-
wertberichtigt, obwohl sie nicht von der Vollziehung ausgesetzt, sondern lediglich gestun-
det sind. Die Forderungen sind somit zum 31.12.2022 um 41.673,00 € zu hoch wertbe-
richtigt und damit zu niedrig um diesen Betrag ausgewiesen.

» Die privatrechtliche Forderung gegenutiber dem GP 1000017498 in Hohe von
1.986.013,53 € erscheint wegen des Insolvenzendes des GP nicht mehr werthaltig.
Durch die unterbliebene Einzelwertberichtigung der Forderung nach Aktenlage sind somit
die privatrechtlichen Forderungen um 1.986.013,53 € zu hoch und die Aufwendungen um
diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

%0 Im Falle von z.B. Kommunen, Freistaat, Bund wird kein Inkasso eréffnet, deshalb kann es sein, dass auf Grund des Alters
keine EWB vorgenommen wird.
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15.6.6 Pauschalwertberichtigung (PWB)

Zum Jahresabschluss 31.12.2022 wurden die Forderungen der LHM pauschalwertberichtigt.
Insgesamt wurde Uber alle Forderungsarten hinweg ein Betrag in Hohe von 21.326.219,83 €
im Haben (Vorjahr: 2.481.846,94 € im Soll) gebucht.

Grundsatzlich wére jede Forderung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihre Werthaltigkeit hin zu
Uberprifen und ggf. wertzuberichtigen.

Auf Grund der Vielzahl an Geschéftspartnern ist dies in der Praxis nicht mdéglich. Um den-
noch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen berticksichtigen zu kdnnen, wird zu den
bereits vorgenommenen Einzelwertberichtigungen das System der Pauschalwertberichtigung
(Uber alle Forderungsarten) angewandt.

Durch die Kombination von Einzel- und Pauschalwertberichtigung soll sowohl das beson-
dere, als auch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen realistisch beurteilt werden.

Anhangsangaben
Im Anhang des Jahresabschlusses 2022 wird unter der Position ,Forderungen und sonstige
Vermobgensgegenstande” (Seite 102) erlautert, dass zur Abdeckung des allgemeinen Ausfall-
risikos Pauschalwertberichtigungen vorgenommen wurden und der daftir errechnete Ausfall-
prozentsatz fiir das Jahr 2022 bei den Forderungen 9,5 % betragt. Des Weiteren wird ausge-
fuhrt, dass sich die Hohe der Pauschalwertberichtigung aus dem durchschnittlichen Ausfall-
prozentsatz®! der letzten 3 Jahre ergibt (2020: 8,7 %, 2021: 11,7 %, 2022: 8,2 %).
Bei den einzelnen Forderungspositionen wird der jeweilige Pauschalwertberichtigungsbetrag
genannt. Dem Anhang ist zu entnehmen, dass folgende Pauschalwertberichtigungen vorge-
nommen wurden:

o Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen: 6,7 Mio.

€

e Privatrechtliche Forderungen: 0,6 Mio. €

e Sonstige Vermbgensgegenstande: 14,2 Mio. £€.
Rein rechnerisch ergibt sich somit eine Gesamtsumme in Héhe von rund 21,5 Mio. €.

Wir haben auf Basis der uns von der Stadtkdmmerei vorgelegten Unterlagen einzelne
Schritte der Pauschalwertberichtigung sowie die gebuchten Werte in SAP ERP in Stichpro-
ben nachvollzogen.

Priifungsergebnisse

» Der im Jahresabschluss genannte Wert zur Pauschalwertberichtigung in Héhe von insge-
samt rund 21,5 Mio. € entspricht bis auf Rundungsdifferenzen dem tatsachlich gebuchten
Wert in H6he von 21.326.219,83 €.

» Die Berechnung im Rahmen der Prifung zeigte, dass der zum 31.12.2022 gebuchte
Pauschalwertberichtigungsbetrag in Héhe von 21.326.219,83 € um 2.837.558,71 € zu
niedrig ausgewiesen ist. Somit sind die Forderungen zum 31.12.2022 um 2.837.558,71 €
zu hoch, und die Aufwendungen aus Pauschalwertberichtigung um diesen Betrag zu
niedrig ausgewiesen.

» In der Folge wurde der Ausfallprozentsatz fir das Jahr 2022 falschlicherweise in Hohe
von 8,24 % statt in Hohe von 6,64 % errechnet. Dieser fehlerhafte Prozentsatz hat Aus-
wirkungen auf die Jahresabschliisse 2023 und 2024, da der Prozentsatz des Jahres

51 Der jeweilige Ausfallprozentsatz errechnet sich u. a. aus den Niederschlagungen, Erlassen sowie Mahn- und Vollstre-
ckungskosten.
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2022 fur die Berechnung des durchschnittlichen Ausfallprozentsatzes herangezogen
wird. Daher ist der Prozentsatz des Jahres 2022 fiir die nachsten Abschliisse zu korrigie-
ren.

15.7 Liquide Mittel

15.7.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sowie Bargeld/Kassenbestand

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €
2.3 Liquide Mittel 601.210.481,38 248.927.522,18
2.3.1 davon 597.637.870,11 246.064.843,50
Einlagen bei Banken und Kreditin-
stituten
2.3.2 davon 3.572.611,27 2.862.678,68
Bargeld/Kassenbestand
2.3.3 davon 0,00 0,00
Bank- und Kassenverrechnungs-
konten

Die Bilanzposition ,Liquide Mittel" setzt sich zusammen aus den Bankgirokonten, Terminein-
lagen bei Banken, Kassenbestanden sowie den Bank- und Kassenverrechnungskonten. Wei-
terhin werden Bank- und Kassenkonten abgebildet, die von den stadtischen Wohnungsbau-
gesellschaften GWG und GEWOFAG sowie der SWM fur die LHM eingerichtet wurden und
fur die Verwaltung von stadtischen Wohnungen benétigt werden. Des Weiteren wird fir stad-
tebauliche Sanierungsmafnahmen ein ,Bankkonto MGS* gefiihrt, welches die MGS treuhan-
derisch fir die LHM verwaltet.

Die liquiden Mittel haben sich um rund 352,3 Mio. € erhéht. Den Anstieg erklart die Stadt-
kdmmerei durch neu aufgenommene Termineinlagen, die aufgrund der verbesserten Einnah-
mesituation im Vergleich zum Vorjahr sowie dem gestiegenen Zinsniveau wieder ertragsbrin-
gend mdglich sind.>?

Aus der Finanzrechnung zeigt sich, dass die Liquiden Mittel um rund 354,1 Mio. € angestie-
gen sind.>® Gleichzeitig wurden 1.038,4 Mio. € mehr an Krediten aufgenommen als zurlickge-
zahlt.

Unter den Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sind auch Guthaben i.H.v. 4.724.869,31€
(Vorjahr: 4.724.724,33 €) buchhalterisch erfasst, die im Zuge der Prifung der Wertpapiere
des Anlagevermdgens mitgepruft wurden. Siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 15.3.3.

Der Prifbericht ,,Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_009_23)
wurde am 12.12.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

52 Siehe Anhang Jahresabschluss der Stadtkdmmerei zum 31.12.2022, Seite 104.
%3 Die Stiftungen und Schuldscheindarlehen sind hier beriicksichtigt, daher ergibt sich ein anderer Wert als bei den Liquiden
Mitteln in der Bilanz.
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Priifungsergebnisse

» Die Liquiden Mittel sind von 249 Mio. € auf 601 Mio. € gestiegen. Zugleich haben sich die
Verbindlichkeiten aus Krediten von 1.384,5 Mrd. € auf 2.422,9 Mrd. € erhéht. Die Héhe
der Liquiden Mittel sollte in Anbetracht der geplanten Investitionen und der stark ange-
stiegenen Verbindlichkeiten aus Krediten besonders vorsichtig geplant und kontrolliert
werden (im Sinne der Aufrechterhaltung der dauerhaften Zahlungsfahigkeit).

» Die Kontosténde der in SAP ERP gefuhrten Bankhauptkonten stimmen korrekterweise
mit den Salden der vorliegenden Bankkontoausziige der Geschaftsbanken und den elekt-
ronischen Bankkontoausziigen in SAP ERP zum 31.12.2022 uberein.

» Der zum 31.12.2022 auf dem Konto 182400 ,Termineinlagen- KaStA" gebuchte Bestand
stimmt korrekterweise mit der im IT-Verfahren Integrated Treasury System (ITS) darge-
stellten Termineinlagen in Héhe von 370 Millionen Euro Uberein.

» Entgegen den stadtischen Regularien wurden bei zahlreichen schulischen Einrichtungen
die stadtischen Gelder falschlicherweise nicht zum 31.12.2022 auf eines der stadtischen
Bankhaupt- bzw. -unterkonten abgebildet, sondern wurden auf den Bankgirokonten der
schulischen Einrichtungen verbucht. Damit werden diese als Verbindlichkeit statt richtig-
erweise als Ertrag abgebildet (nach vorliegendem Sachverhalt ergibt sich ein Betrag in
Hohe von 892.370,59 Euro).

» Die Stadtwerke Minchen GmbH (SWM) verwalten Wohnungen der LHM treuhanderisch.
Fur die Abwicklung der Zahlungsstrome hat die SWM ein Bankkonto eingerichtet. Der Be-
stand dieses Bankkontos zum 31.12.2022 betréagt 5.409.387,27 Euro. Saldenbestatigun-
gen bzw. Kontoausziige wurden im Rahmen der Prifung nicht vorgelegt. Ohne Nachweis
von geeigneten Bankbestatigungen kann die ordnungsgemaéne treuhédnderische Verwal-
tung von der Stadtkdmmerei bzw. im Rahmen der 6rtlichen Rechnungsprifung nicht
Uberprift werden.

15.7.2 Bargeld/Kassenbestand - Dezentrale Kassen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in€

2.3 Liquide Mittel 601.210.481,38 248.927.522,18

2.3.2 davon 3.572.611,27 2.862.678,68
Bargeld/Kassenbestand

Die Bilanzposition Bargeld/Kassenbestand umfasst neben den Handkassen- und Wechsel-
geldvorschiissen den Bestand der Hauptkasse in der Stadtkasse sowie die auf den Kassen-
konten gebuchten Bestande der dezentralen Kasseneinrichtungen (Zahlstellen). Die dezent-
ralen Kasseneinrichtungen bestehen Uberwiegend im Sozialreferat in den Sozialblrgerhau-
sern. Daruber hinaus wird im Baureferat - Gartenbau, bei der stadtischen Bestattung sowie
im Kreisverwaltungsreferat - Branddirektion jeweils eine dezentrale Kasseneinrichtung ge-
fuhrt.

Der Bestand der Position Bargeld/Kassenbestand ist zum 31.12.2022 im Vergleich zum Vor-
jahr um rund 709,9 T€ (-24,8%) gestiegen. Dies erklart sich durch Stichtagsschwankungen.
In SAP ERP wird jede Zahlstelle, die sowohl Einzahlungen als auch Auszahlungen tatigt,
durch ein eigenes Kassenkonto abgebildet. Der Bestand auf diesem Kassenkonto muss im-
mer taggleich mit dem Barbestand vor Ort in der Zahlstelle Gibereinstimmen.
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Priifungsergebnisse

» Bei 13 der 16 vorhandenen Kasseneinrichtungen stimmen die Bestande der Kassenkon-
ten mit den Barkassenabschlissen tberein.

» Dagegen gab es bei 3 Zahlstellen des Sozialreferats Differenzen in Hohe von insgesamt
1.431,94 €°* zwischen den Barkassenabschliissen und den in SAP gebuchten Bestanden
auf den jeweiligen Kassenkonten.

» Bei der grofRten Differenz von 1.436,91 € handelt es sich um Ruckzahlungen aus der Ge-
meinschaftsveranstaltung in Hohe von 600,00 €, die bereits im Jahr 2022 in der Barkasse
des betroffenen Sozialbirgerhauses vereinnahmt, aber erst im Jahr 2023 und somit nicht
periodengerecht auf dem Kassenkonto in SAP erfasst wurden. Dadurch sind die Aufwen-
dungen im Jahr 2022 um 600,00 € zu hoch und im Jahr 2023 um diesen Betrag zu nied-
rig ausgewiesen. Bei diesen Korrekturbuchungen wurde als Belegdatum nicht das Ein-
zahlungsdatum laut Barkassenabschluss verwendet. Dies erschwert die Nachvollziehbar-
keit. Die restliche Differenz in Hohe von 836,91 € konnte nachvollzogen werden.

15.8 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in€ in €

3. Aktive Rechnungsabgren- 195.182.756,95 187.205.424,49
zungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dient einer periodengerechten Er-
folgsermittlung. Sie werden fir Auszahlungen des laufenden Jahres gebildet, die aber erst
nach dem Bilanzstichtag (fur das folgende bzw. fur die folgenden Jahre) zu Aufwand werden.

Mit dem BFH-Urteil vom 16.03.2021 (X R 34/19, veroffentlicht am 09.09.2021) hat der Bun-
desfinanzhof entschieden, dass aktive Rechnungsabgrenzungsposten auch bei geringfligi-
gen Betragen zu bilden sind. Laut dem BFH, lasst sich weder aus dem Grundsatz der We-
sentlichkeit noch dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit eine Einschrankung der Pflicht zur
Bildung auf wesentliche Falle entnehmen. Im Jahressteuergesetz 2022 vom 16.12.20225°
wurde eine Wesentlichkeitsgrenze (fur die Steuerbilanz) als Wahlrecht in Hohe des Schwel-
lenwerts fur geringfiigige Wirtschaftsguter von aktuell 800 €°° festgelegt. Das Wahlrecht ist
einheitlich auszuiiben. In dem Fall, wo das Wirtschaftsjahr gleich dem Kalenderjahr ent-
spricht, gilt die Wesentlichkeitsgrenze von 800 € erstmalig zum Jahresabschluss zum
31.12.2022. Die Stadtkammerei hat entschieden, von dem Wahlrecht aus dem Jahressteuer-
gesetz keinen Gebrauch zu machen und im Zusammenhang mit Rechnungsabgrenzungs-
posten auf eine Wesentlichkeitsgrenze zu verzichten. Entsprechend dieser Entscheidung hat
die StadtkAmmerei die Anwenderdokumentation zu den Rechnungsabgrenzungsposten an-
gepasst. Die urspriingliche Wesentlichkeitsgrenze i.H.v. 5.000,00 € wurde gestrichen. Es
wird nun ausgefiihrt, dass auch fir geringfigige Betrdge von untergeordneter Bedeutung ein
aktiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet werden muss.

% Die Differenz setzt sich zusammen aus: 1.436,91 €, 1,23 € und -6,20 €.
%5 vgl. Bundesgesetzblatt 2022 | Seite 2294.
% §5Abs. 5 Satz 2 in Verbindung mit § 6 Abs. 2 Satz 1 EStG.
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Die Sachverhalte fir Rechnungsabgrenzungsposten werden durch jedes einzelne Referat
selbststandig ermittelt. Die Stadtkdmmerei erhalt dartiber im Zuge der Jahresabschlussarbei-
ten entsprechende Meldungen, die diese anschlielend zentral verbucht.

Die Position ,Aktive Rechnungsabgrenzung* hat sich im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
um 7.977.332,46 € erhoht. Dies entspricht einem Anstieg um +4,3%.

Die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich zum 31.12.2022 wie folgt zusam-

men:

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum Wert zum
31.12.2022 31.12.2021
in € in €
Disagio (fur Schuldscheindarlehen) 699.457,10 761.275,48
Mietvorauszahlungen 74.822.073,45 74.277.065,66

Gehaélter und Besoldung

69.271.599,96

67.585.623,43

Sonst. Rechnungsabgrenzungen

50.389.626,44

44.581.459,92

Summe

195.182.756,95

187.205.424,49

Wie aus o.a. Ubersicht hervorgeht, haben sich im Jahresabschluss 2022 die aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten im Vergleich zum Vorjahr um 8,0 Mio. € (Vorjahr um 14,8 Mio. €)
erhoht. Die gréf3te Erhohung zeigt sich bei den Sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten mit 5,8 Mio. € (+13,03%).

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir den Bilanzausweis mit SAP abge-
glichen. Die einzelnen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir stichprobenhaft da-
raufhin gepruft, ob die buchhalterische Erfassung den Meldungen der einzelnen Referate
entspricht. Besondere Einzelfélle wurden weiter auf Plausibilitat bzw. auf Richtigkeit bei der
laufenden Verbuchung fiir das Jahr 2022, der Berechnung®’ und des Nachweises®® gepriift.
Darlber hinaus haben wir die Angaben im Anhang geprift.

Priifungsergebnisse

» Im Anhang wurde korrekterweise die Bewertungsanderung bei den Aktiven Rechnungs-
abgrenzungsposten zum Entfall der bisherigen Wertgrenze von 5.000,00 € erlautert.

15.8.1 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,Disagio*

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2022 31.12.2021
in € in €
Disagio (fur Schuldscheindarlehen) 699.457,10 761.275,48

Beim Rechnungsabgrenzungsposten fur Disagio zeigte sich im Vergleich zum Vorjahr ein
Rickgang von 61.818,38 € (-8,12%).

57 Berechnung: Wertansatz in der Bilanz.
% Prufung des Nachweises: Nachweisbarkeit der Rechnungsabgrenzungsposten mit Vertragen, Stadtratsbeschliissen usw.
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In 2021 wurden drei Schuldscheindarlehen i.R.d. Umschuldungen mit Gebihr (Disagio) auf-
genommen. Das Disagio insgesamt i.H.v. 392.400,00 € wurde buchhalterisch als Rech-
nungsabgrenzungsposten auf dem Konto 191100 ,Disagio” bilanziert und wird Uber die je-
weilige Laufzeit Gber das Aufwandskonto 754100 ,Disagio — regulare Verrechnung” abge-
schrieben. Zum 31.12.2022 wurde das Disagio anteilig, insgesamt i.H.v. 27.489,41 €, abge-
schrieben und betragt 360.023,56 €. Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.20.

Auf dem Konto 191100 ,Disagio” ist auf3erdem das fortgefuhrte Disagio von der Emission
des Social Bond vom Jahr 2020 i.H.v. 339.433,54 € zum 31.12.2022 erfasst. Die LHM hatte
in 2020 eine Anleihe (Social Bond) i.H.v. 120,0 Mio. € emittiert.>® Der Emissionskurs des
Social Bonds betrug dabei 99,635 %, wahrend der Ruckzahlungskurs bei Laufzeitende 100%
betragt. Die Ausgabe der Anleihe erfolgte damit ,unter pari®, d.h. mit Disagio. Das Disagio
(438.000,00 €) wurde als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten auf dem Konto 191100
»Disagio” in richtiger Hohe erfasst und wird Uber die Laufzeit abgegrenzt und anteilig Gber
das Konto 754100 ,Disagio“ aufgeldst. Der Ausweis zum 31.12.2022 erfolgt damit korrekter-
weise i.H.v. 339.433,54 €.%0

Die Prifung des Disagios erfolgte im Rahmen der Prufung ,Minchner Stadtanleihe — Social
Bond 2020 — Jahrliche Prifung der Eignungskriterien und Mittelverwendung zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1 029 23). Der Prufbericht wurde am 12.12.2023 dem Rech-
nungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die verbuchten Disagios wurden korrekterweise zum 31.12.2022 anteilig aufgelost.

15.8.2 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,Mietvorauszahlungen*

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2022 31.12.2021
in € in €
Mietvorauszahlungen 74.822.073,45 74.277.065,66

Werden Mietaufwendungen®® durch die LHM schon im abgeschlossenen Geschaftsjahr im
Voraus fur das nachste Jahr bezahlt, so stellen diese Auszahlungen keine Aufwendungen fur
die abgeschlossene Periode dar, sondern sind Aufwand des kommenden Jahres.

Um dieser Tatsache Rechnung zu tragen, missen die aufwandswirksam erfassten Mietauf-
wendungen Uber den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ,Mietvorauszahlungen* korri-
giert werden.

Beim Rechnungsabgrenzungsposten fiir Mietvorauszahlungen zeigte sich im Vergleich zum
Vorjahr ein Anstieg von 545.007,79 € (+0,73%).

59 Priifungsberichte ,Miinchner Stadtanleihe — Social Bond 2020 — Ubereinstimmung mit dem Social Bond Principles sowie
Prifung der Mittelverwendung* (Az. 9632.0_PG1_017_21) und ,Verbindlichkeiten fiir Kredite aus Investitionen zum
31.12.2022" (Az. 9632.0_PG1_022_23).

8 Der abgegrenzte Betrag ist bis zum 18.11.2032 weiterhin aufzulésen.

61 z.B. Baukostenzuschusse zur kiinftigen Mietreduktion, Mietzahlungen fiir Biiroraume, Standmieten bei Messen etc.
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Priifungsergebnisse

» Der Anstieg des Rechnungsabgrenzungspostens - Mietvorauszahlungen ist nachvollzieh-
bar. Die abzugrenzenden Mietvorauszahlungen wurden zum 31.12.2022 entsprechend
den Buchungsanordnungen in korrekter Hohe erfasst.

» Beim Buchungskreis 0175 erfolgte der Ausweis des Rechnungsabgrenzungspostens fir
den Umbau des Kreisverwaltungsreferats zum 31.12.2022 unverandert zum Vorjahr
i.H.v. 56.383.302,85 £. Dies ist nicht korrekt. Das Fehlen einer Buchungsanordnung von
Seiten des Kommunalreferats ist nicht nachvollziehbar, da der Rechnungsabgrenzungs-
posten bis zum Ende der vertraglichen Mietzeit jahrlich anteilig aufzuldsen ist.

15.8.3 Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2022 31.12.2021
in€ in€
Sonstige Rechnungsabgrenzungen 35.602.256,71 31.564.844,34

Die sonstigen Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten stellen eine Sammelposition fur alle
Sachverhalte von aktiven Rechnungsabgrenzungen dar, fur die keine speziellen Konten fiir
Rechnungsabgrenzungsposten in SAP angelegt werden.

Bei den Sonstigen Rechnungsabgrenzungen zeigte sich im Vergleich zum Vorjahr ein An-
stieg von 4,0 Mio. € (+12,8%).

Die buchhalterische Abbildung der Rechnungsabgrenzungssachverhalte erfolgt v.a. Gber das
Konto 190299 ,Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten®. Fir einige Geschéaftsvorfalle
bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten im sozialen Bereich (,gezahlte Sozialleistun-
gen®) erfolgt der Ausweis weiterhin auf den 3 Verrechnungskonten 387729 ,Verrechnungs-
konto Auszahlungen LISSA SGB Xl / SEPA®, 387730 ,Verrechnungskonto Ricklauf LISSA
SGB XlI“ und 387823 ,Ricklaufer LISSA AsylblG". Zum 31.12.2022 werden hierflr insge-
samt 14.787.369,73 € (Vorjahr13.016.615,58 €) ausgewiesen.

Wir haben in Stichproben Rechnungsabgrenzungssachverhalte in ausgewahlten Buchungs-
kreisen geprdft.

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg des Sonstigen Rechnungsabgrenzungspostens ist buchhalterisch nachvoll-
ziehbar.

» Die abzugrenzenden Mietvorauszahlungen (Erbbauzinsen) sowie die abzugrenzenden
Pflegekosten fir die Ausgleichsflache wurden zum 31.12.2022 entsprechend der Bu-
chungsanordnungen in korrekter Hohe erfasst.

» Die auf dem Konto 190299 ,Sonstige Aktive RAP* abgegrenzten Mietvorauszahlungen
(183.752,00€) hatten korrekterweise Uber das Konto 190100 ,Aktive Rechnungsabgren-
zung — Mietvorauszahlungen® abgegrenzt werden missen (Ausweis).
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15.9 Eigenkapital

Das Eigenkapital wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Es soll der Kommune
dauerhaft zur Verfiigung stehen. Der Gegenwert des Eigenkapitals spiegelt sich auf der Ak-
tivseite der Bilanz wider. Eine direkte Zuordnung zu den Vermdgensgegenstanden ist grund-
satzlich nicht maoglich.

Bei der LHM wurde das Eigenkapital fur die Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 rechnerisch
durch die Subtraktion der Passivseite (Schulden) von der Aktivseite (Vermdgen) der Bilanz
ermittelt. Der Saldo wurde als ,Allgemeine Riicklage“ ausgewiesen.®? Im Jahresabschluss
2022 wurde das Eigenkapital um das Jahresergebnis sowie die Eigenkapitalkorrekturen fort-
geschrieben.

Nach der KommHV-Doppik (8§ 85) gliedert sich das Eigenkapital in finf Positionen:
e Allgemeine Ricklage

Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden Zuwendungen

Ergebnisricklagen

Verlustvortrag

Jahresliberschuss/Fehlbetrag.

Im Gegensatz zum sog. “Gezeichneten Kapital“ nach § 266 Abs. 3 HGB, das in der Regel
unverandert bleibt, stellt die ,Allgemeine Rucklage* bei Kommunen keine feste Kapitalposi-
tion dar. Die ,Allgemeine Riicklage” kann also wie ein quasi variables Eigenkapital betrachtet
werden, das jahrlich in seiner Hohe schwanken kann. Einerseits bedingt durch die vierjahrige
Korrekturmdglichkeit aus der Eréffnungsbilanz nach § 93 KommHYV-Doppik, andererseits im
Rahmen der Ergebnisverwendung.

Unter den ,Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen* sind diejeni-
gen Zuwendungen abzubilden, die ausschlieRlich zur Entlastung der Gemeinde und nicht zur
Entlastung der Burger gewéhrt werden. Sie kommen nur vereinzelt vor, z.B. investive Zuwen-
dungen fir GelandeerschlieRungsvorhaben.

Die ,Ergebnisriicklage” nach § 85 KommHV-Doppik speist sich aus einem méglichen Jahres-
Uiberschuss, der vorgetragen wurde.

Der ,Verlustvortrag” nach § 85 KommHV-Doppik stellt die Jahresfehlbetrage der Vorjahre
dar. Er soll jedoch nicht vorgetragen, sondern verrechnet werden, wenn ausreichende Ruick-
lagen zur Verflgung stehen. Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag ist spatestens nach drei
Jahren auszugleichen. Ein danach noch verbleibender Jahresfehlbetrag ist von der Allgemei-
nen Ricklage abzubuchen. Ein Haushaltsausgleich ist dann nicht erreicht worden. Wenn der
Haushaltsausgleich Uber mehrere Jahre nicht erreicht werden sollte, weist dies auf struktu-
relle Defizite hin und die dauernde Leistungsféahigkeit kann geféhrdet sein.

Der ,Jahresiuiberschuss oder Jahresfehlbetrag” ergibt sich aus dem Saldo zwischen Aufwen-
dungen und Ertragen.

62 GemaR Ziffer 7.3.1 BewertR.
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15.9.1 Eigenkapital - Rucklagen

Die Bilanzposition (Eigen)kapital des Hoheitsbereichs setzt sich gemaf Jahresabschluss der
Stadtkdmmerei zum 31.12.2022 wie folgt zusammen:

'Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€
1. Kapital 13.731.257.999,39 13.519.372.914,33
1.1 Allgemeine Riicklage — Allge- 7.276.192.608,97 7.242.096.713,53

meine Finanz- und Personalwirt-
schaft
1.2 Rucklagen aus nicht ertragswirk- 0,00
sam aufzulésenden Zuwendun- 0,00
gen
1.3 Ergebnisricklage 6.268.456.421,79 5.962.164.424,92
1.4 Verlustvortrag 0,00 0,00
15 Jahresiiberschuss / Jahresfehl- 178.765.066,32
betrag (ohne Stiftungen) 306.190.099,17
1.6 Kapital - Treuhandvermdgen 7.843.902,31 8.921.676,71
(MGS)

Das Eigenkapital 2022 betragt rund 13,7 Mrd. € und hat sich gemaf Jahresabschluss der
Stadtkammerei insgesamt um 211.885.085,06 € (+1,57%) im Laufe des Jahres 2022 erhoht.

Die Position Allgemeine Riicklage - Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft ist mit
7.276.192.608,97 € (Vorjahr: 7.242.096.713,53 €) ausgewiesen und hat sich wie folgt entwi-
ckelt:

Stand 01.01.2022 7.242.096.713,53 €
Korrekturen zur Erdffnungsbilanz 34.095.895,44 €
Stand 31.12.2022 7.276.192.608,97 €

Die Position Allgemeine Ricklage hat sich in 2022 insgesamt um 34.095.895,44 € erhoht.
Der Anstieg geht gro3tenteils zurtick auf Korrekturen der Eréffnungsbilanz i.H.v.
33.431.298,09 £ (siehe hierzu Ausfiihrungen unter Gliederungsziffer 15.9.2 des Berichts).
Weiterhin wirkten sich Buchungen zur Abwicklung des Treuhandvermégen MGS i.H.v.
664.597,35 € durch Umschichtung des MGS-Treuhandkapitals in die Allgemeine Ricklage
erhdhend aus.

Unter der Position Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
sind im Jahresabschluss Rucklagen mit 0,00 € (Vorjahr: 0,00 €) ausgewiesen.

Die Position Ergebnisriicklage betragt 6.268.456.421,79 € (Vorjahr: 5.962.164.424,92 €)
und hat sich wie folgt entwickelt:
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Stand 01.01.2022 5.962.164.424,92 €
Jahresiberschuss 2021 Vortrag Ergebnis 306.190.099,17 €
Eigenkapitalkorrekturen 101.897,70 €
Stand 31.12.2022 6.268.456.421,79 €

Der Anstieg der Position Ergebnisricklage i.H.v. 306.291.996,87 € ist zurtickzufiihren auf
den Jahresuberschuss des Jahres 2021 i.H.v. 306.190.099,17 € (Vorjahr: Jahresfehlbetrag
des Jahres 2020 von 32.668.120,88 €) (jeweils ohne Stiftungsanteil o.e.R.). Eigenkapitalkor-
rekturen haben die Ergebnisricklage um 101.897,70 € erhéht.

Die Vollversammlung des Stadtrates hat am 27.07.2022 im Rahmen der Beschlussvorlage
zum Jahresabschluss 2021 die Verrechnung des Jahresergebnisses des Jahres 2020 mit
der Ergebnisriicklage des Jahres 2021 beschlossen. Die Beschlussfassung lber die Ver-
rechnung des Jahresergebnisses des Jahres 2020 mit der Ergebnisriicklage des Jahres
2021 erfolgte durch die Vollversammlung jedoch bereits mit Beschluss vom 28.07.2021 im
Rahmen der Beschlussvorlage zum Jahresabschluss 2020. Die Stadtkdmmerei (SKA 2.3)
teilte auf Anfrage mit, dass die Anpassung der Beschlussvorlage fuir den Jahresabschluss
2021 irrtimlicherweise unterblieben ist und die Jahresangaben in den Beschlussziffern 1 und
2 nicht auf den Stand zum Jahresabschluss 2021 fortgeschrieben wurden.®® Dementspre-
chend erfolgte formal keine Beschlussfassung Uber die Verwendung des Jahresergebnisses
des Jahres 2021. Die Stadtkdmmerei hat das Jahresergebnis des Jahres 2021 dennoch fol-
gerichtig mit der Ergebnisriicklage des Jahres 2022 verrechnet und den Jahresiiberschuss
des Jahres 2021 in die Ergebnisriicklage des Jahres 2022 eingestellt. Die Stadtkdmmerei
pruft rechtlich und stellt Ergebnisverwendung formal richtig, sofern dies erforderlich ist.

Die Position Verlustvortrag ist mit 0,00 € ausgewiesen.

Die Position Jahresiiberschuss I Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen) enthalt den Jahres-
Uberschuss des Jahres 2022 der LHM i.H.v. 178.765.066,32 € (Vorjahr: Jahresiuberschuss
i.H.v. 306.190.099,17 €) (ohne Stiftungsanteil 0.e.R.). Die Abweichung zum Vorjahr betragt
rund 127,4 Mio. €. Die LHM erwirtschaftete sowohl im Jahr 2021 als auch im Jahr 2022 einen
Jahresiberschuss.

Unter Punkt 3.7.5 des Anhangs und ebenso unter Punkt 4.6 des Anhangs wird das Gesamt-
ergebnis der LHM mit 167.707.054,99 € ausgewiesen. Die Differenz i.H.v. 11.058.011,33 €
beruht auf einem Ausweis des Jahresiiberschusses inklusive des Jahresfehlbetrages der
rechtlich unselbstandigen Stiftungen. Der Jahresiiberschuss der LHM von 178.765.066,32 €
wurde durch das negative Ergebnis der Stiftungen um 11.058.011,33 € verringert.

Die Bilanzposition wurde in 2019 in ,Jahrestiberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen)*
umbenannt, nachdem sie in den Vorjahren als ,Jahresiiberschuss (ohne Stiftungen)“ in der
LHM-Bilanz bezeichnet war.

Die Position Kapital Treuhandvermoégen (MGS) ist mit 7.843.902,31 € (Vorjahr:
8.921.676,71 €) ausgewiesen und hat sich um rund 1,1 Mio. € verringert. Die Position ist Ge-
genstand der Prufung des MGS-Treuhandvermogens®. Das Kapital des Treuhandvermo-
gens hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 1,1 Mio. € vermindert. Dies ist v.a. auf die

8  Siehe E-Mail der SKA 2.3 vom 24.10.2023.
4 Siehe hierzu den Bericht tiber die Priifung der Abbildung des Treuhandvermégens der Minchner Gesellschaft firr Stadter-
neuerung (MGS) in der Bilanz der LHM zum 31.12.2022 (Az. 9632.0_PG1_023_23).
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Ubertragungen von Immobilien auf die GWG zuriickzufithren (siehe hierzu auch Ausfiihrun-
gen unter Ziffer 15.4 des Berichts).

Ausfihrungen zur Entwicklung des Eigenkapitals sind im Anhang des Jahresabschlusses
2022 der Stadtkammerei in Punkt 3.7 Kapital vorhanden.

Im Jahresabschluss 2022 der Stadtkdmmerei ist unter G. Anlagen zum Anhang, Punkt 3 Ei-
genkapitalibersicht (Seite 318) die Eigenkapitaliibersicht dargestellt: Die Eigenkapitaliber-
sicht 2022 weist die Entwicklung des Eigenkapitals der letzten flinf Jahre rickwirkend bis
2018 aus. Dariiber hinaus ist der Wert der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 (basierend auf
den Werten zum 31.12.2008) dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Die gebuchten Werte in SAP stimmen mit den verdffentlichten Werten im Jahresab-
schluss beziglich der Allgemeinen Ricklage, der Ergebnisriicklage sowie der Position
Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen) unter Berticksichtigung des Er-
gebnisses der Stiftungen o.e.R. lberein.

» Die Stadtkdmmerei hat die Beschlussziffer 2 zur Ergebnisverwendung in der Beschluss-
vorlage zum Jahresabschluss 2021 (Beschluss der Vollversammlung vom 27.07.2022)
wortgleich aus der Beschlussvorlage zum Jahresabschluss 2020 tbernommen. Dabei er-
folgte irrtimlicherweise keine Anpassung der Jahreszahlen. In der Folge besteht das Ri-
siko, dass die Beschlussfassung tber die Ergebnisverwendung des Jahresergebnisses
des Jahres 2021 nicht entsprechend herbeigefiihrt wurde. Die Stadtkdmmerei hat den
Jahresiiberschuss des Jahres 2021 im Jahr 2022 dennoch folgerichtig in die Ergebnis-
ricklage eingestellt.

» Die Stadtkdmmerei prift rechtlich und stellt Ergebnisverwendung formal richtig, sofern
dies erforderlich ist.

15.9.2 Eigenkapital — Korrekturbuchungen zur Eré6ffnungsbilanz

In 8 93 KommHV-Doppik ist die Berichtigung der Eréffnungsbilanz geregelt.

Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, dass bei der erstmaligen Bewertung
in der Eréffnungsbilanz Vermdgensgegenstande, Sonderposten, Riickstellungen, Verbind-
lichkeiten oder Rechnungsabgrenzungsposten nicht oder mit einem zu niedrigen Wert, zu
Unrecht oder mit einem zu hohen Wert angesetzt worden sind, so ist in der spéateren Bilanz
der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen (8 93 Abs. 1
KommHV-Doppik).

Das Ergebnis ist mit der Allgemeinen Ricklage (Eigenkapital) ergebnisneutral zu verrechnen
und die Berichtigung ist im Anhang der betroffenen Bilanz zu erlautern. Die Eréffnungsbilanz
gilt dann als geandert (8§ 93 Abs. 2 KommHV-Doppik).

Derartige Berichtigungen kdénnen grundsatzlich letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschluss vorgenommen werden (8 93 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Aufgrund des Schreibens der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013 und der Finanz-
planungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
besteht die Mdglichkeit, dass bei der LHM die aufgrund der Feststellungen des BKPV in der
uberortlichen Priifung (2009 — 2011) erforderlichen Anderungen der Eroffnungsbilanz auch
nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen. Die
Stadtkammerei korrigiert in analoger Anwendung auch die Anderungen der Er6ffnungsbilanz
aufgrund von Feststellungen der 6rtlichen Prifung ergebnisneutral.
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Aus der Prifung der Eréffnungsbilanz und nachfolgender Jahresabschliisse steht ein Teil der

Korrekturen noch aus. Dies betrifft insbesondere die Vollstandigkeit der Grundsticke.

Bezlglich der Vollstandigkeit der Grundstiicke in der Erdffnungsbilanz haben wir daher einen
Prifungsvorbehalt unter der Ziffer ,Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jah-
resabschlissen” formuliert.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2022 werden unter Gliederungsziffer 3.7.1 die nachfolgend
dargestellten Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen Ricklage von der Stadtkdmmerei er-

lautert.

Die nachfolgend dargestellte Ubersicht betrifft die Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen
Rucklage i.H.v. 34.095.895,44 €:

Korrektur
betrifft
Bilanzposition

Auswirkung auf
Bilanzposition
in€

Allg.
Riicklage

Auswirkung
auf
Allg. Rucklage
in €

Sachverhalt

Betrag
in€

Nr.

Bemerkung

Sachanlagen

-562.382,73

sinkt

-562.382,73

Vermdgensminderung
durch nachtragliche Altda-
tenkorrekturen

Infrastrukturaufbauten

-222.158,64

nachtréagliche
ADU

Grundstiicke

-259.703,15

nachtréagliche
ADU

Vermdgensmehrung durch
nachtragliche Altdatenkor-
rekturen

Gebéaude

273.622,93

nachtréagliche
ADU

Vermdégensminderung auf
Grund der Korrektur von
Fehlaktivierungen, Abbil-
dungskorrekturen und An-
lagenabgéangen aus Vor-
jahren insgesamt

-354.143,87

Forderungen

34.007.125,78

steigt

34.007.125,78

Vermégensmehrung auf
Grund der Bereinigung
und Ausbuchung der PKF-
Altforderungen

34.007.125,78

Sonderposten

13.444,96

sinkt

-13.444,96

Erh6hung der Sonderpos-
ten durch nachtragliche
Altdatenkorrekturen

Sonderposten aus Beitra-
gen

12.814,96

Sonderposten aus Sach-
schenkungen

630,00

Umschichtung
im Eigenkapital

Allgemeine
Rucklage

664.597,35

steigt

664.597,35

Umschichtung auf Grund
von VerauRerungen und
Rickubertragungen von
Vermégenswerten der
MGS

664.597,35

Kapital Treu-
handvermdgen
(MGS)

-664.597,35

sinkt

Umschichtung auf Grund
von VerauRerungen und
Ruckubertragungen von
Vermogenswerten der
MGS

-664.597,35

Gesamtveran-
derung

34.095.895,44
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Daruber hinaus sind im Anhang des Jahresabschlusses unter Punkt 3.7.3 die Eigenkapital-
korrekturen im Bereich der Ergebnisriicklage dargestellt. In 2022 belaufen sich diese auf

eine Hohe von 101.897,70 € und sind zuruckzufihren auf die Korrekturen der Er6ffnungsbi-
lanz, die bereits Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung von Folgejahren (ausgehend von

der Er6ffnungsbilanz) hatten.

Priifungsergebnisse
>

In der Allgemeinen Ricklage zum Eigenkapital wurden Eigenkapitalkorrekturen zur Ero6ff-

nungsbilanz summiert von 34,1 Mio. € ausgefihrt. Die diesbeziigliche Prifung zeigte
keine Auffalligkeiten. Von den 34,1 Mio. € entfielen 664,6 T € auf Buchungen zur Abwick-
lung des Treuhandvermdgens mit der Folge einer Umschichtung des MGS-Treuhandka-

pitals in die Allgemeine Ruicklage.

15.9.3 Eigenkapital - Haushaltsausgleich und Jahresiiberschuss

.. . 31.12.2022 31.12.2021 Differenz
Jahresergebnis (inkl. Stiftungen) in € in € in€
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 84.969.999,26 296.796.746,03 -211.826.746,77
Finanzergebnis 82.723.151,36 7.383.909,91 75.339.241,45
Ordentliches Jahresergebnis 167.693.150,62 304.180.655,94-136.487.505,32
AuBerordentliches Jahresergebnis 13.904,37 -65.410,44 79.314,81
Jahresergebnis | 167.707.054,99 304.115.245,50 -136.408.190,51

Eine Konkretisierung des Haushaltsausgleichs erfolgt in § 24 KommHV-Doppik, der den
Haushaltsausgleich lediglich fur den Ergebnishaushalt fordert. Der Finanzhaushalt hingegen
muss nach dieser Vorschrift nicht ausgeglichen sein, jedoch ist die dauernde Zahlungsfahig-
keit sicherzustellen. Dies ist erreicht, wenn die ,Liquiden Mittel* den gesamten Finanzpla-
nungszeitraum abdecken.® Fur die Beurteilung des Haushaltsausgleichs ist das Jahreser-
gebnis ausschlaggebend. Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Auf-
wendungen iibersteigen. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage entsteht ein Jahresfehl-
betrag, der das Eigenkapital mindert; darin drtickt sich auch die Verbindung zur Vermdgens-
rechnung aus.®®

§ 24 KommHV-Doppik geht einerseits von der Planungskomponente aus, bezieht sich aber
andererseits auf die Verwendung des Jahresergebnisses und damit auf die Istkomponente.®’
Hier wird unter anderem deutlich, dass im Zuge der Aussagen zum Haushaltsausgleich auch
Aussagen zur dauernden Zahlungsfahigkeit sowie zur dauernden Leistungsfahigkeit (8§ 80
Abs. 7 KommHV-Doppik) im Jahresabschluss zu treffen sind.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit weist zum 31.12.2022 einen Saldo i.H.v.
84.969.999,26 € (Vorjahr: 296.796.746,03 €) auf, d.h. die Ertrage waren um diesen Betrag
hoher als die Aufwendungen. Zusammen mit dem Finanzergebnis i.H.v. 82.723.151,36 €
(Vorjahr: 7.383.909,91 €) ergibt sich ein ordentliches Jahresergebnis von 167.693.150,62 €
(Vorjahr: 304.180.655,94 €) (inkl. Ergebnis Stiftungen o.e.R.).

8 vgl. Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.

%  Siehe auch die Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.

7 Siehe auch die Erlauterungen zu § 82 KommHV-Doppik ,Ergebnisverwendung®. Hier wird beziiglich der Verwendung des
Ergebnis- ses auf § 24 KommHV-Doppik verwiesen.
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Die Position ,Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit“ im Jahresabschluss 2022 weicht
um 211,8 Mio. € wesentlich vom Ergebnis im Jahr 2021 ab. Der Riickgang des Ergebnisses
aus laufender Verwaltungstatigkeit des Jahres 2022 im Vergleich mit dem Vorjahr 2021 re-
sultiert aus einer Zunahme der ordentlichen Ertrage gegeniber dem Vorjahr um 333,3 Mio. €
(+4,1%), denen ein grolRerer Anstieg der ordentlichen Aufwendungen im gleichen Zeitraum
um 545,1 Mio. € (+6,9%) gegenibersteht. Da die ordentlichen Aufwendungen (8.457,8 Mio.
€) in Summe um rd. 85,0 Mio. € niedriger sind als die ordentlichen Ertrage (8.542,8 Mio. €)
ergibt sich in dieser Hohe das positive Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit. Im Vor-
jahr 2021 betrug das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit einen um 211,8 Mio. € ho-
heren Wert i.H.v. 296,8 Mio. €. Nachfolgend wird die Entwicklung der einzelnen Ertrags- und
Aufwandspositionen im Jahresabschluss zum 31.12.2022 im Vergleich mit dem Vorjahr 2021
dargestellt.

Entwicklung der ordentlichen Ertrage

Die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben sind im Vergleich zum Vorjahr um 40,9 Mio.
€ angestiegen. Verursacht wurde dies insbesondere durch im Vergleich mit dem Vorjahr um
66,7 Mio. € hohere Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer. Weiter-
hin haben sich die Einnahmen aus der Grundsteuer um 7 Mio. € und die Einnahmen aus der
Zweitwohnungsteuer um 5,9 Mio. € erhoht. Bei den Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer ergab sich hingegen ein Riickgang um 41,4 Mio. €. Im Jahr 2021 waren
die Einnahmen aus der Gewerbesteuer im Vergleich mit dem Vorjahr 2020 noch um 1.429,4
Mio. € angestiegen, wobei der aufl3ergewdhnlich hohe Anstieg gemal den Ausfiihrungen der
Stadtkdmmerei im Anhang zum Jahresabschluss 2021 auch auf Stitzungsmaflinahmen zur
Abfederung der Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst war. Beispielsweise wurde
nach den Ausfilhrungen der Stadtkammerei im Anhang zum Jahresabschluss 2021 die Ab-
gabefrist fur durch Steuerberater erstellte Steuererklarungen 2019 bis zum 31.08.2021 ver-
langert, was zu einem starken Zuwachs der Gewerbesteuereinnahmen zum Ende des Jah-
res 2021 beitrug. Fur das Jahr 2022 waren keine derartigen Sondereffekte gegeben und der
Anstieg der Gewerbesteuer betrug im Vergleich mit dem Vorjahr 2021 nurmehr 2,5 Mio. €
Weiterhin haben sich die Sonstigen Transferertrage um 73,2 Mio. € und die Ertrage aus Kos-
tenerstattungen und Kostenumlagen um 130,6 Mio. € erhoht. Bei den Sonstigen Transferer-
tragen ergab sich insbesondere bei den Kostenerstattungen von anderen Sozialhilfetragern
ein Anstieg um 72,7 Mio. €. Bei den Ertragen aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen
sind insbesondere die Kostenerstattungen und Kostenumlagen vom Land um 86,6 Mio. €
und die Kostenerstattungen und Kostenumlagen vom Bund um 24,9 Mio. € angestiegen.

Die Privatrechtlichen Leistungsentgelte sind im Vorjahresvergleich um 55,3 Mio. € angestie-
gen, wobei der Anstieg hauptsachlich auf die um 23,9 Mio. € héheren Gutschriften flr Rech-
nungen im Vorjahr und die um 20,6 Mio. € hdheren Ertrage aus Pachteinnahmen zuriickzu-
fuhren ist.

Ertragsseitig ergab sich lediglich bei den Sonstigen ordentlichen Ertragen ein Riickgang um
38,3 Mio. €, der aus dem Riickgang der Unterpositionen ,Sonstige ordentliche Ertrage - Ver-
schiedenes® um 61,3 Mio. €, ,Sonstige ordentliche Ertrage - periodenfremd” um 33,7 Mio. €,
~Sonstige ordentliche Ertrage - Sondervermégen“ um 6,3 Mio. € und ,Sonstige ordentliche
Ertrage - PKF Bereich“ um 1,0 Mio. € resultierte, welcher durch den Anstieg der Unterpositio-
nen ,Sonstige ordentliche Ertrage - Anlagenbereich* um 58,6 Mio. €, ,Sonstige ordentliche
Ertrage - Bul3- und Verwarngelder* um 3,0 Mio. € und ,Sonstige ordentliche Ertréage - Ruck-
stellungen und RAP* um 2,3 Mio. € nicht kompensiert werden konnte.

Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen haben sich im Vorjahresvergleich in Summe um 545,1 Mio.
€ erhoht. Fur samtliche Positionen der ordentlichen Aufwendungen war im Vergleich mit dem
Vorjahr ein Anstieg zu verzeichnen. Der Anstieg beruht Uberwiegend auf der Zunahme der
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Versorgungsaufwendungen (+158,1 Mio. €), der Transferaufwendungen (+140,3 Mio. €) und
der Sonstigen ordentlichen Aufwendungen (+111,3 Mio. €) um insgesamt 409,7 Mio. €.

Der Anstieg der Versorgungsaufwendungen ist insbesondere auf die im Vergleich mit dem
Vorjahr um 72,4 Mio. € hoheren Zufuhrungen zu den Pensionsriickstellungen fur Versor-
gungsempfanger*innen und auf die um 40,1 Mio. € héheren Zufiihrungen zu den Pensions-
rickstellungen fur Beamte zurtickzufthren.

Bei den Transferaufwendungen begriindet sich der Anstieg insbesondere durch die im Ver-
gleich mit dem Vorjahr um 60,3 Mio. € héheren Aufwendungen fir die Bezirksumlage und die
um 49,0 Mio. € héheren Sozialtransferaufwendungen und die um 42 Mio. € héheren Aufwen-
dungen fir geleistete Zuwendungen.

Im Bereich der Sonstigen ordentlichen Aufwendungen resultiert der Anstieg im Vergleich mit
dem Vorjahr insbesondere aus den um 53,9 Mio. € héheren Verlusten aus dem Abgang von
Grundstticken, den um 39,6 Mio. € hoheren Aufwendungen fir Gewerbe- und Kérperschafts-
steuer aus Vorjahren sowie den um 24,8 Mio. € hoheren Aufwendungen aus Niederschla-
gungen bzw. Erlafl3 und Berichtigungen.

Entwicklung des Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit

Es liegt eine Zunahme der Position ordentliche Ertrage und eine Zunahme der Position or-
dentliche Aufwendungen vor. Da der Anstieg der ordentlichen Ertréage niedriger war als der
Anstieg der ordentlichen Aufwendungen, ergab sich fiir das ,Ergebnis aus laufender Verwal-
tungstatigkeit* im Jahresabschluss zum 31.12.2022 Vergleich mit dem Vorjahr insgesamt ein
um 211,8 Mio. € schlechteres, mit 85,0 Mio. € aber immer noch positives Ergebnis.

Entwicklung des Finanzergebnisses

Die Position ,Finanzergebnis* 2022 ist im Vergleich mit dem Vorjahr um 75,3 Mio. € ange-
stiegen. GroR3en Anteil an diesem Anstieg haben die im Vergleich mit dem Vorjahr h6heren
Ertrage aus der Gewinnabfiuihrung der Stadtwerke Minchen GmbH i.H.v. 111,7 Mio. €
(+106,8 Mio. €) aufgrund des bestehenden Gewinnabfiihrungsvertrages. Dagegen ergaben
sich geringere Zinsertrage aus der Verzinsung von Steuernachforderungen und Erstattungen
(- 29,9 Mio. £€).

Entwicklung des ordentlichen und des auBerordentlichen Jahresergebnisses

Das ordentliche Jahresergebnis fiir das Jahr 2022 ist im Vergleich mit dem Vorjahr um insge-
samt um 136,5 Mio. € geringer ausgefallen. Das aul3erordentliche Jahresergebnis des Jah-
res 2022 ist im Vergleich mit dem Vorjahr um 79,3 T€ angestiegen.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis der LHM i.H.v. 167.707.054,99 € (Vorjahr: 304.115.245,50 €) enthalt
auch das Jahresergebnis der Stiftungen (o.e.R.). Das Jahresergebnis des Hoheitshaushalts
betragt 176.765.066,32 € (Jahresliberschuss). Das Jahresergebnis der Stiftungen ergibt sich
rechnerisch i.H.v. -11.058.011,33 € (Vorjahr: -2.074.853,67 €). Das positive Jahresergebnis
der LHM wurde durch den Jahresfehlbetrag der Stiftungen i.H.v. -11.058.011,33 € verringert.
Fur den Hoheitsbereich der LHM wurde im Jahr 2022 wie auch im Vorjahr ein Jahrestiber-
schuss erwirtschaftet.

Die Eigenkapitalquote in der Bilanz der LHM betréagt 47,8 % und hat sich im Vergleich mit
dem Vorjahr (49,9%) verringert. Der Ergebnishaushalt fir das Jahr 2022 war ausgeglichen.%®

%  Siehe hierzu die Ausfiihrungen im Anhang des Jahresabschlusses 2022 unter Punkt 4.6 (Seite 132) sowie 5.8 (Seiten 148
und 149).
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Die im Anhang des Jahresabschlusses 2022 zum Jahresergebnis genannten Angaben unter
Punkt 4.6 (Seite 153) sowie die Zahlen der Gesamtergebnisrechnung (Seite 13) stimmen be-
ziglich der Werte fir die Jahre 2021 und 2022 Gberein.

Nach Art. 64 Absatz 3 Satz 1 GO muss der Haushaltsplan ausgeglichen sein. Nach § 24 Ab-
satz 1 KommHV-Doppik soll der Ergebnishaushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein. Ein Jah-
resiiberschuss, der nicht zum Ausgleich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrags benétigt
wird, ist der Ergebnisriicklage oder der Allgemeinen Ricklage zuzufuhren. Ein Jahresfehlbe-
trag soll durch Verrechnung mit der Ergebnisriicklage unverziglich ausgeglichen werden (8
24 Absatz 2 und 3 KommHV-Doppik).

Priifungsergebnis

» Das Jahresergebnis der LHM zum 31.12.2022 betragt 167,7 Mio. € (inkl. Stiftungsanteil
0.e.R.). Es wurden in den Jahren 2021 und 2022 nach zwei Jahresabschlissen fur die
Jahre 2019 und 2020 mit jeweils negativem Jahresergebnis wieder deutliche Jahresiber-
schisse erwirtschaftet. Der Ergebnishaushalt fir das Jahr 2022 ist entsprechend den
Vorgaben der KommHV-Doppik ausgeglichen.

» Die Anhangsangaben des Jahresabschlusses 2022 sind hinsichtlich des Haushaltsaus-
gleichs und des Jahresergebnisses (Jahrestiberschuss) nachvollziehbar.

15.9.4 Eigenkapital — Konsolidierung der hoheitlichen Buchungskreise

Die einzelnen Referate, BgA und Stiftungen der LHM werden in SAP ERP als selbstandige
bilanzierende Einheiten, sprich Buchungskreise, abgebildet.

Die LHM besteht in 2022 aus aktuell 29 bilanzierenden Einheiten, die einer Vielzahl von in-
ternen Geschaftsverbindungen (stadtinterne Vorgange) zueinanderstehen.

Gemal 8§ 80 Abs. 7 KommHV-Doppik hat der Jahresabschluss unter Beachtung der gesetzli-
chen Grundlagen und der Grundsatze ordnungsgemaler kommunaler Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
zu vermitteln. Daher dirfen im gesamtstadtischen hoheitlichen Jahresabschluss der LHM nur
die externen Geschaftsbeziehungen abgebildet werden. Alle stadtinternen Vorgange werden
im Rahmen der Konsolidierung eliminiert, d.h. miteinander verrechnet und nicht mehr ausge-
wiesen. Im Wesentlichen beinhaltet dies die gegenseitige Verrechnung aller internen Forde-
rungen und Verbindlichkeiten bzw. internen Aufwendungen und Ertrage auf Ebene der ein-
zelnen Buchungskreise.

Die wichtigsten Schritte sind dabei die Verrechnung der internen Forderungen mit den inter-
nen Verbindlichkeiten (Schuldenkonsolidierung) sowie die Verrechnung der internen Aufwen-
dungen mit den internen Ertragen (Aufwands- und Ertragseliminierung).

Die Stiftungen werden faktisch nicht in die Konsolidierung einbezogen. Die Buchungskreise
der rechtlich selbstandigen Stiftungen werden lediglich im Anhang angefihrt. Die Buchungs-
kreise der rechtlich nicht selbstdndigen Stiftungen werden je in einer Summe auf der Aktiv-
und Passivseite der Bilanz angegeben.

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen und Teilergebnisrechnungen aus dem Modul Finanz-
wesen (FI) in das SAP Modul EC-CS bzw. die im Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte
Bilanz und Gesamtergebnisrechnung 2022 nachvollzogen (konsolidierungsvorbereitende Ta-
tigkeiten der Stadtkdmmerei). Weiterhin haben wir die bei der Konsolidierung entstandenen
Differenzen auf Bilanzpositionsebene (Schuldenkonsolidierung) sowie die weiteren
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durchgefihrten Korrekturen und Umgliederungen stichprobenweise u.a. mit Hilfe der Doku-
mentationen bzw. Informationen der Stadtkdmmerei nachvollzogen.

Im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung haben wir die Position ,Interne Kostener-
stattungen” priferisch nachvollzogen.

Zusatzlich haben wir die konsolidierungsrelevanten internen Verk&ufe von Anlagevermégen
zwischen einem BgA und dem Grundstiicksvorratsvermogen tberpruft.

15.9.4.1 Konsolidierungsvorbereitende Tatigkeiten der Stadtkammerei

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen der Buchungskreise aus dem Modul FI in das Modul
EC-CS bzw. die im Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte Bilanz nachvollzogen. Dazu
wurden die Daten aus SAP tabellarisch den EC-CS Eingangsdaten gegenlibergestellt und
abgeglichen.

Priifungsergebnisse

» Der Vergleich der Bilanz aus dem Modul FI und den Werten in EC-CS zeigte, dass die
Eingangsdaten nachvollziehbar sind.

15.9.4.2 Schuldenkonsolidierung sowie sonstige Korrekturen und Umgliederungen

Bei der Schuldenkonsolidierung werden die internen Forderungen mit den internen Verbind-
lichkeiten einschlieZlich der automatischen Verrechnungskonten der einzelnen Buchungs-
kreise der LHM gegeneinander aufgerechnet. Dabei sind zum Jahresabschluss 2022 keine
Differenzen entstanden.

Vor der eigentlichen Schuldenkonsolidierung waren verschiedene Korrekturbuchungen nétig
(sonstige Korrekturen und Umgliederungen), wie z.B. Korrektur von Belegen ohne Partnerge-
sellschaft oder Partnergesellschaftsverschiebungen. Dies flihrte zu Abweichungen zwischen
den EC-CS Eingangs- und EC-CS Ausgangsdaten. Diese haben wir tabellarisch ermittelt und
auf Bilanzpositionsebene stichprobenweise mit Hilfe der Dokumentationen bzw. Informatio-
nen der StadtkAmmerei nachvollzogen.

Priifungsergebnisse

» Die Schuldenkonsolidierung und die vorausgegangenen Korrekturen und Umgliederun-
gen waren mithilfe der Dokumentation und Information der Stadtkdmmerei nachvollzieh-
bar.

15.9.4.3 Aufwands- und Ertragseliminierung

Die Aufwands- und Ertragseliminierung stellt einen Schritt im Rahmen der Konsolidierung
dar. Damit sollen Leistungen (meist interne Aufwendungen und Ertrége) zwischen den Bu-
chungskreisen eliminiert werden. Jeder internen Leistung in einem Buchungskreis muss eine
Gegenposition im anderen Buchungskreis gegentberstehen.

Wir haben im Rahmen der AuE-Eliminierung nacheinander folgende Abgleiche vorgenom-
men:

¢ Werte aus SAP mit EC-CS Eingangsdaten,

e EC-CS Eingangsdaten mit EC-CS Ausgangsdaten und
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e EC-CS Ausgangsdaten mit Aufwands- und Ertragspositionen des verdffentlichten
Jahresabschlusses 2022.

Wir haben die Abweichung zwischen den EC-CS Eingangsdaten und den EC-CS Ausgangs-

daten bei den einzelnen Positionen geprift. Im Weiteren haben wir analytisch die ,Ertrage

aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern“ sowie die ,Aufwendungen fur geleistete

Kostenerstattungen intern“ gepruft.

Priifungsergebnisse

> Die Buchungen im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung waren mithilfe

der Dokumentation und Information der Stadtkdmmerei nachvollziehbar.

15.9.5 Treuhandvermdgen MGS - Kapital

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in €

1.6 Kapital — Treuhandvermdgen 7.843.902,31 8.921.676,71
(MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuihrungen unter Ziffer 15.4.

15.10 Sonderposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in€ in €

2. Sonderposten 3.283.003.613,96 3.254.567.698,02

2.1 davon 2.819.054.438,55 2.774.559.988,27
Sonderposten aus Zuwendun-
gen

2.2 davon 94.778.568,66 103.504.917,66
Sonderposten aus Beitréagen
und &hnlichen Entgelten

2.3 davon 366.893.532,27 375.778.479,53
Sonstige Sonderposten

Die Bilanzposition beinhaltet erhaltene Zuwendungen vom Bund und Land. Darliber hinaus
sind erhaltene Beitrdge, Gebuhren, Mittel aus der Stellplatzabldse und aus der SoBoN sowie
Schenkungen in der Position enthalten, die zweckentsprechend fur die Schaffung von Anla-
gevermogen verwendet werden.

Die Stadtkammerei beantragt iberwiegend zentral fir die LHM Zuwendungen im investiven
Bereich fur unbewegliches Vermdgen. Dies ist vor allem im Bereich des Referats fur Bildung
und Sport fur den Bau von Schulen und Kindergarten der Fall. Die StadtkAmmerei beantragt
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auch bestimmte Zuwendungen im investiven Bereich flr bewegliches Vermdgen zentral fur
die Referate.

Neben der zentralen Beantragung durch die Stadtkdmmerei kdnnen die einzelnen Referate
aullerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Stadtkammerei selbstéandig Zuwendungen im in-
vestiven Bereich beantragen und / oder vereinnahmen. Diese Zuwendungen betreffen vor
allem Zuwendungen fur spezielle Aufgabenerfillungen der Referate, fur die Uberwiegend die
Referate das entsprechende Fachwissen aufweisen. Dies ist insbesondere fir das Baurefe-
rat im Bereich Tiefbau und im Bereich Ingenieurbau/U-Bahnbau fir die Herstellung von Stra-
Ren, Bricken und Tunneln der Fall.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung weist neben dem Baureferat als weiteres Re-
ferat Sondersachverhalte auf, die eine selbstandige Vereinnahmung von Zuwendungen in
groRerem Mal3e z.B. fir die SoBoN sowie die Stellplatzablose bedingen. Die anderen Refe-
rate vereinnahmen in geringerem Umfang ebenfalls selbstandig Zuwendungen. Der Gesamt-
personalrat beantragt Zuwendungen im Bereich der Ausstattung von Behindertenarbeitsplat-
zen. Zuwendungsgeber sind der Bund und der Freistaat Bayern im Bereich von Zuschissen,
Beitragen und Kostenerstattungen sowie der private Bereich oder 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften in Privatrechtsform bei sonstigen Sachverhalten.

Die Bilanzpositionen 2.1 - 2.3 ,Sonderposten” werden in der Bilanz zum 31.12.2022 mit ei-
nem Wert i.H.v. 3.280.726.539,48 € (Vorjahr: 3.253.843.385,46 €) ausgewiesen.

Die Bilanzpositionen 2.1 - 2.3 ,Sonderposten“ haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.2022 3.253.843.385,46 €
Zugange 144.373.171,89 €
Abgénge -59.580.256,92 €
Umbuchungen 0,00 €
Auflésungen -58.017.765,20 €
Zuschreibungen 108.004,25 €
31.12.2022 3.280.726.539,48 €

Die Bilanzpositionen 2.1 - 2.3 weisen im Vergleich zum Vorjahr einen saldierten Zuwachs
i.H.v. 26,9 Mio. € (+0,83%) auf. Dies ist darauf zurlickzufihren, dass die gebuchten Zugange
und Zuschreibungen im Geschaftsjahr 2022 hoher waren als die gebuchten Abgénge und
Auflésungen der Sonderposten.

Die Erhdhung der Sonderposten um rund 26,9 Mio. € ist vor allem zurtickzufihren auf die
Zunahme der Sonderposten aus Investitionszuschissen i.H.v. 171.943.936,23 € (Konto
250100 ,Investitionszuschiisse Sopo;Bereich AHK") und die Zunahme der Sonderposten aus
der SoBoN i.H.v. 13.056.324,41 € (Konto 254100 ,Sonderposten aus SoBoN AHK") sowie
den Rickgang der Sonderposten aus Schenkungen i.H.v. 36.058.192,49 € (Konto 251100
~Sonderposten aus Schenkungen - Bereich AHK. Die Umbuchungen zur Berichtigung des
Ausweises von Zuwendungen auf dem Konto 250118 ,Zuwendungen - keine AiB-Abrech-
nung“ haben sich fur die Sonderposten aus Zuwendungen von 329.521.186,93 € im Jahr
2021 um 49.584.637,19 € auf 279.936.549,74 € im Jahr 2022 verringert.
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Die v.g. Veranderungen im Vorjahresvergleich stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

- Zunahme der Sonderposten aus Investitionszuschiissen i.H.v. 171.943.936,23 €

Eine Zunahme der Sonderposten aus Zuwendungen zeigte sich bei den Zuwendungen flr
Investitionen i.H.v. 171.943.936,23 € (7,57 %; Konto 250100 ohne Wertberichtigung). Der
Anstieg resultiert hauptsachlich aus Umbuchungen von Zuwendungen aus der Bilanzposition
~Sonstige Verbindlichkeiten® in die Bilanzposition ,Sonderposten” aufgrund der Zuordnung
der Zuwendungen zum Anlagevermdogen bzw. zu negativen Anlagen fur fertiggestellte Anla-
gen im Bau (AiB), bei denen mit der Abrechnung begonnen wurde.

Der Buchungskreis 0125 des Baureferats weist den héchsten Anstieg i.H.v. 118.197.767,21
€ auf. Die betragsmaf3ig hochsten Zuordnungen von Investitionsfordermitteln auf negative
Anlagen betrafen mit 111.865.575,89 € die Tunnelbaumal3nahme am Mittleren Ring Stdwest
mit dem Luise-Kiesselbach-Tunnel und dem Heckenstallertunnel sowie mit 2.230.000,00 €
die Hans-Steinkohl-Straf3e. Die hdchste Zuordnung von Fordermitteln zum geférderten Ver-
mogensgegenstand erfolgte im Jahr 2022 mit 2.326.463,70 € fur die vergebene Investitions-
zuwendung fur eine Rad- und FuBwegunterfiihrung am S-Bahn in Berg am Laim.

Der Buchungskreis 0300 des Referats fir Bildung und Sport weist den hdchsten Anstieg in
Hohe von 50.670.099,16 € aufgrund der Zuordnung von Investitionsférderungen vom Land
zum gefdérderten Anlagevermogen bei diversen Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen
auf. Hierbei entfielen 6.431.000,00 € auf die Mittelschule mit einem Haus fur Kinder in der
Aschauer Strale 7-11, 6.391.600,00 € auf die Grundschule mit einem Haus fur Kinder in der
Gustl-Bayrhammer-Str. 21 bzw. dem Hans-Clarin-Weg 10, 5.682.000,00 € auf die Grund-
und Mittelschule in der Schrobenhausener Str. 15/17 und 4.448.000,00 € auf die Grundschu-
le mit einem Haus fur Kinder in der Dachauer Stral3e 114.

- Abnahme des Sonderpostens aus Schenkungen (unentgeltlichen Zugangen) i.H.v.
36.058.192,49 €

Bei den Sonderposten aus Schenkungen zeigte sich eine Abnahme i.H.v. 36.058.192,49 €
(4,39 %; Konto 251100 ohne Wertberichtigung). Der Riickgang ist zuriickzufuhren auf den
Abgang von Sonderposten im Buchungskreis 0099 der Allgemeinen Finanzwirtschaft auf-
grund des Verkaufs von 5 Flurstiicken, die die LHM aus dem Umlegungsverfahren Nr. 84
»-Hochmuttingerstraf3e” im Jahr 2021 erhalten hat und denen entsprechend der Konzeption
des Geschaftsprozesses fir die Abbildung von Umlegungsverfahren Sonderposten in Hohe
von insgesamt 38.371.668,56 € zugeordnet wurden. Die Sonderposten sind aufgrund der
Ubertragung der 5 Flurstiicke im Jahr 2022 an die GWG ertragswirksam abgegangen.
Demgegentiber ergab sich fir den Buchungskreis 0125 des Baureferats ein Anstieg der Son-
derposten aus Sachschenkungen um 1.904.040,62 €. Dieser resultierte hauptsachlich aus
dem unentgeltlichen Zugang von 5 Flurstiicken aufgrund des Fernstralengesetzes mit AHK
in Hohe von 830.227,14 € und dem unentgeltlichen Zugang von 22 Flurstiicken aufgrund des
Bayerischen Stral3en- und Wegegesetzes mit AHK in Hohe von 602.334,18 €.

Des Weiteren ergab sich fir den Buchungskreis 0228 der Stadtischen Galerie im Lenbach-
haus ein Anstieg des Sonderpostens aus Sachschenkungen um 366.474,00 €. Auf die Ubri-
gen Referate verteilt sich per Saldo eine Erh6hung des Bestands der Sonderposten aus
Schenkungen in Hohe von 35.961,45 €.

- Umbuchungen von Verbindlichkeiten i.H.v. 279.936.549,74 € in die Sonderposten aus
Zuwendungen

Gemal § 73 KommHV-Doppik ist bei Inbetriebnahme einer AiB die Umbuchung der fur die
AiB erhaltenen Investitionszuwendungen aus der Bilanzposition Sonstige Verbindlichkeiten in
die Bilanzposition Sonderposten vorzunehmen. Aufgrund des Abrechnungsstaus bei den AiB
ist derzeit in vielen Fallen keine Zuordnung der Investitionsférdermittel zu den AHK der im
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einzelnen geforderten Vermogensgegenstande mdglich. Um dennoch einen gesetzeskon-
formen Ausweis der Investitionsférderungen im Jahresabschluss zu gewahrleisten, hat die
Stadtkdmmerei zum Jahresabschluss 2020 erstmalig den Betrag an Investitionsfordermitteln
zu fertiggestellten, aber noch nicht abgerechneten AiB auf das neu eingerichtete Sachkonto
250118 umgebucht. Die Umbuchung erfolgt im Rahmen des Jahresabschlusses vom Sach-
konto 250411 ,Korrekturkonto Zuwendungen - keine AiB-Abrechnung“ aus der Bilanzposition
4.7 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ in die Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwendungen*.
Zum 01.01. des Folgejahres wird die Buchung wieder riickgéngig gemacht, da fur die kor-
rekte Abbildung im Rechnungswesen die Abrechnung der AiB und die Zuordnung der Investi-
tionsférdermittel zum geférderten Anlagevermogen erforderlich ist. Fur den Jahresabschluss
2022 hat die Stadtkdmmerei den Betrag an Investitionsférdermitteln zu fertiggestellten, aber
noch nicht abgerechneten AiB zum Stichtag 31.12.2022 ermittelt und i.H.v. 279.936.549,74 €
gegen das Sachkonto 250411 eingebucht. Die Umbuchungen der Stadtkdmmerei haben wir
im Rahmen der analytischen Prifung der Investitionsférdermittel auf sogenannten ,negativen
Anlagen* geprift.

- Umbuchung von Verbindlichkeiten i.H.v. 4.186.581,46 € in die Sonderposten aus Bei-
tragen

Gemal § 73 KommHV-Doppik ist bei Inbetriebnahme der Anlage im Bau eine Umbuchung
der Beitrage von den Sonstigen Verbindlichkeiten in den Sonderposten vorzunehmen. Ana-
log zum Vorgehen bei den Investitionszuwendungen zu AiB im Abrechnungsstau hat die
Stadt-kammerei fur den Jahresabschluss 2021 auch die ErschlieBungsbeitrdge (Beitrdge und
Vorausleistungen auf Beitréage) zu AiB im Abrechnungsstau hinsichtlich des Ausweises unter
den Sonderposten an Stelle der Sonstigen Verbindlichkeiten mittels Umbuchung auf das
Sachkonto 252118 berichtigt. Die Umbuchung erfolgt gegen das Sachkonto 252211 ,Korrek-
turkonto Beitrage - keine AiB-Abrechnung®, das unter den Sonstigen Verbindlichkeiten aus-
gewiesen wird. Im Jahresabschluss 2022 erfolgte eine Umbuchung i.H.v. 4.186.581,46 €. Die
von der Stadtkdmmerei vorgenommene Umbuchung von Verbindlichkeiten haben wir im
Rahmen der analytischen Prifung der Investitionsfordermittel auf sogenannten ,negativen
Anlagen* geprdft.

Wie bereits in den Vorjahresprifungen und in der tGberdrtlichen Prufung des BKPV (Zeitraum
2006 bis 2011 und 2012 bis 2017) festgestellt, besteht bei der Bilanzposition nhach wie vor
das Risiko, dass keine vollstandige bzw. korrekte Bilanzierung im Bereich der Sonderposten
aus Zuwendungen (derzeit bilanziert unter der Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwen-
dungen“i.H.v. 2.819.054.438,55 €, aus ErschlieBungsbeitragen (derzeit bilanziert unter der
Bilanzposition 2.2 ,Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten” i.H.v.
94.778.568,66 €) sowie der Zuwendungen aus der sozialgerechten Bodennutzung und der
Stellplatzrucklage (derzeit bilanziert unter der Bilanzposition 2.3 ,Sonstige Sonderposten*
i.H.v. 366.893.532,27 €) erfolgt ist (siehe auch Prufungsvorbehalt). Bei einigen Geschéftsvor-
fallen, die bereits im Rahmen der Altdatentbernahme in der Eréffnungsbilanz abgebildet wa-
ren (beispielsweise Okokonto), erfolgte bis zum 31.12.2022 noch keine abschlieRende Be-
richtigung bzw. Klarung des Sachverhaltes.

Der Prifbericht ,,Entwicklung der Sonderposten des Hoheitsbereiches zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1_031_23) wurde am 19.03.2024 dem Rechnungs-prufungsausschuss vorgelegt.

Analytische Priifung der negativen Anlagen

Zum 31.12.2022 werden Investitionszuwendungen i.H.v. 864.755.554,18 € (Vorjahr:
761.648.972,67 €) auf sogenannten ,negativen Anlagen “ ausgewiesen. Bei der LHM wer-
den Investitionszuwendungen bis zur Fertigstellung der geférderten Vermdgensgegenstande
auf negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB* erfasst, die un-
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ter der Bilanzposition 4.6 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ bzw. 2.3 ,Sonstige Sonderposten”
ausgewiesen werden (bis zur endgtiltigen Fertigstellung). Eine Abschreibung und ertrags-
wirksame Aufldsung der Investitionszuwendung erfolgt bis dahin nicht. Zum 31.12.2022 bi-
lanziert die LHM Investitionsférdermittel in Hohe von 485.451.344,56 € (Vorjahr:
492.002.791,17 €) auf 559 negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anla-
gen - AiB“. Davon werden auf Basis der Anlagenbuchhaltung Investitionsférdermittel in Héhe
von 421.895.459,82 € unter den Sonstigen Verbindlichkeiten und in H6he von 63.555.884,74
€ unter den Sonstigen Sonderposten ausgewiesen.

Aufgrund des seit Jahren bestehenden Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau ergibt
sich korrespondierend dazu ein sogenannter ,Passivierungsstau“ bei den Sonderposten.

Mit Fertigstellung der geférderten Vermégensgegenstande werden die Investitionsférdermit-
tel zunachst summarisch auf negative Anlagen in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anla-
gen* umgebucht, die unter der Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwendungen* ausge-
wiesen werden. Ab diesem Zeitpunkt beginnt die Abschreibung der Anlagen und die ertrags-
wirksame Auflésung der Investitionszuwendungen Uber eine pauschalierte Nutzungsdauer
(z.B. 60 Jahre fur Gebaude in Festbauweise). Zum 31.12.2022 bilanziert die LHM Investiti-
onsférdermittel in Héhe von 379.304.209,62 € (Vorjahr: 269.646.181,50 €) auf 216 negativen
Anlagen in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen“ unter den Sonderposten aus Zu-
wendungen.

Sobald der Zuwendungsschlussbescheid zur Aufteilung der Investitionsférdermittel vorliegt,
koénnen die Investitionszuwendungen den einzelnen gefdrderten Vermdgensgegenstanden
zugeordnet werden. In der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen aus der Abschrei-
bung der geférderten Vermégensgegenstande durch die Ertrage aus der ertragswirksamen
Auflésung der Sonderposten teilweise neutralisiert.

Der Prufbericht ,Sonderposten des Hoheitsbereiches zum 31.12.2022 - Analytische Prifung
der negativen Anlagen" (Az. 9632.0 PG1 032 23) wurde am 19.03.2024 dem Rechnungs-
prufungsausschuss vorgelegt.

Im Rahmen der Prifung der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau* haben wir fur die AiB im
Abrechnungsstau mit AHK von mehr als 1 Mio. € neben den fehlenden Abschreibungen auch
die fehlenden ertragswirksamen Auflosungen fiir erhaltene Investitionszuwendungen ge-
schatzt. Hierbei ergab sich ein Betrag i.H.v. rund 13,3 Mio. € (siehe hierzu auch die Ausfih-
rungen unter Ziffer 15.2.8 des Berichts).

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveréanderungen der Sonderposten erfolgte auf Grund-
lage einer bewussten Stichprobenauswabhl. Die Stichprobe umfasste 4 Einzelfalle, die im Hin-
blick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Wir priften folgende Einzel-
falle:

e ErschlieBungsbeitrage fur die Gartnerstral3e

e Investitionszuwendungen fir die Tunnelbaumal3nahme am Mittleren Ring Studwest

¢ Investitionszuwendungen fir eine Geh- und Radwegunterfiihrung in Berg am Laim

sowie flr den Bau eines Geh- und Radweges entlang der Hultschiner Stral3e
o Stellplatzablosemittel fur das Parkhaus am Thomas-Wimmer-Ring - Nachpriifung

Die zugehérigen Aufwands- und Ertragskonten haben wir auf Plausibilitat geprift (siehe
hierzu Ziffer 16.6 ,Ertrage aus der Aufldésung von Sonderposten®). Neben der Bilanzposition
~Sonderposten” haben wir auch die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten* in die Prufung
mit einbezogen, soweit sie erhaltene Zuwendungen ausgewiesen hat.
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Bezuglich der nach wie vor nicht ordnungsgemalf bilanzierten Sonderposten haben wir einen
Prufungsvorbehalt unter der Ziffer 6 zur Thematik ,Korrekturen aus der Er6éffnungsbilanz und
aus den Jahresabschlissen” formuliert.

Priifungsergebnisse

> Das Konto 256500 ,Okokonto* mit einem Bestand i.H.v. 8.107.543,74 € wird nach wie vor
im Rahmen der bisherigen Buchungslogik abgebildet und somit nicht mit dem korrekten
Wert in der Bilanz 2022 ausgewiesen. Es ist auch im Geschaftsjahr 2022 aufgrund von
Ressourcenengpassen und der Pandemie keine Neukonzeption des Prozesses ,Oko-
konto* erfolgt (Empfehlung aus Vorjahr, erstmals in 2012). Auch fur das Jahr 2023 er-
scheint die Umsetzung einer Neukonzeption entsprechend der Stellungnahme der Stadt-
k&mmerei zur Prifung des Jahresabschlusses 2022 aufgrund diverser Grol3projekte (S/4-
HANA, Ausgliederung Friedhof, Steuerledger etc.) und zusatzlicher Personalknappheit
unwahrscheinlich. Es besteht das Risiko, dass die Gelder fir die Ausgleichsflachen nach
dem BauGB in der Buchhaltung nicht korrekt erfasst werden.

» Die Auswertung des Kontos 254500 ,Verrechnungskonto Geldleistungen aus
SoBoN* zeigte fur das Jahr 2022 per Saldo einen Anstieg von 4.188,59 € auf einen Be-
stand i.H.v. 129.377.829,06 €. Fur das Jahr 2021 war dagegen noch ein Riickgang um
18.458.399,50 € zu verzeichnen. Bei den Buchungen zur Zuordnung von SoBoN-Geld-
leistungen zu den geférderten Malinahmen war fur das Jahr 2020 ein Betrag in H6he von
14.312.534,32 € und fiir das Jahr 2021 ein Betrag i.H.v. 21.329.633,43 € zu verzeichnen.
Fir das Jahr 2022 wurde im Vergleich mit den beiden Vorjahren mit 6.142.479,05 € wie-
derum ein deutlich geringerer Betrag den geférderten MalRnahmen zugeordnet. Somit
zeigte sich, dass nach zwei Jahren mit hohem Niveau bei der Verwendung von SoBoN-
Geldleistungen im Jahr 2022 wiederum ein geringerer Betrag verwendet wurde und keine
Trendwende zu einer verstarkten Verwendung von SoBoN-Geldleistungen auf Basis un-
serer Auswertung der Finanzbuchhaltung bestétigt werden kann. Aufgrund der nach wie
vor geringen Verwendung von Geldleistungen aus der SoBoN besteht das Risiko, dass
fur mit Geldmitteln aus der SoBoN gefoérderte MaRnahmen anderweitige Haushaltsmittel
eingesetzt werden missen und die Ergebnisrechnung aufgrund der fehlenden ertrags-
wirksamen Auflésungen der Sonderposten fur Férdermittel aus der SoBoN zusétzlich be-
lastet wird.

» Die noch nicht verwendeten Mittel aus der Stellplatzablése auf dem Konto 256150 ,Son-
derposten aus Ablose von Stellplatzverpflichtung-inklusive OPNV* haben sich im Jahr
2022 nur um 1.538.477,09 € auf einen Bestand i.H.v. 173.959.818,47 € (Vorjahr:
175.498.295,56 €) verringert. Der Rickgang im Jahr 2022 resultierte aus Korrekturbu-
chungen tber 13.125.777,09 € fur die konsumtive Verwendung von Stellplatzablésemit-
teln in den Jahren 2011 bis 2021, die ertragsseitig auf dem Konto 477710 ,Ertr.a.d.Aufl6-
sung SoPo Stellplatzabl.-AHK" erfasst wurden. In der Folge wurden die Ertrage falschli-
cherweise nicht periodengerecht verbucht, da die Verwendung der Mittel bereits in den
Jahren 2011 bis 2021 erfolgte. Dies fiihrt zu einer Verzerrung des Jahresergebnisses
2022. Weiterhin besteht aufgrund der nach wie vor ausstehenden buchhalterischen Ver-
wendung von Mitteln aus der Stellplatzablése das Risiko, dass die Ergebnisrechnung
aufgrund der fehlenden ertragswirksamen Auflésungen der Sonderposten fur Mittel aus
der Stellplatzablose belastet wird.

» Die buchhalterische Umsetzung der Verwendung von Mitteln aus der Stellplatzablose
entsprechend der von der referatstibergreifenden Lenkungsgruppe ,Stellplatzablésemit-
tel* vorgegebenen Planung ist derzeit noch nicht gewahrleistet. Entsprechend der Stel-
lungnahme der Stadtkdmmerei zur Prifung des Jahresabschlusses 2021 erarbeitet die
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Lenkungsgruppe derzeit die erforderlichen MalRnahmen, um die zeitgerechte Verbuchung
der Stellplatzablosemittel zuklnftig zu gewéhrleisten.

» Der Ausweis des Sonderpostens aus Gebuhrenausgleich bei der Straf3enreinigung und
fur das Bestattungswesen i.H.v. 2.277.074,48 € war auf Basis der vorgelegten Kalkulati-
onsdaten nachvollziehbar.

» Das Konto 252510 ,Verrechnungskonto Vorausleistung/Ablése ErschlieBungsbeitrag/SAP
PKF* weist zum 31.12.2022 einen Bestand i.H.v. 6.744.136,81 € auf, der tiber das PKF-
Verfahren vereinnahmt wurden. Das PKF-Verfahren wurde zwischenzeitlich abgelést. Der
Bestand hat sich im Geschaftsjahr 2022 nicht verandert, obwohl das Revisionsamt im
Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 die Bereinigung des Kontos empfoh-
len hat. In der Folge besteht das Risiko, dass Vorausleistungen fir ErschlieBungsbei-
trage falschlicherweise noch nicht den geférderten BaumafRhahmen zugeordnet wurden.

» Auf dem Konto 252520 ,Verrechnungskonto Vorausleistungen ErschlielBungsbeitrage
nicht PKF* werden zum 31.12.2022 Investitionsfordermittel i.H.v. 16.499.967,21 € ausge-
wiesen, die bis zum 31.12.2022 nicht abgerechnet wurden. Der Bestand ist im Jahr 2022
im Vergleich mit dem Vorjahr um 2.895.618,43 € angestiegen. Nach Darstellung des
Baureferats in Vorjahrespriifungen gestaltet sich die Aufklarung diverser Altfalle aus un-
terschiedlichsten Griinden haufig sehr zeitaufwandig. In der Folge besteht das Risiko,
dass Vorausleistungen fiir ErschlieRungsbeitrage falschlicherweise noch nicht den gefor-
derten Baumaf3nahmen zugeordnet wurden.

Analytische Priifung der negativen Anlagen

» Der Passivierungsstau bei den Investitionsférderungen auf 392 negativen Anlagen in der
Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB* betragt insgesamt 352.290.973,39 € (Vor-
jahr: 407.774.196,17 €). Der grof3te Anteil entféllt nach dem Betrag der Fordermittel und
der Anzahl der negativen Anlagen auf den Buchungskreis 0300 des Referats fur Bildung
und Sport. In der Folge werden fir die Investitionsférderungen im Passivierungsstau
falschlicherweise keine ertragswirksamen Auflésungen in der Ergebnisrechnung ver-
bucht. Das Jahresergebnis ist um die fehlenden Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten zu niedrig ausgewiesen.

» Die Stadtkdmmerei hat den von ihr ermittelten Betrag flr den Passivierungsstau bei den
Investitionszuwendungen des Hoheitsbereichs i.H.v. 279.936.549,74 € bzw. in H6he von
4.186.581,46 € bei den Beitragen und ahnlichen Entgelten hinsichtlich des Bilanzauswei-
ses von den Verbindlichkeiten in die Sonderposten zum 31.12.2022 richtigerweise umge-
bucht. Der Ausweis unter den Sonderposten ist zutreffend, da es sich um Investitionszu-
wendungen bzw. ErschlieBungsbeitrage zu fertiggestelltem Anlagevermdgen handelt.
Aufgrund der fehlenden Zuordnung der Fordermittel in der Anlagenbuchhaltung wurden
jedoch falschlicherweise keine ertragswirksamen Auflosungen in der Ergebnisrechnung
des Jahres 2022 beriicksichtigt.

» Die Stadtkdmmerei hat bei der Umbuchung der Investitionsférdermittel im Passivierungs-
stau von den Verbindlichkeiten in die Sonderposten fir den 31.12.2022 Férdermittel i.H.v.
58.824.742,30 € auf 52 negativen Anlagen bertcksichtigt, von denen 51 zum 31.12.2022
bereits einer negativen Anlage in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen® bzw. ferti-
gen Anlagen hatten zugeordnet werden kdnnen und in einem Fall eine Berichtigung auf-
grund Projekteinstellung erforderlich gewesen ware. In der Folge wurde fur diese Férder-
mittel zwar der Bilanzausweis in der Finanzbuchhaltung zum 31.12.2022 zutreffend korri-
giert. Aufgrund der fehlenden Zuordnung der Férdermittel in der Anlagenbuchhaltung
wurden jedoch falschlicherweise keine ertragswirksamen Auflosungen in der Ergebnis-
rechnung des Jahres 2022 bertcksichtigt.
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» Bei 17 der 52 negativen Anlagen im Passivierungsstau wurde bis zum 31.12.2022 mit der
AiB-Abrechnung entsprechend der Definition in der Anwenderdokumentation ,Investiti-
onsforderungen bei AiB - Sonderfall Aktivierungsstau“ begonnen. Dementsprechend
hatte bis zum 31.12.2022 die Umbuchung der Fordermittel i.H.v. 34.016.958,23 € in die
Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen“ erfolgen mussen. Der Ausweis in der Anlagen-
klasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB*“ war zum 31.12.2022 nicht korrekt. Durch die zeit-
gerechte Umbuchung in der Anlagenbuchhaltung hatte auch die ertragswirksame Aufl6-
sung der Fordermittel in diesen Féallen bereits zum 31.12.2022 gewéhrleistet werden kon-
nen (diese fehlt zum 31.12.2022). Fir 8 der 17 negativen Anlagen wurde die Zuordnung
der Férdermittel im Jahr 2023 bereits vorgenommen.

» Bei 34 der 52 negativen Anlagen im Passivierungsstau waren die zugeordneten AiB be-
reits vollstandig bzw. weitgehend abgerechnet und die AHK wurden zum 31.12.2022 auf
fertigen Anlagen ausgewiesen und planmalfiig abgeschrieben. Bei diesen 34 negativen
Anlagen mit Fordermitteln i.H.v. 24.533.750,04 € ware dementsprechend, soweit die Auf-
teilung der Férdermittel zum 31.12.2022 bereits vorlag, die Einzelzuordnung der Férder-
mittel zu den geférderten Vermogensgegenstadnden mdglich gewesen. Soweit die Auftei-
lung nicht vorlag, wére die Umbuchung auf negative Anlagen in der Anlagenklasse 90000
.Negative Anlagen” erforderlich gewesen, um die ertragswirksame Auflésung der Forder-
mittel zu gewahrleisten. Der Ausweis in der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen -
AiB* war zum 31.12.2022 nicht korrekt. Durch die zeitgerechte Umbuchung in der Anla-
genbuchhaltung héatte auch die ertragswirksame Auflosung der Férdermittel in diesen Fal-
len gewdhrleistet werden kdnnen. Fur 8 der 34 negativen Anlagen wurde die Zuordnung
der Fordermittel im Jahr 2023 bereits vorgenommen.

» Im Rahmen der Prufung der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau"“ haben wir flr die AiB
im Abrechnungsstau mit AHK von mehr als 1 Mio. € neben den fehlenden Abschreibun-
gen auch die fehlenden ertragswirksamen Auflésungen fir erhaltene Investitionszuwen-
dungen geschatzt. Hierbei ergab sich ein Betrag i.H.v. rund 13,3 Mio. € (siehe hierzu
auch die Ausfiihrungen unter Ziffer 15.2.8 des Berichts).

Stichprobenpriifung von Einzelféllen

» Die Fordermittel fir die TunnelbaumalRnahme im Bereich des Mittleren Rings Stidwest
(Luise-Kiesselbach-Tunnel und Heckenstallertunnel) i.H.v. 111.865.575,89 € wurden kor-
rekterweise vom Konto 250512 ,Zuwendungen vom Land" auf das Konto 250100 ,Inves-
titionszuschiisse Sonderposten; Bereich AHK* umgebucht. Die geférderte MaRnahme
wurde bereits im Jahr 2015 fertiggestellt. Die Umbuchung der Férdermittel i.H.v.
111.865.575,89 € erfolgte mit der zutreffenden Bewegungsart 101 ,Zugang Investitionsfor-
derung” und unter Verwendung des zutreffenden Bezugsdatums 01.01.2022 auf die ne-
gative Anlage 0125/ 90000271 ,LKT, HKT, Tunnelbauwerke, ZvL,13012821,13012822" in
die zutreffende Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen“ mit einer Nutzungsdauer von 80
Jahren analog zu den Tunnelbauwerken. Da mit der Abrechnung der zugehérigen AiB je-
doch bereits im Jahr 2017 begonnen wurde, hatte die Umbuchung bereits im Jahr 2017
durch die dezentrale Anlagenbuchhaltung des Baureferates erfolgen missen. In der
Folge wurde die Ergebnisrechnung der Jahre 2017 bis 2021 aufgrund der fehlenden er-
tragswirksamen Auflosungen fur die Férdermittel falschlicherweise um insgesamt
6.227.317,37 € belastet.

» Die Fordermittel fir eine Geh- und Radwegunterfihrung in Berg am Laim sowie fir den
Bau eines Geh- und Radweges entlang der Hultschiner StralRe i.H.v. 2.500.000,00 € wur-
den korrekterweise vom Konto 250410 ,Zuwendungen AHK-noch nicht verwend.(neg.
Anlage)* auf das Konto 250100 ,Investitionszuschiisse Sonderposten; Bereich AHK* um-
gebucht, da die geforderte MaRnahme bereits im Jahr 2008 (Umprofilierung und Geh-
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und Radweg an der Hultschiner Stral3e) bzw. im Jahr 2010 (Geh- und Radwegunterfiih-
rung am S-Bahn-Haltepunkt Berg am Laim) fertiggestellt wurde. Die Umbuchung der For-
dermittel erfolgte mit der zutreffenden Bewegungsart X01 ,Abgang Investitionsforde-
rung“ auf der abgebenden negativen Anlage®® bzw. 101 ,Zugang Investitionsforde-

rung“ auf den beiden empfangenden Anlagen’ unter Verwendung des zutreffenden Be-
zugsdatums 01.01.2022. Da mit der Abrechnung der zugehdrigen Anlagen im Bau jedoch
bereits im Jahr 2009 (AiB 0125/ 42001176 ,T- Hultschiner Stral3e - zw. Zamila. u.
Zam.,reakti“) bzw. im Jahr 2019 (AiB 0125 / 42001116 , T- Truderinger Str,Rad/Ful3weg
UF-DB") begonnen wurde und die letzte Forderrate nach dem BayGVFG von der LHM im
Jahr 2016 vereinnahmt wurde, hatten die Fordermittel anteilig bereits im Jahr 2016 fir
die Umprofilierung und den Rad- und Gehweg an der Hultschiner Strafl3e auf eine nega-
tive Anlage in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen” umgebucht werden missen,
um die ertragswirksame Auflésung der Fordermittel zu gewabhrleisten. Die anteiligen For-
dermittel fur die Geh- und Radwegunterfiihrung hétten bereits im Jahr 2019 auf eine ne-
gative Anlage in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen* umgebucht werden mis-
sen, um die ertragswirksame Auflosung der Férdermittel zu gewahrleisten. In der Folge
wurde die Ergebnisrechnung in den Jahresabschliissen 2016 bis 2022 félschlicherweise
belastet.”

Die Fordermittel aus der SoBoN i.H.v. 3.067.751,00 € wurden der vergebenen Investiti-
onszuwendung fiir den Ful3- und Radweg im Bereich des Eisenbahniibergangs in Berg
am Laim (Anlage 0125 / 7000230) richtigerweise im Bewertungsbereich 64 ,Kostenbetei-
ligung SoBoN Hoheitsbilanz" zugeordnet.

15.11 Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich (Friedhofsverwaltung und

StraBBenreinigung)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in€
2. Sonderposten 3.283.003.613,96, 3.254.567.698,02
2.4 davon 2.277.074,48 724.312,56
Sonderposten aus dem Gebihren-
ausgleich
davon 0,00 0,00
Sonderposten Baureferat (BuKr
0125)
davon 2.277.074,48 724.312,56
Sonderposten Gesundheitsreferat
(BuKr 0150)

Unter diesem Sonderposten sind die Mehreinnahmen auszuweisen, die sich aus der Gebiih-
rentiberdeckung bei kostenrechnenden Einrichtungen ergeben. Bei der LHM werden

8  Negative Anlage 0125 / 90000028 ,Zuw. 42001116 Truderdinger Str, Rad/FuRweg UF-DB*.
0 Anlagen 0125 / 7000230 ,Rad/FuRweg EU Berg am Laim vergebene Zuwendung* und 0125 / 13021321 ,Hultschiner Str.

Abschnitt 200

71

Umbuchung in die Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen” nur, sofern die Einzelzuordnung zum damaligen Zeitpunkt noch
nicht moglich war. Ansonsten hétte die Zuordnung der Férdermittel direkt zu den geférderten Vermégensgegenstanden er-
folgen missen.
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Kostenuberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen ,StralRenreinigung” und ,Bestat-
tungswesen” erfasst.

In der Bilanzposition 2.4 ist ein Sonderposten aus dem Gebiihrenausgleich i.H.v.
2.277.074,48 € (Vorjahr: 724.312,56 €) ausgewiesen. Davon entfallen ein Betrag von 0,00 €
auf das Baureferat (StralR3enreinigung) und ein Betrag von 2.277.074,48 € auf das Referat fir
Gesundheit und Umwelt - Friedhofsverwaltung (Bestattungswesen).

Die Bilanzposition 2.4 ,Sonderposten aus dem Geblhrenausgleich* hat sich wie folgt entwi-
ckelt (Betrage in €):

01.01.2021 724.312,56 €
Zugange 1.559.340,53 €
Abgéange -6.578,61 €
Umbuchungen 0,00
Auflésungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.2021 2.277.074,48 €

Es ergab sich ein Anstieg gegenuber dem Vorjahr i.H.v. 1.552.761,92 € (+214,38%). Dies ist
zurlickzufuihren auf Zugénge aufgrund eines positiven betriebswirtschaftlichen Betriebser-
gebnisses der kostenrechnenden Einrichtung ,Bestattungswesen®, die im Geschéftsjahr
2022 hoher als die Abgange waren.

Die Gebuhrenlberschiisse stellen eine finanzielle Verpflichtung gegentiber den Gebiihren-
zahlern dar. Laut BewertR sind die GebiUhrentberschiisse auszuweisen, die sich am Ende
des Bemessungszeitraumes nach Art. 8 Abs. 6 Bayerisches Kommunalabgabengesetz
(BayKAG) ergeben.

In der Bilanz wird gem. § 73 KommHV-Doppik lediglich der Wert ausgewiesen, der sich
durch eine Gebuhrenuberdeckung ergibt. Dartiber hinaus sind entsprechende Angaben im
Anhang zu vermerken. Zur Bestimmung des Wertes werden die Gebiihreniiber- und -unter-
deckungen in einer Nebenrechnung mitgefuhrt (= Bestand der Gebiuhrenausgleichsrtick-
lage). Der Wert in der Bilanz wird jahrlich angepasst. Da zum Zeitpunkt der Erstellung des
Jahresabschlusses der Endbestand der Gebihrenausgleichsriicklage zum 31.12. des jeweili-
gen Jahres noch nicht bekannt ist, erfolgt der Ausweis im Jahresabschluss auf Basis einer
vorlaufigen Kalkulation. Der Endbestand zum 31.12. des Vorjahres wird erst im Folgejahr auf
Basis der endgiiltigen Kalkulation in SAP ERP erfasst.

Die durch die Gebiihreniberdeckung vorhandenen Gelder werden bei der LHM in Wertpa-
pieren und / oder in Festgeldern angelegt. Die hieraus resultierenden Zinsen werden den
Sonderposten fur den Gebihrenausgleich auf der Passivseite zugefiihrt.

Wir haben die Position auf Plausibilitat geprift.

Prifungsergebnisse

» Die kostenrechnende Einrichtung ,StralRenreinigung” (BuKr 0125 des Baureferats) weist
fur die Gebuhrenausgleichsricklage zum 31.12.2021 unter Beriicksichtigung der
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kalkulatorischen Zinsen in der Nebenrechnung des Baureferats einen negativen Bestand
i.H.v. -6.003.170,37 €. In der Bilanz wird der Sonderposten aus Gebiihrenausgleich rich-
tigerweise mit O € ausgewiesen, da entsprechend § 73 Nr. 3 KommHV-Doppik ein Son-
derposten aus Geblhrenausgleich nur fir Mehrerlése zu bilden ist. Der Ausweis des
Sonderpostens aus Gebuhrenausgleich bei der StraRenreinigung i.H.v. 0,00 € sowie die
Angaben im Anhang waren anhand der vorgelegten Unterlagen nachvollziehbar.

» Die kostenrechnende Einrichtung ,Bestattungswesen” (BuKr 0150 des Gesundheitsrefe-
rats) weist fur den Sonderposten aus Gebuhrenausgleich zum 31.12.2022 auf Basis der
vorlaufigen Kalkulation einen Bestand i.H.v. 2.277.074,48 € aus. Der Bestand wird im
Jahresabschluss 2022 in entsprechender H6he ausgewiesen. Der Ausweis des Sonder-
postens aus Gebuhrenausgleich fir die kostenrechnende Einrichtung ,Bestattungswe-
sen“ sowie die Angaben im Anhang waren anhand der vorgelegten Unterlagen nachvoll-
ziehbar. Eine Berticksichtigung der Gebuhrenlberdeckung erfolgt im Rahmen der Ge-
bihrenkalkulation fur die Benutzung der Bestattungseinrichtungen der Landeshauptstadt
Munchen, die mit der Satzung Uber die Gebuhren fir die Benutzung der Bestattungsein-
richtungen der Landeshauptstadt Minchen (Friedhofsgebiihrensatzung) festgelegt wer-
den.

15.12 Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in€ in €

3.1 Ruckstellungen fur Pensionen 6.612.052.048,24 6.469.005.014,08
und ahnliche Verpflichtungen

15.12.1 Rickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €
3.1 Ruckstellungen fur Pensionen 6.612.052.048,24 6.612.052.048,24
und &hnliche Verpflichtungen
3.1.1 Pensionsriickstellungen und Bei- 6.578.723.064,44 6.431.929.103,73
hilfen
davon 5.540.904.494,33| 5.435.182.039,52
Pensionsriickstellungen
davon 1.037.818.570,11 996.747.064,21
Ruckstellungen fur Beihilfe

Pensionsriickstellungen

Das Personal- und Organisationsreferat berechnet die Pensionsriickstellungen fir Beamte
und Tarifbeschaftigte mit Anspruch auf Eigenversorgung sowohl fuir Aktive als auch fur Ver-
sorgungsempfanger mit Hilfe des Softwareprogramms , Solution Bewertung von
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Personalverpflichtungen®, kurz AddOn genannt. Das Programm greift hierflr auf die Daten
aus dem Gehaltsabrechnungsprogramm paul@ und eine Aufstellung zu den ,Outbounds“’?
Zu.

Basis fur die Berechnung der Pensionsrickstellungen sind die Pensionen, welche die Lan-
deshauptstadt Miinchen voraussichtlich bis zum Lebensende des Beschaftigten leisten
muss. Diese Uber die Jahre des Ruhestandes zu leistenden Zahlungen werden auf den Zeit-
punkt des Eintritts des Ruhestandes — nach derzeit geltender KommHV-Doppik und BewertR
mit einem Zinssatz von 6 % — abgezinst. Dieser Wert dient als Ausgangspunkt fur die Be-
rechnung der Ruckstellungshéhe zum jeweiligen Geschéaftsjahresende.

Durch den Vergleich des Vorjahresergebnisses fir jeden betroffenen Beschaftigten mit dem
neu berechneten Stand zum Geschéftsjahresende wird vom Personal- und Organisationsre-
ferat — auf Ebene jedes einzelnen Beschéftigten — ermittelt, ob die Rickstellung zu erhéhen
oder entsprechend aufzulésen ist. Das Personal- und Organisationsreferat ermittelt rechne-
risch die bendtigten Zufihrungs- und Auflosungsbetrége. Bei den Versorgungsempfangern
werden bei den errechneten Werten zuséatzlich die Inanspruchnahmen des Berichtsjahres
gegenuberstellt. Dies geschieht nicht auf Einzelpersonenebene, sondern auf Ebene der Bu-
chungskreise (= Summe Uber alle darin buchhalterisch erfassten Einzelpersonen).

Das AddOn ermittelt automatisiert den abgezinsten Riickstellungsbedarf zum Stichtag und
den Unterschiedsbetrag zum Vorjahr. Hierfiir greift es auf die Daten aus der Berechnung des
Vorjahres zuriick.

Beamte und Tarifbeschéftigte mit Anspriichen aus der Eigenversorgung’®, die bei Gesell-
schaften der LHM arbeiten, deren Gehaltsabrechnung nicht Gber paul@ erfolgt, erfasst das
AddOn nicht. Diese Beschéftigten erscheinen grundsétzlich erst mit Beginn des Versor-
gungsbezugs in paul@. Eine Erfassung dieser Personen ware sehr zeitaufwandig, da bei
den Gesellschaften alle Akten der aktuell Beschéaftigten auf mdgliche Anspriiche aus der Be-
amten- bzw. Eigenversorgung Uberprift werden missten. Der Riickstellungsbedarf zum
Stichtag 31.12.2022 betragt fur die Neufalle mit eigenem Versorgungsanspruch, die bisher
nicht erfasst waren, 215.445,00 €. Dies entspricht 0,004 % der Gesamtriickstellung fir Pen-
sionen. Bei den Beamten gab es keine Falle.

Fur die ,Outbounds* liest das AddOn die Daten aus einer Aufstellung ein, in der die Falle auf-
gefuhrt sind, in denen bisher Erstattungen gezahlt wurden. Fur das Jahr 2022 ergaben sich
3.219 Falle (Vorjahr: 3.339 Falle). Die Fallzahl war im Vergleich zum Vorjahr leicht ricklaufig.
POR-S1/51 fihrt eine Statistik, um die langfristige Entwicklung der Outbounds zu beobach-
ten.

Uber Falle, fur die der neue Dienstherr noch keine Erstattung beantragt hat, liegen keine Da-
ten vor. Diese Falle kdnnen daher nicht erfasst und bei den Rickstellungsberechnungen be-
rticksichtigt werden. Die Zahl dieser Personen ist nicht ermittelbar, da hierfir deutschland-
weit alle 6ffentlichen Dienstherren abgefragt werden muissten.

2 Als ,,Outbounds* werden Falle bezeichnet, bei denen die Beamtin/ der Beamte die Stadt Munchen vor dem 01.01.2011 verlas-
sen haben und fir welche die Stadt Minchen noch anteilig die Kosten des Ruhegehalts zu tragen hat.

3 Bei der Eigenversorgung handelt es sich um eine eigene betriebliche Alters- und Invaliditatsversorgung der Landeshauptstadt
Munchen. Von diesem Versorgungssystem erfasst werden nur Arbeiterinnen und Arbeiter, die vor dem 01.01.1978 in ein Be-
schaftigungsverhaltnis bei der Landeshauptstadt Miinchen eingetreten sind sowie Beschéftigte, die unter Wahrung ihrer An-
wartschaft auf Eigenversorgung vom Arbeiter- ins Angestelltenverhaltnis iibernommen wurden.
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Die Rickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2022 5.435.182.039,52
Zufuhrung 530.208.241,49
Inanspruchnahmen -390.712.266,30
Auflésung -33.773.520,38
Stand 31.12.2022 5.540.904.494,33

Die Rickstellungen fiir Pensionen verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
105.722.454,81 € bzw. +1,95% (Vorjahr: Rickgang um 2.747.313,35 € bzw. -0,05%).

Beihilferiickstellungen

Die Rickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen sind fiir aktive und pensionierte Beamte und
deren Angehorige und Hinterbliebene zu bilden. Die Berechnung der Riickstellungen fur Bei-
hilfe erfolgt (seit 2009) ebenfalls auf Einzelpersonenebene mit einem (grundsatzlich) pau-
schalen Satz (fur 2022: 19,74%; Vorjahr: 19,43%) auf die errechneten Bestande bei den
Pensionsrickstellungen der Beamten zum 31.12.2022. Die Pauschale ergibt sich aus dem
Mittelwert der Beihilfeaufwendungen, die in den jeweils letzten funf Jahren geleistet wurden.
Als Zugange zu den Beihilfertickstellungen wurde die Erh6hung zum Vorjahreswert erfasst.
Im Falle einer Auflésung wird auf den Vorjahresbestand zurlickgegriffen und dieser aufge-
|Ost.

Die Rickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2022 996.747.064,21
Zufuhrung 116.395.375,25
Inanspruchnahmen -72.363.905,79
Auflésung -2.959.963,56
Stand 31.12.2022 1.037.818.570,11

Die Rickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
41.071.505,90 € bzw. +4,12% (Vorjahr: Anstieg um 16.058.288,65 € bzw. +1,64%).

Berechnungszinssatz

Nach § 74 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik i.V.m. Nr. 6.6.2 der BewertR hat die Berechnung
der Pensionsruckstellungen analog zu den Bestimmungen des HGB (8 253 Abs. 2 HGB) zu
erfolgen. Das Revisionsamt hat zu der Frage, ob und inwieweit die Regelungen des Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) anzuwenden sind, eine Anfrage an den Bayeri-
schen Kommunale Prifungsverband (BKPV) gestellt. Dieser erkléart in seinem Schreiben vom
06.09.2010, dass die Regelungen des 8§ 253 Abs. 2 HGB neue Fassung grundsatzlich nicht
anzuwenden sind. Daher ist auch der Abzinsungsfaktor (6 %) nicht zu andern und richtet sich
weiterhin nach den Regelungen des § 6a Abs. 3 Satz 3 Einkommensteuergesetz (EStG)
(siehe hierzu Nr. 7.3.3 und Nr. 6.6.2 Abs. 4 BewertR). Der Ansatz eines durchschnittlichen
Marktzinssatzes der vergangenen sieben Jahre (nach den Regelungen des BilMoG) als Ab-
zinsungsfaktor entfallt somit.
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Lediglich fur den Erflullungsbetrag bei den Versorgungsempfangern kénnten die Regelungen
des BilMoG Anwendung finden. Der BKPV fihrt in seinem Schreiben dazu aus, dass bei die-
ser punktuellen dynamischen Verweisung auf das BilMoG ein Widerspruch zu den Regelun-
genin Nr. 6.6.2 Abs. 2 BewertR und 8 77 Abs. 5 KommHV-Doppik vorliegt. Dieser Wider-
spruch kann abschliel3end nur vom Gesetzgeber geklart werden. Dies ist bislang noch nicht
erfolgt.

Die Pensionsruckstellungen werden gemaf 8§ 74 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik i.V.m. Nr.
6.6.2 der BewertR mit 6 % abgezinst. Der aktuelle Marktzins liegt derzeit unter 6 %. Damit
besteht das Risiko, dass die Pensionsrickstellungen in der Realitéat zu niedrig bilanziert sind.

Da das Risiko einer finanziellen Verpflichtung entstehen kann und im Hinblick auf die Auf-
rechterhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit, fiihrt dies zu einem Prifungsvorbehalt im
Gesamtbericht zur Prifung des Jahresabschlusses 2022, da ein Ertrag von 6 % (fur die ver-
schiedenen Anlageformen bei der gesetzlichen und der freiwilligen Pensionsriicklagen) zur-
zeit nicht realisiert werden kann.

Im Anhang des veréffentlichten Jahresabschlusses der Stadtkdmmerei zum 31.12.2022 wird
auf Seite 114 folgendes ausgefihrt:

LAlternative Bewertung der Pensions- und Beihilferlickstellungen anhand des geltenden
Rechnungszinssatzes HGB:

Die Pensions- und Beihilfertickstellungen fir den Gemeindehaushalt der LHM wurden zum
Stichtag mit dem vorgeschriebenen Zinssatz i. H. v. 6 % bewertet. Der Zinssatz nach HGB
(BilMoG) entspricht aktuell jedoch 1,78 %. Im Ergebnis wiirde sich unter Bertcksichtigung
dieses Zinssatzes der Bestand der Pensions- und Beihilfertickstellungen zum Stichtag
31.12.2022 von 6,6 Mrd. € um 4,4 Mrd. € auf 11 Mrd. € erhéhen.”

Bei dem fir die Vergleichsberechnung angesetzten Zinssatz von 1,78 % handelt es sich um
den 10-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.12.2022.74 Damit ist der zur Berechnung herange-
zogene Zinssatz korrekt.

Der Prifbericht ,Rickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen zum
31.12.2022" (Az. 9633.02_PG5_004_23) wurde am 19.03 2024 dem Rechnungsprufungs-
ausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Beider Prifung des Ausweises und der Bewertung zeigte sich, dass durch zwei nicht
korrekt buchhalterisch erfasste Korrekturbuchungen aus Vorperioden in SAP (Hauptbuch)
die Pensionsriickstellungen um 266.832.788,29 € hther und die Beihilfertickstellungen
um 74.211.798,82 € hoher lagen als der im AddOn (Nebenbuch) berechnete Rickstel-
lungsbedarf. Dies flhrte zu einem Folgefehler und zu einem Ausweisfehler zwischen
Ruckstellungen und Eigenkapital (Ruckstellungen zu hoch, Eigenkapital zu niedrig). Un-
ter Beriicksichtigung des Folgefehlers liegen dartber hinaus zum 31.12.2022 die Pensi-
onsrickstellungen um 1.732.600,65 € sowie die Beihilferiickstellungen um 123.697,34 €
unter dem vom AddOn berechneten Riickstellungsbedarf. Die Stadtkdmmerei hat die
Korrekturen zum Jahresabschluss 31.12.2023 vorgenommen.

» Bei der Prufung der Zufiihrungen, Auflésungen und Inanspruchnahmen fur das Jahr 2022
zeigte sich, dass aufgrund der festgestellten Berechnungsabweichungen die Zufiihrun-
gen (und damit die Aufwendungen) um rd. 113.000 € zu hoch ausgewiesen sind. Die

" Laut § 253 Abs. 2 Satz 1 ist bei der Abzinsung von Riickstellungen fiir Altersversorgungsverpflichtungen der durchschnittli-
che Marktzinssatz der vergangenen 10 Jahre heranzuziehen.
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Inanspruchnahmen sind um rd. 31.000 € zu niedrig berechnet und damit die Aufwendun-
gen um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. Insgesamt sind damit die Aufwendungen
um rd. 177.000 € zu hoch ausgewiesen. Die Auflésungen (und damit die Ertrage) sind um
rd. 319.000 € zu hoch ausgewiesen.

» Bei den Beihilfertickstellungen sind aufgrund der festgestellten Berechnungsfehler die
Zufihrungen (und damit die Aufwendungen) um 13.307,69 € zu niedrig ausgewiesen. Die
Inanspruchnahmen sind korrekt berechnet. Die Auflosungen (und damit die Ertrage) sind
um 9.195,59 € zu niedrig ausgewiesen.

» Das Personal- und Organisationsreferat nimmt zum 31.12.2022 eine Vergleichsberech-
nung zum aktuellen Zinssatz nach HGB (1,78 %) vor und die Stadtkdmmerei weist das
Ergebnis dieser Berechnung (11 Mrd. €) im Anhang aus.

15.12.2 Riuckstellungen fiir Altersteilzeit und Sabbatical

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in €
3.1 Ruckstellungen fir Pensionen 6.612.052.048,24 6.469.005.014,08
und ahnliche Verpflichtungen
3.1.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit 33.328.983,80 37.075.910,35
und Ahnliches
davon 25.237.252,01 28.898.689,41
Ruckstellungen fur Altersteilzeit
davon 8.091.731,79 8.177.220,94
Rickstellungen fur Sabbatical

Die Bilanzposition beinhaltet die Ruckstellungen fiir Altersteilzeit sowie fir Sabbatical fir das
Jahr 2022 in der Hoheitsverwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art (BgA).

15.12.2.1 Riickstellungen fur Altersteilzeit

Altersteilzeitarbeit bedeutet, dass Beschéftigte ab einem bestimmten Lebensalter die Arbeits-
zeit bis zum Beginn des Ruhestands oder der Rente reduzieren. Fir die Einbringung der Ar-
beitszeit stehen zwei Varianten zur Verfugung: das Blockmodell und das Teilzeitmodell.

¢ Im Blockmodell wird zunachst in der Arbeitsphase wie bisher weitergearbeitet. In der
Freistellungsphase reduziert sich die Arbeitszeit auf Null und die Beschéftigten wer-
den unter Fortzahlung ihrer Vergitung bzw. Beziige vom Dienst freigestellt.

¢ Im Teilzeitmodell arbeiten die Beschaftigten wahrend der gesamten Laufzeit mit einer
reduzierten Arbeitszeit.

Die Bezlige bzw. Vergitung werden bei der Altersteilzeit wie die insgesamt geleistete Ar-
beitszeit gekirzt. Um einen Teil der Einbuf3en auszugleichen, wird zusétzlich ein Aufsto-
ckungsbetrag ausbezahilt.

Die Aufstockungsbetrage sind ab dem Vorliegen eines Vertrages zur Altersteilzeit zurtickzu-
stellen und zwar sowohl im Blockmodell als auch im Teilzeitmodell. Beim Blockmodell ist
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zusatzlich in der Beschaftigungsphase bis zum Beginn der Freistellungsphase ratierlich eine
Ruckstellung fur den sogenannten Erfullungsrickstand aufzubauen.

Die Ermittlung der Rlckstellungen flr Altersteilzeit erfolgen ab dem Jahresabschluss 2012
personenbezogen auch mithilfe des DV-Programms ,,AddOn* zu paul@. Das DV-Programm
zieht die notwendigen Daten aus dem Personalabrechnungssystem paul@ und daraufhin
wird daraus der Rickstellungsbedarf getrennt nach Zufihrungsbetrag, Inanspruchnahme
und echter Auflésung der Rickstellung ermittelt.

Die Rickstellungen fir Altersteilzeit haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand 01.01.2022 28.898.689,41
Zufuhrung 15.571.461,25
Inanspruchnahmen -18.256.320,48
Auflésung -976.578,17
Stand 31.12.2022 25.237.252,01

Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit verzeichnen insgesamt einen Rickgang i.H.v.
3.661.437,40 € bzw. -12,67% (Vorjahr: Anstieg i.H.v. 1.858.609,39 € bzw. +6,87%).

Der Prifbericht ,Rickstellungen fir Altersteilzeit zum 31.12.2022" (Az. 9633.02_PG5_00_23)
wurde am 12.12.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Der Abgleich des SAP-Bestandes fur Ruckstellungen fur Altersteilzeit zum 31.12.2022
(25.237.252,01 €) mit dem im AddOn ausgewiesenen Bestand (36.642.608,00 €) zeigt
eine Differenz in Hohe von 11.405.355,99 €. Grinde dafir waren:

In Vorperioden erfolgte eine Bestandsminderung in Hohe von 11.382.385,13 € auf dem
Konto 270200 ,Ruckstellungen fur Altersteilzeit”. Diese wurde durchgefihrt, um die Eroff-
nungsbilanz (Stand 01.01.2009) um die Abzinsung der Altersteilzeit erfolgsneutral abzu-
bilden. Diese Bestandsminderung flihrte in dieser Hohe zu einem Folgefehler beim Aus-
weis der Rickstellungen fur Altersteilzeit.

Zusatzlich besteht eine Differenz in Héhe von 22.970,86 €, die ebenfalls zur Folge hat,
dass die Zahlungsverpflichtungen fir Altersteilzeit nicht vollsténdig in der Hohe, in der
nach den Berechnungen des AddOn mit einer Inanspruchnahme zu rechnen ist, in SAP
ausgewiesen werden.

Die Stadtkdmmerei hat die Korrekturen zum Jahresabschluss 31.12.2023 vorgenommen.

» Bei der Prufung der Zufiihrungen, Auflosungen und Inanspruchnahmen fiir das Jahr 2022
zeigte sich, dass aufgrund der festgestellten Berechnungsabweichungen die Zufiihrun-
gen (und damit die Aufwendungen) um 66.696,52 € zu hoch ausgewiesen sind. Die Inan-
spruchnahmen sind in Summe um 52.845,55 € zu hoch ausgewiesen. Dadurch wurden
die Aufwendungen um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen. Insgesamt sind damit die
Aufwendungen um 13.850,97 € zu hoch ausgewiesen. Die Aufldsungen (und damit die
Ertrage) sind um 13.850,97 € zu hoch ausgewiesen.

» Die Erfassung der Aufwendungen fiir Altersteilzeit erfolgte zusammen mit den Aufwen-
dungen fur Sabbatical auf dem gemeinsamen Konto 621110 ,Zufiihrung zu Rickstellun-
gen fur Altersteilzeit und dergleichen®. Daher ist derzeit eine Ermittlung der jeweiligen
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Aufwendungen (fur Altersteilzeit und Sabbatical) nur tber eine Auswertung der Bu-
chungstexte mdglich. Dies ist aufwendig und fehleranfallig.

15.12.2.2 Riickstellungen fiir Sabbatical

Das Sabbatical ist ein Modell, bei dem die beschaftigte Person wahrend einer Ansparphase
auf einen Teil des Gehalts verzichtet, um wahrend der Freistellungsphase ohne Arbeits- bzw.
Dienstleistung weiter ein Gehalt zu beziehen. Die Bedingungen des Sabbaticals werden zwi-
schen Arbeitgeberin / Dienstherrin und Arbeitnehmern / Beamten ausgehandelt und entwe-
der in einem Vertrag oder mit Bescheid festgehalten. Ein einmal vereinbartes Sabbatical
kann analog zur Altersteilzeit nur in sehr wenigen Féallen riickabgewickelt werden.

Im Gegensatz zum Urlaub gibt es keinen vom Gesetzgeber automatisch vorgeschriebenen
Anspruch auf ein Sabbatical und die vor geleistete Arbeitszeit kann nicht verfallen, wie es bei
Urlaubstagen oder Arbeitszeit Uber dem erlaubten zeitlichen Rahmen maoglich ist.

Beim stadtischen Sabbatical handelt es sich um ein Arbeitszeitmodell, das den Beschéftigten
im Rahmen einer befristeten Teilzeit die Mdglichkeit eréffnet, in einer Ansparphase Arbeits-
zeit vorzuleisten, die in der anschliel3enden Freistellungsphase wieder ausgeglichen wird. Es
bietet damit die Moglichkeit nach einer vorher festgelegten Zeit, in der keine Arbeit / kein
Dienst zu leisten ist, wieder an seine Stelle zurtickzukehren.” Zum 31.12.2022 befanden
sich im Hoheitsbereich der Landeshauptstadt Miinchen 292 Personen (Vorjahr: 303) im Ar-
beitszeitmodell Sabbatical.

Die Rickstellungen fiir Sabbatical haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand 01.01.2022 8.177.220,94
Zufuhrung 3.922.931,67
Inanspruchnahmen -3.671.658,16
Auflésung -336.762,66
Stand 31.12.2022 8.091.731,79

Die Rickstellungen fiir Sabbatical verzeichnen insgesamt einen Riickgang i.H.v. 85.489,75 €
bzw. -1,05% (Vorjahr: Anstieg i.H.v. 523.773,80 € bzw. +6,84%).

Die Ruckstellungen fur Sabbatical werden zum 31.12.2022 zentral im Buchungskreis 0099
ausgewiesen.

Der Ausweis erfolgt zusammen mit den Rickstellungen fur Altersteilzeit auf dem Konto
270200 ,Ruckstellungen fur Altersteilzeit* unter der Bilanzposition 3.1.2 ,Rickstellungen fur
Altersteilzeit und ahnliches”. Eine Auswertung der Bestéande fir beide Rickstellungsarten
(Altersteilzeit und Sabbatical) ist damit in SAP nicht unmittelbar, sondern nur tber eine Aus-
wertung der Buchungstexte maglich. Nur so kann ein Einzelabgleich mit den vom Personal-
und Organisationsreferat errechneten Betragen erfolgen.

Der Prifbericht ,Rickstellungen fur Sabbatical 2022 (Az. 9633.02_PG5_002_23) wurde am
12.12 2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

> Siehe auch Beitrag in WiLMA unter ,Teilzeit und Beurlaubung* zur Handhabung des Sabbaticals bei der LHM.
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Priifungsergebnisse

» Der Abgleich des SAP-Bestandes fur Rickstellungen fir Sabbatical zum 31.12.2022
(8.091.731,79 €) mit dem vom POR berechneten Bestand (8.072.727,19 €) zeigt eine Dif-
ferenz in Hohe von 19.004,60 €. Die Differenz stammt aus Vorperioden und war im Rah-
men der Prufung nicht aufklarbar.

» Bei der Prufung der Zuftihrungen, Auflésungen und Inanspruchnahmen fiir das Jahr 2022
zeigte sich, dass aufgrund der festgestellten Berechnungsabweichungen die Riickstel-
lung fur Sabbatical in der Bilanz zum 31.12.2022 unter Beriicksichtigung der Inanspruch-
nahmen, Zufuhrungen und Aufldsungen um 36.690,49 € zu niedrig ausgewiesen ist. In
der Ergebnisrechnung sind die Aufwendungen (aus Zuftihrungen und Inanspruchnah-
men) insgesamt um 32.587,49 € zu niedrig und die Ertrage (aus Auflésungen) insgesamt
um 4.103 € zu hoch ausgewiesen.

15.13 Sonstige Riickstellungen — Allgemeine Ausfiihrungen

Bei den hier aufgefiihrten ,Sonstigen Riickstellungen” (= sonstige Riickstellungen im weite-
ren Sinne) handelt es sich zum einen um die Rickstellungen nach 8 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
bis Nr. 6 KommHV-Doppik und zum anderen um die Ruckstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 2
KommHV-Doppik (= sonstige Ruckstellungen im engen Sinne), namlich um Riickstellungen
fur:
o Zwecke des Umweltschutzes (z.B. Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Ab-
falldeponien, Sanierung von Altlasten),
e ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhéltnissen auch im Rahmen von BgA,
¢ drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewadhrvertragen und verwandten
Rechtsgeschéften sowie fir anhéngige Gerichts- und Widerspruchsverfahren,
¢ im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung, die im folgenden Haushaltsjahr nach-
geholt wird, wobei die einzelnen Maflinahmen am Abschlusstag einzeln bestimmt und
wertmafig beziffert sein missen,
¢ Rickstellungen fiir andere ungewisse, auf Gesetz, Verordnung oder vertraglicher
Vereinbarung beruhende Verbindlichkeiten (v.a. Riickstellungen fir ausstehende
Rechnungen) und fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften, wenn diese
ihre wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag haben, dem Grunde oder der
Hohe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind und der zu leis-
tende Betrag oder der voraussichtliche Verlust wesentlich ist.

Die Sachverhalte fir sonstige Ruckstellungen sind durch jedes einzelne Referat selbststan-
dig zu ermitteln. Die Stadtk&mmerei erhalt dartiber im Zuge der Jahresabschlussarbeiten
entsprechende Meldungen, die sie anschlie3end zentral verbucht.

Zum 31.12.2022 werden sonstige Riickstellungen in den verschiedenen Buchungskreisen
i.H.v. 733.453.787,83 € (Vorjahr: 783.018.723,80 €) ausgewiesen.

Die Stadtkammerei hat eine Anwenderdokumentation zur Riickstellungsbildung verfasst, die
Uber die Jahre bei Bedarf fortgeschrieben wird. In dieser Anwenderdokumentation wird u.a.
eine Bagatellgrenze von 500,00 € benannt, unter der — fir die Falle des § 74 Abs.1 Satz 1
Nr. 1 bis Nr. 5 KommHV-Doppik — keine Ruickstellungsbildung zu erfolgen hat. Dabei wurde
fur die Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung (8 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 KommHV-
Doppik) eine eigene Bagatellgrenze bestimmt, die — auf Grund der Empfehlung in der Sit-
zung des Rechnungsprifungsausschusses vom 30.06.2009 — auf 5.000,00 € festgesetzt
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wurde (siehe hierzu auch Ziffer 15.15). Des Weiteren erfolgt unterhalb der Wesentlichkeits-
grenze von 5.000,00 €7¢ fur die Falle des § 74 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik ebenfalls
keine Ruckstellungsbildung.

Angaben im Anhang sollen — laut der Anwenderdokumentation — erst ab 500.000,00 € nétig
werden. Die Angaben im Anhang des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 haben wir auf ihre
Richtigkeit hin geprdft.

Im Zuge der Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden Uber die nachfolgenden
Prufungsergebnisse hinaus Feststellungen zu den sonstigen Rickstellungen getroffen (siehe
hierzu die Ausfihrungen unter der Ziffer 16.1.2).

Priifungsergebnisse

» Fur folgende Riickstellungssachverhalte erfolgten - wie in den Vorjahren - keine entspre-
chenden Meldungen / Buchungen durch die einzelnen Referate:

Ruckstellungen fir Uberstunden und Gleitzeitguthaben,

Ruckstellungen fur Leistungspramien (LoB),

Ruckstellungen fir Dienstjubilaen,

Ruckstellungen fir die Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen,

(Archivierungsrtckstellungen).

Insofern wird beziiglich der Priifung der Vollstandigkeit und der Bewertung ein Prifungs-
vorbehalt formuliert.

» Daruber hinaus zeigen die vergangenen Prufungen seit 31.12.2006 sowie die erfolgte
Prifung zum 31.12.2022 auf, dass das bisher gehandhabte Verfahren der Rickstellungs-
meldung und -buchung Verbesserungspotentiale aufweist. In den einzelnen Fachrefera-
ten muss ein entsprechend tiefes und breites Fachwissen vorgehalten werden, um auch
Nicht-Standardfalle als Ruckstellungssachverhalte erkennen zu kénnen.

YV VY

15.14 Sonstige Riickstellungen — Umweltriickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €

3.2 Umweltrtickstellungen 0,00 0,00

Die Rickstellungen fiir Zwecke des Umweltschutzes werden fiir alle MaBnahmen gebildet,
die der Verhinderung, Beseitigung oder Verringerung von Belastungen der Umwelt durch
Schadstoffe oder andersartige Belastungen (Larm, Erschitterungen) dienen. Die Umwelt-
schutzmalnahmen kénnen der Schadensverhitung, der Schadensbeseitigung oder der
Schadensbegrenzung dienen. Vor allem werden hierbei Riickstellungen fur ungewisse Ver-
bindlichkeiten aus der Sanierung von Altlasten gebildet.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2022 wurden keine Falle fur Rickstellungen fur Zwecke des Umweltschutzes
durch die Referate gemeldet, so dass zum 31.12.2022 in der Bilanz korrekterweise ein
Ausweis i.H.v. 0,00 € erfolgt.

6 Ebenfalls auf Grund der Empfehlung in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschuss vom 30.06.2009.
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15.15 Sonstige Riickstellungen - Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in €

3.3 Ruckstellungen fir unter- 60.000,00 0,00
lassene Instandhaltung

Wurden die fir ein Jahr beschlossenen Instandhaltungsmafinahmen nicht durchgefihrt oder
abgeschlossen und wird geplant, diese Arbeiten im nachsten Jahr durchzuflhren/ zu been-
den, sind Ruickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen zu bilden.””

Als Instandhaltung gelten alle MalZnahmen, die zur Erhaltung des funktionstiichtigen Zustan-
des oder Ruckfuhrung in diesen dienen, so dass der Vermdgensgegenstand die geforderten
Funktionen erfullen kann.”

Seit Ende 2007 bestand — nach Auskunft der Kammerei — eine Ubereinkunft’® mit dem Bau-
referat (als zustadndigem Referat fir Instandhaltung bei Gebduden), dass unterlassene In-
standhaltungen ab einem Betrag von 50.000,00 € zu melden sind.

Mit Entscheidung des RPA am 30.06.2009 bezlglich des Teilberichts Nr. 41 ,Prifung der
sonstigen Ruckstellungen zum 01.01.2007* wurde beschlossen, dass die Meldegrenze fir
die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen fur den Abschluss zum 31.12.2009 auf
5.000,00 € gesenkt wird.

Nach den Angaben im Anhang sind Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung zu bil-
den, wenn die MaRRnahmen aus technischer Sicht im abgelaufenen Geschéftsjahr hatten
durchgefihrt werden missen. Des Weiteren muss die MaBhahme zwingend im Folgejahr
durchgefihrt und abgeschlossen werden sowie eine Wertgrenze von 5.000,00 € lberschrei-
ten. Im Anhang der Stadtk&mmerei (Seite 77) wird weiter hierzu ausgefihrt, dass die Stra-
Ben, Griinanlagen, Ingenieurbauwerke und Gebaude durch die LHM permanent auf deren
Zustand und Funktionsfahigkeit untersucht werden. Soweit moglich werden vorhandene
Schaden dabei zeitnah und im selben Geschaftsjahr behoben. Daher treten die strengen Vo-
raussetzungen fur die Bildung einer Rickstellung fur unterlassene Instandhaltung nur selten
auf.

Die Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung haben sich zum 31.12.2022 wie folgt
entwickelt (Betrage in €):

Buchungs- Stand zum Zufiihrun Inanspruch- Auflésun Stand zum
kreis 31.12.2021 9 nahme 9 31.12.2022
0125 0,00 60.000,00 0,00 0,00 60.000,00

Summe 0,00 60.000,00 0,00 0,00 60.000,00

Laut Auskunft der zustdndigen Fachabteilung (Baureferat — HA Gartenbau) konnten beauf-
tragte Sanierungsarbeiten witterungsbedingt nicht bis zum 31.12.2022 ausgefiihrt werden.
Daher wurden hierfir zum 31.12.2022 Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung i.H.v.
60.000,00 € an die Stadtkdmmerei gemeldet und von dieser in SAP gebildet.

7 Vgl. Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instandhaltungsriick-
stellung und Begriffsdefinition®.
8 Vgl. Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instandhaltungsriick-
stellung und Begriffsdefinition®.
®  Welche Voraussetzungen miissen vorliegen, damit wirklich eine unterlassene Instandhaltung vorliegt?
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Im Zuge unserer Prifung wurde uns die zugehorige Schlussrechnung vom Baureferat zur
Verfligung gestellt. Diese Rechnung betrug urspriinglich rund 61 T€. Nach den notwendigen
Korrekturen durch das Baureferat im Zuge der Prifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit, belief sich die Schlussrechnung endgtiltig auf 49.295,41 €.

Auf Basis dieser Ruckstellungsbildung zum 31.12.2022 ist das Baureferat dabei, das Verfah-
ren zur Ruckstellungsbildung fur unterlassene Instandhaltungen zu optimieren.

Im Zuge unserer Prifung der Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung fand zwischen
dem Baureferat, der Stadtkdmmerei und dem Revisionsamt ein Gesprach am 14.11.2023
statt.

Dabei wurde festgehalten, dass vom Baureferat in den letzten Jahren keine Ruckstellungen
fur unterlassene Instandhaltungen ermittelt und gemeldet wurden. Daher liegt — nach Aus-
kunft des Baureferats — derzeit kein entsprechendes Fachwissen bzw. keine zugehérigen
Prozesse im Baureferat fur die Bildung der entsprechenden Riickstellungen vor. Dieses
Fachwissen und die Prozesse missen auskunftsgemaf in den nachsten Jahren aufgebaut
werden.

Es wurde vereinbart, dass zunachst im Fachbereich Ingenieurbau zum Jahresabschluss
31.12.2024 entsprechende Ermittlungen von Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltun-
gen durchgefihrt werden. Die Stadtkammerei und das Revisionsamt erklarten sich bereit,
dabei beratend zu unterstutzen.

Priifungsergebnisse

» Das Baureferat hat Ruickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen zum 31.12.2022
i.H.v. 60.000,00 € gemeldet. Auf Basis der vorgelegten Unterlagen war die gemeldete
Ruckstellungshéhe angemessen.

» Das Baureferat Giberarbeitet auskunftsgemaf den Geschéftsprozess der Riickstellungs-
bildung. Es besteht das Risiko — wie in den Vorjahren angemerkt — dass die Vollstandig-
keit der Ruckstellungen nicht besteht.

15.16 Sonstige Riickstellungen - Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhéltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in €
3.4 Rickstellungen im Rahmen 352.028.783,00 368.868.059,51
des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen
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15.16.1 Sonstige Riickstellungen - Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in€
3.4 Ruckstellungen im Rahmen des 352.028.783,00 368.868.059,51
Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen
3.4.1 davon 128.131.543,00 142.947.777,00
Ruckstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs

Der sogenannte Finanzausgleich stellt alle Regelungen dar, die die Verteilung der Einnah-
men und Ausgaben zwischen dem Freistaat Bayern und seinen Kommunen und den Kom-
munalverbénden betreffen. Bestandteile des kommunalen Finanzausgleichs sind dabei die
Steuerverbiinde, die Finanzzuweisungen und die Umlagen. Zu beachten ist, dass die Finanz-
strome nicht nur ,von oben nach unten“ sondern auch ,von unten nach oben* laufen.&°

Die Umlagen werden nach der Leistungsfahigkeit der Kommune bemessen und dienen der
Umverteilung zwischen den einzelnen kommunalen Ebenen und zwischen Staat und Kom-

mune.

Die Rickstellungen sind zu bilden, um den Umlageaufwand periodengerecht den Ertragen
zuzuordnen, die sich in der Bemessungsgrundlage der jeweiligen Umlage niederschlagen.
Als Beispiele seien hier die Bezirksumlage (Art. 21 Finanzausgleichsgesetz (FAG)) und die
Krankenhausumlage (Art. 10 b FAG) genannt. Bei diesen Umlagen ist als Bemessungs-
grenze das Vorvorjahr relevant. Die Héhe der Umlageverpflichtungen ist somit von den Steu-
ereinnahmen des Bemessungsjahres abhangig und daher ist auch der errechnete Umlage-
aufwand diesen Jahren zuzuordnen.

Die Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs ha-
ben sich zum 31.12.2022 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Buchungskreis Stand zum Zufihrun dlf?\t;lejrcbrmgﬁcla- Inanspruch- Auflosun Stand zum
9 31.12.2021 9 e nahme 9 31.12.2022
0099 142.947.777,00 129.520.131,00 -148.369.076,00 0,00 0,00 | 124.098.832,00
0150 0,00 4.032.711,00 0,00 0,00 0,00 4.032.711,00
Summe 142.947.777,00 133.552.842,00 -148.369.076,00 0,00 0,00 | 128.131.543,00

Die Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirks- und Krankenhausumlage)
haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 14.816.234,00 € vermindert. Dies entspricht einem
Ruckgang um rund -10,4 %.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Rickstellungen fur die Bezirksumlage und fir die
Krankenhausumlage jeweils gesondert dargestellt:

8  Siehe Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 4.1 ,Definition* der Riickstellungen
fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs.
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- Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirksumlage)

Umbuchung in
- Stand zum . . I Inanspruch- . Stand zum
Buchungskreis 31.12.2021 Zufiihrung die Vlfg)tlen:hch- nahme Auflésung 31.12.2022
0099 142.947.777,00 129.520.131,00 -148.369.076,00 0,00 0,00 | 124.098.832,00

Werte in €

Zum 31.12.2021 waren im Buchungskreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft
(0099) insgesamt 142.947.777,00 € als Ruckstellungen fur den Finanzausgleich (Bezirksum-
lage) ausgewiesen worden. Dieser Wert betrifft in voller Hohe die Rickstellung fir 2021, die
in 2023 zur Auszahlung kommen soll.

Bei der ursprunglichen Rickstellungsberechnung fir 2021 wurden fur das Vergleichsjahr
2023 (das Jahr, in dem die Rickstellung 2021 zur Auszahlung kommt) Planzahlen herange-
zogen. Auf Basis der damaligen Berechnung wurde die entsprechende Ruckstellung i.H.v.
142.947.777,00 € gebildet.

Zum Anfang des Jahres 2023 wurden die Planzahlen neu berechnet. Diese stimmen mit dem
Bescheid vom 31.03.2023 fiir die Bezirksumlage 2023 tiberein. Die neuen Planzahlen wur-
den fur eine neue Rickstellungsermittlung herangezogen.

Als neuer Bestand der Ruckstellung fur 2021 (die grundsatzlich in 2023 zur Auszahlung kom-
men soll) wurde ein (neuer) Wert i.H.v. 148.369.076,00 € ermittelt, so dass die (urspringli-
che) Ruckstellung um 5.421.299,00 € erhoht und die entsprechende Zufihrung aufwands-
wirksam auf dem Konto 681520 ,Bezirksumlage” erfasst wurde.

Diese Ruckstellung wurde durch die Stadtkammerei anschlielend auf die Verbindlichkeiten
(Konto: 386005 ,Andere sonstige Verbindlichkeiten (Abgrenzung)*; Bilanzposition: 4.7.2.1.1
~oonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich - bis 1 Jahr®)
umgebucht.

Laut dem Prifungsbericht des BKPV vom 15.03.2013 sollten die Verbindlichkeiten fur die
Bezirksumlage unter den ,Verbindlichkeiten fiir Transferleistungen* ausgewiesen werden.

Zum 31.12.2022 wurde fir die zuklnftigen Zahlungen (in 2024) fir den Finanzausgleich (Be-
zirksumlage) ein Betrag i.H.v. 124.098.832,00 € — auf Basis von Planzahlen — ermittelt.

Fur Rickstellungen zum 31.12.2022, die in 2024 zur Auszahlung kommen sollen, wurden
124.098.832,00 € in 2022 aufwandswirksam (Konto 681520) neu gebildet und auf dem Konto
281001 ,Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten aus dem Finanzausgleich® ausge-
wiesen. Die Berechnung beruht auf einem mit dem BKPV abgestimmten Berechnungs-
schema.

Zum 31.12.2022 werden im Buchungskreis 0099 damit Ruckstellungen fir Finanzausgleich
(Bezirksumlage) i.H.v. insgesamt 124.098.832,00 € ausgewiesen.

- Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Krankenhausumlage)

Buchungskreis Stand zum Zufihrun dlfgl\?gfbr:ﬁgﬁclﬁ Inanspruch- Auflésun Stand zum
9 31.12.2021 9 Eoiton nahme 9 31.12.2022
0150 0,00 4.032.711,00 0,00 0,00 0,00| 4.032.711,00

Werte in €.
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Zum 31.12.2021 waren im Buchungskreis des Gesundheitsreferats (0150) Riickstellungen
fur den Finanzausgleich (Krankenhausumlage) i.H.v. 0,00 € ausgewiesen worden.

Zum 31.12.2021 wurde fir die zuklnftigen Zahlungen (in 2023) fir den Finanzausgleich
(Krankenhausumlage) ein Betrag i.H.v. 3.647.153,00 € - auf Basis von Planzahlen — ermittelt.

Der Ausweis erfolgt zum 31.12.2021 auf dem Konto 386005 ,,Andere sonstige Verbindlichkei-
ten (Abgrenzung)“ unter den sonstigen Verbindlichkeiten.

Zum 31.12.2021 werden im Buchungskreis 0150 damit keine Ruckstellungen fur den Finanz-
ausgleich (Krankenhausumlage) ausgewiesen.

Im Zuge unserer Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 stellten wir fest, dass die-
ser Ausweis nicht korrekt ist, da es sich hierbei nicht um Verbindlichkeiten, sondern um
Ruckstellungen handelt, da der zu zahlende Betrag in exakter Hohe zum 31.12.2021 noch
nicht fest steht.

Zum Anfang des Jahres 2023 wurden die Planzahlen neu berechnet. Diese stimmen mit dem
Bescheid vom 05.12.2022 fiir die Krankenhausumlage 2023 Uberein. Die nheuen Planzahlen
wurden fur eine neue Ruckstellungs-/Verbindlichkeitenermittlung herangezogen.

Als neuer Bestand der Ruckstellung/Verbindlichkeit fir 2021 (die grundsatzlich in 2023 zur
Auszahlung kommen soll) wurde ein (neuer) Wert i.H.v. 0,00 € ermittelt, so dass die (ur-
spriingliche) Ruckstellung/Verbindlichkeit in voller Hohe (3.647.153,00 €) gegen die sonsti-
gen Verbindlichkeiten (Konto 386005) aufwandswirksam (681210) ausgebucht wurde.
Ware der Ausweis der Rickstellung zum 31.12.2021 korrekt erfolgt (und nicht als sonstige
Verbindlichkeit), so hatte die Ausbuchung (Auflésung) ertragswirksam Uber das Konto
478100 ,Ertrag aus der Auflosung von Ruckstellungen® erfolgen missen. Durch den fehler-
haften Ausweis zum 31.12.2021 und die notwendige Ausbuchung in 2022, wurden sowohl
die Aufwendungen fur ,Zuwendungen fir laufende Zwecke an Land“ (Konto 681210) im Bu-
chungskreis 0150 (Referat fur Gesundheit) sowie die ,Ertrage aus der Auflésung von RUck-
stellungen” (Konto 478100) fur 2022 um 3.647.153,00 € zu niedrig ausgewiesen.

Zum 31.12.2022 wurde fir die zuklnftigen Zahlungen (in 2024) fir den Finanzausgleich
(Krankenhausumlage) ein Betrag i.H.v. 4.032.711,00 € — auf Basis von Planzahlen — ermit-
telt.

Fur Rickstellungen zum 31.12.2022, die in 2024 zur Auszahlung kommen sollen, wurden
4.032.711,00 € in 2022 aufwandswirksam (Konto 681210) neu gebildet und auf dem Konto
281001 ,Riuckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten aus dem Finanzausgleich” ausge-
wiesen. Die Berechnung beruht auf einem mit dem BKPV abgestimmten Berechnungs-
schema.

Zum 31.12.2022 werden im Buchungskreis 0150 damit Rickstellungen fur Finanzausgleich
(Krankenhausumlage) i.H.v. insgesamt 4.032.711,00 € ausgewiesen.

Prifungsergebnisse

Bezirksumlage

» Zum 31.12.2022 wurden die Ruckstellungen fur die Bezirksumlage (inklusive der Nach-
berechnung auf Basis der korrigierten Planzahlen) in korrekter Héhe — entsprechend dem
abgestimmten Schema — berechnet.

» Die Zufuihrung zu der Ruckstellung beziglich der Bezirksumlage (i.H.v. 5.421.299,00 €)
sowie die Neubildung fir 2022 (124.098.832,00 €) erfolgten korrekterweise i.H.d. (Neu-)
Berechnungen tber das Aufwandskonto 681520 ,Bezirksumlage®.
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» Die (korrigierte) Rickstellung fir 2021 wurde anschlieend in voller Hohe (i.H.v.
148.369.076,00 €) auf die Verbindlichkeiten (Konto: 386005 ,,Andere sonstige Verbind-
lichkeiten (Abgrenzung)“; Bilanzposition: 4.7.2.1.1 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sons-
tigen offentlichen und privaten Bereich - bis 1 Jahr*) umgebucht. Dies ist nicht nachvoll-
Ziehbar, da laut dem Prifungsbericht des BKPV vom 15.03.2013 die Verbindlichkeiten flr
die Bezirksumlage unter den ,Verbindlichkeiten fir Transferleistungen“ ausgewiesen wer-
den sollen (Ausweis).

» In der Arbeitsanweisung der Stadtkammerei zum Thema Ruckstellungen ist die
(Neu-)Regelung bezlglich der Umbuchung der Riickstellungen in die sonstigen Verbind-
lichkeiten noch nicht eingearbeitet. Damit steht fiir diesen Bereich der Sachbearbeitung
keine aktuelle Arbeitsanweisung zur Verfligung.

Krankenhausumlage

» Zum 31.12.2022 wurden die Ruckstellungen fur die Krankenhausumlage (inklusive der
Nachberechnung auf Basis der korrigierten Planzahlen) in korrekter Héhe — entspre-
chend dem abgestimmten Schema — berechnet.

» Die zum 31.12.2021 falschlicherweise unter den sonstigen Verbindlichkeiten (i.H.v.
3.647.153,00 €) ausgewiesenen Ruckstellungen wurden in 2022 — auf Basis einer Neu-
berechnung — aufwandswirksam ausgebucht.

» Durch den fehlerhaften Ausweis zum 31.12.2021 und die notwendige Ausbuchung in
2022 wurden sowohl die Aufwendungen fir ,Zuwendungen fur laufende Zwecke an
Land" (Konto 681210) im Buchungskreis 0150 (Gesundheitsreferat) sowie die ,Ertréage
aus der Auflésung von Riickstellungen” (Konto 478100) fur 2022 um 3.647.153,00 € zu
niedrig ausgewiesen (jedoch keine Auswirkung auf das Jahresergebnis).

» Die Zuflihrung bezuglich der Krankenhausumlage (i.H.v. 4.032.711,00 €) fiir die Neubil-
dung 2022 erfolgte korrekterweise Uber das Aufwandskonto 681210 ,Zuwendungen fir
laufende Zwecke an Land“.

» In der Arbeitsanweisung der Stadtkdmmerei zum Thema Rickstellungen ist die
(Neu-)Regelung beziglich der Umbuchung der Riickstellungen in die sonstigen Verbind-
lichkeiten noch nicht eingearbeitet. Damit steht fir diesen Bereich der Sachbearbeitung
keine aktuelle Arbeitsanweisung zur Verfligung.

15.16.2 Sonstige Riickstellungen - Riickstellungen im Rahmen von
Steuerschuldverhéltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€

3.4 Ruckstellungen im Rahmen des Fi- 352.028.783,00 368.868.059,51

nanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen

3.4.2 davon 223.897.240,00 225.920.282,51
Rickstellungen im Rahmen von
Steuerschuldverhaltnissen
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Die LHM ist auf der einen Seite Steuerglaubiger, da sie selber Steuern erhebt.®! Andererseits
kann sie durch ihre BgA auch Steuerschuldner sein, da diese durch die Teilnahme am Wirt-
schaftsgeschehen selber zum Zahlen von Steuern verpflichtet sind.%2

Die Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten aus Steuerschuldverhaltnissen haben
sich zum 31.12.2022 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Buchungskreis gtlafgzzgzni Zufihrung Ina;\asr?r:quech Auflésung gtlafgzzgzrg
0099 200.225.008,99 1.174.130,34 0,00 | -11.002.799,33| 190.396.340,00
0127 25.683.273,52 | 33.488.900,00| -16.213.583,80| -9.469.689,72 33.488.900,00
0375 12.000,00 0,00 0,00 0,00 12.000,00

Summe 225.920.282,51| 34.663.030,34| -16.213.583,80| -20.472.489,05| 223.897.240,00

Zum 31.12.2022 betreffen die Rickstellungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen so-
wohl Rickstellungen im Rahmen von Steuerriickerstattungen i.H.v. 190.396.340,00 € (Vor-

jahr: 200.225.008,99 €) als auch von Steuer(nach)zahlungen der LHM i.H.v. 33.500.900,00 €
(Vorjahr: 25.695.273,52 €).

15.16.2.1 Riickstellungen fiir Steuerriickerstattungen

Die Rickstellungen fiir Steuerriickerstattungen haben sich in 2022 wie folgt entwickelt (Be-

trage in €):
. Stand zum " Inanspruch- . Stand zum
Buchungskreis 31.12.2021 Zufuhrung nahme Auflésung 31.12.2022
0099 200.225.008,99 1.174.130,34 0,00 | -11.002.799,33 | 190.396.340,00

Die Ruckstellungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 9.828.668,99 € gesunken. Dies ent-
spricht einem Rickgang von -4,9 %.

Zum Vorjahr waren fir 4 Falle Rickstellungen fur Steuerriickerstattungen (inklusive Zinsen)
i.H.v. insgesamt 200.225.008,99 € ausgewiesen. In 2022 erfolgten fur 3 Rickstellungstatbe-
stande ertragswirksame Auflésungen i.H.v. insgesamt 11.002.799,33 €, wahrend beim 4.
Ruckstellungstatbestand Zufihrungen i.H.v. insgesamt 1.174.130,34 € buchhalterisch erfasst

wurden.

Die Rickstellungen betreffen somit zum 31.12.2022 zu erstattende Steuerbetrage i.H.v. ins-
gesamt 111.776.427,00 € und zugehdrige Zinsen i.H.v. insgesamt 78.619.913,00 €.

Trotz mehrmaliger Nachfragen wurden keine entsprechende Berechnungsunterlagen fir die
Ermittlung der Riickstellungshoéhe fir die Zinsen zur Verfligung gestellt. Damit konnten wir
die Berechnungen der gemeldeten Rickstellungsbetrége fir die Zinsen aus Steuererstattun-
gen i.H.v. insgesamt 78,6 Mio. € nicht nachvollziehen. Nachweis und Bewertung waren nicht
beurteilbar, weil die Berechnungsunterlagen nicht zeitgerecht vorgelegt wurden. Daher for-
mulieren wir einen Prifungsvorbehalt im Gesamtbericht zur Prifung des Jahresabschlusses
2022.

81 wie z.B. Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, Hundesteuer und die Zweitwohnungssteuer.
8  wie z.B. Gewerbesteuer, Korperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag, Umsatzsteuer etc.
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Priifungsergebnisse

» Die Zufihrungen und ertragswirksamen Auflésungen erfolgten in 2022 entsprechend der

Meldungen des Fachbereichs (Buchungsanordnungen) an die Stadtkdmmerei.

» Trotz mehrmaliger Nachfragen konnten keine entsprechenden Berechnungsunterlagen
fur die Ermittlung der Ruckstellungshdhe fiir die Zinsen zur Verfligung gestellt werden.
Damit konnten wir die Berechnungen der gemeldeten Rickstellungsbetrage fir die Zin-
sen aus Steuererstattungen i.H.v. insgesamt 78,6 Mio. € nicht nachvollziehen. Daher for-
mulieren wir einen Prifungsvorbehalt im Gesamtbericht zur Prufung des Jahresabschlus-

ses 2022.

15.16.2.2 Riickstellungen fiir Steuer(nach)zahlungen

Die Rickstellungen fir Steuer(nach)zahlungen haben sich in 2022 wie folgt entwickelt (Be-

trage in €):
. Stand zum " Inanspruch- . Stand zum
Buchungskreis 31.12.2021 Zufuhrung nahme Auflésung 31.12.2022
0127 25.683.273,52 | 33.488.900,00| -16.213.583,80| -9.469.689,72| 33.488.900,00

Die Rickstellungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 7.805.626,48 € gestiegen. Dies ent-
spricht einem Anstieg von +30,4%.

Zum 31.12.2021 bestanden (Rest-)Ruckstellungen fiir Steuernachzahlungen an das Finanz-
amt (Gewerbesteuer, Korperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag, Zinsen). Diese betreffen die
Folgewirkungen auf die Jahre 2014 bis 2018 aus den Betriebsprifungen bis 2013 i.H.v. ins-
gesamt 10.061.145,52 €. Darliber hinaus waren fur Kérperschaftsteuer und Solidaritatszu-
schlag, die das Jahr 2020 betreffen, weitere 15.622.128,00 € zurtckgestellt worden.

Die Rickstellungen fiir 2014 bis 2018 wurden in 2022 i.H.v. insgesamt 9.469.689,72 € er-
tragswirksam aufgelést, da sie laut den Angaben im Rickstellungsspiegel nicht mehr bend-
tigt werden.

Daneben erfolgte eine Inanspruchnahme i.H.v. insgesamt 591.455,80 € fir die Zahlung von
Steuerriickerstattungen und Zinsen an die SWM im Rahmen der Organschaft. Damit erfolgte
fur diese Rickstellungen (aus Vorjahren) zum 31.12.2022 kein Ausweis mehr.

Mit Bescheid vom 29.11.2022 erfolgte die Festsetzung der (Nach-)Zahlung fir die Korper-
schaftsteuer 2020, dem zugehorigen Solidaritatszuschlag sowie der zugehdrigen Zinsen
i.H.v. insgesamt 26.306.458,30 €. Die Rickstellung 2020 wurde somit in 2022 vollstandig in
Anspruch genommen.

In 2022 wurden Rickstellungen fir Steuernachzahlungen fir 2014 bis 2018 aus Betriebspri-
fungen fur diese Jahre i.H.v. insgesamt 26.739.000,00 € gebildet. Fur Kérperschaftsteuern
wurden 18.422.000,00 € als Ruckstellungen gebildet, fir den Solidaritatszuschlag
1.017.000,00 £, fur Gewerbesteuer 4.000.000,00 € und fur Zinsen 3.300.000,00 €.

Ebenso wurden zum 31.12.2022 Ruckstellungen fiir 2022 i.H.v. insgesamt 6.749.900,00 €
gebildet. Dies betrifft mit 3.748.700,00 € die Kérperschaftsteuer, mit 206.200,00 € den Soli-
daritatszuschlag und mit 2.795.000,00 € die Gewerbesteuer.
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Priifungsergebnisse

» Die Inanspruchnahmen gegeniiber der SWM i.H.v. insgesamt 591.455,80 € erfolgten ent-
sprechend den begriindenden Unterlagen. Allerdings waren die Rickstellungen fir
Steuer(nach)Zahlungen an das Finanzamt gebildet worden. Da der Ruckstellungsgrund
gegenuber dem Finanzamt in 2022 entfallen ist, hatte die Rickstellung fir Nachzahlun-
gen (an das Finanzamt) zum 31.12.2022 in voller Hohe ertragswirksam aufgelost werden
mussen. Die Zahlung an die SWM hatte hingegen in 2022 (rein) aufwandswirksam buch-
halterisch erfasst werden dirfen. Die Inanspruchnahmebuchung zugunsten der SWM
war daher nicht korrekt.

» Die Auflosung der Restruckstellungen 2014 bis 2018 erfolgte entsprechend den vorlie-
genden Buchungsanordnungen korrekterweise i.H.v. insgesamt 9.469.689,72 €.

» Die Inanspruchnahme der Rickstellung fur 2020 in voller Héhe erfolgte entsprechend
den vorliegenden wertbegriindenden Unterlagen korrekt.

» In 2022 wurden entsprechend der Buchungsanordnungen Riickstellungsneubildungen fur
2014 bis 2018 (auf Grund von Betriebsprifungen fir diese Jahre) i.H.v. 26.739.000,00 €
korrekt buchhalterisch erfasst.

15.17 Sonstige Riickstellungen - Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
Biirgschaften, Gewahrvertragen und verwandten Rechtsgeschéaften sowie
anhangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €

35 Ruckstellungen fur drohende 8.519.496,18 6.423.798,52

Verpflichtungen aus Biirg-
schaften, Gewahrvertragen
und verwandten Rechtsge-
schéaften sowie anhangigen
Gerichts- und Widerspruchs-
verfahren

Die Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichts- und Wider-
spruchsverfahren sind flr sog. Prozessrisiken zu bilden. Diese Rickstellung ist erst dann zu
bilden, wenn am Bilanzstichtag bereits ein Prozess oder Widerspruch anhangig und ernsthaft
mit dessen Unterliegen zu rechnen ist. Dabei kann es sich sowohl um solche Verfahren han-
deln, in denen die LHM Kléagerin ist, wie auch um solche Verfahren, bei denen die LHM Be-
klagte ist. Zuriickgestellt werden die eigentlichen Prozesskosten® sowie die beim Unterlie-
gen in der Streitsache selbst entstehenden Aufwendungen aus der Inanspruchnahme durch
den Prozessgegner (z.B. Schadenersatzforderungen), so dass die Riickstellungen das ge-
samte Kostenrisiko® umfassen.

Dagegen durfen solche Aufwendungen des Rechtsstreits nicht zurtickgestellt werden, bei de-
nen es sich um aktivierungsfahige Herstellungsnebenkosten® handelt.

8  Anwaltskosten, Gerichtskosten, Gutachterkosten, Fahrtkosten etc.

8 In den Prozesskosten sind nur die Kosten der jeweiligen Instanz zu beriicksichtigen (BFH 06.12.1995, | R 14/95).

8  Zu den Herstellungsnebenkosten gehdren Prozesskosten, die im Interesse der Beseitigung von Bauméngeln entstanden
sind.
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Die Rickstellungsmeldungen erfolgen durch die Referate an die Stadtkdmmerei und werden
dann im jeweiligen Buchungskreis buchhalterisch erfasst. Bei Ubergreifenden Sachverhalten
fuhren das Baureferat sowie das Personal- und Organisationsreferat (fir andere Referate)
Gerichts- und Widerspruchsverfahren. Falls fur diese Gerichts- und Widerspruchsverfahren
Ruckstellungen zu bilden sind, ermitteln sie den Bedarf sowie die Hohe und teilen Neubildun-
gen, Inanspruchnahmen und Auflésungen den einzelnen Referaten mit.

Die Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und
verwandten Rechtsgeschaften sowie anhéngigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren be-
treffen ausschlie3lich zum 31.12.2022 anh&ngige Gerichts- und Widerspruchsverfahren.
Diese werden auf den SAP-Konten 282000 ,Ruckstellungen fur ungewisse Verb. aus Ge-
richts-u.Widerspruchsverfahren“ und Konto 282001 ,Rickstellungen fur ungewisse Verbind-
lichkeiten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren — WBG/SVH" buchhalterisch erfasst und
haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum " Inanspruch- . Stand zum
Buchungskreis 31.12 2021 Zufiihrung nahme Auflésung 31.12 2022
0099 — 0450 6.423.798,52 3.815.628,39 -345.157,72| -1.374.773,01 8.519.496,18

Zum 31.12.2022 werden insgesamt 8.519.496,18 € (Vorjahr: 6.423.798,52 €) ausgewiesen.
Die Rickstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.095.697,66 € (+32,6%) er-
hoht.

Es erfolgten Zuflhrungen i.H.v. insgesamt 3.815.628,39 €, denen Aufldsungen i.H.v.
1.374.773,01 € und Inanspruchnahmen i.H.v. 345.157.72 € gegeniberstehen. Die héchste
Zufuhrung mit 1.363.480,00 € zeigte sich im Buchungskreis 0450 (Referat fur Klima- und
Umweltschutz) und die héchste Inanspruchnahme mit 143.860,22 € im Buchungskreis 0300
(Referat fur Bildung und Sport).

Die Ruckstellungen zum 31.12.2022 verteilen sich auf 14 Buchungskreise. Die hochsten
Ruckstellungen sind im Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) mit einem Gesamtbetrag i.H.v.
1.963.615,33 € erfasst, gefolgt vom Buchungskreis 0450 (Referat fur Klima- und Umwelt-
schutz) mit einem Gesamtbetrag i.H.v. 1.363.480,00 € und dem Buchungskreis 0200 (Kreis-
verwaltungsreferat) mit einem Betrag i.H.v. 1.077.837,06 €.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2022 bestehen auf dem Konto 282000 ,Riickstellungen fir ungewisse Ver-
bindlichkeiten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren“ Rickstellungen mit einem Ge-
samtbetrag i.H.v. 7.434.496,18 € (Vorjahr: 6.365.798,52 €). Die Ruckstellungen haben
sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.068.697,66 € (+16,79%) erhoht.

15.18 Sonstige Riickstellungen - sonstige

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €

3.6 Sonstige Ruckstellungen 372.845.508,65 407.726.865,77

Die sonstigen Ruickstellungen der Position 3.6 bilden die Rickstellungen nach 8§ 74 Abs. 1
Satz 2 KommHV-Doppik ab und teilen sich auf in Rickstellungen fir ausstehende Rechnun-
gen sowie sonstige Ruckstellungen (z.B. Ruckstellungen fir Betriebsmittelzuschisse,
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Ruckstellungen aus Riickbau- oder Entfernungsverpflichtungen). Seit 2018 werden auch
Ruckstellungen fur nicht genommenen Urlaub (Urlaubsrickstellungen) gebildet.

Zum 31.12.2022 wird die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Rickstellungen* mit einem Bestand

I.H.v. 372.845.508,65 € (Vorjahr: 407.726.865,77 €) ausgewiesen. Die Position hat sich um
rund 34,9 Mio. € (-8,6%) verringert.

15.18.1 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€

3.6 Sonstige Rickstellungen 372.845.508,65 407.726.865,77

davon

75.744.924,77

70.348.952,65

Ruckstellungen fir ausste-
hende Rechnungen

Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen betreffen solche Félle, in denen im abgelaufe-
nen Jahr Lieferungen oder Leistungen flr die LHM erbracht wurden und bei denen bis zum
Buchungsschluss fir das abschlieRende Geschéftsjahr keine Rechnungen eingegangen sind
und verbucht wurden. Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen dirfen nur fir Aufwen-
dungen gebucht werden, nicht jedoch fur Rechnungen, die AHK fir Anlagevermdgen betref-
fen 8

Die Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen werden auf den SAP-Konten 282010
~Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen” und 282011 ,Ruckstellungen fir ausste-
hende Rechnungen — WBG" buchhalterisch erfasst.

Die Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen (Konto 282010) haben sich in 2022 wie
folgt entwickelt (Betrage in €):

Buchungs- Stand zum Zufiihrun Inanspruch- Auflésun Stand zum
kreis 31.12.2021 9 nahme 9 31.12.2022
0099 — 0450 69.492.487,11| 72.135.344,40| -53.650.702,85 | -13.252.436,84 | 74.724.691,82

Die Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
um 5,2 Mio. € (+7,5%) angestiegen.

Fur Leistungen, die im Geschaftsjahr fur die LHM erbracht wurden, fiir die bis zur Erstellung
des Jahresabschlusses zum 31.12. allerdings noch keine zugehédrigen Rechnungen vorlie-
gen, werden Ruickstellungen fur ausstehende Rechnungen gebildet. Daher werden Riickstel-
lungen fur ausstehende Rechnungen in der Regel im Folgejahr (zumindest teilweise) in An-
spruch genommen. Eine vollstandige Auflésung (ohne einer teilweisen Inanspruchnahme)
sollte somit die Ausnahme darstellen.
Unsere Prufung umfasste den Abgleich des Anfangsbestandes einzelner Riickstellungstatbe-
sténde zum 31.12.2021 mit den ertragswirksamen Auflosungen in 2022. Das Ziel der

8  Siehe Beck'scher Bilanzkommentar Rn. 100 ,Anschaffungs- und Herstellungskosten® zu § 249 HGB, 4. Auflage.
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Prifung war die Ruckstellungstatbestande zu ermitteln, die in voller Hohe in 2022 ertrags-
wirksam aufgeldst und somit nicht mehr bendétigt wurden.

Die betraglich hochsten Auflosungen der Rickstellungen in Hohe des urspringlichen Rick-
stellungsausweises zum 31.12.2021 fanden im Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) statt. Da-
her haben wir diese Auflosungen (stichprobenhaft) gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Ruckstellungen fiir ausstehende Rechnungen fir Reinigungsleistungen i.H.v.
1.200.000,00 € wurden zum 31.12.2021 zuriickgestellt. Zwischenzeitlich hat sich die An-
spruchsgrundlage gedndert. Somit erfolgte die ertragswirksame Auflésung in 2022 kor-
rekt.

» Die Ruckstellungen fiir Zuschisse auf Basis von BayKiBiG wurden in 2022 zu hoch er-
tragswirksam aufgel6st, da die zugehorigen Inanspruchnahmen auskunftsgeman einer
anderen Ruckstellung zugeordnet wurden. In Summe Uber die beiden Rickstellungstat-
bestande erfolgten die Inanspruchnahmen und Aufldsungen in 2022 allerdings in korrek-
ter Hohe.

» Die Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen wegen Bewachung i.H.v. 194.500,00 €
wurden — nach unserer Stichprobe und den erhaltenen Auskiinften des Sozialreferats —
zum 31.12.2021 falschlicherweise gebildet, da sie ebenfalls als sonstige Verbindlichkei-
ten buchhalterisch erfasst waren. Somit erfolgte die ertragswirksame Auflésung in 2022
korrekt.

» Auskunftsgeman findet zwischen der Ermittlung der Riickstellungsbedarfe auf Basis der
Kosten- und Leistungsrechnung (Fachbereich) sowie der Ermittlung der sonstigen Ver-
bindlichkeiten auf Basis der nach Buchungsschluss eingegangenen Rechnungen (Buch-
haltung) kein abschlieRender Abgleich statt, ob eine Doppelmeldung an die Stadtkamme-
rei erfolgt. Damit besteht das Risiko, dass zu hohe Aufwendungen in der Ergebnisrech-
nung und zu hohe Passiva in der Bilanz ausgewiesen werden.

15.18.2 Sonstige Riickstellungen - sonstige Riickstellungssachverhalte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in €
3.6 Sonstige Rickstellungen 372.845.508,65 407.726.865,77
davon 192.122.423,46 236.486.697,96
sonstige Ruckstellungssach-
verhalte

Die Position ,Sonstige Rickstellungen — sonstige* beinhaltet v.a. Riickstellungen beziiglich
der Sanierungsnotwendigkeit bei der Miinchen Klinik gGmbH (ehemals Stadtischen Klinikum
Miinchen GmbH) sowie fur Betriebsmittelzuschiisse, fur Uberschiisse aus stadtebaulichen
Entwicklungsmaflinahmen und Ruickstellungen aus Rickbau- oder Entfernungsverpflichtun-
gen.

Bezuglich der Sanierungsnotwendigkeit bei der Miinchen Klinik gGmbH hat die Vollver-
sammlung des Stadtrats einen entsprechenden Beschluss am 08.07.2014 gefasst.?’

87 Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 00463 vom 08.07.2014 ,Miinchen Klinik gGmbH (ehemals Stadtisches Klinikum Miinchen
GmbH), Sanierungskonzept 2022
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Daruiber hinaus leistet die LHM fir stadtische Beteiligungsgesellschaften bei Bedarf regelméa-
Big Zahlungen zum Verlustausgleich (oder Betriebsmittelzuschiisse). In der Regel wird ein
Teil der Zuschiisse unterjahrig bezahlt.2 Am Ende des Geschaftsjahres der Beteiligungsge-
sellschaft erfolgt eine Schlussabrechnung. Die LHM hat entsprechende Ruckstellungen zum
Ausgleich dieser ausstehenden Zuschiisse einzustellen.

Zum 31.12.2015 wurden vom Kommunalreferat (im Buchungskreis 0099, Allgemeine Finanz-
und Personalwirtschaft) erstmals Rickstellungen bezuglich der Riickzahlung von (endgultig
erwirtschafteten) Uberschiissen bei StadtentwicklungsmafRnahmen (gemaR den Bestimmun-
gen des § 171 BauGB) gebildet. 8§ 171 BauGB (i.V.m. § 156a BauGB) sieht vor, dass die
nach Abschluss einer EntwicklungsmaRnahme verbleibenden Uberschiisse an die Grund-
stiickseigentiimer (der im Sanierungsgebiet gelegenen Grundstiicke) zu verteilen sind.

Bei Ruckbau- und Entfernungsverpflichtungen ist die LHM vertraglich verpflichtet, nach dem
Ende der Nutzungszeit, bestimmte Einrichtungen oder Anlagen zu entfernen oder das Ge-
baude, das auf fremden Grund und Boden steht, abzubrechen.

Fur die zu erwartenden Ausgaben ist von Vertragsbeginn an, tber die Laufzeit des Vertrages
verteilt, eine Rickstellung zu bilden, wenn eine Uberwiegende Wahrscheinlichkeit besteht,
dass die vertraglich geregelte Entfernungsverpflichtung geltend gemacht wird. Diese Rlck-
stellungen werden im Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) gebildet.

Die Ruckstellungen fur sonstige Rickstellungssachverhalte werden auf dem SAP-Konto
290000 ,Weitere Riickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten* buchhalterisch erfasst.
Die Rickstellungen fiir sonstige Ruckstellungssachverhalte haben sich in 2022 wie folgt ent-
wickelt (Betrage in €):

Buchungs- Stand zum Zufiihrun Inanspruch- Auflésun Stand zum
kreis 31.12.2021 9 nahme 9 31.12.2022
0099 — 0450 | 236.486.697,96| 52.017.713,52| -93.259.507,70| -3.122.480,32| 192.122.423,46

Der Bestand der sonstigen Ruckstellungssachverhalte ist gegeniiber dem Vorjahr um 44,4

Mio. € (-21,4%) zuriickgegangen.

Wir haben in Stichproben die Rickstellungssachverhalte auf dem Konto 290000 ,Weitere
Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten* im Buchungskreis des Gesundheitsreferats
(0150) geprift. Im Buchungskreis der Stadtkammerei (0350) haben wir eine Vollprifung vor-

genommen.

Priifungsergebnisse

» Die in SAP gebuchten Inanspruchnahmen der Stichprobenpriifungen stimmen mit der
Buchungsanordnungen tberein.

8  z.B. quartalsweise oder je nach Liquiditatsabfluss bei der Gesellschaft.
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15.18.3 Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub
(Urlaubsriickstellungen)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€

3.6 Sonstige Rickstellungen 372.845.508,65 407.726.865,77

davon 104.978.160,42 100.891.215,16
Ruckstellungen fur nicht in An-

spruch genommenen Urlaub

Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub betreffen solche Falle, in denen
Beamte, Tarifbeschéftigte oder sonstige Beschatftigte der LHM, die ihnen zustehenden Ur-
laubstage, bis zum 31.12. noch nicht genommen haben und im Folgejahr oder (bei Beamten
oder im Falle von speziellen Ubertragungsfristen) erst in den nachfolgenden Jahren nehmen
werden. Fur diese (bisher) noch nicht in Anspruch genommenen Urlaubstage sind Riickstel-
lungen zu bilden und in der Bilanz der LHM auszuweisen.

Die Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub werden auf Basis der Ur-
laubsbestande in paul@ und den Berechnungen des Personal- und Organisationsreferats
jahrlich gebildet. Die im Vorjahr gebildeten Rickstellungen werden im Folgejahr in voller
Hohe in Anspruch genommen. Fir den Bestand an nicht in Anspruch genommenen Urlaub
zum Stichtag (31.12.) werden anschlie3end neue Ruckstellungen buchhalterisch erfasst.

Die Rickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub werden auf dem SAP-Konto
291000 ,Ruckstellungen fur nicht genommenen Urlaub“ buchhalterisch erfasst.

Die Rickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub haben sich in 2022 wie folgt
entwickelt (Betrage in €):

Buchungs- Stand zum Zufiihrun Inanspruch- Auflésun Stand zum
kreis 31.12.2021 9 nahme 9| 31122022
0099 100.891.215,16 | 104.978.160,42 | -100.891.215,16 0,00 | 104.978.160,42

Die Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub verzeichnen insgesamt einen
Anstieg i.H.v. +4.086.945,26 € (Vorjahr: +4.624.880,03 €).

Die Zufuihrung der Ruckstellungen fur nicht genommenen Urlaub wurde zum 31.12.2022
zentral im Buchungskreis 0099 auf dem Konto 291000 ,Ruckstellungen fur nicht genomme-
nen Urlaub® buchhalterisch erfasst. Das Konto wird auf der Passivseite der Bilanz in der Po-
sition 3.6 ,Sonstige Rickstellungen* ausgewiesen.

Der Prifbericht ,Rickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub zum 31.12.2022¢
(Az. 9633.02_PG5_001_23) wurde am 12.12.2023 dem Rechnungsprufungsausschuss vor-
gelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub werden auf dem Konto
291000 ,Riuckstellungen fur nicht genommenen Urlaub® entsprechend der Berechnung



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 152

des Personal- und Organisationsreferats buchhalterisch erfasst und sind in Héhe von
104.978.160,42 € in der Bilanz zum 31.12.2022 unter der Position 3.6. ,Sonstige Riick-
stellungen” (372.845.508,65 €) ausgewiesen.

Bei der Prifung der Zufihrungen, Auflésungen und Inanspruchnahmen fir das Jahr 2022
zeigte sich, dass aufgrund der festgestellten Berechnungsunterschiede die Ruckstellun-
gen insgesamt und damit auch die Zufuhrungen um saldiert 31.842,06 € zu hoch ausge-
wiesen sind. Dies hat zur Folge, dass die Aufwendungen flir 2022 um diesen Betrag zu
hoch ausgewiesen werden. Die Inanspruchnahmen sind richtig ausgewiesen.

15.18.4 Anhangsangaben beziiglich der Riickstellungen (Bilanzpositionen 3.2 — 3.6)

Im Anhang sind alle Werte des Geschaftsjahres und des Vorjahres anzugeben. Die Abwei-
chungen zum Vorjahr sind zu erlautern, sofern sie wesentlich oder aus Grunden der Klarheit
angezeigt sind. Als wesentlich werden bei der LHM dabei alle Abweichungen angesehen, de-
ren Abweichung zum Vorjahr mindestens 1,0 Mio. € sowie 15 % Abweichung zum Vorjahres-
wert Uberschreitet.

Im Zuge unserer Priifung haben wir Angaben zu den Rickstellungen im Anhang des Jahres-
abschlusses zum 31.12.2022 auf ihre Richtigkeit hin geprdift.

Priifungsergebnisse

>

Die Veranderung zum Vorjahr ist fur die ,Ruckstellungen fur Gerichtsverfahren etc* (Seite
115) im Anhang der Stadtkdmmerei nicht vollstandig erlautert. Es wurden die wesentliche
Veréanderung beim Konto 282000 ,Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten aus
Gerichts- und Widerspruchsverfahren” (i.H.v. 1,1 Mio. €) beschrieben. Die zweite wesent-
liche Veranderung (i.H.v. 1,0 Mio. €) auf dem Konto 282001 ,Riickstellungen fiir unge-
wisse Verbindlichkeiten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren — WBG/SVM* wurde
nicht naher erlautert. Damit wurden nicht alle wesentlichen Veranderungen zum Vorjahr
erlautert.

Bei den sonstigen Ruckstellungen erfolgte fir die Gesamtposition keine Erlauterung, da
die Veranderung gegeniiber dem Vorjahr < 15% betrug. Allerdings hat sich eine Unterpo-
sition betreffend ,weitere Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten* gegenuiber
dem Vorjahr um -44,4 Mio. € (-18,8%) verandert, wovon 44,1 Mio. € auf den Buchungs-
kreis 0150 (Gesundheitsreferat) entfallen. Aus Griinden der Klarheit ist eine Erlauterung
notwendig.

Die Ubrigen Angaben im Anhang der Stadtkdmmerei fir die Bilanzpositionen 3.2 bis 3.6
erfolgten korrekt.

15.19 Treuhandvermégen MGS - sonstige Riickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in €

3.7 Sonstige Rickstellungen — 197.170,44 384.180,39
Treuhandvermégen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuihrungen unter Ziffer 15.4.
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15.20 Verbindlichkeiten aus Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen

'Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €
4, Verbindlichkeiten 3.863.405.596,43 2.560.145.841,90
4.1 davon Anleihen 120.962.442,35 120.964.580,63
4.2 davon 2.422.910.876,55 1.384.516.620,13

Verbindlichkeiten aus Krediten
far Investitionen

Die Bilanzposition beinhaltet die Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitio-
nen in der Hoheitsverwaltung.

- Anleihen

Die Verbindlichkeiten aus ausgegebenen Stadtanleihen belaufen sich zum 31.12.2022 auf
120.962.442,35 € (Vorjahr: 120.964.580,63 €). Diese setzen sich zusammen aus der Stadt-
anleihe (Social Bond) i.H.v. 120 Mio. €% und den Stadtanleihen i.H.v. 962.442,35 € aus den
Jahren 1994 und 1995 (Altanleihen). Es ergab sich im Vergleich zum Vorjahr ein Rickgang
um 2.138,28 €, der die Restabwicklung der Altanleihen betrifft.

- Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (Hoheitsbereich)

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen sind zum 31.12.2022 i.H.v.
2.422.910.876,55 € (Vorjahr: 1.384.516.620,13 €) ausgewiesen. Es zeigte sich gegenluber
dem Vorjahr ein Zugang um 1.038.394.256,42 € (+75,00%).

Fur das Jahr 2022 besteht das Kreditportfolio fiir den Hoheitsbereich zum 31.12.2022 aus
155% (Vorjahr: 117) Einzelkrediten.

Die Stadtkammerei erstellt jahrlich einen Schuldenbericht. Der Schuldenbericht gibt einen
kompakten Uberblick (iber den Schuldenstand sowie die Schuldenentwicklung der LHM. Der
jahrliche Schuldenbericht wird auf der Internetseite der LHM veréffentlicht.®* Der Schulden-
bericht 2022 wurde am 25.07.2023 im Finanzausschuss und am 26.07.2023 in der Vollver-
sammlung bekanntgegeben.

In 2022 wurden im Gemeindehaushalt 28 (Vorjahr: keine) Kredite neu aufgenommen. Dabei
handelt es sich um 12 neu aufgenommene Investitionskredite i.H.v. 710,0 Mio. €. Darlber
hinaus erhielt die LHM 16 Forderkredite i.H.v. 397,0 Mio. €. Diese Forderkredite wurden in
den Jahren 2020 und 2021 insgesamt i.H.v. 440,5 Mio. €°2 beantragt. Im Jahr 2022 wurden
davon ein Teilbetrag von 397,0 Mio. €% ausbezahlt. Die beantragte Summe wurde um 43,5
Mio. € gekirzt ausbezahlt. Die Auszahlung der Forderkredite ist abhangig vom Baufortschritt.

8  Die im Geschaftsjahr 2020 emittierte Stadtanleihe (Social Bond) wurde im Priifoericht ,Miinchner Stadtanleihe — Social
Bond 2020 — Jahrliche Prifung der Eignungskriterien und Mittelverwendung zum 31.12.2022%, Az.: 9632.0_PG1_029_23
geprift.

% 28 neue Kreditvertrage in 2022, davon sind fiir 3 Vertrage 13 Abtretungsvertrage vereinbart.

%1 Webseite LHM: https://stadt.muenchen.de/infos/finanzpublikationen.html.

92 238,8 Mio. €in 2020 und 201,7 Mio. € in 2021 = 440,5 Mio. €.

% 203,4 Mio. € fiir 2020 und 193,6 Mio. € fur 2021 = 397,0 Mio. €.
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Insgesamt wurden im Jahr 2022 Kredite mit einem Gesamtvolumen von 1.107,0 Mio. €%
ausbezahlt und erhdhten den Kreditbestand zum 31.12.2022 entsprechend. Daneben erfolg-
ten ordentliche Tilgungen von 68,6 Mio. € und aul3erordentlichen Tilgungen von 12,4 T€. Im
Schuldenbericht 2022 (Seite 17) ist das Gesamtvolumen fiir die 28 neuen Kredite falschli-
cherweise mit 1.100,8 Mio. € angegeben.

Die Kreditaufnahmeberechtigung nach der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2022
wurde zunéachst auf 1.200,0 Mio. € festgesetzt. Mit der Nachtragshaushaltssatzung wurde die
Kreditaufnahmeberechtigung fur das Haushaltsjahr um 200,0 Mio. € reduziert und auf
1.000,0 Mio. € festgesetzt. Damit stand zusammen mit der verbliebenen Kreditermachtigung
aus dem Vorjahr i.H.v. 1.164,5 Mio. € insgesamt eine Krediterméachtigung fur 2022 von
2.164,5 Mio. € zur Verfuigung.

Die Kreditermachtigung des Jahres 2022 wurde fiir die Investitionskredite i.H.v. 710,0 Mio. €
beansprucht. Fir die erhaltenen Férderkredite von 397,0 Mio. € waren gemaf Schuldenbe-
richte der Vorjahre® die Kreditermachtigungen in den Antragsjahren 2020 i.H.v. 238,8 Mio. €
und 2021 i.H.v. 201,7 Mio. € (insgesamt mit 440,5 Mio. €) belastet. Bis 2021 reduzierten For-
derdarlehen die Kreditermachtigung im Jahr der Beantragung. Die StadtkAmmerei hat ent-
schieden, kinftig die Kreditermé&chtigung zum Zeitpunkt der Auszahlung der Forderdarlehen
zu belasten, da fur die in 2022 ausbezahlten Foérderdarlehen die Kreditermachtigung im An-
tragsjahr 2020 und 2021 insgesamt um 43,5 Mio. € zu hoch belastet wurde.

Damit ist die angegebene verbleibende Kreditermachtigung im Anhang zum Jahresabschluss
2022 von 1.498,0 Mio. €% nachvollziehbar und wurde in das Jahr 2023 tibertragen. Die im
Schuldenbericht genannte Hohe von 1.294,4 Mio. € fiir die verbleibende Krediterméchtigung
ist nicht korrekt.

Im Jahr 2022 wurden dartber hinaus 203,6 Mio. € Férderdarlehen beantragt, die zum
31.12.2022 noch nicht abgerufen und valutiert waren. Diese Forderdarlehen reduzieren die
aktuelle Krediterm&chtigung nicht, sie werden zum Zeitpunkt der Auszahlung berucksichtigt.

Im Weiteren wurde in 2022 1 Kredit (Vorjahr: 11) bei Ablauf der Zinsbindung mit einem Volu-
men von 183,8 Mio. € in 1 neuen Kredit mit 156,3 Mio. € umgeschuldet und i.H.v. 27,5 Mio. €
getilgt. Auf3erdem wurden im Zuge der Umschuldung 12,4 T€ aul3erplanméaRig getilgt.

Unter Berlcksichtigung der ordentlichen Tilgungen von 68,6 Mio. € und der aul3erordentli-
chen Tilgungen von 12,4 T€, ergibt sich fur den Hoheitsbereich fur das Jahr 2022 eine Net-
toneuverschuldung i.H.v. 1.038,4 Mio. €. Der Schuldenstand steigt damit zum Ende des Jah-
res 2022 auf 2.542,9 Mio. € (Vorjahr: 1.504,5 Mio. €).

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2022 keine Sicherungsgeschéfte in Form von derivativen
Finanzinstrumenten im Bestand.

- Verbindlichkeiten aus Krediten (Eigenbetriebe)
Nicht zum Kreditportfolio des Hoheitsbereichs gehdren die Kredite der Eigenbetriebe. Sie
sind in den jeweiligen Bilanzen der Eigenbetriebe abgebildet. Auf Grund der rechtlichen

% Berechnung: 710,0 Mio. € + 397,0 Mio. € = 1.107,0 Mio. €. Die neu aufgenommenen Investitionskredite sowie die abgerufe-
nen Forderkredite des Hoheitsbereichs sind im Schuldenbericht 2022 (Seite 18f.) aufgelistet.

% Schuldenbericht 2020 und 2021, S. 12, 2.5.2 Kreditneuaufnahmen und Umschuldungen.

%  Berechnung: Verbliebene Kreditermachtigung 2021 von 1.164,5 Mio. € + neue Kreditermachtigung 2022 von 1.000,0 Mio. €
— Investitionskredite 2022 i.H.v. 710,0 Mio. € + Korrektur zu hoch belastete Krediterméachtigung 2020 und 2021 fir Férder-
kredite i.H.v. 43,5 Mio. € = verbleibende Krediterméachtigung 2022 von 1.498,0 Mio. €.
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Vorschriften der GO Ubernehmen die Abteilungen der Stadtkammerei die Ubertragenen Auf-
gaben auf Basis von Verwaltungsvereinbarungen fur die Eigenbetriebe.

Die Abwicklung von Krediten und Derivaten fir die Eigenbetriebe erfolgt jeweils Uber ent-
sprechende Verrechnungskonten, die in der Bilanz des Hoheitshaushalts abgebildet werden.
Es werden hiertber beispielsweise die Zins- und Tilgungsleistungen fir Kreditgeschéafte vom
Hoheitsbereich an die Eigenbetriebe weiterverrechnet. Zum 31.12. jeden Geschéftsjahres
soll das Verrechnungskonto auf 0,00 € lauten. Fur die Eigenbetriebe ist derzeit kein derivati-
ves Finanzinstrument abgeschlossen

Wir haben die Stadtanleihen sowie die Verbindlichkeiten aus Krediten und deren Angaben im
Anhang stichprobenhaft geprift. Dartiber hinaus haben wir stichprobenweise die Kreditheu-
aufnahmen fiir die Eigenbetriebe und ihre Verrechnung zum 31.12.2022 gepriift.

- Verbuchung des Agios
In 2020 wurden (erstmals seit SAP-Einfihrung) drei Kredite mit Agio aufgenommen.
Wir haben die Auflésung des Agios zum 31.12.2022 gepriift (siehe auch unter Ziffer 15.26).

- Verbuchung des Disagios
In 2021 wurden drei Schuldscheindarlehen i.R.d. Umschuldung mit Disagio aufgenommen.
Wir haben die Auflésung des Disagios zum 31.12.2022 gepriift (siehe auch unter Ziffer 15.8).

- Zinsaufwendungen

Die Zinsen fur die Kredite werden auf 3 Sachkonten im SAP erfasst. Die Zinsaufwendungen
des Jahres 2022 betragen insgesamt 23.241.525,77 € (Vorjahr: 13.289.403,43 €) und sind
im Vergleich zum Vorjahr um 74,9% gestiegen (siehe unter Ziffer 16.16.1). Nach der Angabe
im Anhang fuhrte die Erhohung des Zinssatzes im Jahr 2022 durch die Européische Zentral-
bank zu héheren Zinssatzen bei den Kreditneuaufnahmen.

Die Zinsaufwendungen der Kreditneuaufnahmen wurden im Rahmen einer Stichprobe rech-
nerisch und buchhalterisch tberprift und die Zinsabgrenzungen zum 31.12.2022 nachbe-
rechnet. Zudem wurden alle auf 3 Sachkonten erfasste Zinsaufwands- und Zinsabgren-
zungsbuchungen ausgewertet und auf eine Verbindung mit einem bestehenden Darlehen
Uberpruft.

- Verbuchung von Verwahrentgelten (Negativzinsen)

Im Rahmen der Prifung der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen zum 31.12.2018
hatte das Revisionsamt im Rahmen einer Nachprifung die Verbuchung der Negativzinsen
fir Kreditaufnahmen bzw. Geldanlagen sowie die Zuordnung der dabei verwendeten Konten
in der Aufwands- und Ertragsrechnung geprift. Zum 31.12.2022 haben wir eine weitere
Nachprifung mit dem Schwerpunkt der korrekten Verbuchung der von den Eigenbetrieben
zu zahlenden Negativ- und Sollzinsen aufgrund deren Guthaben bzw. Verbindlichkeiten im
stadtischen Kassenverbund durchgefiihrt.

Der Prufbericht ,Verbindlichkeiten fir Kredite aus Investitionen zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1_022_23) wurde am 19.03.2024 dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Vollstandigkeit des Kreditbestandes konnte durch einen Abgleich anhand der Salden-
bestéatigungen der Banken nachgewiesen werden. Hierbei ergibt sich ein Kreditbestand
des Hoheitsbereichs (ohne Stiftungen) i.H.v. 2.422.910.875,84 €. Zu dem im Jahresab-
schluss veréffentlichten Wert i.H.v. 2.422.910.876,55 € ergibt sich eine Differenz von 0,71
€, welche auf Rundungsdifferenzen zurtickzufiihren ist.
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Im Jahr 2022 wurden 28 neue Kredite mit einem Gesamtvolumen von 1.107,0 Mio. € an
die LHM ausbezahlt. Den Kreditneuaufnahmen 2022 lagen die notwendigen Krediter-
machtigungen zugrunde.

Bis 2021 reduzierten Forderdarlehen die Kreditermachtigung im Jahr der Beantragung.
Gemal Stadtkammerei wird die Kreditermachtigung kiinftig zum Zeitpunkt der Auszah-
lung der Forderdarlehen belastet. Die Anderung war dem Schuldenbericht und dem Jah-
resabschluss 2022 nicht zu entnehmen. Auskunftsgemalf? wird die Stadtk&mmerei kiinftig
aufgrund der Anderung der Dauer der Ubertragbarkeit von Kreditermachtigungen eine
neue Anlage (Muster zu § 1 Abs. 3 Nr. 4 KommHV-Doppik) erstellen, die mit dem Jahres-
abschluss veroffentlicht wird.

Die im Rahmen der Stichprobe gepriften neu aufgenommenen Kredite wurden jeweils in
der richtigen Hohe und mit den korrekten Angaben gemaR Kreditvertrag im SAP erfasst.
Der im Zuge der Umschuldung abgeltste Kredit wurde korrekterweise aus dem Kreditbe-
stand der LHM ausgebucht. Der im Zuge der Umschuldung neu aufgenommene Kredit
wurde in korrekter Hohe, jedoch falschlicherweise auf dem SAP-Bestandskonto 310412
~Schuldscheindarlehen geg. Kreditinstituten” statt auf dem Konto 310212 ,Darlehensverb.
geg. Kreditinstituten“ verbucht.

Fur das Jahr 2022 wurden 203,6 Mio. € Foérderdarlehen beantragt, die zum 31.12.2022
noch nicht abgerufen und valutiert waren und nach aktueller Berechnung die Krediter-
machtigung 2022 nicht belasteten. Sie werden nach neuer Festlegung der Stadtkd&mme-
rei kiinftig zum Zeitpunkt der Auszahlung berucksichtigt.

Zum 31.12.2022 befanden sich im Hoheitsbereich und bei den Eigenbetrieben keine deri-
vativen Finanzinstrumente im Bestand.

Im Schuldenbericht war die Gesamtsumme der Kreditaufnahme féalschlicherweise mit
1.100,8 Mio. €, statt mit 1.107,0 Mio. € angegeben. Die verbleibende Kreditermachtigung
des Jahres 2022 wurde mit 1.294,4 Mio. € statt mit 1.498,0 Mio. € genannt. Im Ubrigen
waren die stichprobenhaft gepriiften Angaben im Schuldenbericht 2022 zu den Krediten
des Hoheitsbereichs nachvollziehbar.

Die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss 2022 enthalten die Anleihen, die Kredit-
verbindlichkeiten sowie die Umschuldungen und Tilgungen.

Die Weiterverrechnung der Zins- und Tilgungsleistungen fur Kreditgeschafte vom Ho-
heitsbereich an die Eigenbetriebe haben wir stichprobenhaft geprift, diese erfolgten kor-
rekt. Die Verrechnungskonten wiesen zum 31.12.2022 korrekterweise einen Saldo von
0,00 € aus.

In 2020 verbuchte Agios wurden korrekterweise zum 31.12.2022 anteilig aufgeldst.

In 2021 verbuchte Disagios wurden korrekterweise zum 31.12.2022 anteilig aufgeldst.
Die stichprobenweise gepriften Zinsaufwendungen der neuen Kredite waren nachvoll-
ziehbar. Fir 6 Zinsaufwendungsbuchungen (betrifft Zinsabgrenzungen) konnte kein be-
stehender Kredit zugeordnet werden. Dies resultiert daraus, dass die Stadtkdmmerei fur
bereits im Jahr 2021 fallige und ausgebuchte Darlehen falschlicherweise Zinsabgren-
zungsbuchungen insgesamt i.H.v. 588.471,43 € erfasst hat. Demnach werden die Auf-
wendungen und die Verbindlichkeiten insgesamt um 588.471,43 € zu hoch ausgewiesen.
Die Zinszahlungen fur von den Eigenbetrieben zu zahlenden Negativ- und Sollzinsen fir
deren Guthaben und Verbindlichkeiten im stadtischen Kassenverbund fiir das 4. Quatrtal
2022 (sowie Nachzahlungen fur weitere Quartale 2022) wurden in 2023 statt in 2022 er-
trags- und aufwandswirksam erfasst. Damit werden die Forderungen im Jahr 2022 insge-
samt um 89.201,48 € und die Verbindlichkeiten um 370.448,32 € zu gering ausgewiesen.
Fur das Jahr 2023 werden diese Positionen um dieselbe H6he zu hoch ausgewiesen.
Auskunftsgemalf wurde die Arbeitsanweisung der Stadtkammerei zur Verbuchung der
Zinsabgrenzungen der Eigenbetriebe fir das IV. Quartal Uberarbeitet. Die Anderungen
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wurden zum |. Quartal 2023 eingefiihrt, so dass auskunftsgemaf eine richtige Abgren-
zung ab dem IV. Quartal 2023 erfolgen wird.

15.21 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

'Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in€
4, Verbindlichkeiten 3.863.405.596,43 2.560.145.841,90
4.3 Verbindlichkeiten, die Kredit- |207.238,65 215.466,90

aufnahmen wirtschatftlich
gleichkommen

Die Bilanzposition beinhaltet die Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen.

Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gemafi Art. 72 Abs. 1 GO sind im Anhang des Jah-
resabschlusses 2022 Verpflichtungen aus Leibrenten und Leasingvertragen genannt. Geman
Angaben im Anhang bestanden im Laufe des Jahres 2022 und zum 31.12.2022 keine Lea-
singverpflichtungen im Immobilienbereich.

- Leibrenten

Als Barwert fir die Leibrentenverpflichtungen fiir 6 Falle aus 2012 ist aufgrund des Sterbe-
falls eines Leibrentenberechtigten in 2020 fir 5 Leibrenten ein Betrag i.H.v. 207.238,65 €
(Vorjahr: 215.466,90 €) in der Bilanz zum 31.12.2022 ausgewiesen. Nach vorliegender Be-
rechnung zur Barwertanpassung fur die Leibrentenverbindlichkeiten aufgrund Anpassung
des Vervielfaltigers (Barwertfaktor) und der monatlichen Leibrentenzahlungen errechnete die
Stadtkammerei zum 31.12.2022 im Hoheitsbereich insgesamt eine Barwertminderung (mit
Berlicksichtigung der Barwerterh6hungen) i.H.v. 8.228,25 € (Vorjahr: 4.614,90 €). Unsere
Nachberechnung ergab eine Barwertminderung i.H.v. 5.740,28 € statt 8.228,25 €. Die Minde-
rungen des Barwertes fir die einzelnen Falle resultieren aus der jahrlichen Anpassung des
Barwertes zum Stichtag des Geschaftsjahres. Die Stadtkdmmerei hat den Barwert um
2.487,97 € zu hoch gemindert und weist den Barwert zum 31.12.2022 i.H.v. 207.238,65 €
statt i.H.v. 209.726,62 € aus.

Die LHM hat zum 31.12.2022 9 (Vorjahr: 9) laufende Leibrentenverpflichtungen, aus denen
Leibrentenzahlungen zu entrichten sind. Im Jahr 2022 sind Leibrentenzahlungen i.H.v.
197.431,14 € (Vorjahr: i.H.v. 189.007,66 €) geflossen. Diese Leibrentenzahlungen betreffen
in voller Hohe den Hoheitsbereich. Die Angabe im Anhang Uber die Auszahlung i.H.v.
197.431,14 € ist korrekt.

Es wurden im Jahr 2022 keine neuen Leibrentenverpflichtungen abgeschlossen bzw. sind
keine neuen Verpflichtungen hinzugekommen. Die StadtkAmmerei fordert auskunftsgeman
Lebensbescheinigungen in einem Zweijahresrythmus an. Fir 2022 wurden keine Lebensbe-
scheinigungen angefordert.
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- Leasing
Bei der LHM bestehen Leasingverpflichtungen im Bereich Immobilien (bis 31.12.2019) und
Mobilien. Die Leasinggeschéafte sind derzeit nicht bilanziert.

- Mobilienleasing

Mit Beschluss vom 22.09.2015 (Bauausschuss) , Toilettenanlage im Mal3mannpark, 6ffentli-
che Toiletten in Grinanlagen” (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20/ V 03798) wurde das Baureferat
damit beauftragt feste Toiletten im MalBmannpark sowie im WeiRenseepark/ Am Katzbuckel
zu errichten. In der Leistungsbeschreibung fiir die beiden Toilettenanlagen vom 01.02.2017
wird u.a. festgelegt, dass hier ,feste, dauerhafte, automatisch reinigende Toilettenanlagen*
errichtet und betrieben werden. Mit Beschluss vom 04.07.2017 (Bauausschuss) ,Errichtung
von festen Toiletten im MaRmannpark sowie im Weil3enseepark/ Am Katzenbuckel” (Sit-
zungsvorlage Nr. 14 — 20/ V 08912) wurde der Zuschlag zur Errichtung und Betreibung der
beiden Toilettenanlagen auf das Angebot einer externen Firma erteilt.

Fur 2018 und 2019 wurden die Leasingraten fir die beiden Toilettenanlagen (nach Auskunft
des Baureferats analog zu den Bestandstoiletten) auf dem Konto 657100 ,Aufwendungen fir
Reinigung — Dienststelle” gebucht. Nachdem ab 2020 jahrlich weitere Anlagen dazu kommen
sollen, hat das Baureferat auskunftsgemaf — zur Abgrenzung zu den Bestandstoiletten —
festgelegt, alle Leasingzahlungen fir die Toilettenanlagen auf dem Konto 654200 , Aufwen-
dungen fir sonstiges Leasing“ aufwandswirksam zu erfassen.

Auch in 2022 wurden die Leistungen fir beide Toilettenanlagen (MalRmannpark und Wei3en-
seepark) i.H.v. insgesamt 173.137,42 € (Vorjahr: 169.745,22 €) lUiber das Konto 654200 , Auf-
wand flur sonstiges Leasing“ gebucht.

Gemal Beschluss des Bauausschusses vom 03.12.2019 , Toiletten im offentlichen Raum*
(Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 16785) ergibt sich ein Bedarf an 25 neuen Toilettenanlagen
in o6ffentlichen Grinanlagen. Weitere 3 Toilettenanlagen (Hirschgarten, Sendlinger Wald/
Sudpark und Isaranlagen / Hohe Eduard-Schmid-Stral3e 36) waren in 2020 zu realisieren,
die Ubrigen sind bis 2026 vorgesehen. Das Baureferat hat dem Stadtrat alle zwei Jahre zum
Sachstand zu berichten.

Ende Dezember 2020 gingen die geplanten 3 Toilettenanlagen (Hirschgarten, Sendlinger
Wald / Stdpark und Isaranlagen / Héhe Eduard-Schmid-StralRe 36) in Betrieb. Die Planung,
Errichtung, Bau sowie den Betrieb und Unterhalt der jeweiligen Toilettenanlagen tber 15
Jahre (mit Option auf Verlangerung um 5 Jahre) wurde gemaf der Leistungsbeschreibung
vom 16.12.2019 an einen Auftragnehmer tbergeben. Hierbei wird u.a. festgelegt, dass
.feste, dauerhafte, automatisch reinigende Toilettenanlagen” errichtet und betrieben werden
und bei Ablauf der Vertragslaufzeit die Rickbauverpflichtung fur den Auftragnehmer besteht.
Er hat das jeweilige Baufeld wieder in den urspriinglichen Zustand herzustellen.

Ende des Jahres 2021 gingen weitere geplante 5 Toilettenanlagen (Goldschmiedplatz,
Georg-Freundorfer-Platz, Valpichlerstral3e, Im Gefilde, Am Michaelianger) in Betrieb. Es han-
delt sich bei den Toilettenanlagen weiterhin um dasselbe Konzept.

In 2022 wurden die Aufwendungen fur die 3 Toilettenanlagen (Hirschgarten, Sendlinger Wald
/ Sudpark und Isaranlagen / Hohe Eduard-Schmid-Straf3e 36) i.H.v. insgesamt 166.455,16 €
(Vorjahr: 171.615,55 €) uber das Konto 654200 ,Aufwand fir sonstiges Leasing“ gebucht.
Die Aufwendungen fir die weiteren 5 neuen Toilettenanlagen (Goldschmiedplatz, Georg-
Freundorf.-Pl, Valpichlerstral3e, Im Gefilde, Am Michaelianger) insgesamt i.H.v. 255.241,31 €
wurden ebenfalls Uber das Konto 654200 ,Aufwand fiir sonstiges Leasing” gebucht.
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Wir haben stichprobenweise die laufenden Verpflichtungen aus den Leibrentenvertragen ge-
pruft. Die Lebensbescheinigungen wurden aufgrund des Zweijahresrythmus im Vorjahr ein-
gesehen. Dariliber hinaus wurden die Leasingverpflichtungen stichprobenweise geprift.

Priifungsergebnisse

Leibrenten

» Die bestehenden 9 Leibrentenverpflichtungen sind auf den vorgesehenen Konten nach-
vollziehbar gebucht.

» Die Barwertanpassungen (Erhéhungen und Minderungen) fur 5 Leibrenten aus 2012 be-
trugen 8.228,25 €. Unsere Nachberechnung ergab eine Barwertanpassung von 5.740,28
€. Die Stadtkdmmerei hat den Barwert eines Leibrentenberechtigten um 2.487,97 € zu
hoch gemindert. Das Aufwandskonto der laufenden Leibrentenzahlungen wurde somit
um 10.396,59 € statt um 7.908,62 € gemindert. Die Barwerterh6hung i.H.v. 2.168,34 €
wurde korrekt auf das Konto 693313 ,Aufwand aus der Neubewertung der Leibrente” er-
fasst.

» Der Barwert wird i.H.v. 207.238,65 € statt 209.726,62 € und damit um 2.487,96 € zu ge-
ring ausgewiesen. Auskunftsgemaln erfolgt die Korrektur im Jahresabschluss zum
31.12.2023.

» Im Anhang des Jahresabschlusses 2022 sind richtigerweise 9 laufende Leibrentenver-
pflichtungen genannt.

» Weiter ist die im Anhang genannte Summe der laufenden Auszahlungen fir Leibrenten
im Jahr 2022 i.H.v. 197.431,14 € korrekt ausgewiesen.

» Alle Lebensbescheinigungen der Leibrentenempféanger lagen fur 2021 vor. Aufgrund des
2 Jahresrhythmus wurden die Bescheinigungen fur 2022 nicht angefordert.

Mobilienleasing

» In 2022 wurden die Leasingraten i.H.v. 594.833,89 € fiir 10 aufgestellte feste Toilettenan-
lagen (MaRBmannpark, Weil3enseepark, Hirschgarten, Sendlinger Wald / Stidpark, Isaran-
lagen / Hohe Eduard-Schmid-Str. 36, Goldschmiedplatz, Georg-Freundorfer-Platz, Val-
pichlerstrafl3e, Im Gefilde, Am Michaelianger) auf dem Konto 654200 ,Aufwand flr sonsti-
ges Leasing" erfasst. Laut dem Beschluss vom 22.09.2015 (Bauausschuss) , Toilettenan-
lage im Malimannpark, 6ffentliche Toiletten in Griinanlagen® (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20
/' V 03798) sollten feste Toiletten errichtet werden. Dies legt nahe, dass es sich hierbei um
Immobilienleasing handelt mit der Folge, dass nach Klarung durch die Stadtkdmmerei die
Leasingraten kinftig auf dem Konto 654100 "Aufwendungen fir Gebaudeleasing" zu ver-
buchen sind (Ausweis).

15.22 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in€ in €

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferun- 93.932.307,64 114.457.701,76
gen und Leistungen

Die Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen weist zum 31.12.2022 einen
Bestand in Hohe von -93.932.307,64 € (Vorjahr: -114.457.701,76 €) auf.
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Bei der LHM werden unter der Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
folgende Sachverhalte abgebildet:

e Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (rund -90,0 Mio. €°)

¢ Verbindlichkeiten aus Anlageverkaufen (rund -3,9 Mio. €)

Die Position hat ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 20,5 Mio. € (17,9%) gesunken. Die
Stadtkammerei fuhrt hierzu im Anhang folgendes aus: ,Die gréf3ten Veranderungen ergaben
sich u.a. im Gesundheitsreferat durch die Einstellung des Betriebes des Impfzentrums an der
Messe Riem. Hier kam es zu einem Ruckgang der offenen Verbindlichkeit von ca. 9,3 Mio. €.
Die Ubrigen Veranderungen bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind
auf normale Stichtagsschwankungen zurtickzufiihren.“%®

Bis zum Jahresabschluss 31.12.2016 hat die Stadtkdmmerei jahrlich von den fremden Unter-
nehmen zum 31.12. des jeweiligen Jahres Saldenbestatigungen angefordert.

Nach Ricklauf der Saldenbestéatigungen und evtl. Anmahnungen der Rucklaufe (die erfah-
rungsgemaln jedes Jahr notwendig sind) erfolgt durch die Stadtkammerei die Aufklarung der
Differenzen zwischen den bei der LHM gebuchten Verbindlichkeiten und den Saldenbestati-
gungen der fremden Unternehmen.

Wie bereits fur die Jahresabschlisse 2017 bis 2021 haben wir auch fur den Jahresabschluss
31.12.2022 von der Stadtkammerei keine Saldenbestétigungen erhalten. Nach Auskunft der
Stadtkdmmerei konnten auch fur des Jahresabschluss 31.12.2022 keine Saldenbestéatigun-
gen der Verbindlichkeiten gegeniiber fremden Unternehmen eingeholt werden.

Wir haben zum Jahresabschluss 31.12.2022 einen Summen- und Saldenabgleich zwischen
Haupt- und Nebenbuch sowie Plausibilitatsprifungen vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Die von der Stadtkammerei ausgeflihrten Anhangsangaben zur Veranderung der Position
sind nachvollziehbar.

» Die Stadtkdmmerei hat dem Revisionsamt fir den Jahresabschluss 2022 keine Salden-
bestatigungen oder entsprechende Auswertungen vorgelegt.

» Die im Jahr 2022 gebuchten Verbindlichkeiten aus Gewerbesteuerumlagen gegenuiber
dem Finanzamt Miinchen in Hohe von insgesamt 231.523.010,00 € sind statt unter den
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen falschlicherweise unter den Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen verbucht. Die in der Stellungnahme zum Priifbericht
31.12.2021 genannte Umsetzung der Empfehlung, erfolgte auch im Jahr 2023 nicht. Da-
mit werden die betroffenen Positionen unterjahrig nicht in korrekter Hohe abgebildet. Zum
31.12.2022 waren die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Finanzamt ausgeglichen. Es er-
geben sich daher fir den Jahresabschluss keine Auswirkungen.

% u.a. Konto 340100 ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen®: -78.519.101,60 €, Konto 340607 ,Privatrechtl.Ver-
bindl.ggl.private Unt.- WBG/SVH": -4.536.984,39 €, Konto 340999 ,Korrekturkonto Verbindlichkeiten L+L Inland“:
-4.388.396,78 €, Konto 342100 ,Verbindlichkeiten Ausland*: -1.477.571,36 €.

% Siehe Anhang zum Jahresabschluss zum 31.12.2022, Seite 117.
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15.23 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in €

4.5 Verbindlichkeiten aus Trans- 5.298.083,67 3.485.958,62
ferleistungen

Die Position Verbindlichkeiten aus Transferleistungen weist zum 31.12.2022 einen Bestand

I.H.v. 5.298.083,67 € (Vorjahr: 3.485.958,62 €) auf.

Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,8 Mio. € erhéht. Die Stadtkdmme-
rei fuhrt hierzu im Anhang (Seite 117) aus, dass die Steigerung insbesondere im Bereich der
Hilfegewahrung in Einrichtungen fiir Jugendliche aufgrund von Gefliichteten im Zusammen-
hang mit dem Russischen Angriffskrieg auf die Ukraine liegt.

Die Prifung der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen erfolgte im Zuge der Prifung der
Position 15.2 ,Sozialtransferaufwendungen” (siehe Ziffer 16.13.2). Darliber hinaus haben wir
die Angaben im Anhang geprift.

Priifungsergebnisse

» Die von der Stadtkdmmerei ausgeflihrten Anhangsangaben zur Veranderung der Position
sind nachvollziehbar.

15.24 Sonstige Verbindlichkeiten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in€

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.217.439.893,88 932.631.174,21

15.24.1 Sonstige Verbindlichkeiten vom Bund und Land und vom sonstigen

offentlichen und privaten Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in€
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.217.439.893,88 932.631.174,21
4.6.1 davon 138.912.941,06 81.726.633,55
Sonstige Verbindlichkeiten
vom Bund und Land
4.6.2 davon 795.639.874,07 618.782.112,11

Sonstige Verbindlichkeiten
vom sonstigen Offentlichen
und privaten Bereich




Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 162

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in€

4.6.3 davon 282.887.078,75 232.122.428,55

Verbindlichkeiten gegenuber
eigenen Unternehmen und
Stiftungen

Zum 31.12.2022 weist die Bilanz sonstige Verbindlichkeiten in einer Gesamththe von
1.217.439.893,88 € (Vorjahr: 932.631.174,21 €) aus.

Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten® stellt einen Sammelposten dar, auf dem Leis-
tungsverpflichtungen abgebildet werden, die anderen Verbindlichkeitenpositionen nicht ein-
deutig zuordenbar sind. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Position insgesamt um rund
284,8 Mio. € (+30,5%) erhoht.

Die Position 4.6.1 ,Sonstige Verbindlichkeiten von Bund und Land - aus Foérderung" ist im
Vergleich zum Vorjahr um rund 57,2 Mio. € (+70%) angestiegen. Die Position 4.6.2 ,Sonstige
Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich” hat sich gegeniiber dem
Vorjahr um rund 176,9 Mio. € (+28,6%) erhdht. Fir die Position 4.6.3 ,,Sonstige Verbindlich-
keiten gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen“ ergab sich ein Anstieg um rund 50,8
Mio. € (+21,87%) (siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 15.24.4).

Zum Anstieg der Pos. 4.6.1 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom Bund und Land - aus Forde-
rung*“ in Hohe von rund 57,2 Mio. € (70,0%) fuhrt die Stadtkdmmerei im Anhang zum Jahres-
abschluss 2022 aus, dass dieser im Wesentlichen auf die Gewahrung von Investitionsforde-
rungen des Freistaats fur stadtische Baumalnahmen zuriickzufihren ist. Diese werden bis
zur Fertigstellung als Verbindlichkeiten ausgewiesen. Als Beispiele werden geférderte Pro-
jekte fir das Baureferat wie der Sidwest-Tunnel mit 49,6 Mio. € sowie der Passivierungsstau
im Referat fur Bildung und Sport mit rund 62,9 Mio.€ genannt. Beispielhaft werden hier die
Zuwendungen fur die Grund-/ Mittelschule Bernaystral3e (rund 7,9 Mio. €), die Grundschule
Hermine-von-Parish-Stral3e (rund 5,8 Mio. €) und die Grundschule Camerloher StralRe (rund
5,0 Mio. €) angefuhrt. Diesen Anteil an den Sonstigen Verbindlichkeiten haben wir im Zuge
der Priifung der Sonderposten 2022 gepriift. (siehe hierzu die Ausfliihrungen unter Ziffer
15.10).

Die Position 4.6.2 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Be-
reich” erhéhte sich gegentiber 2021 um rund 176,9 Mio. € (28,6%). Einen wesentlichen Anteil
an der Erh6hung hat nach den Ausfiihrungen der Stadtkammerei im Anhang zum Jahresab-
schluss 2022 der Ausweis der Bezirksumlage fuir 2022 i.H.v. 148,4 Mio. €. Dabei handelt es
sich um die (auf Basis der Neuberechnung zum 31.12.2022 angepasste) Rickstellung fiir
2021, die falschlicherweise auf das Konto 38005 ,Andere sonstige Verbindlichkeiten (Ab-
grenzung)” in der Bilanzposition 4.7.2.1.1 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen offentli-
chen und privaten Bereich — bis 1 Jahr* umgebucht wurde anstatt sie unter den ,Verbindlich-
keiten fur Transferleistungen” auszuweisen. Néhere Ausfiihrungen zum Sachverhalt siehe
unter Ziffer 15.16.1 Sonstige Rickstellungen — Rickstellungen im Rahmen des Finanzaus-
gleichs. Daruber hinaus wurden laut Angaben der Stadtkdmmerei im Jahresabschluss 2022
im Bereich U-Bahnbau des Baureferates Verbindlichkeiten flr Steuern von rund 26,3 Mio. €
neu eingestellt.
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In der Position 4.6.2 sind die Barhinterlagen enthalten. Zum 31.12.2022 waren auf dem
Sachkonto 386300 ,Verbindlichkeiten aus Hinterlagen“ Barhinterlagen in Hohe von
36.736.865,91 € (Vorjahr: 38.641.088,21 €) ausgewiesen (siehe hierzu die Ausfiihrungen un-
ter Ziffer 15.24.2).

Die Position 4.6.3 ,Verbindlichkeiten gegenliber eigenen Unternehmen und Stiftungen*” weist
zum 31.12.2022 einen Wert i.H.v. 282.887.078,75 € (Vorjahr: 232.122.428,55 €) aus. Sie hat
einen Anteil von 23,2% (Vorjahr: 24,9%) an der Bilanzposition 4.6 Sonstige Verbindlichkei-
ten. (siehe dazu die Ausfuhrungen unter Ziffer 15.24.4).

Fur die stichprobenweise Priifung der Position ,Sonstige Verbindlichkeiten“ zum 31.12.2022
haben wir risikoorientiert die Konten 383000 ,Sonstige Steuerverbindlichkeiten®, 386005 ,,An-
dere sonstige Verbindlichkeiten — Abgrenzung®, 382101 ,Umsatzsteuer-Restposten und
Konto 165609 ,Kreditorische Debitoren — Sonstige Vermdgensgegenstande gegentber pri-
vaten Unternehmen* herangezogen.

Prifungsergebnis

» Der Anstieg des Bestandes auf den Konten 383000 ,Sonstige Steuerverbindlichkeiten®,
386005 ,Andere sonstige Verbindlichkeiten (Abgrenzung)®, 382101 ,Umsatzsteuer-Rest-
posten® und Konto 165609 ,Kreditorische Debitoren — Sonstige Vermdgensgegenstande
gegeniber privaten Unternehmen” war plausibel und nachvollziehbar.

In dem Pruffeld ,Sonstige Verbindlichkeiten* haben wir auch die ,Sonstigen Sicherheitsleis-
tungen (unbare Hinterlagen)“ gepriift, die unter Ziffer 15.24.3 ausgefthrt sind.

15.24.2 Sonstige Verbindlichkeiten — Barhinterlagen

Bei den Barhinterlagen handelt es sich um Sicherheitsleistungen Dritter in Form von Buch-/
Bargeld in Euro (8 3 Abs. 1 DA-VS). Erforderlich ist dies beispielsweise bei der Vergabe von
Bauvorhaben (Vertragserfillungsbirgschaften, Mangelanspruchsburgschaften), bei der Ver-
mietung von stadtischen Immobilien (Mietkautionen) sowie bei der Festsetzung von Auflagen
im Zusammenhang mit der Freiflichengestaltung und der Stellplatzablésung.

Die Verwahrung und die verzinsliche Anlage der eingezahlten Betrage erfolgt durch die
Stadtkasse (8 9 Abs. 1 und 2 DA-VS).

In der stadtischen Bilanz sind die Barhinterlagen unter der Position 4.7.2 ,Sonstige Verbind-
lichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich” abgebildet, da sie eine Verbind-
lichkeit gegeniiber dem Hinterlegungspflichtigen darstellen.

Zum 31.12.2022 waren auf dem Sachkonto 386300 ,Verbindlichkeiten aus Hinterlagen* Bar-
hinterlagen in Hohe von 36.736.865,91 € (Vorjahr: 38.641.088,21 €) ausgewiesen. Der Be-
stand der Barhinterlagen hat sich gegentiber dem Vorjahr um 1,9 Mio. € bzw. +4,9 % erhdht.
Es liegt damit keine wesentliche Abweichung vor

Nach der EDV-gestiitzten Auswertung der Stadtkasse wurden im Prifungszeitraum insge-
samt 221 Barhinterlagen neu angelegt.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2022 sind die Barhinterlagen unter Punkt 7.14 Sonstige Si-
cherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) angegeben.
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Wir haben in Stichproben den ordnungsgemafen Nachweis der Barhinterlagen gepruft. Die
Schwerpunkte der Prifung lagen auf der Einhaltung der Vorschriften der KommHV-Doppik
und der DA-VS bei den im Prifungszeitraum neu entgegen genommenen Barhinterlagen.
AulRerdem wurde gepriift, ob die Barhinterlagen im Jahresabschluss korrekt ausgewiesen
und im Anhang vorschriftsgemaf? angegeben sind.

Priifungsergebnisse

» Die manuelle Auswertung durch das Revisionsamt hat ebenfalls ergeben, dass im Pri-
fungszeitraum 221 Barhinterlagen neu angelegt worden sind.

» Die Barhinterlagen sind im Jahresabschluss 2022 korrekterweise unter der Bilanzposition
4.7.2 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen offentlichen und privaten Bereich® aus-
gewiesen.

» Der Bestand der Barhinterlagen ist im Anhang unter Punkt 7.14 Sonstige Sicherheitsleis-
tungen (unbare Hinterlagen) angegeben. Die Bezeichnung des Abschnitts ist insofern ir-
refihrend.

15.24.3 Sonstige Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen)

An sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) werden von der Landeshauptstadt
Munchen nationale und internationale Birgschaften, festverzinsliche Wertpapiere, verpfan-
dete Sparguthaben, hinterlegte Sparbilicher, Versicherungspolicen und verpfandete Guter ak-
zeptiert.

Die sonstigen Sicherheitsleistungen werden von der Stadtkasse verwahrt (§ 9 Abs. 1 DA-
VS). Dies ist beispielsweise erforderlich, wenn fur Forderungen der Landeshauptstadt Miin-
chen eine Sicherheit zu leisten ist und diese nicht als Buch-/ Bargeld erbracht wird. Dann
kénnen zur Anspruchserfillung auch unbare Wertgegenstande akzeptiert werden.

Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) sind in der stadtischen Bilanz nicht
abgebildet. Sie werden nur bestandsmaRig im SAP-System gefiihrt.

Zur Abbildung der sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) haben wir in einer
friheren Prifung empfohlen, dass die Stadtkammerei fiir neu anzulegende Sicherheitsleis-
tungen durchgangig prtfen sollte, ob weitergehende Verfligungsrechte eingerdumt sind. Ist
dies der Fall, sollten diese in der stadtischen Bilanz abgebildet werden.

Neben einer manuell angefertigten Aufstellung der unbaren Sicherheitsleistungen hat die
Stadtkasse zum Jahresabschluss 2022 auch eine EDV-gestutzte Auswertung der Burgschaf-
ten und aller Gbrigen unbaren Hinterlagen vorgelegt.

Die EDV-gestitzte Auswertung enthalt u.a. Informationen zur Hinterlagennummer, dem Hin-
terlagengrund, zum aktuellen Bestand, zur Giiltigkeit und zur Hinterlagenart. Nach dieser
Auswertung wurden im Prifungszeitraum 395 sonstige Sicherheitsleistungen (davon 392
Burgschaften, 1 Festgeld und 2 Sonstige unbare Hinterlagen) neu angelegt.

Der Wert der unbaren Hinterlagen ist im Anhang zum Jahresabschluss 2022 mit 396,0 Mio. €
(Vorjahr: 358,6 Mio. €) angegeben worden.

Wir haben in Stichproben den ordnungsgeméafen Nachweis der sonstigen Sicherheitsleistun-
gen (unbare Hinterlagen) geprtft. Die Schwerpunkte der Prifung lagen auf der Einhaltung
der Vorschriften der KommHV-Doppik (v.a. 8 55 und 8§ 86 Abs. 2 Nr. 13) und der DA-VS bei
den im Prifungszeitraum neu entgegen genommenen sonstigen Sicherheitsleistungen (un-
bare Hinterlagen).
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Priifungsergebnisse

» Die manuelle Auswertung durch das Revisionsamt hat ebenfalls ergeben, dass im Pri-
fungszeitraum 395 sonstige Sicherheitsleistungen neu angelegt worden sind.

» Die Stadtkasse Uberpriift auskunftsgemaf alle neu entgegen genommenen sonstigen Si-
cherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) bereits beim Eingang nach dem ,Vier-Augen-
Prinzip“. Die Uberpriifung der Stadtkasse ergab auskunftsgemaR, dass die Landeshaupt-
stadt Miinchen bei den sonstigen Sicherheitsleistungen keine Verfigungsbefugnisse hat,
die tber den Sicherungszweck hinausreichen.

» Der Vergleich, der von der Stadtkasse manuell angefertigten Aufstellung der unbaren Si-
cherheitsleistungen mit der EDV-gestiitzten Auswertung der Burgschaften und aller unba-
ren Hinterlegungen hat ergeben, dass die manuelle Aufstellung und die EDV-gestitzte
Auswertung Ubereinstimmen.

» Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) sind im Anhang vorschriftsge-
maf abgebildet. Die Angaben konnten vom Revisionsamt nachvollzogen werden.

15.24.4 Verbindlichkeiten gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in € in €
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.217.439.893,88 932.631.174,21
4.6.3 davon 282.887.078,75 232.122.428,55
Verbindlichkeiten gegeniber eige-
nen Unternehmen und Stiftungen

Bei den Verbindlichkeiten gegentiber eigenen Unternehmen und Stiftungen werden finanzi-
elle Verpflichtungen der LHM gegenliber den eigenen Unternehmen sowie Stiftungen abge-
bildet. Die Ausflihrungen zu den Forderungen gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftun-
gen siehe unter Ziffer 15.6.2.1.

Zum 31.12.2022 sind in der Bilanz Verbindlichkeiten gegenliber eigenen Unternehmen und
Stiftungen in Hohe von 282.887.078,75 € (Vorjahr: 232.122.428,55 €) Uber alle Buchungs-
kreise hinweg erfasst. Die Position zeigt einen Anstieg i.H.v. rund 50,8 Mio. € (+21,87%).

Die Verbindlichkeiten gegenliber eigenen Unternehmen und Stiftungen setzen sich wie folgt
zusammen:

31.12.2022 31.12.2021
in € in €
- ggu. Sondervermébgen 130.301.631,84 135.524.007,44
- ggu. verbundenen Unternehmen 61.494.633,57 27.653.198,12
- ggu. Beteiligungen 12.564.758,81 6.303.279,71
- ggu. Stiftungen 78.526.054,53 62.641.943,28
Gesamt 282.887.078,75 232.122.428,55




Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 166

Der Hauptgrund fir die Zunahme der Position im Vergleich zum Vorjahr ist der Anstieg der
Verbindlichkeiten gegenuber den verbundenen Unternehmen i.H.v. 33,8 Mio. € (+122,38%)
sowie der Verbindlichkeiten gegentber den Stiftungen i.H.v. 15,9 Mio. € (+25,36%). Dage-
gen haben sich die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Sondervermdgen um 5,2 Mio. €
(-3,85%) verringert.

Die Stadtkammerei hat fur den Jahresabschluss 2022 eine Saldenabstimmung fir die eige-
nen Unternehmen des Konsolidierungskreises durchgefuhrt. Fir die Ubrigen eigenen Unter-
nehmen wurde auskunftsgemanR keine Saldenabstimmung vorgenommen.

Priifungsergebnisse

>

Die Verbindlichkeiten gegentiber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Passivseite bei den sonstigen Ver-
bindlichkeiten abgebildet.

Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilititsgesichtspunkten nachvollziehbar.

Die Erlauterung im Anhang zur Entwicklung und zur Héhe der Verbindlichkeiten gegen-
Uber eigenen Unternehmen ist nachvollziehbar. Allerdings ist die genannte Hohe der Ver-
bindlichkeiten gegenuber den verbundenen Kapitalgesellschaften mit 79,0 Mio. € nicht
korrekt, sie belaufen sich zum 31.12.2022 auf 55,0 Mio. €.

Seit dem Jahresabschluss 2022 werden die Verrechnungskonten fir die Abwicklung der
Vollstreckung (357xxx) richtigerweise in der Position ,Sonstige Verbindlichkeiten vom
sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich* ausgewiesen. Die Stadtkdmmerei hat unsere
diesbeztigliche Empfehlung aus dem Vorjahr umgesetzt. Im Anhang findet sich jedoch
keine Angabe Uber die vorgenommene Umgliederung

Das Konto 340608 ,Verbindlichkeiten gegeniiber Konsolidierungskreis LHM - WBG, SVH,
SWM* weist zum 31.12.2022 einen Sollsaldo i.H.v. 3.600.210,07 aus, der auskunftsge-
maf nicht korrekt ist und aus technischen Problemen bei der Erstellung der LSMW-Da-
teien seitens der Dienstleister resultiert. Daher ist der Ausweis innerhalb der Verbindlich-
keiten im Jahresabschluss nicht korrekt (Sonstige Verbindlichkeiten zu niedrig und Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zu hoch). Die Stadtkdmmerei hat das
Problem erkannt und die entsprechenden Anpassungen in 2023 vorgenommen. Das
Konto weist zum 31.12.2023 einen Saldo von 104.439,58 € (Haben) (Stand: 31.01.2024)
aus.

Das Konto 350100 ,Verbindlichkeiten gegenliber Kapitalgesellschaften—Verbundene Un-
ternehmen” weist zum 31.12.2022 einen offenen Posten gegen den Kreditoren 1019085
(Saldo 6.774,00 €) aus. Bei diesem Kreditor handelt es sich nicht um ein verbundenes
Unternehmen der LHM, sondern um einen gemeinnuitzigen Verein (Ausweis).

Unsere Kontenauswertung zeigte 14 Konten, die unter der Position ,Sonstige Verbind-
lichkeiten vom sonstigen und 6ffentlichen und privaten Bereich“ ausgewiesen werden.
Zum 31.12.2022 bestehen auf diesen Konten offene Posten gegentber verbundenen Un-
ternehmen i.H.v. insgesamt 40 Mio. €. Damit werden die Verbindlichkeiten gegenlber ei-
genen Unternehmen um diesen Betrag zu niedrig und die Verbindlichkeiten vom sonsti-
gen und offentlichen und privaten Bereich zu hoch ausgewiesen (Ausweis).
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15.25 Treuhandvermdgen MGS - Verbindlichkeiten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in €

4.7 Besondere Verbindlichkeiten — 2.654.753,69 3.874.339,65
Treuhandvermégen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Ziffer 15.4.

15.26 Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Bilanz in € in €

5. Passive Rechnungsabgren- 143.133.480,28 113.807.087,94
zungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen einer periodengerechten
Erfolgsermittlung. Sie werden fur Einzahlungen des laufenden Jahres, die aber erst nach
dem Bilanzstichtag (fur das folgende bzw. fiir die folgenden Jahre) zu Ertragen werden, ge-
bildet.

Die Sachverhalte fir Rechnungsabgrenzungsposten sind durch jedes einzelne Referat
selbststandig zu ermitteln. Die Stadtkdmmerei erhalt dartiber im Zuge der Jahresabschluss-
arbeiten entsprechende Meldungen. Diese werden anschlieRend zentral durch die Stadtkdm-
merei verbucht.

Die Stadtkammerei hat die bisherige Wesentlichkeitsgrenze von 5.000,00 € fir die passiven
Rechnungsabgrenzkosten aufgegeben (siehe hierzu auch die Ausfihrungen unter Ziffer 15.8
in diesem Bericht). Auf diese Bewertungsanderung wurde im Anhang hingewiesen. Es wird
nun ausgefuhrt, dass auch fur geringfligige Betrage von untergeordneter Bedeutung ein pas-
siver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet werden muss.

Die Position 5. ,Passive Rechnungsabgrenzungsposten“ hat sich im Vergleich zum Vorjahr
insgesamt um 29.326.392,34 € (+25,8%) erhoht.
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Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich wie folgt zusammen:
Passive Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum Wert zum

31.12.2022 31.12.2021

in € in €

Agio 2.510.751,21 2.918.213,39
Miet- und Pachtaufrechnungen 2.468.250,34 2.568.943,70
Belegungsrechte 524.838,70 575.018,26

Erbbaurechte

42.965.632,36

23.699.548,35

Grabnutzungsgebiihren

73.640.554,55

63.224.496,76

sonstige Rechnungsabgrenzungen

21.023.453,12

20.820.867,48

Summe

143.133.480,28

113.807.087,94

Wie aus o.a. Ubersicht hervorgeht, sind im Jahresabschluss 2022 die passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten im Vergleich zum Vorjahr um 29,3 Mio. € angestiegen (Vorjahr Riick-
gang um + 0,1 Mio. €). Der groR3te Anstieg zeigte sich bei der Passiven Rechnungsabgren-
zung — Erbbaurechte i.H.v. 19,3 Mio. € (+81,29%). Dieser beruht auf der Abgrenzung eines
neuen Erbbaurechts i.H.v. 19,7 Mio. € in 2022.

Die passiven Rechnungsabgrenzungen — Friedhofsgebihren erhéhten sich um i.H.v. 10,4
Mio. € (+16,47%) auf Grund entsprechender Verkaufe von Grabnutzungen.

Konto 391100 ,,Agio“

In 2020 wurde das Konto 391100 ,Agio“ erstmals seit SAP-Einfihrung bebucht. Die Bu-
chung ist darauf zurlickzufuihren, dass in 2020 Passivdarlehen mit Agio aufgenommen wur-
den. Die Darlehen wurden jeweils mit einem Zinssatz von 0,00 % aufgenommen. Statt einer
(negativen) Verzinsung wurde ein Agio vereinbart, das einer vorausbezahlten laufzeitabhan-
gigen Vergutung entspricht. Dieses Agio ist demnach abzugrenzen und Uber den kompletten
Zinsbindungszeitraum ertragswirksam zu verteilen.

Das Agio (3.360.002,20 €) wurde in 2020 als passiver Rechnungsabgrenzungsposten auf
dem Konto 391100 ,Agio* erfasst. Es wird Uber die Laufzeit abgegrenzt und anteilig jeweils
zum 31.12. Gber das Konto 483412 ,Ertrage aus Agio“ aufgeldst. Der Ausweis zum
31.12.2022 erfolgt damit i.H.v. 2.510.751,21 €. Siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Ziffer
15.20.

Bei den Passiven Rechnungsabgrenzungsposten fiir Miet- und Pachtaufrechnungen, Bele-
gungsrechte, Erbbaurechte, Grabnutzungsgebiihren haben wir den Bilanzausweis mit SAP
abgeglichen. Darliber hinaus haben wir bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten
Erbbaurecht auch das in 2022 neu vergebene Erbbaurecht auf die Abgrenzung hin geprdift.
Die sonstigen Rechnungsabgrenzungen haben wir in ausgewdahlten Buchungskreisen stich-
probenhaft dahingehend gepruft, ob die buchhalterische Erfassung den Meldungen der ein-
zelnen Referate entspricht. Besondere Einzelfélle wurden weiter auf Plausibilitat bzw. auf
Richtigkeit bei der laufenden Verbuchung fir das Jahr 2022, der Berechnung®® und des
Nachweises'® gepriift. Dartiber hinaus haben wir die Angaben im Anhang gepruft.

%  Berechnung: Wertansatz in der Bilanz.
100 prifung des Nachweises: Nachweisbarkeit der Rechnungsabgrenzungsposten mit Vertragen, Stadtratsbeschliissen usw.
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Priifungsergebnisse

>
>

Die in 2020 verbuchten Agios wurden korrekterweise zum 31.12.2022 anteilig aufgeldst.
Im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) werden auf dem
Konto 392130 ,,PRAP — Erbbaurechte” zum 31.12.2022 insgesamt 10 Erbbaurechte mit
insgesamt 42.802.898,33 € abgegrenzt.

Wie bereits in der Vorjahresprifung festgestellt, wurden bei einem Erbbaurecht die Ver-
tragsbedingungen (Beginn und somit Ende des Erbbaurechts) bei der Berechnung der
aufzulésenden Betrage nicht korrekt zugrunde gelegt.’®* Dies hat zur Folge, dass zu
hohe Ertrage bei der jahrlichen Aufldsung gebucht werden. Das Erbbaurecht wird somit
zum 31.12.2022 mit 4.581.806,97 € ausgewiesen, wahrend der korrekte Ausweis i.H.v.
4.589.040,37 € erfolgen musste (Abweichung: 7.233,40 €). Im Vorjahr haben wir empfoh-
len, dass die Stadtkdmmerei zusammen mit dem Kommunalreferat klaren sollte, auf wel-
che Weise der Ausweis des Rechnungsabgrenzungspostens fir dieses Erbbaurecht zum
31.12. eines Folgejahres richtiggestellt werden kann. Dies ist bisher nicht erfolgt. Laut der
erhaltenen Auskunft der Stadtkammerei ist eine endgtltige Klarung zusammen mit dem
Kommunalreferat in 2024 geplant.

Ein in 2022 vertraglich neu vereinbartes Erbbaurecht wurde in 2022 mit 20,0 Mio. € als
Rechnungsabgrenzungsposten erfasst. Zum 31.12.2022 wurde es — entsprechend der
Berechnung des Kommunalreferats (Fachreferat) —i.H.v. 285.714,24 € ertragswirksam
anteilig aufgeldst, so dass der Ausweis i.H.v. 19.714.285,76 € im Buchungskreis 0099
(Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) erfolgte. Allerdings erfolgte fir das neue
Erbbaurecht die Berechnung des fur 2022 aufzulésenden Betrages nicht in korrekter
Hohe. Laut dem Fachreferat beginnt die Laufzeit des Erbbaurechts am 01.01.2022. Laut
den Vertragsunterlagen beginnt das Erbbaurecht jedoch ab der Rechtswirksamkeit (Ver-
trag vom 16.02.2022) und somit zum 16.02.2022. Damit war die Auflésung des Erbbau-
rechts ab Januar 2022 nicht korrekt. Die Auflésung erfolgte um 36.693,86 € zu hoch und
damit erfolgte in gleicher Hohe ein zu hoher Ausweis der Ertrage. Folglich wird der Rech-
nungsabgrenzungsposten um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen. Korrekt ware ein
Ausweis i.H.v. 19.750.979,62 € zum 31.12.2022 gewesen.

Fur das neu vergebenen Erbbaurecht i.H.v. 20,0 Mio. € wurde der Beginn der Laufzeit im
Anhang der Stadtkdmmerei mit 2021 angegeben; korrekterweise war der Vertragsbeginn
in 2022.

Der sonstige passive Rechnungsabgrenzungsposten im Buchungskreis 0099 (Allge-
meine Finanz- und Personalwirtschaft) betrifft die Nutzungsentschadigung fiir die Arka-
dennutzung der Alten Akademie. Wie im Vorjahr festgestellt, erfolgte die Auflésung des
Rechnungsabgrenzungspostens in 2021 um 1.526,39 € zu hoch, so dass der Ausweis
zum 31.12.2021 um diesen Betrag zu niedrig erfolgt. Diese Differenz wurde in 2022 be-
reinigt und der Rechnungsabgrenzungsposten korrekt mit 85.078,11 € ertragswirksam
aufgeldst, so dass der Ausweis zum 31.12.2022 korrekt mit 4.816.819,81 € erfolgt.

Im Anhang wurde korrekterweise die Bewertungsanderung bei den Passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten zum Entfall der bisherigen Wertgrenze von 5.000,00 € erlautert.

101 ] aut dem Fachreferat beginnt die Laufzeit des Erbbaurechts am 18.02.2021. Laut den Vertragsunterlagen beginnt das Erb-

baurecht jedoch erst an dem Kalendermonatsersten, der auf die Beurkundung des Vertrages folgt. Dies wéare der
01.03.2021 gewesen.
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15.27 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Bilanz in€ in €
A Vorbelastungen kinftiger Haus-

haltsjahre 1.210.009.894,54 987.175.204,00
Al davon

Verbindlichkeiten aus Birgschaften

16.654.613,21 12.400.012,84

A2 davon

Gewaéhrvertrage sowie Sicherheiten

zugunsten Dritter 41.123.269,62 35.729.197,62
A3 davon

in Anspruch genommene Verpflich-

tungsermachtigungen 1.152.232.011,71 939.045.993,54

Hinweis: Im veroffentlichten Jahresabschluss 2022 ist die Ubersicht zu Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
mit falschen Zahlen abgebildet. Die Ubersicht mit den richtigen Zahlen wurde mit Sitzungsvorlage 20.26 / V 09801
in der Sitzung des Finanzausschusses am 25.07.2023 und der Vollversammlung am 26.07.2023
bekanntgegeben.

15.27.1 Kreditahnliche Verpflichtungen gemaB Art. 72 Abs. 2 GO

Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gemaR Art. 72 Abs. 2 GO zéahlen Verbindlichkeiten
aus Burgschaften, Gewahrvertrage und Verpflichtungen aus verwandten Rechtsgeschaften,
die ein Einstehen fir fremde Schuld oder fur den Eintritt oder Nichteintritt bestimmter Um-
stande zum Gegenstand haben.

Im Berichtszeitraum iibernommene kreditahnliche Verpflichtungen geman
Art. 72 Abs. 2 GO - Vollstandigkeit

Die Landeshauptstadt Minchen hatte am 31.12.2022 insgesamt 19 (Vorjahr: 20) kreditéahnli-
che Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO zugunsten Dritter gegeniiber deren Glaubigern
Ubernommen.

Das ,Portfolio” dieser Verpflichtungen setzt sich zusammen aus:

e 12 (Vorjahr: 13) Birgschaften, wobei teilweise mehrere Blrgschaftserklarungen der
Landeshauptstadt Miinchen fur denselben Hauptschuldner bestehen (Birgschaften
zugunsten von Beteiligungsgesellschaften der Landeshauptstadt Miinchen, Blirg-
schaften zugunsten anderer Dritter, wie z.B. privatrechtliche Vereine und privatrechtli-
che Unternehmen),

e 2 (Vorjahr: 2) Gewahrvertradgen (Mieteintrittszusagen) sowie

e 5 (Vorjahr: 5) Rechtsgeschéften, die ein Einstehen fiir fremde Schuld zum Gegen-
stand haben (Freistellungsvereinbarung zugunsten einer Beteiligungsgesellschaft,
Grundschuldbestellungen zugunsten von zwei Beteiligungsgesellschaften, zwei Haf-
tungsverhaltnisse gegenuber dem sonstigen privaten Bereich).
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Im Jahr 2022 wurden keine neuen Genehmigungen Uber kreditdhnliche Rechtsgeschéfte
nach Art. 72 Abs. 2 GO beantragt bzw. erteilt.

Zwei Burgschaften zugunsten von zwei Sportvereinen wurden durch Sondertilgung der zu-
grunde liegenden Darlehen im Jahr 2022 vorzeitig beendet.

Wir haben anhand der Meldungen an die Stadtkammerei geprift, ob die Referate und
Dienststellen Angaben zu neu eingegangenen kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72
Abs. 2 GO gemacht haben.

Priifungsergebnisse

» Alle sechzehn angefragten Referate und Dienststellen haben Angaben zu im Jahr 2022
neu tbernommenen kreditdhnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO gemacht.

Kreditahnliche Verpflichtungen gemaR Art. 72 Abs. 2 GO — Ausweis im
Jahresabschluss

Im Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2022 sind die kreditéhnlichen Verpflichtungen
gem. Art. 72 Abs. 2 GO unter dem Bilanzstrich ausgewiesen. Sie beliefen sich zum
31.12.2022 auf insgesamt 57.777.882,83 € (Vorjahr: 48.129.210,46 €).

Wir haben geprift, ob die kreditdhnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO im Jahres-
abschluss 2022 korrekt ausgewiesen sowie im Anhang angegeben sind.

Anhand der Saldenbestéatigungen der Banken bzw. Meldungen der Fachdienststellen haben
wir einen Abgleich der valutierten Betrage im Jahresabschluss zum 31.12.2022 vorgenom-
men. Auch haben wir gepruft, ob fur den Jahresabschluss 2022 eine Abfrage der Fachrefe-
rate und Dienststellen nach méglichen Inanspruchnahmen der Landeshauptstadt Miinchen
aus kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO durchgefiihrt wurde.

Priifungsergebnisse

» Die kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO sind im Jahresabschluss
2022 nachvollziehbar ausgewiesen.

» Der Gesamtbestand ,,Gegebene Birgschaften* auf dem Sachkonto 167300 ,,Gegebene
Birgschaften” zum Stichtag 31.12.2022 und der Ausweis der kreditdhnlichen Verpflich-
tungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO im Jahresabschluss 2022 stimmen mit jeweils
57.777.882,83 € Uberein.

» Die im Jahr 2022 durch Sondertilgung der zugrunde liegenden Darlehen vorzeitig been-
deten Birgschaften zugunsten von zwei Sportvereinen waren im Jahresabschluss zum
31.12.2022 korrekterweise mit 0,00 € ausgewiesen.

» Die Burgschaften zugunsten von vier Sportvereinen waren im Jahresabschluss zum
31.12.2022 korrekterweise mit dem jeweiligen Hochstbetrag geman Birgschaftserklarung
ausgewiesen. Die valutierten Betrage im Jahresabschluss zum 31.12.2022 stimmen mit
den Saldenbestatigungen der Banken bzw. Meldungen der Fachdienststellen tberein.

» Alle sechzehn von der Stadtkdmmerei abgefragten Fachreferate und Dienststellen haben
angegeben, dass eine kinftige Inanspruchnahme aus kreditédhnlichen Verpflichtungen
derzeit nicht absehbar ist.

» Die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss 2022 zu den kreditdhnlichen Verpflichtun-
gen gem. Art. 72 Abs. 2 GO sind uibereinstimmend und nachvollziehbar.
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Verpflichtungsermachtigungen gemaR Art. 67 Abs. 1 GO

Verpflichtungsermachtigungen sind nach Art. 67 Abs. 1 GO Verpflichtungen zur Leistung von
Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kiinftigen Jahren.
Sie durfen nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméachtigt.

In der Haushaltssatzung einschlief3lich Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2022 war der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 1.340.136.000 € festge-
setzt. Die Regierung von Oberbayern hat den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigun-
gen mit Schreiben vom 14.06.2022 und 18.10.2022 genehmigt.

Im Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2022 sind die Verpflichtungsermachtigungen unter
dem Bilanzstrich ausgewiesen. Demnach hat die Landeshauptstadt Minchen zum
31.12.2022 Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 1.152.232.011,71 € fur die Jahre
2023 bis 2026 in Anspruch genommen.

Der Stadtkammerei liegen Meldungen zu tatséchlich in Anspruch genommenen Verpflich-
tungsermachtigungen von einem stadtischen Referat vor. Fir die restlichen 15 Referate la-
gen nach Auskunft der Stadtkammerei in 2022 entweder Negativerklarungen vor oder es war
keine Meldepflicht gegeben, da diese Referate keine Verpflichtungserméachtigungen mit eige-
ner Anordnungsbefugnis geplant hatten.

Wir haben geprift, ob bei der Veranschlagung der Verpflichtungsermachtigungen in der
Haushaltssatzung und in der Nachtragshaushaltssatzung die gesetzlichen Bestimmungen
eingehalten wurden. Auch wurde geprift, ob die Verpflichtungsermachtigungen im Jahresab-
schluss 2022 nachvollziehbar ausgewiesen und im Anhang angegeben sind.

Priifungsergebnisse

» Die in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen (Eventualverbindlichkeiten)
wurden im Jahresabschluss 2022 korrekterweise unter dem Bilanzstrich und in einem Be-
trag ausgewiesen. Bei der Erstellung der Druckvorlage fir den Jahresabschluss 2022
wurde versehentlich eine falsche Ubersicht tiber die Vorbelastungen kiinftiger Haushalts-
jahre verdffentlicht und die Gesamtbetrage bei den in Anspruch genommenen Verpflich-
tungserméachtigungen zu hoch ausgewiesen. Mit Tischvorlage vom 17.07.2023 wurde die
richtige Ubersicht in der Sitzung des Finanzausschusses mit Beschluss vom 25.07.2023
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 09801) veroffentlicht. Der Gesamtbetrag der in Anspruch
genommenen Verpflichtungserméchtigungen stimmt mit der in der Priifung vorgenomme-
nen Addition der Einzelwerte aus den Meldungen der Referate tberein.

» Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen und dessen Aufteilung auf die
Jahre 2023 — 2026 ist im Anhang und in der Verbindlichkeitentbersicht nachvollziehbar
angegeben.

> In der Ubersicht tber die in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigungen nach
§ 75 KommHV-Doppik wurden bei der Angabe der im Haushaltsplan veranschlagten Ver-
pflichtungserméachtigungen (Spalte 1) die Veranderungen durch die Nachtragshaushalts-
satzung nicht bertcksichtigt.

» Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigun-
gen wurde eingehalten.
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16 Ergebnisrechnung
Gesamtergebnisrechnung
2022

Ergebnis des Gesamtermachtigung des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahres T Ubertragene Forlge- Haushaltsjahres Istr:'!:(:)rtge-

(inkl. NHPL) | Haushalts- | schriebener ?fl re “'“fzr

ermachtigungen| Planansatz anansa

Ertrags- und Aufwandsarten aus Vorjahren
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 2 2b 3 4
1|  Steusm und &hniiche Abgaben 5.273.996.179,19) 5.104.760.000 0| 5.104.760.000] 531493474895  210.174.748.95
2 | + Zuwendungen und allgemeine Umiagen 1.167.917.377,08| 1.267.883.500 0| 1.257.883.500] 1.205.986.417,08|  -61.897.082.92
3|+ Sonstige Transferertrage 348.434.437,18)  453.430.900 0| 453430900  421619.58831|  -31.811.31169
4| + Offentich-rechtiche Leistungsentgelte 244647.13850)  278.259.100 0| 278.259.100] 26764668868  -10.612.411.32
5| + Aufiésung von Sonderposten 7624877945 50.073.300 0|  50073.300 84.679.670,54 34.606.370,54
6|+ Privatrechtiiche Leistungsentgelte 207.913.46082)  260.706.800 0| 260.706.800  263.797.888,78 3.091.088,78
7 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 393.777.736,55|  515.130.500 0]  515.130.500 524.400.099,98 9.269.5939,98
8 | + Sonstige ordentiiche Ertrage 461938.86742)  342.562.000 0| 342682000  423.554.751,56 80.972.751,56
9 | + Aktivierte Eigenleistungen 34.58365572)  33.029.800 0|  33.029.800 36.054.324 47 3.024.52447
10 | +/- Bestandsverénderungen 0,00 0 0 0 0,00 0,00
1= ggﬁ;‘:‘ﬁgﬁ;”’“ge 8.209.457.630,01| 8.305.955.900 0| 8305955900 8.542.774.178,35  236.818.278,35
11| - Personalaufwendungen 2.025.424.589,46| 2.143.758.800 0| 2.143.758.800| 2.069.970.942,32|  -73.787.857,68
12| - Versorgungsaufwendungen 431670.077,61)  586.553.500 0| 585553600  589.817.626.75 3.264.026.75
13| - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstieistungen 1454.973.551,14| 1.662.144.900 0| 1662144900 1.537673.826,17|  -124.471.07383
14| - Bilanzielle Abschreibungen 44184148659  404.035.100 0| 404035100  451.007.245,90 46.972.145,90
15| - Transferaufwendungen 3.153.364.022,81) 3.263.864.300 0| 3.253.864.300 3.293.632.464,35 29.768.164,35
16| - Sonstige ordentiiche Aufwendungen 404.387.156,37|  396.148.000 0| 396148000  515702.07360|  119.554.07360
o el g L 7.912.660.883,08| 8.456.504.700 0| 8.456.504.700 8.457.804.179,09 1.209.479,09
(= Zeilen 11 bis 16)
53| = OeMs dor ovtenden Venwaltingstitigkel 206.796.746,03|  -150.548.800 0| 150548800  84.060.99926  235.518.799,26
17| + Finanzertrage 48.905.660,61|  150.938.200 0| 150.938.200]  128.787.98769|  -22.150.212,31
18| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 41.521.750,70 41.481.400 0 41.481.400 46.064.836,33 4.583.436,33
s4| o Finanzergebnis 7.383.909,01)  109.456.800 0| 100456800 8272315136  -26.733.648,64
(= Saldo Zeilen 17 und 18)
85| = 2’8";;3‘;’395 ST 304.180.655,94|  -41.092.000 0 41092000  167.693.150,62  208.785.150,62
19| + Auferordentliche Ertrage 26.345,18 0 0 0 13.904,37 13.904,37
20| - Auferordentliche Aufwendungen 91.755,62 0 0 0 0,00 0,00
_ AuBerordentliches Ergebnis

%8| =\ saldo Zellen 19 und 20) -65.410,44 0 0 0 13.904,37 13.904,37

Jahresergebnis

304.115.245,50

-41.092.000

-41.092.000

167.707.054,99

208.799.054,99

(=S5 und S6)

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten
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Die Ergebnisrechnung ist Teil des Jahresabschlusses. In der Ergebnisrechnung sind die dem
Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegeniibergestellt (§ 82, § 2
KommHV-Doppik). Ertrage und Aufwendungen durfen dabei grundsatzlich nicht miteinander
verrechnet werden. Eine Ausnahme des Saldierungsverbots stellt § 16 KommHV-Doppik dar,
der bestimmt, dass Ertrage, abgabenahnliche Entgelte und allgemeine Zuweisungen, die zu-
rickzuzahlen oder zu mindern sind, bei den Ertrégen abgesetzt werden.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurde die Ergebnisrechnung in einer Gesamtergebnis-
rechnung sowie auch in Teilergebnisrechnungen der einzelnen Referate jeweils gesondert
dargestellt. Die rechtlich unselbstandigen Stiftungen werden in den Ergebnisrechnungen je-
weils mit ausgewiesen. Die in den nachfolgenden Ubersichten enthaltenen ,davon“-Angaben
stellen die konsolidierten Ertrage bzw. Aufwendungen des Hoheitsbereichs ohne die rechtlich
unselbstandigen Stiftungen dar.

Die dem Jahresabschluss beigefiigte Ergebnisrechnung entspricht den Vorgaben der
KommHV-Doppik. In der Ergebnisrechnung sind die fortgeschriebenen Planansétze des
Haushaltsjahres vorangestellt. Die Ergebnisse kdnnen mit den Plananséatzen des Haushalts-
jahres verglichen werden. Die Beriicksichtigung der Ubertragenen Haushaltserméachtigungen
ist erfolgt.102

16.1 Priifungsiibergreifende Ergebnisse und Empfehlungen

16.1.1 Bereitstellung von Belegen | Belegsuche

Die in der Stadtkasse archivierten Auszahlungsanordnungen bilden die Grundlage fir unsere
Stichprobenprufungen.

Grundsatzlich sind die fir die Priafung erforderlichen Unterlagen nach 8 1 Abs. 3 Satz 1 der
Kommunalwirtschaftlichen Prifungsverordnung (KommPrV) dem Revisionsamt auszuhandi-
gen.

Aufgrund personeller Engpasse in der Stadtkasse erfolgt seit 2011 die Belegsuche durch das
Revisionsamt. Die Belege wurden fir die Priifung zum 31.12.2022 im Archiv der Stadtkasse
erneut durch das Revisionsamt selbst herausgesucht. Dies flihrte zu einem zeitlichen und
personellen Aufwand bei der Prufung. Insofern haben wir im Gesamtbericht zur Prifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2022 ein Prifungshemmnis formuliert.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkasse sieht sich auskunftsgemalf3 derzeit nicht in der Lage, das Revisionsamt
beim Heraussuchen der Unterlagen in gréRerem Umfang zu unterstiitzen.

» Dies fulhrte, wie bereits bei der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010,
31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015, 31.12.2016, 31.12.2017,
31.12.2018, 31.12.2019, 31.12.2020, 31.12.2021 sowie zum 31.12.2022 zu einem erhoh-
ten zeitlichen und personellen Aufwand bei der Priufung.

102 pDas in der Kommentarliteratur zur KommHV-Doppik vorgegebene Muster zur Gesamtergebnisrechnung wurde in abgewan-
delter Form herangezogen.
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16.1.2 Priifung der Buchungsqualitat

Bezlglich der Thematik ,Verbesserung der Buchungsqualitat®, die bei der Aufwands- und Er-
tragsrechnung von besonderer Bedeutung ist, prifte die Stadtkasse seit 2011 systematisch
(mit zeitlichen Unterbrechungen) ausgewahlte Auszahlungsanordnungen der Referate. Mit
Schreiben vom 26.10.2022 teilte die Stadtkasse mit, dass die Prifung der Buchungsqualitat
aufgrund personeller Engpéasse ab dem 01.10.2022 vorlaufig eingestellt wird. Ab November
2023 fuhrt die Stadtkasse wieder Prifungen der Buchungsqualitat auf Basis einer Zufalls-
stichprobe u.a. im Rahmen der Visa-Kontrolle durch. Die Stadtkammerei informiert die Refe-
rate regelmafRig tUber die Ergebnisse dieser Prifungen.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses prift das Revisionsamt nach ausgewahlten
Kriterien. Bei den Kriterien des Revisionsamts handelt es sich im Einzelnen (auf Basis der
Vorgaben der KDA?, KommHV-Doppik und Kontierungsrichtlinie der LHM) um:
e den korrekten Ausweis auf dem Sachkonto,
maoglicherweise notwendige Rechnungsabgrenzungen,
mdglicherweise notwendige Ruickstellungsbildungen,
die Einhaltung der Laufzeit,
die Inanspruchnahme von Skonto,
die Nachvollziehbarkeit des Buchungstextes,
die Abgrenzung zwischen Aufwand und Aktivierung,
die korrekte Verwendung von Buchungsdaten (Basisdatum),
die korrekte Verwendung von Zahlungskonditionen sowie
sonstige groRRere Aufféalligkeiten (keine sachliche/rechnerische Sicherheitspriifung
usw.) und
e die fotoidentische Ubernahme der Referenzbelegnummer bzw. Ubernahme einer ein-
deutigen Referenzbelegnummer in das Buchungssystem.

Es bestehen weitere Vorschriften im Rahmen der Grundsétze ordnungsgemaer Buchfiih-
rung, die fur die Beurteilung der Buchungsqualitat herangezogen werden kénnen.%* Die aus
steuerlicher Sicht notwendigen Angaben fur einen Beleg/eine Rechnung sind in § 14 Abs. 4
UStG geregelt. Die KDA gibt dartiber hinaus weitergehende Regelungen fiir die Belegbear-
beitung vor.

Dabei werden v.a. folgende Aufwandspositionen in die Prifung einbezogen:
¢ 13.1 Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und flr bezogene Waren
¢ 13.2 Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienstleistungen

13.2.1 Aufwendungen fiir Mieten/Pachten/Leasing

13.2.2 Aufwendungen fiir Reinigung und Entsorgung

13.2.3 Aufwendungen fiir Geringwertige Wirtschaftsgiiter (bis 800 €) (GWG)

13.2.4 Aufwendungen fur Offentlichkeitsarbeit

13.2.5 Aufwendungen fir Fortbildung

13.2.6 Aufwendungen fir Sonstiges

e 15.1 Aufwendungen fur geleistete Zuwendungen

O O O O O O

103 Dienstanweisung fur das Anordnungs- und Kassenwesen der LHM (KDA), Stand: 2009.

104 Nach § 146 Abs. 1 AO sind Buchungen und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen einzeln, vollstandig, richtig, zeitgerecht
und geordnet vorzunehmen. Nach § 57 Abs. 4 KommHV-Doppik miissen die Aufzeichnungen in den Bichern vollstandig,
richtig, klar, Ubersichtlich und nachprifbar sein und zeitnah erfolgen. 8 14 Abs. 4 UStG regelt die Pflichtangaben einer Rech-
nung fiir Zwecke der Umsatzsteuer (z.B: fortlaufende Rechnungsnummer, Ausstellungsdatum, Zeitpunkt Lieferung / Leis-
tung, Menge und Art der Lieferung, Steuersatz/Steuerbefreiung).
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e 15.2 Sozialtransferaufwendungen, sofern nicht von Vorsystemen generiert und sofern
selektierbar

e 16. Sonstige ordentliche Aufwendungen:

16.1.5 Versicherungen

16.1.6 Gutachten/Beratung

16.1.7 Literatur

16.1.10 Sonstiges

o O O O

Fur die Aufwandspositionen 13.1, 13.2, 15.1 und 15.2, 16.1.5 bis 16.1.7 und 16.1.10 wurde
fur 2022 jeweils eine bewusste Stichprobenauswahl nach priferischem Ermessen (z.B. hohe
Betrage, hohe Abweichungen zum Vorjahr, lange Laufzeiten, Auffalligkeiten im Bu-
chungstext, Buchungen zum Jahresende und zum Beginn des Jahres) als endgtiltige Stich-
probe ermittelt, sowohl kontenbasiert als auch buchungskreisbasiert.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 hat das Revisionsamt aus
der Gesamtheit der Buchungen auf den einzelnen Konten insgesamt 125 Belege risikoorien-
tiert als bewusste Stichprobe u.a. fur die Prifung der Buchungsqualitat ausgewahlt. Nachfol-
gend ist das Prufergebnis zusammengefasst dargestellt:

& Feststellung / Auffalligkeit bei
[ m .
> Q < - : L
(] - Q < = ©
—_— [77) o] > 8 c (o)} ]
Ak | 8 1 8g 0 8 - S| 5 3 = -
Pos. = o2 o = 2 .5 g = = X 8| & S o E £ 2 £
o < [} gl 85| B B = R=>| 5| 2 S| 5| S22 25| N[ 5
S | o 2= 3| c5| °o| g ©f 2|5 & S| S35 22 835 R8| o2 0
< = c% wol =275l 2 2 N /LT £l 28| | 2| == EE
S W85 £5 55/ 8 3 3 2|28 5|5 2% 23| 25 58 8¢
n¥ ol N8| a| o S| <3| I A S8 o S| $J| @ 2
13.1 10 2 0 3 2 3111610 0 0 2 0 0 3 0 5 25
13.2.1 8 3 0 4 0 1]10]1]O0 0 0 0 0 0 3 0 1 10
13.2.2 6 2 0 2 0 ojof1]o0 0 0 0 3 0 1 0 0 7
13.2.3 4 3 0 0 1 oOjo0oj0]oO 0 0 0 0 0 0 0 0
13.2.4 5 1 0 1 0 0Oj0f(2]0 0 0 0 1 0 2 0 1
13.2.5 5 1 0 1 1 1]10]1]O0 0 0 1 2 0 0 0 0
13.2.6 10 1 0 4 0 2101410 0 0 0 2 0 1 0 2 15
15.1 13 2 0 0 0 oOj1(0]0 0 0 0 0 0 0 0 11 12
15.2 14 3 0 2 3 3/]1]1]9]0 0 0 0 0 0 2 0 0 20
16.1.5 11 0 3 3 0 3121910 0 0 0 9 0 2 1 6 38
16.1.6 20 0 0 3 2 8/0]13]0 3 0 0 12 0 5 0 3 49
16.1.7 10 0 0 0 3 2111811 0 0 0 5 0 2 0 0 22
16.1.10 9 2 0 1 0 2101210 0 0 0 3 2 3 0 2 15
125 20 3 24 12 |25| 6 |56 1 3 0 3 37 2 24 1 31 | 228

Prifungsergebnisse

» Von den insgesamt 125 gepriiften Belegen waren 20 Belege (16,0%) korrekt erfasst wor-
den.
» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 228 Beanstandungen/Auffalligkeiten (mehrfa-
che Beanstandungen pro Beleg mdglich).
» Fir 27 Falle ergaben sich Beanstandungen bei der periodengerechten Erfassung:
» In 7 Fallen hatte zum Vorjahr (31.12.2021) jeweils eine Rickstellung fir ausstehende
Rechnungen gebildet werden missen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt
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2.442.685,65 € als Aufwendungen des Jahres 2022 ausgewiesen, obwohl sie das
Jahr 2021 betroffen haben.

» Bei 9 Fallen erfolgte im Vorjahr keine Bildung einer sonstigen Verbindlichkeit, obwohl
der Betrag Uber der Wesentlichkeitsgrenze von 5.000,00 € lag. Aus diesem Grunde
wurden die Aufwendungen als Aufwendungen 2022 mit 722.793,03 € zu hoch ausge-
wiesen, obwohl sie das Jahr 2021 betroffen haben.

» Bei 3 Fallen hatte die buchhalterische Erfassung noch bis zum Buchungsschluss zum
31.12.2021 erfolgen kénnen, da die Originalrechnung noch vor dem Buchungs-
schluss der LHM zuging. Eine sonstige Verbindlichkeit wurde bei Uberschreiten der
Meldegrenze von 5.000,00 € nicht gebildet. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. ins-
gesamt 74.214,40 € als Aufwendungen des Jahres 2022 ausgewiesen, obwohl sie
das Jahr 2021 betroffen haben.

» In 5 Fallen ist die erforderliche Rechnungsabgrenzung nach 2023 (Teil-Leistungszeit-
raum) unterblieben. Fir diese Falle hatte eine aktive Rechnungsabgrenzung zum
31.12.2022 i.H.v. 7.088.459,10 € gebildet werden missen. Damit wurden die Aufwen-
dungen fur 2022 in dieser Héhe zu hoch ausgewiesen.

» Fur 3 Falle ergaben sich ,besondere Sachverhalte®, da in diesen 3 Fallen die aktiven
Rechnungsabgrenzungen zum 31.12.2022 falsch berechnet wurden und so der Aus-
weis zum 31.12.2022 um 315,29 € zu hoch erfolgte.

» In 12 Fallen stimmten die in SAP eingepflegten Zahlungskonditionen nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehérigen Rechnung tberein. Damit besteht
u.a. das Risiko, dass die Zahlung nicht in der mit dem Lieferanten vereinbarten Zahlungs-
frist erfolgen kann.

» In 25 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basisda-
tum stimmte in diesen Fallen nicht mit dem Datum des Eingangsstempels lberein bzw.
es lag kein Eingangsstempel vor. Davon ging in 2 Fallen die Rechnung als E-Mail ein. Es
hatte daher das Eingangsdatum der E-Mail als Basisdatum verwendet werden missen
anstatt das Rechnungsdatum. Ein falsches Basisdatum fihrt dazu, dass das Falligkeits-
datum in SAP falsch berechnet wird mit der Folge, dass der Rechnungsausgleich zu frih
oder zu spat erfolgt.

» In 6 Fallen erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Risiko bei
fehlerhaft erfassten Belegdaten ist, dass es zu Doppelzahlungen kommen kann, da die
Prufroutine in SAP in diesen Féallen bereits in SAP erfasste Belege nicht entsprechend
zuordnen kann.

» In 56 Fallen ergaben sich Beanstandungen bei der Laufzeit:

» In 12 Fallen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung des
Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (zwischen 31 und 122
Tage).

» In 44 Fallen wurde die vom Lieferanten/Rechnungssteller individuell vorgegebene
Laufzeit Gberschritten. Die Zahlungen erfolgten zwischen 2 Tagen bis 157 Tagen spa-
ter als vereinbart.

» In 1 Fall konnte kein Skonto (i.H.v. 27,51 €) in Anspruch genommen werden, da die
Rechnungen nach der erlaubten Skontofrist bezahlt wurden und daher kein Skontoabzug
(,mit Skontoabzug bis zum ..., ab dann ohne Skontoabzug“) mehr mdglich war.

» In 3 Fallen wurden Rechnungen (i.H.v. insgesamt 200.896,95 €) aufwandswirksam er-
fasst, obwohl es sich nach vorliegendem Sachverhalt jeweils um zu aktivierende Vermé-
gensgegenstande handelte.

» Bei 3 Belegen war kein aussagefahiger Buchungstext vorhanden.

> Bei 37 Belegen war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt, obwohl die An-
gabe zur Beurteilung eines Abgrenzungssachverhalts fir einen sachkundigen Dritten not-
wendig gewesen ware.
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» Bei 2 Belegen lag keine Originalrechnung, sondern nur die Auszahlungsanordnung (FI-
Beleg) vor. Davon lag bei 1 FI-Beleg noch eine referatsinterne Aufstellung der betroffenen
Betrage bei. Beim anderen FI-Beleg wurde auf diese Aufstellung verwiesen.

> In 24 Fallen ergaben sich Beanstandungen bei der Zweitschrift/Mahnung:

» In 20 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Zweitschrift. Bei Zahlungen
erst nach dem Erhalt einer Zweitschrift besteht u.a. das Risiko, dass glnstige Zah-
lungskonditionen (z.B. Skontoabzug) nicht genutzt werden kénnen bzw. dass Rech-
nungen doppelt bezahlt werden. Davon wurde bei 2 Fallen nicht nachvollziehbar auf
der Rechnung sowohl der Stempel , Original” als auch der Stempel ,,Zweitschrift* an-
gebracht.

> In 4 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Mahnung. In einem Fall wurden
hierbei 5,00 € Mahngebiuhren und 106,30 € Verzugszinsen in Rechnung gestellt. Das
Risiko bei Zahlungen erst nach Erhalt einer Mahnung ist, dass fir die LHM ggf. noch
Zusatzkosten (Mahngebihren, Saumniszuschlage) entstehen.

» In 1 Fall unterblieb die Kennzeichnung als Zweitschrift.

» In 31 Fallen gab es Beanstandungen bei der Referenzbelegnummer: Das Risiko bei ei-
ner nicht fotoidentischen Erfassung einer Referenzbelegnummer (z.B. Rechnungsnum-
mer der Fremdrechnung) bzw. einer eindeutigen/unverwechselbaren Referenzbelegnum-
mer (z.B. bei internen Belegen) ist, dass es zu Doppelzahlungen kommen kann, da die
Prifroutine in SAP in diesen Fallen bereits erfasste Belege nicht diesen (inkorrekt erfass-
ten) Belegen zuordnen kann.

» In 11 Fallen war die Referenzbelegnummer des externen Beleges nicht fotoidentisch
entsprechend der Rechnungsnummer erfasst.

> Bei 6 Belegen lag keine eindeutige Referenznummer vor, obwohl es sich um externe
Belege handelte.

> Bei 4 Belegen bestand die Rechnungshnummer des externen Beleges aus mehr als
16 Stellen. Die Erfassung der Rechnungsnummer erfolgte nicht ,fotoidentisch®, son-
dern durch Weglassen von Ziffern, Sonder- und Leerzeichen.

» In 10 Fallen handelte es sich um einen internen Beleg. Bei diesem wurde keine eindeu-
tige/unverwechselbare Referenznummern mitgegeben.

Die Ergebnisse aus der Prifung der Buchungsqualitat zeigen, dass weiterhin Optimierungs-
potential bei der korrekten Verbuchung von Rechnungen besteht. Insofern haben wir hierzu
einen Prufungsvorbehalt formuliert.

Das Revisionsamt hat in Abstimmung mit der Stadtkdmmerei einen Workshop zur Buchungs-
gualitat vorbereitet, in dem den Referaten die Ergebnisse aus der Priifung der Buchungsqua-
litat ihres Buchungskreises vorgestellt und Handlungsoptionen zur Verbesserung der Bu-
chungsqualitat besprochen werden. Dazu hat das Revisionsamt im Zeitraum November 2022
bis April 2024 mit allen 15 Referaten eigene Workshops abgehalten. In diesen Workshops
wurden jeweils die Beurteilungsgrundlagen vorgestellt, nach denen das Revisionsamt die Bu-
chungsqualitat der einzelnen Buchungen und Belege prift. Dartiber hinaus wurden mit jedem
Referat die Auffalligkeiten / Feststellungen anhand ausgewahlter Belege des eigenen Refe-
rats / Buchungskreises besprochen.

In den nachfolgenden Aufwandspositionen erfolgt ein Hinweis, wenn fur ausgewéahlte Bu-
chungsbelege der Aufwandsposition eine Stichprobenprifung hinsichtlich der Buchungsqua-
litét erfolgt ist.
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16.2 Steuern und ahnliche Abgaben

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in €
rechnung

1. Steuern und ahnliche Abga- 5.314.963.177,29 5.273.996.179,19

ben

Hier werden die Ertrage aus der Gewerbesteuer, Grundsteuer A — land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe, Grundsteuer B — sonstige Grundstiicke, Hundesteuer sowie Zweitwohnung-
steuer ausgewiesen. Des Weiteren werden die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, der Umsatzsteuer und der Umsatzsteuer Hartefallausgleich abgebildet.

Die Ertragsposition setzt sich zusammen aus 7 (Vorjahr: 7) Konten mit einem Gesamtbe-
stand zum 31.12.2022 von insgesamt 5.314.963.177,29 € (Vorjahr: 5.273.996.179,19 €)
(ohne Stiftungen).

Sie ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 41,0 Mio. € (+0,8%) gestiegen.

Priifungsergebnisse

» Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer auf dem Konto 401102
i.H.v. 1.367.862.914,00 € stimmen mit den Bescheiden des Zentralfinanzamtes lberein
und sind nachvollziehbar.

» Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer auf dem Konto 401202 i.H.v.
311.354.881,00 € stimmen mit den Bescheiden des Zentralfinanzamtes tberein und sind
korrekt verbucht.

16.3 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

2. Zuwendungen und Allgemeine 1.205.986.417,08 1.167.917.377,08
Umlage*

2.1 Schlisselzuweisungen 0,00 0,00

2.2 Allgemeine Zuweisungen und 400.163.788,22 421.106.007,45
Umlagen

2.3 Ertrage aus Zuwendungen auf 805.013.628,86 746.425.769,63
Betriebskosten*

2.4 Ertrage aus Zuwendungen und 809.000,00 385.600,00
allgemeinen Umlagen des Treu-
handvermdgens

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.
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Bei Zuwendungen handelt es sich um Finanzhilfen, die die LHM einmalig oder laufend zur
Erfullung ihrer Aufgaben erhélt. Diese werden von verschiedenen 6ffentlichen Institutionen
wie dem Bund oder dem Freistaat Bayern ausgereicht. Als Beispiel fir Zuweisungen kénnen
die Schlusselzuweisungen, Zuweisungen fir die Kosten der Schilerbeférderung sowie die
Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteuer genannt werden.

16.3.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen - Schliisselzuweisungen, allgemeine
Zuweisungen und Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

2. Zuwendungen und Allgemeine Um- 1.205.986.417,08| 1.167.917.377,08
lage*

2.1 Schlisselzuweisungen 0,00 0,00

2.2 Allgemeine Zuweisungen und Umla- 400.163.788,22 421.106.007,45
gen

2.3 Ertrage aus Zuwendungen auf Be- 805.013.628,86 746.425.769,63
triebskosten*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Ertragspositionen 2.1 bis 2.3 setzen sich zusammen aus 30 (Vorjahr: 29) Konten mit ei-
nem Gesamtbestand in Hohe von 1.205.527.847,42 € (Vorjahr: 1.166.792.416,38 €) (ohne
Stiftungen).

Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 38,7 Mio. € (+3,2%) gestiegen und hat
sich damit nur unwesentlich verandert. Eine berichtspflichtige Abweichung liegt nicht vor.

Priifungsergebnisse

» Die LHM hat flr das Jahr 2022 gemalf Bescheid des bayerischen Landesamtes fir Sta-
tistik Uber die Gemeindeschlusselzuweisungen fir 2022 keine Schliisselzuweisungen?®®
erhalten. Daher ist das Konto 410112 ,Schliisselzuweisungen vom Land“ korrekterweise
nicht bebucht.

» Die auf dem Konto 412113, Zuweisungen zum Verwaltungsaufwand fir die Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises" gebuchten Ertrage stimmen mit den im Bescheid des
Bayerischen Landesamtes fir Statistik und Datenverarbeitung genannten Daten Uberein.

> Der Abgleich der Buchungen auf dem Konto 412115 ,Uberlassung des Aufkommens an
der Grunderwerbsteuer” und den monatlichen Zahlungen der Finanzkasse Traunstein im
Jahr 2022 ergab unter Berticksichtigung der Zahlung fir den Monat Dezember 2022 im
Januar 2023 Ubereinstimmung.

105 Schlusselzuweisungen sind Zuweisungen des Freistaates Bayern an die Gemeinden und Landkreise im Rahmen des kom-
munalen Finanzausgleichs (Art. 1 Abs. 3 des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes (BayFAG). Die Gemeindeschlisselzu-
weisungen (Art. 2 BayFAG) sind dazu bestimmt, die bestehenden Unterschiede in der Steuerkraft und der Ausgabebelas-
tung zu mildern. Dazu wird fiir jede Gemeinde eine fiktive Ausgabebelastung (die sog. ,Ausgangsmesszahl“) errechnet.
Dem gegenuber gestellt wird die sog. ,Steuerkraftmesszahl, die die jeweilige Steuerkraft der Gemeinde berechnet. Ge-
meinden, bei denen die Ausgangsmesszahl die Steuerkraftmesszahl tiberschreitet, erhalten Schliisselzuweisungen. Bei der
Landeshauptstadt Minchen war dies in 2022 nicht der Fall.
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» Die auf dem Konto 412116 ,Ausgleichsleistung fir Mindereinnahmen fur Familienleis-
tungsausgleich” gebuchten Betrage stimmen mit den Bescheiden des Zentralfinanzamtes
Uberein.

» Die auf dem Konto 415111 ,Zuweisungen vom Land - STK zentrale Ansatze" erfasste Bu-
chung in H6he von 507.447,00 € kann nicht nachvollzogen werden, da hierzu kein Bewil-
ligungsbescheid der Regierung von Oberbayern vorliegt. Somit besteht das Risiko, dass
die Ertrage nicht nachgewiesen werden kdnnen.

» Der Anstieg des Kontos 415102 ,Zuweisungen vom Bund® in Hohe von rd. 23,1 Mio. € ist
nachvollziehbar und plausibel.

» Durch die verspatete Umbuchung vom Verwahrgeld (Geldeingang 16.09.2021) auf das
Konto 415184 ,Zuweis.f.Lernmittelfreiheit” sind die Ertrage im Jahr 2021 in H6he von
1.094.637,00 € zu niedrig und im Jahr 2022 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

16.3.2 Treuhandvermdgen MGS - Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine Um- | 1.205.986.417,08, 1.167.917.377,08
lage*
2.4 davon 809.000,00 385.600,00
Ertrage aus Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen des Treuhand-
vermogens (MGS)

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position ,Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen des Treuhandvermdgens
(MGS)* umfasst ein Konto.

Das Konto 415133 ,Konsumtive Zuwendungen vom Land fir THV MGS* beinhaltet die erhal-
tenen Zuweisungen von der Regierung von Oberbayern (Anteil der Regierung an der Stadt-
sanierung). Uber dieses Konto werden die konsumtiven Anteile der Zuschuisse (im Rahmen
der Stadtebauférderung vom Land) vereinnahmt.

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 809.000,00 € (Vorjahr:
385.600,00 €) auf. Die Position hat sich im Vergleich mit dem Vorjahr um 423.400,00 €
(+109,8%) erhoht. Der Anstieg resultiert aus héheren erhaltenen Zuweisungen als im Vor-
jahr.

Siehe zum Treuhandvermdgen MGS die Ausfiihrungen unter Ziffer 15.4.
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16.4 Sonstige Transferertrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in€
rechnung

3. Sonstige Transferertrage 421.619.588,31 348.434.437,18

Bei dieser Ertragsposition werden u.a. Kostenerstattungen von anderen 6rtlichen bzw.
uberdrtlichen Sozialhilfetragern oder Leistungsanspriche gegeniiber Unterhaltspflichtigen
verbucht.

Die Ertragsposition umfasst 57 (Vorjahr: 66) Konten (davon 19 fir den 6ffentlichen Bereich
und 38 fiir den privaten Bereich) und weist fiir das Jahr 2022 einen Bestand von insgesamt
421.619.588,31 € (Vorjahr: 348.434.437,18 €) (ohne Stiftungen) auf.

Dies stellt im Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg um rund 73,2 Mio. € (+21%) dar. Im An-
hang des Jahresabschlusses der Stadtkdmmerei zum 31.12.2022, Seite 103 wird hierzu fol-
gendes ausgefihrt: ,Hier werden Zahlungen kostenerstattungspflichtiger Trager, insbeson-
dere des Bezirks Oberbayern, fur unbegleitete Flichtlinge verbucht. Im Jahr 2021 gab es
keine Abschlagzahlungen. Der Bezirk hat im Jahr 2022 Abschlagszahlungen fir die Jahre
2021 und 2022 geleistet.”

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg der Position im Vergleich zum Vorjahr ist nachvollziehbar.

» Die stichprobenartige Priifung zeigte, dass 6 Ertragsbuchungen auf dem Sachkonto
501026 ,Erst.Regierung v.Obb.-Asylbew.unter 3 Jahren” in Hohe von insgesamt
282.341,47 €, die das Geschéftsjahr 2021 betreffen, falschlicherweise im Geschaftsjahr
2022 erfasst wurden. Rechnungsabgrenzungen wurden nicht gebucht. Somit sind die
Transferertrdge im Jahr 2022 um 282.341,47 € zu hoch und im Jahr 2021 um diesen Be-
trag zu niedrig ausgewiesen.

» Auf dem Sachkonto 501201 ,Kostenerstattungen U6 Tr Bezirk Obb." wurden falschlicher-
weise 8 Ertragsbuchungen in Hoéhe von insgesamt 1.066.030,79 € erfasst, die das Ge-
schaftsjahr 2021 betreffen. Rechnungsabgrenzungen wurden nicht gebucht. Somit sind
die Transferertrage im Jahr 2022 um 1.066.030,79 € zu hoch und im Jahr 2021 um die-
sen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Auf dem Konto 537215 ,Erstatt.-KdU-Beherbergungsbetriebe” sind falschlicherweise 228
Ertragsbuchungen in Hohe von insgesamt 960.840,42 € erfasst, die das Geschaftsjahr
2021 und friher betreffen. Rechnungsabgrenzungen wurden nicht gebucht. Somit sind
die Transferertrage im Jahr 2022 um 960.840,42 € zu hoch und im Jahr 2021 um diesen
Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Auf dem Sachkonto 537215 ,Erstatt.-KdU-Beherbergungsbetriebe* wurden 7.007 Bu-
chungen in H6he von insgesamt 22.087.893,21 € gegeniiber dem GP 1000068464 ,Job-
center Minchen* falschlicherweise mit Gegenkonto 120406 ,Ford.a. Transferleistungen
ggu. Beteiligungen* statt dem Konto 120410 ,Forderungen ggi. iibrige Bereiche” erfasst.
Zum 31.12.2022 waren von diesen Forderungen noch 11.736.789,49 € offen. Somit sind
die Forderungen aus Transferleistungen gegeniiber Beteiligungen zum 31.12.2022 um
11.736.789,49 € zu hoch und die Forderungen aus Transferleistungen gegeniber Ubrige
Bereiche um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen (Ausweis).
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16.5 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in €

rechnung

4, Offentlich-rechtliche Leistungsent- 267.646.688,68 244.647.136,50
gelte*

Hier werden Benutzungsgebihren, wie z.B. fur die Benutzung stadtischer Einrichtungen (Mu-
seen, Friedhofe usw.) und Verwaltungsgebtihren, wie z.B. fir die Erteilung von Baugenehmi-
gungen, Ausstellen von KFZ-Zulassungen und Ausweisdokumenten ausgewiesen.

Die Ertragsposition setzt sich zusammen aus 5 (Vorjahr: 7) Konten mit einem Gesamtbe-

stand von 259.688.167,58 € (Vorjahr: 238.204.880,83 €) (ohne Stiftungen).

Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 21,5 Mio. € (+9,0%) angestiegen. Eine be-
richtspflichtige Abweichung liegt nicht vor.

Priifungsergebnisse

» Die privatrechtlichen Verpflegungsgelder fir die Kindertageseinrichtungen in Héhe von
22.170.215,00 € fur das Jahr 2022 sind falschlicherweise unter den 6ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten statt unter den privatrechtlichen Leistungsentgelten ausgewiesen. So-
mit sind die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte um diesen Betrag zu hoch, die privat-
rechtlichen Leistungsentgelte um diesen Betrag zu niedrig zum 31.12.2022 ausgewiesen
(Ausweis).

» Die Buchung von ,Sondernutzungsentgelte fur die Benutzung des offentlichen Stral3en-
grundes durch Abwasserkanale® in Hohe von 4.505.000,00 € im Buchungskreis des Bau-
referates (0125) erfolgte korrekterweise auf dem Konto 421102 ,Benutzungsgebiihren
und ahnliche Entgelte“. Der Anstieg auf dem Konto 421102 ,Benutzungsgebiihren und
ahnliche Entgelte” im Buchungskreis des Baureferates (0125) ist nachvollziehbar.

16.6 Ertrage aus Auflésung von Sonderposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in €
rechnung

5. Auflésung von Sonderposten* 84.679.670,54 76.248.779,45

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In dieser Ertragsposition werden die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten abgebil-
det. Die Aufldsung ist in SAP ERP hinterlegt und wird systemseitig automatisch vollzogen.
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten entstehen, wenn das mit den Fordermitteln er-
stellte Anlagevermdgen fertiggestellt ist und abgeschrieben wird.
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Die Ertragsposition setzt sich aus 8 (Vorjahr: 8) Konten mit einem Gesamtbestand von
84.408.888,79 € (Vorjahr: 75.994.945,91 €) (ohne Stiftungen) zusammen. Auf die Stiftungen
entfallt ein Wert i.H.v. 270.781,75 € (Vorjahr: 253.833,54 €).

Die Ertrage aus Sonderposten haben sich im Vergleich mit dem Vorjahr um 8.413.942,88 €
(+11,07%) erhoht. Der Anstieg ist hauptséchlich auf die Konten 477110 ,Ertrage a. d. Auflo-
sung v.Sonderposten AHK" mit einem Anstieg in H6he von 3.599.476,29 € (+7,32%) und
477810 ,Ertrage a.d.Auflésg.v.Sonderposten ohne Anlageverm® mit einem Anstieg in Hohe
von 3.353.848,31 € (+16,33%) zurickzufihren.

Fur das Jahr 2022 zeigt die Auswertung des Kontos 477810, dass im Jahr 2022 ein Betrag in
Hohe von 23.889.577,00 € zur ertragswirksamen Auflosung der Investitionspauschale gegen
das Konto 253200 fur das Jahr 2022 im Buchungskreis 0099 der Allgemeinen Finanzwirt-
schaft erfasst wurde.% Die Stadtkammerei hat die Fordermittel aus der Investitionspau-
schale entsprechend der im stadtischen Finanzwiki dokumentierten Vorgehensweise tber
das Konto 477810 ,Ertrag aus der Auflésung von SoPo ohne Anlagevermdgen* ertragswirk-
sam aufgelost 1°7:

Priifungsergebnisse

» Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten sind im Vergleich mit dem Vorjahr um
8.413.942,88 € bzw. +11,07% angestiegen. Die Entwicklung der Ertrédge aus Sonderpos-
ten ist auf Basis der analytischen Priifung nachvollziehbar.

16.7 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in €

rechnung

6. Privatrechtliche Leistungsent- 263.797.888,78 207.913.460,92
gelte*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Hier werden Ertrage verbucht, die auf Grund eines vertraglichen Schuldverhaltnisses der
LHM gegenuber einem Dritten entstanden sind, z.B. Mieten fiir Gebaude, Pachten fir Grund-
stiicke oder Ertrage aus der VerédufRerung von beweglichem oder unbeweglichem Anlagever-
maogen.

Die Position setzt sich zusammen aus 28 (Vorjahr: 36) Konten mit einem Gesamtbestand
von 253.053.305,87€ (Vorjahr: 197.782.570,51 €) (ohne Stiftungen). Im Vergleich zum Vor-
jahr ergibt sich ein Anstieg um rund 55,3 Mio. €. Im Anhang des Jahresabschlusses der
Stadtkdmmerei auf Seite 122 erlautert die StadtkAmmerei mehrere Grinde, wie sich der An-
stieg der Position zusammensetzt. Als Beispiele kbnnen die Ertrage aus Ersatzen genannt
werden. Hier hat die Branddirektion Ertrage fir die Landrettung und integrierte Leitstelle aus
den Vorjahren nachverhandelt, was zu héheren Ertrégen fuhrte. Des Weiteren konnten Er-
trage aus Kaufpreisnachbesserungen realisiert werden. Des Weiteren werden Erhéhungen
bei den Pachteinnahmen in H6he von 16,4 Mio. € erlautert und mit den im Gegensatz zu den

106 Beleg 0099 / 2000063425 / 2022.
107 vgl.: https://wiki.muenchen.de/finanzen/index.php/Investitionspauschale_und_StraRenausbaupauschale.
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Vorjahren wieder stattgefundenen GroRveranstaltungen wie Tollwood, Frihlingsfest, Okto-
berfest oder Christkindlmarkt genannt.

Priifungsergebnisse

» Die im Anhang erlauterten Veranderungen der Position sind nachvollziehbar.

» Auf dem Ertragskonto 420103 ,Ertr.a.d.Verkauf v.Vorraten" im Buchungskreis des Perso-
nal- und Organisationsreferates (0250) betreffen 195 Ertragsbuchungen im Wert von ins-
gesamt 2.123.491,66 € laut Buchungstext die Periode 2021 und friiher. Somit sind die Er-
trage im Jahr 2022 um 2.123.491,66 € zu hoch und im Jahr 2021 um diesen Betrag zu
niedrig ausgewiesen.

» Der Ertrag auf dem Konto 470204 ,Ertrage aus Erséatzen - KR zentr. Ansatze" in Hohe
von 959.000,00 € fur die Entschadigung wegen des Eintrags einer Grunddienstbarkeit
betrifft den Zeitraum vom 16.08.2022 bis 31.12.2044 und daher nur zum geringen Teil
das Jahr 2022. Rechnerisch ergibt dies einen Anteil von 16.075,25 € fur das Jahr 2022
und 942.925,75 € fur die Jahre 2023 bis 2044. Fir den Anteil der Jahre 2023 bis 2044
wurde kein passiver Rechnungsabgrenzungsposten in Hoéhe von 942.925,75 € gebildet.
Somit sind die Ertrage des Jahres 2022 um 942.925,75 € zu hoch und die passiven
Rechnungsabgrenzungsposten um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Der Ertrag aus Kaufpreisnachbesserung fiir ein verkauftes Grundstiick gegeniiber dem
Geschéftspartner 1000016505 in Hohe von 662.500,00 € wurde vom Kommunalreferat
falschlicherweise unter dem Konto 470204 ,Ertrage aus Erséatzen - KR zentr. An-
satze" statt unter dem Konto 476830 ,Ertrag aus Anlagenverkauf im Folgejahr* ausgewie-
sen. Somit sind im Jahr 2022 die privatrechtlichen Leistungsentgelte um 662.500,00 € zu
hoch und die sonstigen ordentlichen Ertrage — periodenfremd um diesen Betrag zu nied-
rig ausgewiesen (Ausweis).

» Der Ertrag aus Kaufpreisnachbesserung gegentiber dem Geschéaftspartner 1000811737
in Hohe von 190.443,90 € wurde vom Kommunalreferat falschlicherweise unter dem
Konto 470204 ,Ertrage aus Erséatzen - KR zentr. Ansatze" statt unter dem Konto 476830
.Ertrag aus Anlagenverkauf im Folgejahr* ausgewiesen. Somit sind im Jahr 2022 die pri-
vatrechtlichen Leistungsentgelte um 190.443,90 € zu hoch und die sonstigen ordentli-
chen Ertrage — periodenfremd um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen (Ausweis).

» Der Ertrag aus der Genehmigung zuséatzlicher Geschol3flachen gegentiber dem Ge-
schaftspartner 1000284827 in H6he von 100.000,00 € wurde vom Kommunalreferat
falschlicherweise unter dem Konto 470204 ,Ertrage aus Ersatzen - KR zentr. An-
satze" statt unter dem Konto 476830 ,Ertrag aus Anlagenverkauf im Folgejahr* ausgewie-
sen. Somit sind im Jahr 2022 die privatrechtlichen Leistungsentgelte um 100.000,00 € zu
hoch und die sonstigen ordentlichen Ertrage — periodenfremd um diesen Betrag zu nied-
rig ausgewiesen (Ausweis).

» Ertrage fur Ausbildungskosten geman Art. 139 BayBG in Hohe von insgesamt
1.274.817,11 € sind falschlicherweise unter den ,Privatrechtlichen Leistungsentgel-
ten“ statt unter den Ertrédgen aus Kostenerstattungen und Umlagen verbucht. Somit sind
zum 31.12.2022 die ,Privatrechtlichen Leistungsentgelte” um 1.274.817,11 € zu hoch und
die Ertrage aus Kostenerstattungen und Umlagen um diesen Betrag zu niedrig ausgewie-
sen (Ausweis).

» Der Ertrag aus Pachteinnahmen gegentiber dem Geschéftspartner 1000804860 in Hohe
von 1.000.000,00 € betrifft gemaf Buchungstext das Jahr 2021. Somit sind die Ertrage
aus Pachteinnahmen im Jahr 2022 um 1.000.000,00 € zu hoch und im Jahr 2021 um die-
sen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Der Ertrag aus Pachteinnahmen gegentiber dem Geschéftspartner 1000000076 in Hohe
von insgesamt 1.107.469,60 € betrifft gemafl Buchungstext die Jahre 2018 bis 2021.
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Somit sind die Ertrage aus Pachteinnahmen im Jahr 2022 um 1.107.469,60 € zu hoch
und in den Jahren 2018 bis 2021 um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

16.8 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

7. Kostenerstattungen und Kosten- 524.400.099,98 393.777.736,55
umlagen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Hier wird die Erstattung der Konzernsteuerumlage der SWM GmbH sowie weitere Erstattun-
gen, die offentliche Geschéftspartner wie der Bund, das Land oder andere kommunale Ge-
bietskdrperschaften an die LHM leisten missen, abgebildet. Es handelt sich hier beispiels-
weise um Gastschulbeitrage, Schulkostenersatze, Erstattungen fur durchgefiihrte Landtags-,
Bundestags- und Europawahlen sowie um Kostenerstattungen nach Art. 8 Aufnahmegesetz
(AufnG).

Die Position setzt sich zusammen aus 21 (Vorjahr: 21) Konten mit einem Gesamtbestand
von 524.188.324,56 € (Vorjahr: 393.743.748,35 €) (ohne Stiftungen). Die Kostenerstattungen
und Kostenumlagen sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 130,4 Mio. € (+33,1%) gestie-
gen. Grinde fur den Anstieg sind nach der Angabe im Anhang die im Gesundheitsreferat er-
folgten Zahlungen im Rahmen der Kostenerstattung nach der Impfzentrenkostenerstattungs-
richtlinie (ImpfKErstR) von ca. 100,6 Mio. €. Zudem wurden Kostenerstattungen fur den Be-
trieb des Corona-Schnelltestzentrums i.H.v. rd. 7,0 Mio. € gewéahrt. Im Sozialreferat stiegen
die Kostenerstattungen gegeniiber dem Bund um rund 24,2 Mio. €. Die Stadtkdmmerei fuhrt
hierzu im Anhang aus, dass der Bund von 2021 nach 2022 (als Ausgleich fir den Wegfall der
Erstattung fir fluchtbedingte KdU%®) den Erstattungssatz zur Starkung der Kommunalfinan-
zen auf Basis der Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung im Bereich des SGB Il (Leistun-
gen der Kommunen) von 1,2% um 9,0% auf 10,2% erhohte.1°°

Gegenstand der Prifung bei dieser Position waren die Ertréage aus der Erstattung der Kon-
zernsteuerlage der SWM sowie der Konzernsteuerumlage aus Vorjahren, die im Rahmen der
steuerlichen Organschaft zwischen der SWM GmbH und dem BgA U-Bahnbau anfallen. Die
Ausflihrungen zur Organschaft und den in diesem Zusammenhang gebuchten Ertragen sind
unter Ziffer 16.14.2 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen - Steuern” dieses Berichts erlautert.

Unter der Position Kostenerstattungen und Kostenumlagen ist auch das Konto 445202 ,Er-
trAge aus der Steuerungsumlage v. Eigenbetrieben” ausgewiesen. Dieses Konto wird bei den
Forderungen und Verbindlichkeiten gegenuber eigenen Unternehmen mitgepriift (siehe
hierzu die Ausfihrungen unter der Ziffer 15.6.2.1).

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg der Position im Vergleich zum Vorjahr ist nachvollziehbar.

108 KdU = Kosten der Unterbringung.
109 Sjehe Anhang Jahresabschluss der Stadtkammerei zum 31.12.2022, Seite 123.
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16.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

8. Sonstige ordentliche Ertrage* 110 423.654.751,56 461.938.867,42

8.1 Sonstige ordentliche Ertrage — PKF 0,00 1.047.950,62
Bereich

8.2 Sonstige ordentliche Ertrage — Bul3- 17.026.642,85 14.025.738,81
und Verwarnungsgelder

8.3 Sonstige ordentliche Ertrage - 120.837.358,19 62.225.335,25
Anlagenbereich 11

8.4 Sonstige ordentliche Ertrage — 24.078.662,78 57.788.881,75
Periodenfremd 12

8.5 Sonstige ordentliche Ertrage — 76.987.245,46 74.689.434,78
Ruckstellungen und RAP

8.6 Sonstige ordentliche Ertrage — Ver- 179.272.564,83 240.542.843,94
schiedenes '3

8.7 Sonstige ordentliche Ertrage — Stif- 5.452.277,45 5.283.682,27
tungen*

8.8 Sonstige ordentliche Ertrage — Son- 0,00 6.335.000,00
dervermogen

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Zu den sonstigen ordentlichen Ertradgen gehoren alle Ertrage, die im Rahmen der laufenden
Verwaltungstatigkeit anfallen und nicht einer anderen Ertragsposition zugeordnet werden
koénnen.

Die Ertragsposition weist fiir das Jahr 2022 einen Bestand von 418.202.474,11 € (Vorjahr:
456.655.185,15 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 56 (Vorjahr: 62) Konten erfasst.
Die Position hat sich gegentiber dem Vorjahr um 38,5 Mio. € (-8,4%) vermindert.

110 Die Summe der ordentlichen Ertrage in SAP ERP weichen von der Summe der ordentlichen Ertréage in der Ubersicht um die
Stiftungswerte ab (31.12.2022: 5.452.277,45 €; Vorjahr: 5.283.682,27 €).

Im Anhang der Stadtkdmmerei wurde im Vorjahr bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — Anlagenbereich” statt
62.225.335,25 € ein Wert von 67.575.544,43 € ausgewiesen (Differenz: 5.350.209,18 €). Im Anhang der Stadtkdammerei
wurde im Vorjahr bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — periodenfremd" statt 57.788.881,75 € ein Wert von
52.438.672,57 € ausgewiesen (Differenz: 5.350.209,18 €).

Im Anhang der Stadtkdmmerei wurde im Vorjahr bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrdge — Anlagenbereich” statt
62.225.335,25 € ein Wert von 67.575.544,43 € ausgewiesen (Differenz: 5.350.209,18 €). Im Anhang der Stadtkammerei
wurde im Vorjahr bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — periodenfremd" statt 57.788.881,75 € ein Wert von
52.438.672,57 € ausgewiesen (Differenz: 5.350.209,18 €).

Im Anhang der Stadtkdmmerei wurde im Vorjahr bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — Verschiedenes* noch
der Wert vor der Korrektur des Jahresabschlusses (Seite 144) i.H.v. 207.320.949,55 € ausgewiesen. Der Wert wurde an
den korrigierten Jahresabschluss der Stadtkdmmerei zum 31.12.2021 auf 240.542.843,94 € angepasst. Ein gesonderter
Ausweis der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — Verschiedenes" erfolgte dabei im korrigierten Jahresabschluss
zum 31.12.2021 nicht.

111
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113
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Der Prifbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1_013_23) umfasst auch die Prifung der Position 8 und wurde am 19.03.2024
dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die sonstigen ordentlichen Ertrage wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit §
82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter der vorgesehenen Position ausgewiesen.

» Die Angaben im Anhang der Stadtkdmmerei sind — bis auf die nachfolgenden (in den ein-
zelnen Unterpositionen gesondert aufgefiihrten) Ausnahmen — korrekt bzw. nachvollzieh-
bar und plausibel.

16.8.1 Sonstige ordentliche Ertrage - PKF-Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 423.654.751,56 461.938.867,42
8.1 davon 0,00 1.047.950,62
Sonstige ordentliche Ertrage -
PKF-Bereich

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden sonstige ordentliche Ertrage aus dem PKF-Bereich abgebildet.
Hierbei handelt es sich insbesondere um:

» Ertrage aus BuRRgeldern (PKF)

» Ertrage aus Zwangsgeldern (PKF)

» Ertrage aus Saumniszuschlagen (PKF)

» Ertrage aus Mahngebihren (PKF)

» Ertrage aus sonstigen Zinsen (PKF)

Die Ertragsposition weist fiir das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 0,00 € (Vorjahr:
1.047.950,62 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 0 (Vorjahr: 7) Konten.

Die Position ist um 1,0 Mio. € (-100,0%) zuriickgegangen. Laut den Angaben im Anhang ist
dies auf die Abschaltung von PKF zurlickzufihren. Die Erlauterung ist plausibel.

Priifungsergebnisse

» Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen PKF wurde im Anhang der Stadtkdmmerei auf
die Abschaltung von PKF hingewiesen. Daher erfolgte fur 2022 korrekterweise kein Aus-
weis von Ertragen in dieser Position.
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16.8.2 Sonstige ordentliche Ertrage - BuB- und Verwarngelder inkl. Mahnbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 423.654.751,56 461.938.867,42
8.2 davon 17.026.642,85 14.025.738,81

Sonstige ordentliche Ertrage -

Buf3- und Verwarngelder inkl.

Mahnbereich

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden Bul3- und Verwarngelder abgebildet. Hierbei handelt es sich
insbesondere um:

Ertrage aus Bul3geldern, Zwangsgeldern, Verwarnungsgeldern / Ordnungsgelder
Ertradge aus Saumniszuschlagen, Verzugszinsen

Ertrage aus Mahngeblihren

Ertrage aus Vollstreckung der LHM

Ertrage aus Kostenersatz externe Vollstreckungskosten

VVVVYVY

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 17.026.642,85 € (Vor-
jahr: 14.025.738,81 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 9 (Vorjahr: 9) Konten.
Die Position ist um 3,0 Mio. € (+21,4%) angestiegen.

Laut den Angaben im Anhang ist der hochste Anstieg bei den Sdumniszuschlagen und Ver-
zugszinsen bei der Gewerbesteuer (+4,1 Mio. €) zu verzeichnen. Dem gegentber gab es bei
den Zwangsgeldern im Bauplanerischen- und im Sozialbereich einen Riickgang i.H.v. 0,9
Mio. €.

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg der Position ,Sonstige ordentliche Ertrédge - Bu3- und Verwarngelder inkl.
Mahnbereich® i.H.v. 3,0 Mio. € entspricht den Werten in SAP.

16.8.3 Sonstige ordentliche Ertrage - Anlagenbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in€
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 423.654.751,56 461.938.867,42
8.3 davon 120.837.358,19 62.225.335,25
Sonstige ordentliche Ertrage —
Anlagenbereich

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden Ertrage aus dem Anlagenbereich abgebildet. Hierbei handelt
es sich insbesondere um:
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Ertrage aus Wertpapiergeschéaften (Kursgewinne)

Ertrdge aus dem Abgang von Anlagevermogen

Ertrage aus der Zuschreibung auf auRerplanmaflige Abschreibungen
Ertrage aus dem Abgang von Sonderposten

YVVVY

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 120.837.358,19 €
(Vorjahr: 62.225.335,25 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 6 (Vorjahr: 3) Kon-
ten. Die Position hat sich im Vergleich mit dem Vorjahr um 58,6 Mio. € (+94,2%) erhdht.

Der Anstieg der Position um 58,6 Mio. € ist hauptsachlich auf die um 37,7 Mio. € hoheren Er-
tradge aus dem Abgang von Sonderposten sowie auf die um 34,7 Mio. € héheren Ertrége aus
dem Abgang von unbeweglichem Sachanlagevermdgen zuriickzufiihren.

- Anpassung der Vorjahreswerte bei den ordentlichen Ertragen — Anlagenbereich

Fur die sonstigen ordentlichen Ertrage — Anlagenbereich wurden im vorjahrigen Anhang
67.575.544,43 € ausgewiesen. Im Anhang der Stadtkdmmerei zum 31.12.2022 wird als Vor-
jahreswert an dieser Stelle ein Betrag von 62.225.335,25 € (Differenz 5.350.209,18 €) ausge-
wiesen. Bei der Differenz von 5.350.209,18 € handelt es sich um den Wert fur die sonstigen
ordentlichen Ertrage - Anlagenbereich periodenfremd zum 31.12.2021, der im Vorjahr erst-
mals unter den sonstigen ordentlichen Ertragen — Anlagenbereich ausgewiesen wurde, wah-
rend der Ausweis in den Jahren davor zusammen mit den sonstigen ordentlichen Ertragen —
periodenfremd erfolgte. Im Anhang der Stadtkdmmerei zum 31.12.2022 erfolgte der Ausweis
der sonstigen ordentlichen Ertrage — Anlagenbereich periodenfremd (mit 5.350.209,18 €) im
Vorjahresausweis bei den sonstigen ordentlichen Ertragen — periodenfremd. Eine erléu-
ternde Ful3note fur diese Anpassung des Vorjahreswerts ist im Anhang zum 31.12.2022 un-
terblieben.'* Damit ist die Information in diesem Bereich eingeschréankt.

- Ertrage aus Wertpapiergeschiften (Kursgewinne)

Im Geschaftsjahr 2022 ergaben sich keine Ertradge aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne).
Die Position wird bei den Wertpapieren des Anlagevermdogens mitgepruft (siehe Ziffer
15.3.3).

- Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermdgen

Der Mehrerlés bzw. Mindererlos (= Delta zwischen Buchwert und Ubertragungswert) bei
Grundstlicks-/ und Gebaudetbertragungen der LHM an Beteiligungsgesellschaften ohne Li-
quiditatsfluss wird als sonstiger betrieblicher Ertrag bzw. sonstiger betrieblicher Aufwand ab-
gebildet. Es entsteht keine Liquiditat, wie es in der Regel bei Verkaufen an Dritte der Fall ist.
Die dabei entstehenden Ertrage bzw. Aufwendungen beeinflussen das jeweilige Jahreser-
gebnis, ohne dass Liquiditat entsteht. Ab dem 01.01.2023 werden Mehr-/ bzw.Mindererlése
aus liquiditatsfernen Ubertragungen der LHM an Beteiligungsgesellschaften nicht mehr er-
gebniswirksam verbucht, sondern in der Allgemeinen Riicklage abgebildet. Damit kann der
Abbildung der tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse entsprochen werden.

Die Mehrerlése aus Anlagenabgangen (Anlagenverkéufe) im Bereich des unbeweglichen
Anlagevermégens haben sich nach den Werten in SAP und der in der Ziffer 16.8.8 genann-
ten Umgliederung i.H.v. 4.817.894,27 € aus MGS-Ubertragungen im Geschéftsjahr 2022 auf
81.186.712,26 €*° (Vorjahr: 60.872.426,86 €) erhoht. Der Anstieg betragt 20.314.285,40 €
(+33,4%).

114§ 80 Abs. 3 Satz 3 KommHV-Doppik: ,Wird der Vorjahresbetrag angepasst, so ist auch dies im Anhang anzugeben und zu
erlautern.”.

115 Ohne Beriicksichtigung der Umgliederungen betragen die Mehrerlose aus Anlagenabgangen im Bereich des unbeweglichen
Anlagevermégens fir das Jahr 2022 76.368.817,99 € und fur das Jahr 2021 41.216.064,91 €.



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 191

Im Geschaftsjahr 2022 ergaben sich die hochsten Mehrerlose i.H.v. 16.298.985,94 € aus
Grundstucksubertragungen an die GWG und i.H.v. 14.466.638,82 € an die GEWOFAG.

Aus einem Grundstiickstausch haben sich Mehrerlése i.H.v. 22,3 Mio. € ergeben. Zur Reali-
sierung einer Campuslosung fur einen gemeinsamen Standort der Grund- und Mittelschule
im 2. Realisierungsabschnitt erfolgte ein wertgleicher Grundstiickstausch innerhalb der glei-
chen Flachenqualitat zwischen der LHM und dem Zweckverband Freiham. Weitere Mehrer-
I6se i.H.v. 12,5 Mio. € haben sich aus einem Grundstiicksverkauf in der Schwanthalerstraf3e
an einen Dritten fir den Neubau eines Geschéftshauses ergeben (Diese beiden Falle wur-
den im Rahmen der Einzelfallpriifung gepruft).

Weiter ergaben sich im Jahr 2022 Ertrage im Zusammenhang mit der Auflésung und Uber-
tragung des Treuhandvermdgens der MGS an die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften
i.H.v. 4.817.894,27 € (siehe hierzu auch Ziffer 16.8.8). Die Stadtkdmmerei hat im Anhang
Ausfiihrungen zu einzelnen Grundstucksverkaufen aufgenommen (siehe Seite 124 des An-
hangs der Stadtkammerei).

Im Rahmen der Auflésung des Treuhandvermoégens der Minchner Gesellschaft fur Stadter-
neuerung mbH (MGS) wurden Grundstiicke der MGS an die GWG bzw. GEWOFAG in Héhe
des vom Bewertungsamt ermittelten Verkehrswerts tbertragen. Nach Abtretung der Kauf-
preisforderung von der MGS an die LHM erfolgt eine Stammkapitalerhéhung bei der GWG
bzw. GEWOFAG durch eine Sacheinlage in Hohe der Kaufpreisforderung von der LHM in die
Gesellschaft.

In diesem Zusammenhang erfolgt eine ertragswirksame Erfassung des von der MGS uber-
tragenen Ertrags aus der Grundstiuckstbertragung bei der LHM.

Im Geschaftsjahr 2022 ergaben sich diesbezulglich Ertrage (Mehrerlose) i.H.v. 4.817.894,27
€, davon resultieren 4.025.402,65 € aus Immobilientibertragungen an die GWG im Rahmen
der Auflésung des Treuhandvermogens MGS und einer Kaufpreistibertragung i.H.v.
792.491,62 € aus einem Verkauf gegenlber einem Dritten.

Die Mehrerlése aus Anlagenabgangen im Bereich des beweglichen Anlagevermdgens ha-
ben sich von 160.297,33 € im Geschaftsjahr 2021 auf 501.936,46 € im Geschaftsjahr 2022
erhoht. Die hochsten Mehrerldse resultierten i.H.v. 23.986,00 € aus dem Verkauf eines Tele-
skopladers, i.H.v. 18.911,00 € aus der Versteigerung eines LKWs und i.H.v. 16.500,00 € aus
dem Verkauf einer selbstfahrenden Hebeblihne.

- Ertrage aus dem Abgang von Sonderposten

Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten entstehen, wenn Anlagevermégen, fur das die
LHM Fordermittel erhalten hat, in Betrieb genommen und daraufhin abgeschrieben wird: der
auf der Passivseite bilanzierte Sonderposten wird korrespondierend zur Abschreibung er-
tragswirksam aufgel6st. Fur Baulandflachen, die der LHM aus Umlegungsverfahren zuge-
hen, wird die Wertsteigerung (Zuteilungswert der aus dem Umlegungsverfahren zugegange-
nen Baulandflachen abziiglich des Buchwerts der eingebrachten Baulandflachen) durch die
Erfassung eines entsprechenden Sonderpostens auf der Passivseite abgebildet.

Sofern Geb&ude oder Grundstiicke, fur die die LHM Fordermittel erhalten hat bzw. die der
LHM aus Umlegungsverfahren zugegangen sind, von der LHM an Beteiligungsgesellschaften
Ubertragen oder an Dritte verkauft werden, wird der dafir bilanzierte Sonderposten beim Ab-
gang des Gebaudes oder Grundsticks in voller Hohe ertragswirksam aufgel6st.

Die Ertrage aus dem Abgang von Sonderposten haben sich von 1.192.611,06 € im Jahr
2021 auf 38.937.505,79 € im Jahr 2022 erhoht. Die hochsten Ertrdge aus dem Abgang von
Sonderposten i.H.v. 38.371.668,56 resultierten im Jahr 2022 aus den Ertrdgen aus dem
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Abgang von Sonderposten fur 5 im Jahr 2022 abgegangene Flurstiicke, die der LHM im Rah-
men des Umlegungsverfahrens ,Hochmuttingerstraf3e* zugegangen sind.

Im Geschaftsjahr 2022 wurden aus Grundstiicks-/ und Gebaudelbertragungen von der LHM
an die GWG Mehrerlose i.H.v. 16.781.603,60 € und Mindererlose i.H.v. 38.528.170,74 € rea-
lisiert. Die diesbezliglichen Ertrage aus dem Abgang von zugeordneten Sonderposten betru-
gen 38.920.869,76 £.

Bei Grundstiicks-/ und Gebaudeulbertragungen der LHM an die GEWOFAG wurden Mehrer-
l6se i.H.v. 14.466.638,82 € und Mindererlose i.H.v. 17.677.952,08 € realisiert

Des Weiteren wurden im Geschéftsjahr 2022 im Zusammenhang mit der Auflésung des
Treuhandvermégens MGS Gewinne i.H.v. 4.025.402,65 € realisiert.

Saldiert handelt es sich um Ertrage i.H.v. 17.988.392,01 €, die das Jahresergebnis im Ge-
schéftsjahr 2022 positiv beeinflussen. Es entstand keine Liquiditat.

- Ertrage aus der Zuschreibung auf auBerplanméBige Abschreibungen

Im Bereich des Anlagevermdégens wurden im Geschéftsjahr 2022 Zuschreibungen auf aul3er-
planméaRige Abschreibungen i.H.v. 4.168.862,01 € fir falschlicherweise im Jahr 2021 ge-
buchte auRerplanmafRige Abschreibungen fiir Grundstiicke erfasst, die in das Okokonto
Schwarzholzl eingebracht werden.

Fur die Wertpapiere des Hoheitsbereichs waren im Jahr 2022 Zuschreibungen i.H.v.
4.258,18 € zu verzeichnen.

Wir haben die sonstigen ordentlichen Ertrage — Anlagenbereich der Aufwands- und Ertrags-
rechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige und periodengerechte Erfassung
als mitzuprifende Posten geprift. Die Buchungen haben ihre Ausldser aus Geschéftsvorfal-
len der Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermégens, des Sachanlagevermdgens
und der Finanzanlagen.

Priifungsergebnisse

» Der Buchwert auf dem Sammelstammsatz 0099/ 10006503 ,SEM Freiham Nord Sam-
melstammsatz®, auf dem ein Grundstuckstausch mit dem Zweckverband Freiham buch-
halterisch abgebildet wurde, beriicksichtigt zum Zeitpunkt des Anlagenabgangs falschli-
cherweise zusatzlich auch den Tauschwert der zugegangenen Flurstiicke. Ohne Bertick-
sichtigung des Tauschwertes der zugegangenen Flurstiicke ware ein um 1.179.712,77 €
hoherer Mehrerlds entstanden.

» Im Rahmen des Verkaufs eines Flurstiicks in der Schwanthalerstral3e an einen Dritten
wurde auch eine Abstandsflache, die sich auf eine Teilflache von 247,11 m2 des stadti-
schen Flurstlicks 7612 bezieht gegen Entgelt iGbernommen. Bei der Verbuchung erfolgte
falschlicherweise keine Aufteilung des Verkaufserléses in einen Erlds fiir den Verkauf des
Flurstiicks 7612/ 1 und in ein Entschadigungsentgelt fiir die Abstandsflacheniibernahme.
In der Folge ist das Ertragskonto 476510 ,Mehrerlés Abgang unbewegliche Sachanlagen
AHK" um 3.068.000,00 € zu hoch und das Ertragskonto 470222 ,Ertrage aus Erséat-
zen* fur die Entschédigungszahlung i.H.v. 3.068.000,00 € zu niedrig ausgewiesen.

» Die Zuschreibungen fur die Wertpapiere des Hoheitsbereichs wurden bis auf ein Wertpa-
pier, das um 1.695,26 € zu hoch zugeschrieben wurde, korrekt durchgefiihrt.

» Die im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 124) ausgewiesenen Vorjahreswerte bei den
Unterpositionen ,Sonstige ordentliche Ertrage — Anlagenbereich*!*® und ,Sonstige ordent-
liche Ertrage — periodenfremd* '’ stimmen jeweils um 5.350.209,18 € nicht mehr mit den

116 Ausweis im Vorjahr: 67.575.544,43 €, Ausweis als Vorjahreswert im Anhang zum 31.12.2022: 62.225.335,25 €.
17 Ausweis im Vorjahr: 52.438.672,57 €, Ausweis als Vorjahreswert im Anhang zum 31.12.2022: 57.788.881,75 €.
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im vorjahrigen Jahresabschluss veroffentlichten Werten tberein. Dies beruht darauf, dass
die sonstigen ordentliche Ertrdge — Anlagenbereich periodenfremd (Vorjahr: i.H.v.
5.350.209,18 €) zum 31.12.2021 falschlicherweise zusammen mit der Position ,Sonstige
ordentliche Ertrage — Anlagenbereich* ausgewiesen wurde und dieser Ausweis zum
31.12.2022 korrigiert wurde. Die notwendige Erlauterung zum geanderten Ausweis ist un-
terblieben.

Der Mehrerlos bzw. Mindererlos (= Delta zwischen Buchwert und Ubertragungswert) bei
Grundstucks-/ und Gebaudeulbertragungen der LHM an Beteiligungsgesellschaften ohne
Liquiditatsfluss wird als sonstiger betrieblicher Ertrag bzw. sonstiger betrieblicher Auf-
wand abgebildet. Es entsteht keine Liquiditat, wie es in der Regel bei Verkaufen an Dritte
der Fall ist. Die dabei entstehenden Ertrage bzw. Aufwendungen beeinflussen das jewei-
lige Jahresergebnis, ohne dass Liquiditét entsteht. Ab dem 01.01.2023 werden Mehr-/
bzw. Mindererlose aus liquiditatsfernen Ubertragungen der LHM an Beteiligungsgesell-
schaften nicht mehr ergebniswirksam verbucht, sondern in der Allgemeinen Ricklage ab-
gebildet. Damit kann der Abbildung der tatséchlichen wirtschaftlichen Verhéltnisse ent-
sprochen werden.
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16.8.4 Sonstige ordentliche Ertrage - periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 423.654.751,56 461.938.867,42
8.4 davon 24.078.662,78 57.788.881,75
Sonstige ordentliche Ertrage - perio-
denfremd

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden periodenfremde Ertrage abgebildet. Hierbei handelt es sich

insbesondere um:

» Ertrage aus Anlagenbereich periodenfremd
» Sonstige periodenfremde Ertrage, d.h. Ertrage aus Vorjahren

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2022 im veroffentlichten Jahresabschluss einen Ge-

samtbestand von 24.078.662,78 € (Vorjahr: 57.788.881,75 €) (ohne Stiftungen). Im Vergleich

zum Vorjahr hat sich der Bestand um 33.710.218,97 € (+58,3%) erhoht.

16.8.4.1 Sonstige ordentliche Ertrage - Anlagenbereich periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in€
rechnung

8. Sonstige ordentliche Ertrage* 423.654.751,56 461.938.867,42
8.4 davon 24.078.662,78 57.788.881,75
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Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung

Sonstige ordentliche Ertrage - perio-

denfremd

- darunter 5.835.108,27 5.350.209,18

Sonstige ordentliche Ertrage —
Anlagenbereich periodenfremd

In der Ertragsposition werden periodenfremde Ertrage aus der Nachaktivierung von Vermo-
gensgegenstanden ausgewiesen, die in abgeschlossenen Geschaftsjahren als Aufwand er-
fasst wurden. Des Weiteren sind Zuschreibungen Bestandteil der Position.

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2022 im veroffentlichten Jahresabschluss einen Ge-
samtbestand von 5.835.108,27 € (Vorjahr: 5.350.209,18 €) (ohne Stiftungen). Im Vergleich
zum Vorjahr hat sich der Bestand um 484.899,09 € (+9,1%) erhoht. Der Anstieg gegentber
dem Vorjahr ist hauptsachlich auf die hoheren Ertrdge aus Nachaktivierungen im Bereich der
Grundstucke und des beweglichen Anlagevermdogens und geringere Ertrage aus Nachakti-
vierungen im Bereich der Gebaude zuriickzufihren.

Die Stadtkammerei hat im Anhang zur Erlauterung der Position ,Sonstige ordentliche Ertréage
- Anlagenbereich periodenfremd” keine weitergehenden Ausfilhrungen aufgenommen.

Fur die sonstigen ordentlichen Ertragen — periodenfremd wurden im vorjahrigen Anhang
52.438.672,57 € ausgewiesen. Im Anhang der Stadtkdmmerei zum 31.12.2022 wird als Vor-
jahreswert an dieser Stelle ein Betrag von 57.788.881,75 € (Differenz 5.350.209,18 €) ausge-
wiesen. Bezuglich der Erklarung zu der Differenz verweisen wir auf die Ausfihrungen betref-
fend den Ausweis bei den sonstigen ordentlichen Ertragen — Anlagenbereich.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Ertragskonten zur Erfassung periodenfremder Ertrage
im Anlagenbereich beschrieben.

Die Ertrage aus Anlagenverkauf im Folgejahr beliefen sich im Geschaftsjahr 2022 auf
219.643,96 €. Der hochste Ertrag resultierte aus einer Tauschaufzahlung im Folgejahr i.H.v.
203.050,00 € fur eine im Jahr 2020 abgegangene Grundstiicksteilflache im Bereich des Paul-
Ehrlich-Wegs.

Die Ertrage aus Nachaktivierungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermdgens haben
sich von 4.122.762,34 € im Geschéftsjahr 2021 auf 3.918.473,16 € im Geschaftsjahr 2022
verringert. Die hochsten Ertrage aus Nachaktivierung resultierten aus der Nachaktivierung
von AHK i.H.v. 1.495.366,21 € fur die Akustiksanierung im Schulgebaude der Schulen in der
Ernst-Reuter-StralRe 4 (Fridtjof-Nansen-Realschule und Grundschule).

Die Ertrage aus Nachaktivierungen im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlagever-
mogens haben sich von 684.878,88 € im Geschaftsjahr 2021 auf 1.621.520,31 € im Ge-
schéftsjahr 2022 erhdht. Der héchste Ertrag aus Nachaktivierung betraf AHK i.H.v.
379.545,96 € fur die Fachlehrsaalsanierung im Schulgebaude in der Lautererstral3e 2 (Al-
bert-Einstein-Gymnasium).



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 195

Die Zuschreibungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermégens beliefen sich im Ge-
schaftsjahr 2022 auf 65.015,92 € nach 158.053,29 € im Geschaftsjahr 2021. Die hoéchste Zu-
schreibung in Hohe von 67.869,09 € erfolgte auf das generalsanierte Gebaude der Jugend-
freizeitstatte in der Gohrenstral3e 6 (Jugendtreff am Biederstein). Weiterhin erfolgte eine Kor-
rektur fur eine Zuschreibung aufgrund der Generalsanierung des Lenbachhauses i.H.v.
2.853,17 €.

Die Zuschreibungen im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlagevermégens haben
sich von 223.193,68 € im Geschéftsjahr 2021 auf 10.454,92 € im Geschéftsjahr 2022 verrin-
gert. Der hdchste Ertrag aus Zuschreibungen im Bereich des immateriellen / beweglichen
Anlagevermdgens des Geschaftsjahres 2022 betraf eine vergebene Investitionszuwendung
des Sozialreferats fir die Erstausstattung der offenen Kinder- und Jugendarbeit in der Wel-
fenstral3e zur Korrektur fehlerhafter Abschreibungen aufgrund des nicht korrekt erfassten Ak-
tivierungsdatums (8.666,67 €).

Wir haben die sonstigen ordentlichen Ertréage - Anlagenbereich periodenfremd der Auf-
wands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstéandige und perioden-
gerechte Erfassung als mitzupriifende Posten gepriift. Die Buchungen haben ihre Ausléser
aus Geschaftsvorfallen der Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens, des Sach-
anlagevermdégens und der Finanzanlagen.

Priifungsergebnisse

» Bei der Nachaktivierung der AHK fiir den barrierefreien Ausbau von 2 Bushaltestellen im
Bereich des St.-Quirinsplatzes wurde aufgrund unzutreffender Aktivierungsdaten falschli-
cherweise ein Ertrag aus Nachaktivierung i.H.v. 124.055,52 € verbucht. Bei korrekter Ver-
buchung wére im vorliegenden Fall kein Ertrag aus Nachaktivierung entstanden. In der
Folge wurde das Jahresergebnis falschlicherweise erhoht.

» Die im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 124) ausgewiesenen Vorjahreswerte bei den
Unterpositionen ,Sonstige ordentliche Ertrage - Anlagenbereich*!*® und ,Sonstige ordent-
liche Ertrage - periodenfremd* 1° stimmen jeweils um 5.350.209,18 € nicht mehr mit den
im vorjahrigen Jahresabschluss veroffentlichten Werten tberein. Dies beruht darauf, dass
die sonstigen ordentliche Ertrage - Anlagenbereich periodenfremd (Vorjahr: i.H.v.
5.350.209,18 €) zum 31.12.2021 falschlicherweise zusammen mit der Position ,Sonstige
ordentliche Ertrage - Anlagenbereich” ausgewiesen wurde und dieser Ausweis zum
31.12.2022 korrigiert wurde. Die notwendige Erlauterung zum geanderten Ausweis ist un-
terblieben. Die Information ist in diesem Bereich eingeschrankt.

16.8.4.2 Sonstige ordentliche Ertrage — periodenfremd (kein Anlagenbereich)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 423.654.751,56 461.938.867,42
8.4 davon 24.078.662,78 57.788.881,75
Sonstige ordentliche Ertrage —
periodenfremd

18 Ausweis im Vorjahr: 67.575.544,43 €, Ausweis als Vorjahreswert im Anhang zum 31.12.2022: 62.225.335,25 €.
18 Ausweis im Vorjahr: 52.438.672,57 €, Ausweis als Vorjahreswert im Anhang zum 31.12.2022: 57.788.881,75 €.
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Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung

- darunter 18.243.554,51 52.438.672,57

Sonstige ordentliche Ertrage —
periodenfremd (kein Anlagenbe-
reich)

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden sonstige periodenfremde Ertrage aus Vorjahren sowie Steuer-
erstattungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 18.243.554,51€ (Vor-
jahr: 52.438.672,57 €) (ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 7 (Vorjahr: 6) Konten. Im
Vergleich zum Vorjahr ging die Position um rund 33,7 Mio. € (-58,3%) zurlck.

Laut der Angabe im Anhang der Stadtkdmmerei beruht dies vor allem. auf den Riickgang
von Gewerbesteuererstattungen beim BgA U-Bahnbau (2022: 1,5 Mio. €; Vorjahr: 46,4 Mio.
€). Diese Sachverhalte werden auf dem Konto 479320 ,Gewerbesteuer,Kérperschaftsteuer
aus Vorjahren® abgebildet. Es handelt sich um Ertrage, die sich durch neue Gewerbe- bzw.
Korperschaftsteuerbescheide ergeben, die eine teilweise oder vollstandige Riickzahlung von
in Vorjahren geleisteten Steuern beinhalten. Dies kann sich durch Betriebsprifungen des Fi-
nanzamtes ergeben. Dieses Konto ist naturgemafd Schwankungen unterworfen, je nachdem,
zu welchem Ergebnis diese Betriebsprifungen fiihren. Demgegeniber steht ein Anstieg bei
den sonstigen periodenfremden Ertrdgen — nicht haushaltsrelevant im Mobilitatsreferat i.H.v.
9,8 Mio. €.

Laut den Angaben im Anhang der Stadtkammerei mussten hier Korrekturbuchungen fur die
Entnahme der konsumtiven Mittel aus der Stellplatzablose aus Vorjahren durchgefihrt wer-
den. In diesen Fallen wurden Mittel aus der Stellplatzablése fur Aufwendungen verwendet,
die gemalfd Buchungstext in den Jahren 2011 und 2013 bis 2021 angefallen sind. Die Ertrage
aus der Entnahme der konsumtiven Mittel aus der Stellplatzabldse erfolgte somit nicht in den
zutreffenden Jahren. In der Folge waren die Ertrage als periodenfremde Ertréage des Jahres
2022 zu erfassen.

Im Anhang erfolgte hier die Angabe, dass es sich um einen Riickgang handelt, wahrend es
sich korrekterweise um einen Anstieg handelt.

Priifungsergebnisse

» Der Ruckgang der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage - periodenfremd (kein Anlagen-
bereich) um 33,7 Mio. € ist nachvollziehbar.

» Bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — periodenfremd* erfolgt im Anhang
der Stadtk&mmerei falschlicherweise die Angabe, dass die sonstigen periodenfremden
Ertrage — nicht haushaltsrelevant gegentiber dem Vorjahr zurlickgegangen sind. Tatsach-
lich ergab sich allerdings ein Anstieg gegeniber dem Vorjahr.
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16.8.5 Sonstige ordentliche Ertrage - Riickstellungen und RAP

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 423.654.751,56 461.938.867,42
8.5 davon 76.987.245,46 74.689.434,78
Sonstige ordentliche Ertrage -
Ruckstellungen und RAP

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden u.a. folgende Ertragspositionen abgebildet:
Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen

Ertrage aus der Auflésung von Pensionsrickstellungen

Ertrage aus der Aufldsung von Beihilfertickstellungen

Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen fur Altersteilzeit
Ertrage aus der nachtraglichen Entlastung AUE (Abgrenzung)

VVVYVYY

Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 76.987.245,46 € (Vor-
jahr: 74.689.434,78 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 8 (Vorjahr: 10) Konten.
Bei der Position gab es einen Anstieg zum Vorjahr i.H.v. 2,3 Mio. € (+3,08%).

Die Ergebnisse der Position Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen sind unter den
Ziffern 15.12.1 bis 15.18.3 dargestellt.

Wir haben dazu die Angaben im Anhang gepruft.

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage — Ruckstellungen und RAP* um
2,3 Mio. € ist nachvollziehbar.

16.8.6 Sonstige ordentliche Ertréage - Verschiedenes

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 423.654.751,56 461.938.867,42
8.6 davon 179.272.564,83 240.542.843,94
Sonstige ordentliche Ertrage -
Verschiedenes

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden u.a. folgende Ertragspositionen ausgewiesen:
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Ertrage aus Konzessionsabgaben!?

sonstige Zinsertrage (z.B. Stundungszinsen, Ertrage aus Negativzinsen)

sonstige Finanzeinnahmen

Ertrage aus der Aufldsung von Einzelwertberichtigungen bzw. Pauschalwertberichti-
gungen

YVVVY

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 179.272.564,83 €
(Vorjahr: 240.542.843,94 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 19 (Vorjahr: 21)
Konten. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Bestand um 61,3 Mio. € (-25,5%) vermindert.

Laut den Angaben im Anhang haben die Ertrage aus der Auflosung oder Herabsetzung von
Einzelwertberichtigungen mit 57,3 Mio. € den héchsten Anteil daran. Im Anhang der Stadt-
kammerei wird hierzu ausgefihrt, dass in 2021 falschlicherweise Einzelwertberichtigungen
im Sozialreferat i.H.v. 33,2 Mio. € durchgefiihrt wurden. Diese (in 2021 nicht ertragswirksam
aufgeltsten) Einzelwertberichtigungen wurden noch fiir den Jahresabschluss zum
31.12.2021 ertragswirksam korrigiert. Es handelt sich hierbei also um einen Einmaleffekt fur
2021, dem kein Sachverhalt in 2022 gegenlbersteht.

Die priferische Beurteilung der Ertrage aus Aufldsung von Einzelwertberichtigung erfolgt im
Rahmen der Prifung der Forderungen (siehe Ziffer 15.6.5).

Die pruferische Beurteilung der Ertrage aus Auflésung von Pauschalwertberichtigung erfolgt
ebenfalls im Rahmen der Prifung der Forderungen (siehe Ziffer 15.6.6).

Ertrage aus Konzessionsabgaben

Auf dem Ertragskonto 481102 ,Konzessionsabgaben von eigenen wirtschaftlichen Unterneh-
men (SWM)“ werden die von der SWM bzw. deren Tochtergesellschaften an die LHM zu leis-
tenden Konzessionsabgaben gebucht. Die Konzessionsabgaben beruhen auf verschiedenen
Konzessionsabgabevertragen mit der SWM.*?! Darin hat sich die SWM verpflichtet, fur die
Nutzung von Versorgungseinrichtungen Konzessionsabgaben an die LHM zu leisten.

Im Geschaftsjahr 2022 wurden auf dem Konto insgesamt 102.933.424,93 € (Vorjahr:
103.004.896,63 € gebucht.

Die im Geschéftsjahr 2022 gebuchten Betrage umfassen quartalsweise Abschlagszahlungen
der SWM fir die Konzessionsabgabe Versorgung (Strom, Gas, Fernwarme, Fernkalte) i.H.v.
jeweils 25.025.569,00 € (insgesamt 100.102.276,00 €).

Ein Betrag i.H.v. 2.121.424,93 € resultiert aus der Konzessionsabgabenendabrechnung 2021
in Bezug auf Fernwarme, Fernkalte und Wasser der SWM Infrastruktur GmbH gegentber der
LHM.

Des Weiteren wurden quartalsweise Abschlagszahlungen der SWM fir die Konzessionsab-
gabe Verkehr i.H.v. jeweils 177.431,00 € (insgesamt 709.724,00 €) gebucht.

Die Ertrage aus Konzessionsabgaben wurden als Konten mit Bezug zu den Beteiligungen
bei den Bilanzpositionen 1.3.1 - 1.3.3 mitgeprift (siehe Ziffer 15.3.1).

120 Bjs einschlieRlich 2018 waren Ertrage aus Konzessionsabgaben in der Gliederungsziffer 8.3 ,Sonstige ordentliche Ertrage —
Anlagenbereich” enthalten.

121 SWM - Konzessionsabgabe: Nach Auskunft des RAW mit E-Mail vom 01.10.2020 existieren aktuell vier Konzessionsver-
trage mit den SWM bzw. deren Tochtergesellschaften: Konzessionsvertrag Strom zwischen LHM und SWM Infrastruktur
GmbH & Co. KG, Laufzeit 14.12.2020 — 13.12.2040, Konzessionsvertrag Gas zwischen LHM und SWM Infrastruktur GmbH
& Co. KG, Laufzeit 14.12.2020 — 13.12.2040, Konzessionsvereinbarung Nahverkehr zwischen LHM und SWM, Laufzeit
01.03.2014 — 28.02.2034, Konzessionsvereinbarung Wasser, Fernkélte und Fernwarme zwischen LHM und SWM-Versor-
gungs GmbH, Laufzeit 14.12.2000 — 13.12.2030.
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Priifungsergebnisse

» Die Konzessionsabgaben sind Uber die Rechnungen des Referats fur Arbeit und Wirt-
schaft nachgewiesen.

» Die gebuchten Betrage sind auf Grundlage der vorliegenden Unterlagen nachvollziehbar.

» Die Konzessionsabgaben wurden korrekterweise auf das Konto 481102 ,Konzessionsab-
gaben von eigenen wirtschaftlichen Unternehmen* gebucht.

» Bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — Verschiedenes" wird im Anhang der
Stadtkammerei die Veranderung zum Vorjahr mit der Korrektur des Jahresabschlusses
2021 begriindet. Diese Erlauterung ist nicht zutreffend.

16.8.7 Sonstige ordentliche Ertrage - Stiftungen

'Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 423.654.751,56 461.938.867,42
8.7 davon 5.452.277,45 5.283.682,27

Sonstige ordentliche Ertrage -
Stiftungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden die sonstigen ordentlichen Ertrage aus Stiftungen ausgewie-
sen.

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 5.452.277,45 € (Vor-
jahr: 5.283.682,27 €) auf.

Die Ertragsposition ,Sonstige ordentlichen Ertrage -Stiftungen* zeigt einen Anstieg um

0,2 Mio. € (+3,2%).

Laut den Angaben im Anhang der Stadtkammerei (Seite 125) handelt es sich hierbei um alle
sonstigen Ertrége, die bei den rechtlich unselbsténdigen Stiftungen im Jahr 2021 angefallen
sind. Allerdings handelt es sich hierbei nicht um die Ertrage des Jahres 2021, sondern um
die Ertrage, die in 2022 angefallen sind.

Priifungsergebnisse

» Die Veranderung der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage — Stiftungen” ist entspre-
chend der Erlauterungen im Anhang nachvollziehbar.

» Bei den sonstigen ordentlichen Ertrégen - Stiftungen wurde im Anhang félschlicherweise
angegeben, dass es sich um die Ertrage handelt, die in 2021 angefallen sind. Korrekter-
weise handelt es sich aber um die Ertrage aus 2022.
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16.8.8 Sonstige ordentliche Ertrage - Sondervermégen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 423.654.751,56 461.938.867,42
8.8 davon 0,00 6.335.000,00
Sonstige ordentliche Ertrage -
Sondervermdgen

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Ertragsposition weist fiir das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 0,00 € (Vorjahr:
6.335.000,00€) (ohne Stiftungen) auf. Die Ertragsposition ,Sonstige ordentliche Ertrage -
Sondervermdgen” umfasst 1 (Vorjahr: 1) Konto. Auf dem Konto 473501 ,Ertrage aus Treu-
handvermdgen MGS — konsumtiv* werden Riickzahlungen vom Treuhandvermdgen MGS
verbucht.

Die Position sonstige ordentliche Ertrage — Sondervermégen verringert sich um 6,3 Mio. €
(100,0 %). Hier werden ublicherweise Gewinne in Zusammenhang mit der Auflésung und
Ubertragung des Treuhandvermogens MGS gezeigt. Im Jahre 2022 wurden aus der freien
Liguiditat des Treuhandvermdégens keine Rickzahlungen geleistet.

Siehe zum Treuhandvermdgen MGS die Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.

Priifungsergebnisse

» Der Ausweis bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrdge — Sondervermogen” er-
folgt zum 31.12.2022 in korrekter Hohe.

16.9 Aktivierte Eigenleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021in €
Ergebnis- in€

rechnung

9. Aktivierte Eigenleistungen 36.054.324,47 34.583.655,72

In der Position 9 der Aufwands- und Ertragsrechnung werden die aktivierten Eigenleistungen
ausgewiesen.

Eigenleistungen oder innerbetriebliche Leistungen sind betriebliche Leistungen, die anstelle
von Fremdleistungen vom Betrieb selbst erbracht und beansprucht werden. Sie sind Gegen-
positionen zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung von Anlagevermaogen.

Die als Eigenleistungen zu aktivierenden Herstellungskosten werden bei der LHM aus der
Kostenrechnung abgeleitet. Die LHM arbeitet in der Kostenrechnung mit einem
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Vollkostenansatz. In diesem Verrechnungssatz sind somit aktivierungsfahige und nicht akti-
vierungsfahige Bestandteile enthalten. Nicht aktivierungsfahig sind nach 8 77 Abs. 3
KommHV-Doppik die Kosten der allgemeinen Verwaltung und Sozialleistungen.

Bei der LHM werden die Eigenleistungen mit der Herstellungskostenobergrenze (d.h. unter
Berlcksichtigung der zulassigen Gemeinkostenanteile) nach § 77 Abs. 3 KommHV-Doppik
bilanziert.

Aufgrund der unterschiedlichen Werteflisse in den verschiedenen Abteilungen der LHM ist
eine Abgrenzung der Kosten der allgemeinen Verwaltung und Sozialleistungen maf3nahmen-
bezogen nicht mdglich bzw. nicht praktikabel. Aus diesem Grund wurde aus Vereinfachungs-
griinden ein stadtweit gultiger Abschlagssatz von den Vollkosten i.H.v. derzeit 30 % errech-
net, der fur alle Referate gilt, die einen Vermégensgegenstand ganz oder teilweise selbst
herstellen.

Die aktivierten Eigenleistungen haben sich gegeniber dem Vorjahr um 1.470.668,75 €
(+4,25%) erhoht. Der Betrag ist Ubereinstimmend mit der Angabe im Anhang der Stadtkam-
merei.

Priifungsergebnisse

> Die aktivierten Eigenleistungen wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit § 82
Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Ertragen als aktivierte Eigenleis-
tungen abgebildet.

16.10 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung

11. Personalaufwendungen* 2.069.970.942,32| 2.026.424.589,46
12. Versorgungsaufwendungen* 589.817.626,75 431.670.077,61

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 11 und 12 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bilden die Personalaufwen-
dungen sowie die Versorgungsaufwendungen ab.

Die Position 11 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Personalaufwendungen ab.
Die Personalaufwendungen umfassen alle Haupt- und Nebenleistungen, die als Entgelt fir
die aktive Arbeits- bzw. Dienstleistung unmittelbar an die Tarifbeschaftigten bzw. Beamtinnen
und Beamte bezahlt werden. Daneben sind die Arbeitgeberanteile der gesetzlichen Pflichtab-
gaben und die Personalnebenkosten, wie Unfall- und Gesundheitsvorsorge, Beihilfe, Bei-
trdge zu Versorgungskassen, Umzugskosten und Kostenzuschiissen zu Gemeinschaftsver-
anstaltungen enthalten. AuRerdem werden hier die Zufiihrungen zu den Riickstellungen fur
Altersteilzeit und Sabbaticals sowie die zugehdrigen Inanspruchnahmen buchhalterisch ab-
gebildet.
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Die Position 12 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Versorgungsaufwendun-
gen ab. Die Versorgungsaufwendungen umfassen die Versorgungsbeziige an Beamtinnen
und Beamte sowie an Tarifbeschatftigte, die Inanspruchnahme der bisherigen Ruickstellungen
sowie die Rlckstellungsaufwendungen flr Pensionen und Beihilfen.

Die Prufung der buchhalterischen Abbildung der Versorgungsaufwendungen erfolgt im Rah-
men der Prifung der Ruckstellungen.

In der im Anhang zum Jahresabschluss (Seite 126) veroffentlichten Ubersicht wird die Posi-
tion 11 ,Personalaufwendungen® mit ihren Unterpositionen dargestellt:

| Personalaufwendungen 31.12.2022 31.12.2021
Werte in € Werte in €
Léhne und Gehalter 1.096.508.198,08 1.065.141.267,18
Beamtenbeziige 623.655.647,60 616.534.895,56
Steuern und Versicherungen 306.976.735,77 296.002.704,25
Vorsorge und Beihilfe 38.451.514,05 43.940.243,06
nicht genommener Urlaub 4.086.945,26 4.624.880,03
Sonstige Personalaufwendungen 291.901,56 180.599,38
Summe 2.069.970.942,32 2.026.424.589,46

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Zum 31.12.2022 belaufen sich die Stiftungswerte auf insgesamt 7.824.608,86 € (Vorjahr:
7.599.021,43 €).

Die Aufwandsposition 11 ,Personalaufwendungen” weist fiir das Jahr 2022 einen Bestand
von 2.062.146.333,46 € (Vorjahr: 2.018.825.568,03 €) (ohne Stiftungen) auf. Die Personal-
aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 43.320.765,43 € (ohne Stiftun-
gen) gestiegen. Damit haben sich die Personalaufwendungen um 2,1% erhéht.

Zum 01.03.2022 wurde die Corona-Sonderzahlung fur die Beamten und Beamtinnen i.H.v.
1.300,00 €, fur die Anwarter und Anwaérterinnen i.H.v. 650,00 € und fur die Dienstanfanger
und Dienstanfangerinnen i.H.v. 390,00 € ausbezahlt. Des Weiteren stiegen die Beziige fiir
Beamtinnen und Beamte ab dem 01.12.2022 um 2,8%.1%?

Die Gehalter bei den Tarifbeschéftigten stiegen ab dem 01.04.2022 um 1,8%.1%2

Die Lohne und Gehalter haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 31,4 Mio. € (+2,9%) und
die Beamtenbeziige um 7,1 Mio. € (+1,2%) erhdht. Ebenso stiegen die Aufwendungen fur
Steuern und Versicherungen um 11,0 Mio. € (+3,7%).

Im Anhang zum Jahresabschluss (Seite 126) werden die Veranderungen nicht weiter erlau-
tert.

Die Aufwendungen fur Vorsorge und Beihilfe sanken um 5,5 Mio. € (-12,5%). Die Aufwen-
dungen fur nicht genommenen Urlaub gingen gegentiber dem Vorjahr um 0,5 Mio. €
(-11,6%) zurtick.

122 Sjehe Bayrisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 12 aus 2022 (Miinchen, den 30. Juni 2022) beziiglich des Gesetzes zur
Anpassung der Beziige 2022 (8 1 Abs. 5 bezuglich der Einfigung der Artikel 109 Abs. 1 und Abs. 4 ins Bayerische Besol-
dungsgesetz sowie § 2 Nr. 1).

12 Siehe www.oeffentlicher-dienst.info/tvoed/tr/2020.
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Die sonstigen Personalaufwendungen stiegen um 0,1 Mio. € (+61,6%). Im Anhang ist hinge-
gen ein Anstieg i.H.v. +2,1% genannt.

Die Aufwandsposition 12 ,Versorgungsaufwendungen* weist fur das Jahr 2022 einen Be-
stand von 589.751.400,11 € (Vorjahr: 431.604.580,31) (ohne Stiftungen) auf. Die Versor-
gungsaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 158.146.819,80€
(+36,6%) (ohne Stiftungen) gestiegen.

Im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 126) wird dazu ausgefuhrt: ,Dieser Anstieg ist Uberwie-
gend auf die Zufihrungen bei den Pensions- und Beihilferiickstellungen der Beamt*innen zu-
rickzufiihren (zusammen rund 152,9 Mio. €). Grund hierfir war die Berlicksichtigung der Be-
soldungserhdéhung zum 01.12.2022 i.H.v. 2,8 %, welche das Ergebnis der beiden Rickstel-
lungsarten entsprechend beeinflusst. Im Jahr 2021 musste keine Zufiihrung aufgrund von
Besoldungserhdhungen erfolgen. Dies entspricht der tblichen Wellenbewegung durch Besol-
dungsanpassungen.”

Beschiftigtenzahlen

Im Anhang der Stadtkdmmerei zum 31.12.2022 (Seite 161) werden unter Ziffer 7.9 ,Perso-
nalwirtschaftliche Sachverhalte* die in 2022 durchschnittlich beschéaftigten Beamtinnen und
Beamten sowie Tarifbeschaftigten sowohl nach Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
als auch — als zusatzliche Information — in Vollzeitaquivalenten (VZA) angegeben.

Fur 2022 waren nach der Anzahl durchschnittlich 10.456 Beamtinnen und Beamte (Vor-
jahr: 10.587) und 23.235 Tarifbeschaftigte (Vorjahr: 23.022) bei der LHM (Hoheitsbereich
und Stiftungen) beschaftigt.

Nach Vollzeitaquivalenten waren in 2022 laut Angabe im Anhang durchschnittlich 9.310
Beamtinnen und Beamte (Vorjahr: 9.465) sowie 19.288 Tarifbeschéftigte (Vorjahr: 19.078)
beschaftigt.

Seit 2020 werden die Anzahl der durchschnittlich Beschéftigten — gemaf den Regelungen
nach 8 267 Abs. 5 HGB — ohne die zur Berufsausbildung Beschaftigten ermittelt. Ein Hinweis
dazu ist zum Abschluss 31.12.2022 im Anhang enthalten. Gemald Angabe im Anhang wurde
der Durchschnitt als vierter Teil der Beschéftigtenzahlen zum 31.3., 30.6., 30.9. und
31.12.2022 ermittelt.

Der Prifbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1 013 _23) umfasst auch die Priifung der Position 11 und wurde am 19.03.2024
dem Rechnungspriufungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Aufwandsposition 11 ,Personalaufwendungen” weist fiir das Jahr 2022 einen Bestand
von 2.062.146.333,46 € (Vorjahr: 2.018.825.568,03 €) (ohne Stiftungen) auf. Die Perso-
nalaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 43.320.765,43 € (ohne
Stiftungen) gestiegen. Damit haben sich die Personalaufwendungen um 2,1% erhéht. Die
Steigerung der Personalaufwendungen um 2,1% ist auf Basis der Prufungsunterlagen
plausibel.

» Die Aufwandsposition 12 ,Versorgungsaufwendungen® weist fur das Jahr 2022 einen Be-
stand von 589.751.400,11 € (Vorjahr: 431.604.580,31 €) (ohne Stiftungen) auf. Die Ver-
sorgungsaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 158.146.819,80 €
(ohne Stiftungen) gestiegen. Damit haben sich die Versorgungsaufwendungen um 8,2%
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erhoht. Die Steigerung der Versorgungsaufwendungen um 8,2 % ist auf Basis der Pri-
fungsunterlagen plausibel.

» Die im Anhang der Stadtkdmmerei angegeben Summenwerte beziglich der Personal-
und Versorgungsaufwendungen entsprechen richtigerweise den Werten aus SAP ERP
(inklusive Stiftungen).

» Die im Anhang der Stadtkdmmerei angegeben Werte bezliglich der Unterpositionen bei
den Personalaufwendungen entsprechen richtigerweise den Werten aus SAP ERP (inklu-
sive Stiftungen).

» Die sonstigen Personalaufwendungen (inklusive Stiftungen) stiegen um 0,1 Mio. €
(+61,6%). Im Anhang ist hingegen falschlicherweise ein Anstieg i.H.v. +2,1% genannt.

» Die Angaben im Anhang der Stadtkdmmerei zu den Mitarbeiterzahlen entsprechen den
erhaltenen Auswertungen.

16.11 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in € in€

rechnung

13. Aufwendungen fur Sach- und 1.537.673.826,17| 1.454.973.551,14
Dienstleistungen*

13.1 Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- 205.128.076,36 163.869.805,92

und Betriebsstoffe und fiir bezo-
gene Waren*

13.2 Aufwendungen fiir bezogene 1.072.944.961,75| 1.044.829.941,32
Sach- und Dienstleistungen*
13.3 Aufwendungen fir Sach- und 1.339.556,37 2.418.875,00

Dienstleistungen des Treuhand-
vermogens (MGS)

13.4 Aufwendungen fir Instandhal- 258.261.231,69 243.854.928,90
tung*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen ab.

Die Position weist fir das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 1.525.055.217,21 € (Vorjahr:
1.443.199.151,14 €) (ohne Stiftungen) auf. Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr
um rund 81,9 Mio. € bzw. um +5,67% erhoht.
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16.11.1 Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie fiir bezogene Waren

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in€
rechnung
13. Aufwendungen fur Sach- und 1.537.673.826,17| 1.454.973.551,14
Dienstleistungen*
13.1 davon 205.128.076,36 163.869.805,92
Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fiir bezogene Wa-
ren*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 13.1 enthalt u.a. Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe so-
wie fir bezogene Waren. Darunter werden beispielsweise Aufwendungen fur Dienst- und
Schutzkleidung bis 800,00 €, Aufwendungen fur den Bezug diverser Energiearten sowie Auf-
wendungen fur Reinigungsmaterial abgebildet. Dartber hinaus sind Aufwendungen fiir den
IT Schulunterricht in dieser Position enthalten.

Ferner sind Aufwendungen aus der Abwertung des Umlaufvermégens, die Aufwendungen
aus Inventurdifferenzen der Lager sowie die Aufwendungen fir die Verschrottung von Lager-
artikeln enthalten (siehe dazu die Ausfuhrungen unter Ziffer 15.5).

Die Position weist fiir das Jahr 2022 einen Bestand von 202.779.262,11 € (Vorjahr:
162.170.104,91 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 29 (Vorjahr: 28) Konten erfasst.
Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um rund 40,6 Mio. € bzw. um +25,04%
angestiegen.

Einen wesentlichen Anstieg weist das Konto 640010 ,Rohstoffe, Handelswaren und Lebens-
mittel“ im Vergleich zum Vorjahr i.H.v. rund 9,9 Mio. € (+45,1%) auf. Den hdchsten Anstieg
mit rund 2,5 Mio. € (+13,2%) zeigt der Buchungskreis 0300 (Referat fir Bildung und Sport).
Grund fur den Anstieg sind nach den Angaben der Stadtkammerei im Anhang(Seite 127) die
Auswirkungen des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine. Auch die gestiegene Inflations-
rate trug laut Anhang dazu bei. Eine weitere wesentliche Erhdhung verzeichnet das Konto
645100 ,Aufwendungen fur Heizung®, das im Vergleich zum Vorjahr um rund 21,6 Mio. €
bzw. +60,4% zugenommen hat. Davon verzeichnen die héchsten Zuwéchse die Buchungs-
kreise 0300 (Referat fir Bildung und Sport) mit rund 16,3 Mio. € (+65,1%) und 0175 (Kom-
munalreferat) mit rund 4,3 Mio. € (+49,5%).

Das Konto 645105 ,Aufwendungen fur Heizung-WBG/SVH* verzeichnet mit rund 1,08 Mio. €
bzw. +64,2% einen weiteren Zuwachs innerhalb der Position. Davon entfallt der héchste Zu-
wachs auf den Buchungskreis 0175 (Kommunalreferat). Dieser hat im Vergleich zum Vorjahr
um rund 0,8 Mio. € bzw. 64,6% zugenommen, was ebenfalls auf die allgemeinen Kostenstei-
gerungen zuriickzufiihren sein wird.

Einen weiteren wesentlichen Zuwachs innerhalb der Position verzeichnet das Konto 645500
~Treibstoffe”. Die Aufwendungen auf dem Konto haben im Vergleich zum Vorjahr um rund
1,16 Mio. € bzw. 39,3% zugenommen. Die beiden hdchsten Zuwachse auf dem Konto
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verzeichnen die Buchungskreise 0125 (Baureferat) und 0200 (Kreisverwaltungsreferat). Der
Buchungskreis 0125 zeigt im Vergleich zum Vorjahr einen Zuwachs um rund 0,8 Mio. €
(+37,9%). Beim Buchungskreis 0200 ergibt sich ein Zuwachs von 0,3 Mio. € (+42,4%). Die
Zuwachse setzen sich laut den Angaben im Jahresabschluss 2022 aus diversen Einzelsach-
verhalten zusammen.

Wir haben die Position ,Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezogene Wa-
ren“ stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt 10 Belege mit einem Ge-
samtwert von 499.083,37 €. Die Prufungsergebnisse sind zusammengefasst unter Gliede-
rungsziffer 16.1.2 Buchungsqualitat dargestellt. Des Weiteren wurden die Anhangsangaben
geprift.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1 013 23) umfasst auch die Priifung der Buchungsqualitat bei der Position 13.1
und wurde am 19.03.2024 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezogene Waren wurden im
Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den
ordentlichen Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben fir die Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezo-
gene Waren sind nachvollziehbar erfolgt.

» Bezuglich der Stichprobenpriifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.11.2 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fir Sach- und 1.537.673.826,17 1.454.973.551,14
Dienstleistungen*
13.2 davon 1.072.944.961,75 1.044.829.941,32
Aufwendungen fir bezogene
Sach- und Dienstleistungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 13.2 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung Aufwandskonten mit
unterschiedlichem Kontencharakter ab. Die Position Aufwendungen fur bezogene Sach- und
Dienstleistungen beinhaltet folgende Unterpositionen:

Aufwendungen fur Mieten, Pachten, Leasing

Aufwendungen fir Reinigung und Entsorgung

Aufwendungen fir Geringwertige Wirtschaftsgiter

Aufwendungen fir Offentlichkeitsarbeit

Aufwendungen fir Fortbildung

Aufwendungen fir Sonstiges

YVVVYVYYYVY
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Die Position 13.2 weist flr das Jahr 2022 einen Bestand in Hohe von 1.066.001.772,07 €
(Vorjahr: 1.037.120.236,04 €) (ohne Stiftungen) auf. Die Position ist im Vergleich zum Vor-
jahr um 28.881.536,03 € bzw. +2,78% angestiegen. Nach der Angabe im Anhang der Stadt-
kammerei sei dies im Wesentlichen auf gestiegene Mieten zurlickzufuhren. In nachfolgenden
Ausfiihrungen wird die Entwicklung zu den Unterpositionen 13.2.1 — 13.2.6. beschrieben.

Der Prifbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1 013 23) umfasst auch die Prifung der Buchungsqualitat bei der Position 13.2
und wurde am 19.03.2024 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Anhangsangaben beziglich der Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleis-
tungen — Hoheitsbereich sind nachvollziehbar erfolgt.

16.11.2.1 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Mieten / Pacht /

Leasing
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in€
rechnung
13.2 Aufwendungen fir bezogene Sach- | 1.072.944.961,75| 1.044.829.941,32
und Dienstleistungen*
13.2.1 davon 215.042.771,86 190.734.264,54
Aufwendungen fir bezogene Sach-
und Dienstleistungen —
Mieten / Pacht / Leasing*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.1 weist fir das Jahr 2022 einen Bestand in Hohe von 214.841.039,57 €
(Vorjahr: 190.476.282,39 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 10 (Vorjahr: 12) Konten
erfasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um 24.364.757,18 € bzw. +12,8% angestie-
gen.

Die Zunahme der Position beruht im Wesentlichen auf einem Anstieg des Aufwandskontos
653200 ,Aufwendungen fir sonstige Mieten i.H.v. rund 5,1 Mio. € (+25,3%) im Vergleich zum
Vorjahr. Uberwiegenden Anteil an dem Anstieg hat der Buchungskreis 0175 (Kommunalrefe-
rat) mit rund 5,9 Mio. € (+236%). Auch das Aufwandskonto 653300 ,Aufwendungen fiir Mie-
ten - Dienststelle* ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 9,86 Mio. € (+36,3%) angestiegen.
Davon verzeichnet der Buchungskreis 0375 (Referat fur Arbeit und Wirtschaft) mit einem An-
stieg von rund 6,1 Mio. € (+25,4%) einen wesentlichen Anteil am Anstieg. Der Zuwachs re-
sultiert u.a. aus dem Anstieg der Kosten fiir die Sanierung des Olympiastadions i.H.v. 5,7
Mio.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepriift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
8 Belege mit einem Gesamtwert von 4.610.641,57 €. Die Ergebnisse aus der Stichproben-
prufung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 208

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fur Mieten, Pacht, Leasing wurden im Jahresabschluss in Uberein-
stimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Aufwendungen
in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Bezuglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.11.2.2 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Reinigung und

Entsorgung
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in €
rechnung
13.2 Aufwendungen fir bezogene Sach- | 1.072.944.961,75| 1.044.829.941,32
und Dienstleistungen*
13.2.2 davon 116.071.265,43 114.847.108,39
Aufwendungen fir bezogene Sach-
und Dienstleistungen —
Reinigung und Entsorgung*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.2 weist fir das Jahr 2022 einen Bestand in Hohe von 115.582.322,60 €
(Vorjahr: 114.423.285,27 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 11 (Vorjahr: 11) Konten
erfasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr in Summe um rund 1,2 Mio. € (+1,0%) an-
gestiegen.

Eine wesentliche Zunahme auf Kontenebene zeigt sich bei dem Aufwandskonto 657100
+LAufwendungen flr Reinigung - Dienststelle”. Hier stiegen die Aufwendungen im Vergleich
zum Vorjahr um rund 1,98 Mio. € (+42,9%). Davon weist den grof3ten Anstieg der Buchungs-
kreis 0175 (Kommunalreferat) mit rund 1,8 Mio. € (+99,9%) auf. Der Grund hierfir liegt im
Wesentlichen in den erhéhten Aufwendungen flr Unterhaltsreinigung.

Eine weitere wesentliche Zunahme verzeichnet das Konto 657210 ,,Aufwendungen fir Reini-
gung — Kommunalreferat”. Das Konto ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,8 Mio. € bzw.
+54,8% angestiegen. Der Zuwachs ist fast ausschlieRlich auf den Buchungskreis 0300
(Referat fir Bildung und Sport) zurlickzufihren, der einen Zuwachs von rund 1,8 Mio. € bzw.
+59,5% verzeichnet. Auch dieser Zuwachs liegt in erhéhten Aufwendungen fur die
Unterhaltsreinigung begrindet.

Daruber hinaus erfuhr das Konto 657600 ,Aufwendungen fir Mullentsorgung — Kosten der
Hausbewirtschaftung” eine wesentliche Zunahme. Das Konto ist im Vergleich zum Vorjahr
um rund 1,35 Mio. € bzw. +42,8% angestiegen. Einen Uberwiegenden Zuwachs verzeichnet
der Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport), der im Vergleich zum Vorjahr um
rund 0,6 Mio. € bzw. +31,8% angewachsen ist. Der Grund fur den Anstieg setzt sich aus di-
versen Einzelsachverhalten zusammen.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepriift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
6 Belege mit einem Gesamtwert 682.091,15 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenpriifung
werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung von der Buchungsqualitat dargestellit.
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Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fur Reinigung und Entsorgung wurden im Jahresabschluss in Uber-
einstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Aufwendun-
gen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Bezuglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.11.2.3 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Aufwendungen
fir Vermoégensgegenstande bis 800 Euro

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in €
rechnung
13.2 Aufwendungen fir bezogene Sach- | 1.072.944.961,75| 1.044.829.941,32
und Dienstleistungen*
13.2.3 davon 24.585.134,64 16.490.557,88
Aufwendungen fir bezogene Sach-
und Dienstleistungen —
Aufwendungen fiir Vermdgensge-
genstande bis 800 Euro*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.3 weist fir das Jahr 2022 einen Bestand in Hohe von 24.528.002,64 €
(Vorjahr: 16.417.861,43 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 2 (Vorjahr: 2) Konten er-
fasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 8,1 Mio. € bzw. +49,4 % angestie-
gen.

Der Anstieg beruht Giberwiegend auf einer Zunahme des Aufwandskontos 673105 ,Gering-
wertige Wirtschaftsguter“. Das Konto verzeichnet im Vergleich zum Vorjahr einen Zuwachs
i.H.v. rund 8,1 Mio. € bzw. (+49,5%). Einen wesentlichen Zuwachs dabei weisen die Bu-
chungskreise 0300 (Referat fir Bildung und Sport) und 0325 (Sozialreferat) auf. Beim Bu-
chungskreis 0300 ist im Vergleich zum Vorjahr das Konto um rund 3,6 Mio. € bzw. +31,0%
angewachsen. Beim Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) ist im Vergleich zum Vorjahr das
Konto um rund 4,4 Mio. € bzw. +564,5% gestiegen. Das ist insbesondere auf die gestiege-
nen Aufwendungen fiir Gefliichtete infolge des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine zu-
rickzufihren.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepriift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
4 Belege mit einem Gesamtwert von 624.245,05 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenpri-
fung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Die Aufwendungen fur Vermogensgegenstande bis 800 Euro wurden im Jahresabschluss
in Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Auf-
wendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Bezeichnung der Position 13.2.3 ,, Aufwendungen fur bezogene Sach- und Dienstleis-
tungen — Aufwendungen fir Vermégensgegenstande bis 150 Euro® entspricht hinsichtlich
der Wertgrenze nicht mehr den aktuellen Regelungen.
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» Bezlglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.11.2.4 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Aufwendungen
fiir Werbung und Offentlichkeitsarbeit

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in €
rechnung
13.2 Aufwendungen fur bezogene Sach- | 1.072.944.961,75| 1.044.829.941,32
und Dienstleistungen*
13.24 davon 13.681.165,64 11.343.519,61
Aufwendungen fiir bezogene Sach-
und Dienstleistungen —
Werbung und Offentlichkeitsarbeit*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.4 weist fir das Jahr 2022 einen Bestand in Hohe von 13.528.105,28 €
(Vorjahr: 11.147.336,28 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 3 (Vorjahr: 3) Konten er-
fasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 2,4 Mio. € bzw. +21,4% angestie-
gen.

Die hochste Zunahme zeigt das Konto 677000 , Aufwendungen fur Werbung und Reprasen-

tation und Offentlichkeitsarbeit”. Hier haben die Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr um
rund 1,3 Mio.€ (+14%) zugenommen. Auf Buchungskreisebene betrachtet weist den héchs-

ten Zuwachs auf dem Konto 677000 der Buchungskreis 0425 (Mobilitatsreferat) auf. Hier hat
das Konto im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,6 Mio. € bzw. (108,3%) zugenommen.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepriift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
5 Belege mit einem Gesamtwert von 759.663,91 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenpri-
fung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fiir Werbung und Offentlichkeitsarbeit wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Auf-
wendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Bezuglich der Stichprobenpriifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.11.2.5 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen - Fortbildung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in €

rechnung

13.2 Aufwendungen fir bezogene Sach- | 1.072.944.961,75| 1.044.829.941,32
und Dienstleistungen*
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Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
13.25 davon 14.932.376,52 14.613.001,48
Aufwendungen fiir bezogene Sach-
und Dienstleistungen
— Fortbildung*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.5 weist fir das Jahr 2022 einen Bestand in Hohe von 14.869.457,51 €
(Vorjahr: 14.589.793,15 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 3 (Vorjahr: 3) Konten er-
fasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 280 T€ (+1,9%) angestiegen.

Die Hohe des Zuwachses setzt sich aus den gestiegenen Aufwendungen auf den beiden
Konten 633000 ,Fortbildung POR* (0,79 Mio. € / +41,8%) und 633200 ,Fortbildung allge-
mein“ (0,76 Mio. € / +17,8%) und dem zurlick gegangenen Aufwand auf dem Konto 633100
»+Aus- und Weiterbildung® (-1,3 Mio. €/ -15,1%) zusammen.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepriift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
5 Belege mit einem Gesamtwert von 315.578,15 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenpri-
fung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fiir Fortbildung wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit §
82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Aufwendungen in der Auf-
wands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Beazlglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.11.2.6 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Sonstiges

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in€
rechnung
13.2 Aufwendungen fiir bezogene Sach- 1.072.944.961,75| 1.044.829.941,32
und Dienstleistungen*
13.2.6 davon 688.632.247,66 696.801.489,42
Aufwendungen fiir bezogene Sach-
und Dienstleistungen — Sonstiges*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.6 weist fur das Jahr 2022 einen Bestand in Hohe von 682.652.844,47 €
(Vorjahr: 690.065.677,52 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 23 (Vorjahr: 23) Konten
erfasst. Die Position hat im Vergleich zum Vorjahr in Summe um rund 7,4 Mio. € bzw. -1,07%
abgenommen.
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Die Abnahme der Position 13.2.6 beruht im Wesentlichen auf einem Riickgang der beiden
Aufwandskonten 639405 ,Aufwendungen fir Dienst- und Schutzkleidung, persénliche Aus-
ristungsgegenstande inkl. Beschaffungen® und 651153 ,IT-Leistungen von SWM — LHM-S*.
Das Konto 639405 zeigt, dass die Aufwendungen fur die Beschaffung von Dienst- und
Schutzkleidung um rund 2,1 Mio. € (-32,7%) zurlickgegangen sind.

Auf dem Konto 651153 ,|IT-Leistungen von SWM — LHM-S* ist im Vergleich zum Vorjahr
i.H.v. rund 30,9 Mio. € (-24,2%) zu verzeichnen. Grund dafir ist ein wesentlicher Riickgang
der Aufwendungen im Buchungskreis IT-Referat (BuKr 0400).

Wesentliche Zunahmen innerhalb der Position 13.2.6 betreffen die Konten 651110 ,Sicher-
heitsmalRnahmen®, 651150 ,Bezogene IT-Leistungen (extern)“, 651152 ,IT-Leistungen von
IT@M-VH/Konting./Vorplan.“ und 693970 ,Sonstige betriebliche Aufwendungen®.

Die Aufwendungen beim Konto 651110 haben im Vergleich zum Vorjahr i.H.v. rund 13,0 Mio.
€ (+46,5%) zugenommen. Die héchsten Zunahmen erfolgten in den Buchungskreisen 0325
(Sozialreferat) mit rund 6,27 Mio. € (+48%) und 0376 (RAW-Tourismus) mit rund 6,20 Mio. €
(+3.631%). Der Grund fir die gestiegenen Aufwendungen im Sozialreferat liegt zum grol3en
Teil in der Bewachung von Unterklnften flr Geflichtete aus der Ukraine. Beim Referat fiir
Arbeit und Wirtschaft-Tourismus erklart sich der Anstieg der Aufwendungen fiir Bewachung
aus der Wiederveranstaltung des Oktoberfestes nach coronabedingtem Ausfall im Vorjahr.
Das Konto 651150 ,Bezogene IT-Leistungen (extern)“ hat sich im Vergleich zum Vorjahr
i.H.v. rund 11,5 Mio. € (+24,1%) erhoht. Die héchste Zunahme weist der Buchungskreis 0350
(Stadtkammerei) mit rund 7,1 Mio. € (+233%) auf, gefolgt vom Buchungskreis 0400 (IT-
Referat) mit einem Anstieg von rund 3,4 Mio. € (+9%). Bei der Stadtkdmmerei resultiert der
Anstieg aus externen Beratungsleistungen fur das Projekt d4f/HANA. Beim IT-Referat ist der
Anstieg begriindet durch externe Leistungen fiir die Einfihrung digitaler Prozesse bei der
Stadtverwaltung.

Eine weitere wesentliche Zunahme verzeichnet das Konto 651152 ,IT-Leistungen von IT@M-
VH/Konting./Vorplan.“. Die Aufwendungen stiegen hier im Vergleich zum Vorjahr i.H.v. rund
17,0 Mio. € (+34,7%). Der Anstieg der Aufwendungen liegt vor allem in der Einfihrung von
Digitalisierungsprozessen begrindet. Das Konto wird ausschlie3lich vom Buchungskreis
0400 (IT-Referat) bebucht.

Dariuiber hinaus weist das Konto 693970 ,Sonstige betriebliche Aufwendungen® ebenfalls ei-
nen bedeutenden Anstieg auf. Auf diesem Konto nahmen die Aufwendungen im Vergleich
zum Vorjahr um rund 4,4 Mio. € (+66,6%) zu. Die gré3ten Anstiege weisen die Buchungs-
kreise 0376 (RAW-Tourismus) i.H.v. 2,5 Mio. (+924%) und 0150 (Gesundheitsreferat) i.H.v.
1,3 Mio. € (+619%) auf. Beim Buchungskreis 0376 (RAW-Tourismus) liegt der Grund fur den
Anstieg aus der Wiederveranstaltung des Oktoberfestes nach coronabedingtem Ausfall in
den Vorjahren. Die erhéhten Aufwendungen beim Buchungskreis 0150 (Gesundheitsreferat)
entstanden im Wesentlichen durch Umbuchungen aus dem Buchungskreis 0151 (BgA Be-
stattung). Dabei handelt es sich um den aufwandswirksamen Ausgleich von Bestattungen
von Amts wegen, wenn kein externer Kostentrager ermittelbar ist und die Kosten vom stadti-
schen Haushalt getragen werden missen. Die zundchst im Buchungskreis 0151 (Stadtische
Bestattung) erfassten Aufwendungen werden nach den Vorgaben im stadtischen Kontie-
rungshandbuch anschliel3end in den Buchungskreis 0150 (Gesundheitsreferat, Friedhofver-
waltung) umgebucht. Im Jahr 2021 waren diese in geringerem Umfang angefallen.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
10 Belege mit einem Gesamtwert von 20.619.568,23 €. Die Ergebnisse aus der Stichproben-
prufung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.
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Priifungsergebnisse

» Die Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Sonstiges wurden im
Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den
ordentlichen Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Bezuglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.11.3 Treuhandvermégen MGS - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in€
rechnung
13. Aufwendungen fir Sach- und 1.537.673.826,17 1.454.973.551,14
Dienstleistungen*
13.3 davon 1.339.556,37 2.418.875,00
Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen des Treu-
handvermdgens (MGS)

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen des Treuhandvermégens (MGS)
umfasst ein Konto.

Das Konto 681261 ,Auszahlung an THV MGS — konsumtiv* beinhaltet die konsumtiven Aus-
zahlungen an das Treuhandvermdgen MGS. Dieses Konto wird als Aufwandskonto bendtigt,
da die aus dem Anlagevermégen gezahlte Gesamtsumme am Jahresende um den darin ent-
haltenen Anteil an nicht aktivierungsfahigen MafBnahmen (z.B. Umziige, Betriebsverlagerun-
gen, vorbereitende Planungskosten) korrigiert werden muss.

Die Position weist fiir das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 1.339.556,37€ (Vorjahr:
2.418.875,00 €) auf. Die Position hat sich im Vergleich mit dem Vorjahr um 1,08 Mio. € ver-
mindert. Dies entspricht einem Rickgang um -44,6%.

Siehe zum Treuhandvermdgen MGS die Ausfiihrungen unter Ziffer 15.4.

16.11.4 Aufwendungen fiir Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in €
rechnung
13. Aufwendungen fur Sach- und 1.537.673.826,17 1.454.973.551,14
Dienstleistungen*
13.4 davon 258.261.231,69 243.854.928,90
Aufwendungen fur Instandhal-
tung*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.
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Die Position enthalt die Aufwendungen zur Erneuerung bereits vorhandener Teile, Anlagen
und Einrichtungen sowie zur Erhaltung des bestimmungsgemaéaf3en Gebrauchs von Vermo-
gensgegenstanden. Dazu gehoren alle Pflege-, Wartungs-, Instandhaltungs- und Modernisie-
rungsmafl3nahmen, die dazu dienen, die Verwendungs- und Nutzungsmadglichkeiten des Ver-
mdgensgegenstandes zu erhalten und wiederherzustellen.

Die Position weist fiir das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 254.934.626,66 € (Vorjahr:
241.489.935,35 £€) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 25 (Vorjahr: 25) Konten erfasst.
Die Position hat sich im Vergleich mit dem Vorjahr um rund 13,4 Mio. € (+5,6%) erhoht.
Auf das Baureferat, das Referat fur Bildung und Sport und das Kommunalreferat entfallen
90% der gesamten Instandhaltungsaufwendungen des Geschéftsjahres 2022 (Vorjahr:
90%).

Die betragsmafRig groften Anteile an den Aufwendungen fur Instandhaltung entfielen im Ge-
schéftsjahr 2022 auf den Buchungskreis 0125 des Baureferats mit rund 111,2 Mio. €, auf den
Buchungskreis 0300 des Referats fir Bildung und Sport mit rund 76,2 Mio. € und den Bu-
chungskreis 0175 des Kommunalreferats mit rund 37,0 Mio. €

Steigerungen der Aufwendungen fiir Instandhaltung ergaben sich im Geschéftsjahr 2022 fir
den Buchungskreis 0125 des Baureferats (rund 8,0 Mio. €), den Buchungskreis 0175 des
Kommunalreferats (rund 7,8 Mio. €) sowie den Buchungskreis 0099 der Allgemeinen Finanz-
wirtschaft (rund 1,0 Mio. €).

Die betragsmafig gréf3ten Rickgange der Instandhaltungsaufwendungen im Geschaftsjahr
2022 waren bei den Buchungskreisen 0300 des Referats fir Bildung und Sport (rund 2,4
Mio. €), dem Buchungskreis 0226 der Minchner Stadtbibliothek (rund 1,7 Mio. €) und dem
Buchungskreis 0228 der Stadtischen Galerie im Lenbachhaus (rund 0,8 Mio. €) festzustellen.
Die Stadtkammerei gibt im Anhang zum Jahresabschluss 2022 an, dass sich die Instandhal-
tungs-aufwendungen um 14,4 Mio. € bzw. -5,9% reduziert haben. Diese Angaben stimmen
mit den in der Gesamtergebnisrechnung in SAP ERP fur den Hoheitsbereich und die Stiftun-
gen o.e.R. ausgewiesenen Werten tberein. Dabei sind neben dem Hoheitsbereich die recht-
lich unselbsténdigen Stiftungen*?* einbezogen. Weitere Ausfiihrungen zu den Instandhal-
tungsaufwendungen sind im Anhang zum Jahresabschluss 2022 der Stadtkdmmerei nicht
enthalten.

Wir haben die Buchungen unter den Instandhaltungsaufwendungen analytisch und einzelfall-
bezogen in Stichproben gepriift.

Priifungsergebnisse

» Bei 68 von 200.465 Buchungszeilen wurde im Geschaftsjahr 2022 ein kurzer und nicht
aussagekraftiger Buchungstext erfasst. Es handelt sich dabei um einen geringfligigen An-
teil von 0,03% der unter den Instandhaltungsaufwendungen erfassten Buchungszeilen.
Es zeigte sich eine deutliche Verbesserung gegeniiber dem Vorjahr (Anteil 0,08%).

» Die Erfassung von Aufwendungen des Geschéftsjahres 2021 in Hoéhe von 23.714,46 € fur
die Wartung der Niederschlagspumpwerke unter den Instandhaltungsaufwendungen des
Geschaftsjahres 2022 war hinsichtlich der Periodenzuordnung nicht korrekt. Die erforder-
liche Rickstellung wurde im Geschaftsjahr 2021 nicht gebildet. In der Folge wurden In-
standhaltungsaufwendungen des Geschaftsjahres 2021 falschlicherweise dem Ge-
schaftsjahr 2022 zugerechnet.

124 Mit einem Umfang in Hohe von. 3.326.605,03 €.



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 215

» Bei der Belegprifung zeigte sich: Die Prufung der Buchungsqualitat fur die ausgewahlten
Buchungsbelege zeigte, dass von den stichprobenartig gepriften 8 Fallen in je einem
Fall kein Eingangsstempel auf der Rechnung angebracht wurde bzw. das Basisdatum
nicht korrekt erfasst wurde. In zwei Fallen wurde die Zahlungsbedingung in SAP ERP
ohne Bezugnahme auf die laut den vorliegenden Rechnungen und den beiliegenden Er-
fassungsbelegen zu den Auszahlungsanordnungen gultige Zahlungsfrist nach der VOB/B
erfasst. Bei 6 Rechnungen wurden die Zahlungsziele in einer Spanne von 7 bis 35 Tagen
Uberschritten.

» Ein Beleg fur Landschaftsbauarbeiten an einer AuRenanlage in der Gerty-Spiel3-Stral3e
i.H.v. 22.643,28 € wurde im Geschaftsjahr 2022 aufwandswirksam auf dem Konto
660010 ,AW f.Unterh.d.Geb.u.baul.Anlagen-Hochbau" erfasst, obwohl es sich auf Grund-
lage der Rechnung um Herstellungskosten der Gartenanlage bzw. Anschaffungskosten
fur Bolzplatztore und Banke handelt. Die Aufwendungen fur Instandhaltung sind dement-
sprechend um diesen Betrag zu hoch. Im Geschéftsjahr 2024 erfolgte durch die Stadt-
k&dmmerei SKA 2.43 diesbezlglich eine Korrektur durch Nachaktivierungen i.H.v. insge-
samt 22.643,28 €.12°

16.12 Bilanzielle Abschreibungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung

14. Bilanzielle Abschreibungen®) 451.007.245,90 441.841.486,59

davon
Abschreibungen auf immaterielle
Vermodgensgegenstande*

87.208.713,57

77.554.184,10

davon
Abschreibungen auf Sachanlagen*

342.928.080,27

362.619.986,12

davon
Abschreibungen auf Finanzanla-
gen*

20.870.452,06

1.667.316,37

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Gemal 8§ 98 Nr. 2 KommHV-Doppik handelt es sich bei den Abschreibungen um nicht zah-
lungswirksamen Aufwand, der durch die Wertminderung bei Vermdgensgegenstanden verur-

sacht wird.

Der Abschreibungslauf verbucht auf Basis der Nutzungsdauer im Anlagenstammsatz auto-
matisiert die planmé&Rigen Abschreibungen. Die auRerplanmafligen Abschreibungen missen

manuell eingeplant werden.

Die Position umfasst die planmafigen sowie die aul3erplanmaRigen Abschreibungen. Die
Vorgaben zum Kontenplan der KommHV-Doppik sind in dieser Position zu wenig transpa-

rent.

125 F|-Belegnummern 0175/ 6000000231 — 239, GJ 2024.
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Die Position weist einen Gesamtbestand von 437.138.986,21€ (Vorjahr: 439.192.569,27 €)
(ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 11 (Vorjahr: 12) Konten. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat sich der Bestand um rund 6,0 Mio. € verringert. Dies entspricht einem Riickgang um
-1,36%.

Die planmé&Rigen Abschreibungen auf das immaterielle Anlagevermdgen haben sich von
76.544.161,69 € im Geschaftsjahr 2021 auf 81.780.491,95 € im Geschaftsjahr 2022 erhoht.
Die auBerplanmafigen Abschreibungen auf das immaterielle Anlagevermégen betrugen im
Geschéftsjahr 2022 5.428.221,62 € (Vorjahr: 1.010.022,41 €). Es handelt sich dabei im Ge-
schéftsjahr 2022 um die aul3erplanmaligen Abschreibungen auf vergebene Investitionszu-
wendungen an den Gasteig!?® und die Olympiapark Miinchen GmbH?’, Die auRerplanmaRi-
gen Abschreibungen erfolgten, da die von der LHM geleisteten Zuwendungen nicht fir Inves-
titionen, sondern zum Verlustausgleich bei der Miinchen Ticket GmbH verwendet wurden.

Die planmé&Rigen Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermdgen haben sich von
83.805.612,30 € im Geschaftsjahr 2021 auf 75.046.707,17 € im Geschaftsjahr 2022 verrin-
gert. Die aulRerplanméaRigen Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermdgen betrugen
im Geschaftsjahr 2022 48.700,00 (Vorjahr: 42.394,70 €). Die auRerplanmafiige Abschrei-
bung betraf im Jahr 2022 die Kunst am Bau des Objektes KistlerhofstraRe 1271, da das
Kunstwerk geman Buchungstext defekt ist und bereits im Jahr 2021 entsorgt wurde.

Die planmé&Rigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagevermdgens haben sich von
259.360.860,02 € im Geschéftsjahr 2021 auf 263.783.976,97 € im Geschéftsjahr 2022 er-
hoht. Die auBerplanmafigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagevermégens haben
sich von 17.327.411,74 € im Geschéftsjahr 2021 auf 2.177.008,54 € im Geschéftsjahr 2022
verringert. Die héchste auRerplanmafige Abschreibung auf das unbewegliche Sachanlage-
vermdégen betraf die Sporthalle der Realschule in der FirkhofstraRe 28 (1.153.958,39 €), da
das Gebaude abgerissen wurde.

Die aufRerplanmafigen Abschreibungen auf die Finanzanlagen haben sich von
1.667.316,37 € im Geschéftsjahr 2021 auf 20.870.452,06 € im Geschéftsjahr 2022 erhoht.
Auf die Wertpapiere des Hoheitsbereichs sind Abschreibungen i.H.v. 8.880.036,40 € entfal-
len. Der Grund fur die Abschreibungen liegt im Kurswert der Wertpapiere, der zum Bilanz-
stichtag dauerhaft unter den Anschaffungskosten lag. Die grof3te Abschreibung betragt
7.925.036,40 € und fiel auf einen nicht bérsennotierten Spezialfonds.

Die Abschreibungen des Anlagevermdgens haben wir bei den Plausibilitatsbeurteilungen
(siehe Ziffer 14.2) und im Rahmen der Einzelfallprifungen des Anlagevermdgens geprift
(siehe hierzu ziffer 15.1 und Ziffer 15.2).

Priifungsergebnisse

» Die Bewertung der Anlage im Bau fir den Erwerb des bebauten Wohngrundstlicks in der
NimmerfallstraRe entspricht mit 30.092.439,18 € dem Kaufpreis (einschliel3lich Anschaf-
fungsnebenkosten). Aufgrund des Kaufs tuber Verkehrswert (26.600.000,00 € gemal Be-
wertungsgutachten vom 22.06.2022) im Rahmen des Wohnungsbaus besteht das Risiko,
dass eine auRerplanmafige Abschreibung aufgrund dauerhafter Wertminderung in Héhe
der Differenz zwischen dem Buchwert und dem Verkehrswert vorzunehmen ist.

126 Anlage 0375 / 7000307 ,Inv.-Zus. Gasteig 2020 (M.-Ticket) ND 25 J. Stammkapitalerhéhung Minchen Ticket 25 J. ND*.
127 Anlage 0375 / 7000308 ,Inv.-Zus. Olympiapark OMG 2020 (MT) ND 25 J. Stammkapitalerhohung Minchen Ticket 25 J. ND“.
128 Anlage 0300 / 38000224 Kistlerhofstr. 127, HfK, Luftschloss, Kunst am Bau Kiinstlerin: Susanne Gorth*.



Prufung des Jahresabschlusses 2022

>

Im Rahmen des Verkaufs eines Flurstlicks an einen Dritten wurde auch eine Abstandsfla-
che, die sich auf eine Teilflache von 247,11 m2 des stadtischen Flurstiicks 7612 bezieht
gegen Entgelt ibernommen. Daraus resultiert eine voraussichtlich dauerhafte Wertmin-
derung. Es besteht das Risiko, dass eine auZerplanméaRige Abschreibung des Flurstiicks
7612 erforderlich wird, soweit der Verkehrswert dauerhaft unter dem Buchwert liegt. Fir
die Feststellung des Verkehrswerts des Flurstiicks unter Berlicksichtigung der Abstands-
flachenibernahme wurde durch das Kommunalreferat ein Bewertungsgutachten beauf-
tragt. Das Bewertungsgutachten soll bis zum 30.06.2024 vorliegen.

Im Zusammenhang mit dem Abgang des Schulgeb&audes Erich-Kastner-Realschule auf-
grund Abbruchs erfolgte fur die weiteren einzeln erfassten Vermogensgegenstande in der
AulRenanlage kein Anlagenabgang ohne Erlés bzw. keine auRerplanmafige Abschrei-
bung. Es besteht das Risiko, dass die aul3erplanméRigen Abschreibungen zum
31.12.2022 um diesen Anteil i.H.v. 39.173,87 € zu niedrig ausgewiesen werden.

Der unentgeltliche Anlagenzugang des urséchlichen Anteils der Kindertagesstatte Distel-
hofweg erfolgte verspatet zum Bezugsdatum 01.01.22, obwohl der Ubergang von Besitz,
Nutzen und Lasten bereits am 30.06.2016 erfolgte. Zur korrekten Darstellung der Anla-
genstammdaten wurde die Anlage 0300/ 13001268 als Nachaktivierung mit dem Aktivie-
rungsdatum 30.06.2016 angelegt. Damit erfolgt die Abschreibung Uber die Restnutzungs-
dauer von 54 Jahren und 5 Monaten statt 60 Jahren und damit zu héheren monatlichen
Abschreibungsraten.

Die auBRerplanméafRiige Abschreibung fir Wertpapiere im Hoheitsbereich i.H.v.
8.880.036,40 € aufgrund dauerhafter Wertminderung waren rechnerisch nachvollziehbar.

16.13 Transferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
15. Transferaufwendungen* 3.293.632.464,35| 3.153.364.022,81
15.1 Aufwendungen fir geleistete Zu- 1.343.164.037,03| 1.301.754.632,65
wendungen*
15.2 Sozialtransferaufwendungen 942.916.594,28 893.900.405,64
15.3 Gewerbesteuerumlage 231.523.010,00 239.752.098,00
15.4 Allgemeine Umlagen 776.028.823,04 715.762.856,52
15.5 Sonstige Transferaufwendungen 0,00 2.194.030,00

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 15 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Transferaufwendungen ab.

Die Position weist fir das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 3.293.553.021,45 € (Vorjahr:
3.153.283.722,81 €) (ohne Stiftungen) auf. Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr
um 140,3 Mio. € erhoht. Dies entspricht einem Anstieg um +4,4 %.

Seite 217



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 218

16.13.1 Aufwendungen fiir geleistete Zuwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in€
rechnung
15. Transferaufwendungen* 3.293.632.464,35 3.153.364.022,81
15.1 davon 1.343.164.037,03 1.301.754.632,65
Aufwendungen fir geleistete Zu-
wendungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Hier werden alle Leistungen abgebildet, fur die die LHM Zuwendungen an Dritte oder an ihre
Beteiligungsgesellschaften (mit Sondervermégen, Sonderrechner, etc.) im konsumtiven Be-
reich vergibt. Diese Aufwendungen umfassen Zuwendungen unterschiedlicher Art.

Die Position 15.1 weist fiir das Jahr 2022 einen Bestand von 1.343.084.594,13 € (Vorjahr:
1.301.674.332,65 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 19 (Vorjahr: 17) Konten erfasst.
Die Konten werden grundséatzlich von allen Buchungskreisen bebucht. Die Position ist im
Vergleich zum Vorjahr um 41,4 Mio. € bzw. +3,18% angestiegen.

Die Zunahme der Position beruht im Wesentlichen auf einem Anstieg der Aufwandskonten
681247 ,Zuwendungen flr laufende Zwecke an verbundene Unternehmen* und 681281 ,Ver-
wendung von zweckgebundenen Schenkungsmitteln®.

Einen wesentlichen Zugang innerhalb der Position verzeichnet das Konto 681247
~Zuwendungen fur laufende Zwecke an verbundene Unternehmen*. Das Konto bildet
Finanzhilfen ab, die die LHM zur Aufgabenerfiillung laufend oder einmalig an verbundene
Unternehmen®?® gewahrt. Das Konto ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 129,1 Mio. € bzw.
+97,2% angestiegen. Den Uberwiegenden Anteil an diesem Zuwachs weist der
Buchungskreis 0225 (Kulturreferat) auf. Die Veréanderung resultiert im Wesentlichen daraus,
dass die Zuwendungen an verbundene Unternehmen im Jahr 2022 richtigerweise auf dem
Konto 681247 ,Zuwendungen fir laufende Zwecke an verbundene Unternehmen* verbucht
wurden anstatt wie im Vorjahr falschlicherweise auf dem Konto 681248 ,Zuwendungen fur
laufende Zwecke an Beteiligungen®.

Eine weitere bedeutsame Anderung zeigt sich auf dem Konto 681281 ,Verwendung von
zweckgebundenen Schenkungsmitteln®. Die Aufwendungen haben im Vergleich zum Vorjahr
um rund 3,0 Mio. € bzw. +123,9% zugenommen. Den hdchsten Zuwachs auf dem Konto ver-
zeichnet der Buchungskreis 0100 (Direktorium) mit einem Zuwachs von rund 3,4 Mio. €
(+2.923,7%) zum Vorjahr. Grund fur den Anstieg sind Zuwendungen im Rahmen der Ukra-
ine-Hilfe ,Solidaritat-Ukraine”.

Einen wesentlichen Riickgang zeigt das Konto 681248 ,Zuwendungen fur laufende Zwecke
an Beteiligungen®. Hier sind die Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr um rund 123,4 Mio.
€ bzw. -98,95 % zurtickgegangen. Den hdchsten Riickgang auf dem Konto verzeichnet der
Buchungskreis 0225 (Kulturreferat) mit einem Wert von rund 83,5 Mio. € bzw. -98,5%. Die

128 Als verbundene Unternehmen gelten Unternehmen an denen die LHM einen Anteil von mehr als 50% halt.
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Veranderung resultiert daraus, dass die Zuwendungen an verbundene Unternehmen im Jahr
2022 richtigerweise auf dem zutreffenden Konto 681247 ,Zuwendungen fur laufende Zwecke
an verbundene Unternehmen*” verbucht wurden.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
13 Belege mit einem Gesamtwert von 49.372.274,35 €. Die Ergebnisse aus der Stichproben-
prufung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Transferaufwendungen fiir geleistete Zuwendungen wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Auf-
wendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben der Stadtkdmmerei beziiglich der geleistete Zuwendungen sind
nachvollziehbar erfolgt.

» Bezlglich der Stichprobenpriifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.13.2 Sozialtransferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

15. Transferaufwendungen* 3.293.632.464,35 3.153.364.022,81

15.2 davon 942.916.594,28 893.900.405,64
Sozialtransferaufwendungen

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Unter dieser Position werden alle Leistungen nach den Regelungen der Sozialgesetzbicher
abgebildet, fiir die die LHM aufkommen muss. Diese Aufwendungen umfassen sowohl Leis-
tungen, die tber die Vorsysteme LISSA® und SoJa erfasst werden als auch Leistungen, flr
die externe Rechnungen eingehen und die direkt in SAP erfasst werden.

Die Position weist fiir das Jahr 2022 einen Bestand von 942.916.594,28 € (Vorjahr:
893.900.405,64 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 122 (Vorjahr: 131) Konten er-
fasst. Die Konten werden ausschlie3lich durch das Sozialreferat im Buchungskreis 0325 be-
bucht. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um 49.016.188,64 € (+5,5%) gestiegen.

Im Jahresabschluss der Stadtkdmmerei ist dartiber hinaus nichts weiter ausgefuihrt wor-
den.13t

Die Sozialtransferaufwendungen - 6ffentlicher Bereich weisen zum 31.12.2022 einen
Bestand von insgesamt 280.004.612,01 € (Vorjahr: 287.442.915,52 €) aus und gingen damit
um 7.438.303,51 € (-2,6%) zuriick. Dies betrifft mit 10.072.469,00 € (-3,6%) das Konto
553101 ,Leistungsbeteiligung bei Leistungen fur Unterkunft und Heizung § 22 Abs. 1 SBG Il
— Ortlicher Trager — Deutsche*, das von 281,4 Mio. € auf 271,3 Mio. € gesunken ist. Der

130 Das IT-System LAMMKOM wurde abgel6st und durch LISSA ersetzt.
181 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2022; Seite 128.
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Bestand des Kontos 552000 ,Kostenerstattung (Ortlicher Trager)* ist hingegen gegeniiber
dem Vorjahr um 3.004.552,89 € (+54,2%) von 5,5 Mio. € auf 8,5 Mio. € gestiegen.

Die Sozialtransferaufwendungen - privater Bereich weisen zum 31.12.2022 einen Be-
stand von insgesamt 662.911.982,27 € (Vorjahr: 606.457.490,12 €) aus und stiegen damit
um 56.454.492,15 € (+9,3%) an.

Bei den in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrten 10 Konten kam es bei den einzelnen
Konten zu Steigerungen Uber 5% im Vergleich zum Vorjahr:

Text Bilanz/GuV-Position Summe der Be- [Summe der Ver-Absolute Ab- [Relative Abwei-
richtsperiode gleichsperiode weichung chung
561025 Hilfe z. Lebensunterh.-laufende Leistungen a.Einr 16.437.861,87| 1.027.342,26| 15.410.519,61 1.500,04%
597000 Hilfegewéahrung in Einrichtungen 198.176.353,50| 187.317.899,57| 10.858.453,93 5,80%)
571125 Stationare Krankenhilfe 5.441.146,98, 626.114,05| 4.815.032,93 769,03%)
561125 Ambulante Krankenhilfe 3.756.124,96 274.030,49|  3.482.094,47 1.270,70%
561026 Hilfe z. Lebensunterh.-laufende Leistungen a.Einr. 3.632.000,42] 1.220.328,73 2.411.671,69 197,62%)
560925 Miete an Empfénger laufender Leistungen a.v.Einr. 2.401.818,51] 130.702,92 2.271.115,59 1.737,62%
590425 Einmalige Leistungen-Bekleidung 2.103.674,94 2.269,92| 2.101.405,02 9.2576,17%)
597245 BuT SGB2 Mittagessen Schule/Kita 4.695.724,51] 3.159.251,11] 1.536.473,40 48,63%)
570001 Leistungen i.E.- U6.Tr -dt. del. 4.052.515,24 2.544.436,86) 1.508.078,38 59,27%
571126 Stationare Krankenhilfe 4.018.482,29 2.950.841,38  1.067.640,91 36,18%
Summe 244.715.703,22| 199.253.217,29 45.462.485,93 22,82%

Bei den 7 Konten
e 561025 ,Hilfe z. Lebensunterh.-laufende Leistungen a.Einr.”
571125 ,Stationare Krankenhilfe*
561125 ,Ambulante Krankenhilfe*
561026 ,Hilfe z. Lebensunterh.-laufende Leistungen a.Einr.*
560925 ,Miete an Empfanger laufender Leistungen a.v.Einr.*
590425 ,Einmalige Leistungen-Bekleidung*
571126 ,Stationare Krankenhilfe*
kam es nach Auskunft des Sozialreferats aufgrund der Ukraine-Krise zu den Erhéhungen.

Bei dem Konto 597000 ,Hilfegewéahrung in Einrichtungen“ resultierte der Anstieg u.a.
dadurch, dass die urspriinglichen Konten 597001 bis 597034 fiir Buchungen nicht mehr vor-
gesehen sind und alle Buchungen nun (zentral) Uber das Sachkonto 597000 erfolgen (sol-
len). Ab 2023 sind die Konten 597001 bis 597034 fir Buchungen richtigerweise gesperrt.
Laut Auskunft des Sozialreferats beruht die Erhéhung beim Konto 597245 ,BuT SGB2 Mit-
tagessen Schule/Kita“ auf einer in 2020 vorgesehenen Neustrukturierung des Verfahrens zur
Ubernahme der Kosten fiir Mittagessen in den Kitas durch das Referat fur Bildung und Sport
(Bukr 0300). Dies fuhrte zu héheren Aufwendungen im Bereich der Bildungs- und Teilhabe-
leistungen. Im Jahr 2021 wirkte sich diese Anderung aufgrund der Corona-Pandemie (Home-
schooling etc.) nicht so stark aus, wie nun im Jahr 2022.

Beim Konto 570001 ,Leistungen i.E.- 06.Tr -dt. del.”“ beruht die Abweichung nach Auskunft
des Sozialreferats im Wesentlichen auf zeitlichen Verséatzen bei den Erstattungen aufgrund
der GMG*2-Abrechnungen der Krankenkassen zwischen den Jahren 2021 und 2022.

182 Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Modernisierungsgesetz - GMG).
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Im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 128) wird ausgefiihrt, dass die Sozialtransferaufwen-
dungen um (insgesamt) 49,0 Mio. € (5,5%) gestiegen sind.

Wir haben eine Stichprobenprifung auf Basis von extern erhaltenen Rechnungen des Jahres
2022 durchgefuhrt. Die Stichprobe umfasst insgesamt 14 Belege mit einem Gesamtwert von
2.689.113,74 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenprifung werden unter Ziffer 16.1.2 Pru-
fung der Buchungsqualitat dargestellt.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Der Prifbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1 013 23) umfasst auch die Prifung der Buchungsqualitat bei der Position 15.2
und wurde am 19.03.2024 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fiir Sozialtransfer wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit
§ 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Transferaufwendungen in der Aufwands-
und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben beziiglich der Sozialtransferaufwendungen sind korrekt erfolgt.

» Bezlglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.13.3 Transferaufwendungen — Gewerbesteuerumlage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

15. Transferaufwendungen* 3.293.632.464,35 3.153.364.022,81

15.3 davon 231.523.010,00 239.752.098,00
Gewerbesteuerumlage

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Bei dieser Position wird die von der LHM zu zahlende Gewerbesteuerumlage abgebildet.

Die Position wird auf dem Konto 681310 ,Gewerbesteuerumlage” erfasst und weist fir das
Jahr 2022 einen Bestand i.H.v. insgesamt 231.523.010,00 € (Vorjahr: 239.752.098,00 €) aus.
Das Konto wird ausschlieZlich im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Personal- und Finanzwirt-
schaft) abgebildet.

Die Position ist um 8.229.088,00 € (rund +3,4%) gesunken und hat sich nicht wesentlich ver-
andert.

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen stimmen mit den Daten der Bescheide des Finanzamtes Miuinchen Uber-
ein.
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16.13.4 Transferaufwendungen - allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen* 3.293.632.464,35 3.153.364.022,81

15.4 davon 776.028.823,04 715.762.856,52
Allgemeine Umlagen

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position werden allgemeine Umlagen abgebildet, die die LHM abzufiihren hat. Derzeit
ist unter dieser Position nur die Bezirksumlage verbucht. Mit der Bezirksumlage finanziert der
Bezirk Oberbayern seine Ausgaben, die er nicht durch eigene Einnahmen decken kann

Die Position umfasst lediglich das Konto 681520 (Bezirksumlage) und weist fur das Jahr
2022 einen Bestand in H6he von 776.028.823,04 € (Vorjahr: 715.762.856,52 €) (ohne Stif-
tungen), einschliel3lich der Ruckstellungen auf. Ohne Ruckstellung betragt der Bestand der
Bezirksumlage 687.891.932,04 € (Vorjahr: 681.131.222,52 €).

Der Bestand des Kontos ist unter Berticksichtigung der Rickstellungen im Vergleich zum
Vorjahr um rund 60,3 Mio. € (+8,4%) angestiegen.

Die Bezirksumlage an sich ist um rund 6,8 Mio. € (+1%) angestiegen und hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr nicht wesentlich verandert. Eine berichtspflichtige Abweichung liegt nicht
vor.

Priifungsergebnisse

» Die monatlich vorgenommenen Bezirksumlagebuchungen stimmen mit den Daten des
Bescheides des Bezirkes Oberbayern tberein.

16.13.5 Sonstige Transferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

15. Transferaufwendungen* 3.293.632.464,35 3.153.364.022,81

15.5 Sonstige Transferaufwendun- 0,00 2.194.030,00
gen

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 15.5 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung die sonstigen Trans-
feraufwendungen ab. Dazu gehdren Aufwendungen aus Umlegungsverfahren.

Die Aufwandsposition 15.5 weist fur das Jahr 2022 einen Bestand von 0,00 € (Vorjahr:
2.194.030,00 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf O (Vorjahr: 1) Konto erfasst. Die Po-
sition ist im Vergleich zum Vorjahr um 2.194.030,00 € (-100,0%) gesunken.
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Im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 128) wird dazu ausgefihrt, dass es in 2022 keine Auf-
wendungen im Rahmen von Umlegungsverfahren nach 88 45 ff BauGB gab. GeméaR An-
hangsangabe (Seite 128) wurde das Projekt im Minchner Norden in 2021 abgeschlossen.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1_013_23) umfasst auch die Priifung bei der Position 15.5 und wurde am
19.03.2024 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fur sonstigen Transfer wurden im Jahresabschluss in Ubereinstim-
mung mit 8 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Transferaufwendungen in der
Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.
» Die Anhangsangaben fir die sonstigen Transferaufwendungen sind nachvollziehbar.

16.14 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen* 515.702.073,60 404.387.156,37

16.1.1 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 63.700.793,30 22.029.328,15
Anlagen*

16.1.2 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 71.054.506,45 31.251.114,07
Steuern*

16.1.3 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 4.291.471,44 4.269.352,79
Gebulhren und Beitrage*

16.1.4 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 113.105.171,82 101.112.872,97
Verwaltungskostenerstattung*

16.1.5 Sonstige ordentl. Aufwendungen — 22.285.734,06 14.919.421,98
Versicherungen*

16.1.6 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 22.063.586,83 15.500.044,46
Prifungen, Untersuchungen, Gut-
achten, Beratung*

16.1.7 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 5.290.017,92 5.220.848,39
Literatur und Drucksachen*

16.1.8 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 120.326.282,48 95.490.827,83
Niederschlagung/Erlass und Berich-
tigungen*

16.1.9 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 28.162.381,96 58.149.741,09
periodenfremd*

16.1.10 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 65.422.127,34 56.443.604,64
sonstiges*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.
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Die Position 16 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen ab.

Die Position weist fur das Jahr 2022 einen Gesamtbestand von 513.324.092,77 € (Vorjahr:

401.350.738,92 €) (ohne Stiftungen) auf. Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
111.973.353,85 € (+27,9%) erhoht.

16.14.1 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Aufwendungen fiir Anlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 515.702.073,60 404.387.156,37
gen*

16.1.1 davon 63.700.793,30 22.029.328,15
fur Anlagen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position werden u.a. Verluste aus ,Anlagenabgangen mit Erlés* bzw. aus ,Anlagenab-
gangen ohne Erlos“32 und Aufwendungen aus eingestellten InvestitionsmaRnahmen bzw.
Verluste aus Wertpapierverkaufen ausgewiesen.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 62.827.271,27 € (Vorjahr: 21.944.259,48 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 11 (Vorjahr: 11) Konten. Im Vergleich mit dem
Vorjahr haben sich die sonstigen ordentlichen Aufwendungen fiir Anlagen um rund 40,9 Mio.
€ erhoht.

Die Verluste aus Anlagenverkaufen im Folgejahr betrugen im Jahr 2021 7.377.419,43 €. Im
Jahr 2022 sind keine Verluste aus Anlagenverk&ufen im Folgejahr angefallen.

Die Verluste aus ,Anlagenabgangen mit Erlos* (Anlagenverkdufe) im Bereich des unbeweg-
lichen Anlagevermdgens haben sich von 790.772,10 € im Geschaftsjahr 2021 auf
56.206.122,82 € im Geschaftsjahr 2022 erhdht.

Der Mehrerlos bzw. Mindererlos (= Delta zwischen Buchwert und Ubertragungswert) bei
Grundstucks-/ und Geb&udeubertragungen der LHM an Beteiligungsgesellschaften ohne Li-
quiditatsfluss wird als sonstiger betrieblicher Ertrag bzw. sonstiger betrieblicher Aufwand ab-
gebildet. Es entsteht keine Liquiditat, wie es in der Regel bei Verkaufen an Dritte der Fall ist.
Die dabei entstehenden Ertrage bzw. Aufwendungen beeinflussen das jeweilige Jahreser-
gebnis, ohne dass Liquiditat entsteht. Ab dem 01.01.2023 werden Mehr-/ bzw.Mindererlose
aus liquiditatsfernen Ubertragungen der LHM an Beteiligungsgesellschaften nicht mehr er-
gebniswirksam verbucht, sondern in der Allgemeinen Ricklage abgebildet. Damit kann der
Abbildung der tatséchlichen wirtschaftlichen Verhéltnisse entsprochen werden.

133 Anlagenabgénge ohne Erlds resultieren aus einer Verschrottung oder unentgeltlicher Abgabe eines Vermégensgegen-
stands.
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Die hochsten Buchverluste ergaben sich i.H.v. 16.677.565,23 € aus dem Verkauf eines Flur-
stiicks in der Hanauer Stral3e an die GEWOFAG sowie i.H.v. insgesamt 29.925.235,00 € aus
dem Verkauf von Flursticken im Bereich der Hochmuttingerstral3e an die GWG, die der LHM
aus einem Umlegungsverfahren zugegangen sind.

Im Geschaftsjahr 2022 wurden aus Grundstiicks-/ und Geb&audeubertragungen von der LHM
an die GWG Mehrerlose i.H.v. 16.781.603,60 € und Mindererlose i.H.v. 38.528.170,74 € rea-
lisiert. Die diesbezlglichen Ertrage aus dem Abgang von zugeordneten Sonderposten betru-
gen 38.920.869,76 €.

Bei Grundstiicks-/ und Gebaudeulbertragungen der LHM an die GEWOFAG wurden Mehrer-
l6se i.H.v. 14.466.638,82 € und Mindererldse i.H.v. 17.677.952,08 € realisiert. Des Weiteren
wurden im Geschaftsjahr 2022 im Zusammenhang mit der Aufldsung des Treuhandvermo-
gens Gewinne i.H.v. 4.025.402,65 € realisiert.

Saldiert handelt es sich um Ertrage i.H.v. 17.988.392,01 €, die das Jahresergebnis im Ge-
schéftsjahr 2022 positiv beeinflussen. Es entstand keine Liquiditat.

Die Verluste aus ,Anlagenabgangen ohne Erl6s" im Bereich des unbeweglichen Anlagever-
mdgens haben sich von 362.990,41 € im Geschéftsjahr 2021 auf 388.924,59 € im Geschéfts-
jahr 2022 entwickelt. Der hdchste Buchverlust ergab sich mit 289.585,02 € aus der unentgelt-
lichen Abtretung von 9 Flurstlicken im Bereich der Bundesautobahn A96 an den Bund.

Die Verluste aus Anlagenabgangen mit Erlds (Anlagenverkaufe) im Bereich des bewedgli-
chen Anlagevermoégens haben sich von 22.450,61 € im Geschaftsjahr 2021 auf 25.251,96 €
im Geschéftsjahr 2022 erhéht. Der hdchste Buchverlust ist aus dem Verkauf einer Kleinkehr-
maschine entstanden (11.070,93 €).

Die Verluste aus Anlagenabgangen ohne Erlés im Bereich des immateriellen / beweglichen
Anlagevermdgens haben sich von 1.574.659,91 € im Geschaftsjahr 2021 auf 1.029.784,32 €
im Geschaftsjahr 2022 verringert. Der hdchste Buchverlust resultierte aus dem Abgang eines
verunfallten LKW (77.237,82 €).

Die Aufwendungen aus eingestellten Projekten fir eingestellte Investitionsmal3nahmen ha-
ben sich von 3.449.683,10 € im Geschéftsjahr 2021 auf 4.927.957,69 € im Geschéftsjahr
2022 erhoht. Die hdchsten Aufwendungen aus Projekteinstellung entfielen auf die Unterkunft
fur Gefliichtete und Wohnungslose in der Rathenaustral3e 26 (4.280.273,49 €). Die Ausbu-
chung erfolgte verspatet, da die Entscheidung zur Projekteinstellung bereits im Jahr 2017 er-
folgte. Das Revisionsamt hat hierauf in Vorjahrespriifungen bereits hingewiesen.

Im Geschaftsjahr 2022 ergaben sich keine Aufwendungen aus Wertpapiergeschéften (reali-
sierte Kursverluste beim Verkauf oder Rickgabe der Wertpapiere). Die Position wird bei den
Wertpapieren des Anlagevermégens mitgepriift (siehe Ziffer 15.3.3).

Wir haben die sonstigen ordentlichen Aufwendungen - Aufwendungen fiir Anlagen der Auf-
wands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstdndige und perioden-
gerechte Erfassung als mitzupriifende Posten gepriift. Die Buchungen haben ihre Ausloser
aus Geschéftsvorfallen der Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens, des Sach-
anlagevermdégens und der Finanzanlagen.

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg i.H.v. 40.883.011,79 € bei der Position ,Sonstige ordentliche Aufwendungen -
Aufwendungen fir Anlagen® ist nachvollziehbar.



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 226

» Der Buchwert des unbebauten Flurstlicks 1140/2 in der Hanauer Stral3e, das an die GE-
WOFAG Wohnen GmbH tbertragen wurde, beriicksichtigte zum Zeitpunkt des Anla-
genabgangs falschlicherweise nicht die vorausgehende Verschmelzung mit dem Flur-
stiick 1152/1. Damit ist die Aufwandsposition ,Sonstige ordentliche Aufwendungen” um
den Mindererlés aus dem Anlagenabgang des Flurstiicks 1140/2 i.H.v. 108.945,00 € zu
niedrig ausgewiesen.

> Der Mehrerlds bzw. Mindererlos (= Delta zwischen Buchwert und Ubertragungswert) bei
Grundstucks-/ und Gebaudeulbertragungen der LHM an Beteiligungsgesellschaften ohne
Liquiditatsfluss wird als sonstiger betrieblicher Ertrag bzw. sonstiger betrieblicher Auf-
wand abgebildet. Es entsteht keine Liquiditat, wie es in der Regel bei Verkaufen an Dritte
der Fall ist. Die dabei entstehenden Ertrage bzw. Aufwendungen beeinflussen das jewei-
lige Jahresergebnis, ohne dass Liquiditét entsteht. Ab dem 01.01.2023 werden Mehr-/
bzw. Mindererldse aus liquiditatsfernen Ubertragungen der LHM an Beteiligungsgesell-
schaften nicht mehr ergebniswirksam verbucht, sondern in der Allgemeinen Ricklage ab-
gebildet. Damit kann der Abbildung der tatséchlichen wirtschaftlichen Verhéltnisse ent-
sprochen werden.

16.14.2 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Steuern

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen* 515.702.073,60 404.387.156,37

16.1.2 Sonstige ordentl. Aufwendungen 71.054.506,45 31.251.114,07
- Steuern*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position umfasst Aufwendungen u.a. flir Gewerbesteuer, Kérperschaftsteuer oder auch
Gewerbesteuer und Korperschaftsteuer aus Vorjahren. Diese Pasition korrespondiert mit der
Ertragsposition ,Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen* (siehe Ziffer 16.8 die-
ses Berichts), da diese Aufwendungen von den SWM per Konzernsteuerumlage wieder er-
stattet werden.

Die Position umfasst 9 (Vorjahr: 9) Konten und weist fiir das Jahr 2022 einen Gesamtbe-
stand i.H.v. 71.054.460,85 € (Vorjahr: 31.250.655,34 €) (ohne Stiftungen) aus und ist damit
um rund 39,8 Mio. € (+127,4%) gestiegen. Dies ist u.a. auf den Anstieg bei Aufwendungen
aus Gewerbe- sowie Korperschaftssteuer aus Vorjahren im Bereich des Baureferates, BgA
U-Bahnbau in Hohe von rund 39,6 Mio. €, zurtickzufihren.

Auf Grund des bestehenden Korperschaft- und Gewerbesteuerumlagevertrages zwischen
der SWM und dem BgA U-Bahnbau Umlagevertrages sollte einnahmen- und ausgabenseitig
grundsétzlich eine Ubereinstimmung bestehen bzw. missen Differenzen erklarbar sein. In
der Ergebnisrechnung stehen den Ertragen (Konzernsteuerumlage, Gewerbesteuer und Kor-
perschaftsteuer aus Vorjahren sowie Verzinsung) in Héhe von insgesamt 67.200.907,48 €
Aufwendungen aus Steuern, Zinsen sowie periodenfremden Aufwendungen (Rickzahlung
Konzernsteuerumlage aus Vorjahren) in Hohe von insgesamt 82.223.985,74 € gegeniiber.
Fur den Jahresabschluss zum 31.12.2022 ergibt sich eine Differenz in Héhe von
15.023.078,26 £.
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Fur die Priafung hat uns das Baureferat Unterlagen zur Verfugung gestellt. Weiterhin haben
wir in Stichproben die Buchungen in SAP mit den Bescheiden vom Finanzamt und der LHM
abgeglichen. Die Ergebnisse stellen sich im Wesentlichen wie folgt dar:

16.14.2.1 Nachvollziehbarkeit der Differenz zwischen Ertragen aus
Konzernsteuerumlage und den Aufwendungen aus Steuern

Die Differenz zwischen Aufwand und Ertrag in H6he von 15.023.078,26 € setzt sich nach
Prifung der Unterlagen und Auswertung der Buchungen wie folgt zusammen:

Sachverhalt Auswirkung auf
Differenz'34.
In Anspruch genommene Ruckstellungen®®® in Héhe von -16.213.583,80 €

16.213.583,80 €. Dies minderte den Wert der Aufwandskonten
790320 ,Gewerbesteuer, Kérperschaftssteuer aus Vorjahren®,
758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen” und 790212 ,RZ
Konzernsteuerumlage aus Vorjahren an SWM*, nicht aber die Er-
trage aus Konzernsteuerumlage.

Neu gebildete Ruckstellungen in Hohe von 33.488.900,00 €. +33.488.900,00 €
Dies erhdhte den Wert der Aufwandskonten 790320 ,,Gewerbe-
steuer, Korperschaftssteuer aus Vorjahren®, 758100 ,Verzinsung
von Steuernachzahlungen® und 790212 ,RZ Konzernsteuerum-
lage aus Vorjahren an SWM*, nicht aber die Aufwendungen aus
Rickzahlung von Konzernsteuerumlage.

Vom Sachkonto 790320 ,Gewerbesteuer,Korperschaftssteuer -24.583.122,45 €
aus Vorjahren“ wurde ein Betrag in Hohe von 24.583.122,45 €
auf ein internes Gewerbesteuerkonto umgebucht. Dies minderte
den Wert des Sachkontos 790320, nicht aber die Ertrage aus
Konzernsteuerumlage.

Vom Sachkonto 710100 ,Aufwand fir Gewerbesteuer* wurde ein -2.644.232,00 €
Betrag in Hohe von 2.644.232,00 € auf ein internes Gewerbe-
steuerkonto umgebucht. Dies minderte den Wert des Sachkontos
710100, nicht aber die Ertrage aus Konzernsteuerumlage.

Der BgA musste Gewerbesteuer in Hohe von 24.583.122,45 € +24.583.122,45 €
nachzahlen. Der entsprechende Aufwand wurde noch in 2022 er-
fasst. Die entsprechende Konzernsteuerumlage wurde gegen-
Uber den SWM erst im Jahr 2023 fakturiert.

Das restliche Delta in Hoéhe von 391.994,06 € ergibt sich nach +391.994,06 €
Auskunft des Baureferates im Wesentlichen aus den Zahlungen
und Erstattungen der Gemeinden aus einem Gewerbesteuerbe-
scheid 2020 am Jahresende. Die entsprechende Konzernsteu-
erumlage wurde gegeniiber den SWM erst im Jahr 2023 faktu-
riert.

Summe 15.023.078,26 €

134 Ein + Vorzeichen erhoht die Differenz zwischen Aufwand und Ertrag, ein — Vorzeichen mindert die Differenz.
135 Die Riickstellungen, die im Rahmen der Organschaft zwischen BgA und SWM in Anspruch genommen bzw. gebildet wur-
den, werden bei der Prufung der Ruckstellungen zum 31.12.2022 priiferisch beurteilt.
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Prifungsergebnisse
» Die Differenz ist auf Basis der vorliegenden Unterlagen nachvollziehbar.

16.14.2.2 Stichprobenartige Uberpriifung einzelner Buchungen

Im Weiteren haben wir in Stichproben einzelne Buchungen auf den Ertragskonten 440153
.Konzernsteuerumlage der SWM GmbH" und 479224 ,Konzernsteuerumlage aus Vorjahren*
sowie den verschiedenen Aufwandskonten®*, die im Rahmen der steuerlichen Organschaft
anfallen, anhand der Bescheide des Zentralfinanzamtes Miinchen und der Gewerbesteuer-
bescheide der LHM Uberprdift.

Priifungsergebnisse

» Der Aufwand flr Solidaritatszuschlag fur das Jahr 2020 in Héhe von 1.367.538,30 €
wurde falschlicherweise auf dem Konto 790320 ,,Gewerbesteuer,Koérperschaftssteuer aus
Vorjahren® statt auf dem Konto 790340 ,Kapitalertragsst.,Solidaritatszu. - aus Vorjah-
ren“ verbucht. Somit ist der Aufwand aus Korperschaftsteuer aus Vorjahren im Jahr 2022
um 1.367.538,30 € zu hoch und der Aufwand fur Solidaritatszuschlag aus Vorjahren um
diesen Betrag zu niedrig verbucht (Ausweis).

» Der BgA U-Bahnbau hat falschlicherweise 4 Ruckerstattungen von IHK-Beitragen in
Hohe von insgesamt 6.291,84 € den Stadtwerken auf dem Aufwandskonto 790212 ,RZ
Konzernsteuerumlage aus Vorjahren an SWM* erstattet, obwohl die IHK-Beitrage nicht
Gegenstand des Korperschaft- und Gewerbesteuerumlagevertrags zwischen BgA und
SWM sind. Der Sachverhalt wird derzeit auf Veranlassung der Stadtkammerei vom Fach-
referat geklart.

16.14.3 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Gebiihren und Beitrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen* 515.702.073,60 404.387.156,37

16.1.3 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 4.291.471,44 4.269.352,79
Gebitihren und Beitrage*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Bei dieser Position werden u.a. Fernmeldegebiihren, Rundfunkgebiihren und Mitgliedsbei-
trage abgebildet, die die LHM zu tragen hat.

Die Position beinhaltet 6 Konten (Vorjahr: 5) mit einem Gesamtbestand von 4.222.656,40 €
(Vorjahr: 4.205.152,07 €) (ohne Stiftungen).

Die Aufwendungen in dieser Position haben sich im Vergleich zum Vorjahr nur unwesentlich
verandert.

136 sachkonto 710100 ,Aufw.f. Gewerbesteuer*, Sachkonto 710200 ,Aufw.f.Korperschaftsteuer, Sachkonto 710400 ,Auf-
wend.f.Solidaritatszuschlag, Sachkonto 790320 ,Gewerbesteuer,Koérperschaftssteuer aus Vorjahren“, Sachkonto 790340
.Kapitalertragsst.,Solidaritatszu. - aus Vorjahren“, Sachkonto 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen®.
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Wir haben die Position in Stichproben hinsichtlich Nachweis und Ausweis gepruft.

Priifungsergebnisse

» Durch eine fehlende passive Rechnungsabgrenzung eines Aufwands, welcher das Jahr
2023 betrifft, sind auf dem Sachkonto 672301 ,Aufwand fur Rundfunkgebihren und ahnli-
che Gebuhren* im Buchungskreis des Referats fir Bildung und Sport (0300) die Aufwen-
dungen des Jahres 2022 um 8.732,26 € zu hoch und im Jahr 2023 zu niedrig ausgewie-
sen.

» Aufwendungen in Hohe von 168.275,22 € auf dem Sachkonto 692100 ,Mitgliedsbei-
trage” im Buchungskreis des BgA U-Bahnbau (BuKr 0127) betreffen das Jahr 2019.
Ruckstellungen wurden nicht gebildet. Daher sind die Aufwendungen des Jahres 2022
um 168.275,22 € zu hoch ausgewiesen.

» Ruckerstattungen von zu viel gezahlten IHK Mitgliedsbeitragen fur die Jahre 2014, 2015
und 2016 in Hohe von insgesamt 99.956,65 € wurden falschlicherweise aufwandsmin-
dernd auf dem Sachkonto 692100 ,Mitgliedsbeitrage” im Buchungskreis des BgA U-
Bahnbau (BuKr 0127) gebucht. Stattdessen hétte ein entsprechender Ertrag aus Vorjah-
ren gebucht werden mussen. Es handelt sich um eine Verlangerung der Ergebnisrech-
nung und damit um einen Ausweisfehler.

16.14.4 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Verwaltungskostenerstattungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in € in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen* 515.702.073,60| 404.387.156,37

16.1.4 Sonstige ordentl. Aufwendungen - Ver-|  113.105.171,82| 101.112.872,97
waltungskostenerstattung*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Unter der Position werden Verwaltungskostenerstattungen verbucht. Erstattungen sind Er-
satze fir spezielle Leistungen, die ein anderer Aufgabentrager in gesetzlicher oder vertrag-
lich geregelter Aufgabenerfillung fur die LHM erbracht hat, z.B. Erstattungen von Dienst- und
Versorgungsbezligen, Erstattung im Bereich der Sozialhilfe, z.B. an die Bundesagentur fir
Arbeit oder das Jobcenter, der Jugendhilfe oder Erstattungen an die Bundesdruckerei fiir
Reisepéasse und Ausweise.

Die Position setzt sich zusammen aus 17 Konten mit einem Gesamtbestand in Héhe von
112.644.074,38 € (Vorjahr: 100.470.041,89 €) (ohne Stiftungen). Die Aufwendungen sind ge-
genuber dem Vorjahr um rund 12,2 Mio. € (+12,1%) gestiegen. Die Verdnderung verteilt sich
dabei auf verschiedene Konten innerhalb der Position.

Wir haben die Position in Stichproben hinsichtlich Nachweis und Ausweis gepriift.
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Priifungsergebnisse

» Bei 2 Aufwandsbuchungen auf dem Konto 679110 ,Erstattungen an das Land“ in Hohe
von insgesamt 24.122.929,51 € handelt es sich gemafd Buchungstext um Erstattungen
nach dem Bayerischen Beamtenversorgungsgesetz (BayBeamtVG) fur das Haushaltsjahr
2021 und somit um Aufwendungen, die das Jahr 2021 betreffen. Die Aufwendungen sind
daher im Jahr 2022 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. Rickstellungen wurden
nicht gebildet. Hierzu haben wir einen Prifungsvorbehalt formuliert.

» Weiterhin waren in der Stichprobe fiinf Auszahlungsanordnungen enthalten, fur die im
System falschlicherweise das Gegenkonto 340100 ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen” statt eines Kontos der Position ,Sonstige Verbindlichkeiten“ verwendet
wurde (Ausweis).

» Auf dem Konto 679120 ,Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande" sind im
Buchungskreis 0099 drei Buchungen in Hohe in H6he von 505.932,79 €, 393.281,33 €
und 474.260,73 € gegeniber dem Kreditor "Bayerische Versorgungskammer” erfasst. Bei
der Bayerischen Versorgungskammer handelt es sich um eine Behorde des Freistaats
Bayern und nicht um eine Gemeinde bzw. einen Gemeindeverband. Die Verbuchung auf
dem Konto 679120 ,Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande" ist daher nicht
korrekt (Ausweis).

» Entgegen den Vorschriften der KDA sind bei sechs gepriften Auszahlungsanordnungen
keine begriindenden Unterlagen beigefligt. Vermerke, dass die Originalunterlagen im Akt
bendtigt werden, fehlen.

16.14.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Versicherungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen* 515.702.073,60 404.387.156,37

16.1.5 davon 22.285.734,06 14.732.807,50
fur Versicherungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 16.1.5 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung u.a. folgende Po-
sitionen ab:

Aufwendungen fir Gebaudeversicherung

Aufwendungen fiir Kfz-Versicherung

Beitrage flr sonstige Versicherungen

Beitréage zur Unfallversicherung

Aufwendungen fir Fremdversicherung

Ersatzleistungen fiir Schaden - Versicherungsverwaltung

VVYVYVVY

Die Position weist fur das Jahr 2022 einen Bestand von 22.094.288,47 € (Vorjahr:
14.732.807,50 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 9 (Vorjahr: 6) Konten erfasst. Die
Position weist im Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg um 7.361.480,97 € (+50,0%) auf. Im
Jahresabschluss der StadtkAmmerei erfolgten hierzu weitere erlauternde Ausfiihrungen.
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Der hochste Anstieg gegeniber dem Vorjahr zeigt sich beim Konto 690600 , Ersatzleistung
fur Schaden - Versicherungsverw.” i.H.v. 4.539.451,39 €. Die Buchungen erfolgten aus-
schlieB3lich im Buchungskreis 0350 (Stadtkammerei) und betreffen i.H.v. 4.335.608,00 € eine
Ruckstellung.

Ein weiterer Anstieg i.H.v. 1.392.913,58 € (+20,1%) erfolgte auf dem Konto 690500
LAufwendungen fir Fremdversicherungen®. Im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 129, 130)
wird hierzu ausgefihrt, dass bei den Aufwendungen fir Fremdversicherung in der
Stadtkdmmerei ebenfalls eine Erh6hung von 1,4 Mio. € zu verzeichnen ist. Dies betrifft vor
allem die Sachversicherung, Feuer-, Betriebs- und Umwelthaftpflichtversicherung sowie die
Umweltschadensversicherung.

Beim Konto 690300 ,Beitrage flur sonstige Versicherungen“ gab es einen Anstieg um
1.049.613,08 € (+518,9%). Die Stadtkammerei fuhrt hierzu im Anhang aus, dass im Baurefe-
rat im Jahr 2022 mehr Versicherungsbeitrage fir Bauprojekte und Haftpflichtversicherungen
im Umfang von 1,0 Mio. € geleistet wurden. Die Steigerung betraf den Buchungskreis 0127
(BgA U-Bahnbau).

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
11 Belege mit einem Gesamtwert von 2.835.195,69 €. Die Ergebnisse aus der Stichproben-
prufung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt. Des Weiteren
wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit gepruft.

Der Prifbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1_013_23) umfasst auch die Priifung der Buchungsqualitat bei der Position
16.1.5 und wurde am 19.03.2024 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fur Versicherungen wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung
mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHYV-Doppik unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen
in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben firr die Aufwendungen von Versicherungen sind nachvollziehbar.

» Beazlglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.14.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Priifungen, Untersuchungen,
Gutachten, Beratung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen* 515.702.073,60 404.387.156,37
16.1.6 davon 22.063.586,83 15.455.705,72
fur Prafungen, Untersuchungen,
Gutachten, Beratung*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.
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Die Aufwandsposition 16.1.6 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung u.a. folgende Po-
sitionen ab:

» Aufwendungen fur Prifungen,Gutachten, Untersuchungen und Beratung

» Aufwendungen fur Rechtsschutz

» Aufwendungen fur nicht aktivierungsfahige Planungsleistungen

Die Position weist fir das Jahr 2022 einen Bestand von 22.006.899,57 € (Vorjahr:
15.455.705,72 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 7 (Vorjahr: 7) Konten erfasst.

Die Aufwandsposition ist im Vergleich zum Vorjahr um 6.551.193,85 € (+42,4%) angestie-
gen. Im Jahresabschluss der Stadtkammerei erfolgten hierzu weitere erlauternde Ausfihrun-
gen, wobei der Ausweis zusammen mit den Positionen 16.1.5 und 16.1.7 erfolgte.

Ein wesentlicher Anstieg auf Kontenebene zeigte sich beim Konto 651121 ,Aufw.f.nicht akti-
vierungsfah.Plan.leist.-AD BauR", der sich gegenluber dem Vorjahr auf 5.490.808,13 € be-
l[Auft. Den hochsten Anstieg mit 5.205.511,18 € (+1.813,6%) gab es hierbei im Buchungs-
kreis 0375 (Referat fur Arbeit und Wirtschatft).

Im Anhang der Stadtkdmmerei zum 31.12.2022 (Seite 129) wird hierzu ausgefihrt, dass im
Zusammenhang mit der Generalsanierung des Gasteigs und dem damit verbundenen Um-
zug in die Interimsquartiere hier vor allem im Jahr 2022 vom Baureferat Vorleistungsrechnun-
gen wie z.B. Abschlagszahlungen FLB*¥ fir Investorenausschreibung, Teilnehmerwettbe-
werbe, Juristische Beratung hinsichtlich der Vergabevorschriften, Verfahren, oder auch des
Warmeschutzes, etc. mittels Fremd-AD beim Referat fur Arbeit und Wirtschaft i.H.v. 5,2 Mio.
verbucht wurden.

Ein weiterer Anstieg gegeniiber dem Vorjahr ist auf dem Konto 651122 ,Aufwendungen fur
Prifungen, Gutachten, Untersuchungen und Beratungen® i.H.v. 2.939.954,70 € (+40,7%) zu
verzeichnen. Die hdchsten Anstiege verzeichnen dabei die Buchungskreise 0325 (Sozialrefe-
rat) mit +1.145.665,48 €) und 0425 (Mobilitatsreferat) mit +581.354,48 €.

Im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 129) ist dazu ausgefihrt, dass im Sozialreferat beim
Aufwand fur Prufungen, Gutachten, Untersuchungen ein Anstieg von 1,1 Mio. € fur die Er-
stellung des Mietspiegel 2023 (Mietspiegel alle 2 Jahre) zu verzeichnen ist.*® GemaR An-
hangsangabe (Seite 130) kam es auch im Mobilitatsreferat bei den Aufwendungen fir Pri-
fungen, Gutachten, Untersuchungen zu einem Anstieg von 0,6 Mio. €. Hier wurden mehr
Machbarkeitsstudien, Verkehrszéhlungen, Raumaufteilungen usw. durchgefiihrt als im Vor-
jahr.13°

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepriift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
20 Belege mit einem Gesamtwert von 4.072.119,43 €. Die Ergebnisse aus der Stichproben-
prufung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt. Des Weiteren
wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit gepruft.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022“ (Az.
9632.0_PG1_013_23) umfasst auch die Prifung der Buchungsqualitat bei der Position
16.1.6 und wurde am 19.03.2024 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

137 Funktionale Leistungsbeschreibung.
138 Sjehe Seite 129 des Anhangs der Stadtkammerei zum 31.12.2022.
139 Sjehe Seite 130 des Anhangs der Stadtkammerei zum 31.12.2022.
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Priifungsergebnisse

» Die Aufwendungen fur Priafungen, Untersuchungen, Gutachten und Beratung wurden im
Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den
sonstigen ordentlichen Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben fiur die Aufwendungen fir Prifungen, Untersuchungen, Gutachten,
Beratung sind nachvollziehbar.

» Bezlglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.14.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Literatur und Drucksachen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen* 515.702.073,60 404.387.156,37

16.1.7 davon 5.290.017,92 5.220.848,39
fur Literatur u. Drucksachen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 16.1.7 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung u.a. folgende Po-
sitionen ab:

» Aufwendungen fur Drucksachen, Foto und Vervielfaltigungen

» Aufwendungen fur Fachliteratur und sonstiges Informationsmaterial

Die Position weist fir das Jahr 2022 einen Bestand von 5.193.074,06 € (Vorjahr:
5.129.039,87 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 3 Konten (Vorjahr: 2) erfasst. Die
Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 64.034,19 € (+1,2%) erhoht. Im Jahresab-
schluss der Stadtkdmmerei erfolgten deswegen keine weiteren erlauternden Ausfihrungen.

Das Konto 670110 ,Aufwendungen fiir Drucksachen, Foto und Vervielfaltigung ist gegentiber
dem Vorjahr um 336.268,94 € (+14,5%) angestiegen. Der hochste Anstieg ist im Buchungs-
kreis 0200 (Kreisverwaltungsreferat mit 281.123,47 €) zu verzeichnen. Dagegen ist der Aus-
weis auf dem Konto 671150 ,Aufwendungen fiir Fachliteratur uns sonstiges Informationsma-
terial* um 272.308,72 € (-9,7%) zuriickgegangen. Der hochste Riickgang ist beim Buchungs-
kreis 0250 (Personal- und Organisationsreferat mit 175.092,96 €) zu verzeichnen.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
10 Belege mit einem Gesamtwert von 216.723,77 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenpri-
fung werden unter Ziffer 16.1.2 Priifung der Buchungsqualitat dargestellt. Des Weiteren wur-
den die Anhangsangaben auf Richtigkeit gepruft.

Der Prifbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022° (Az.
9632.0_PG1_013_23) umfasst auch die Prifung der Buchungsqualitat bei der Position
16.1.6 und wurde am 19.03.2024 dem Rechnungspriufungsausschuss vorgelegt.
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Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fur Literatur und Drucksachen wurden im Jahresabschluss in Uber-
einstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Bezuglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.14.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Niederschlagung/Erlass und

Berichtigung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen* 515.702.073,60 404.387.156,37
16.1.8 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 120.326.282,48 95.490.827,83

Niederschlagung/Erlass und Berich-

tigungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position werden beispielsweise Niederschlagungen, Erlasse, Aufwendungen aus Ein-
zel- und Pauschalwertberichtigung und Kassenfehlbetrage abgebildet.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 120.284.814,55 € (Vorjahr: 95.443.960,92 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser wurde auf 23 (Vorjahr: 23) Konten erfasst. Im Vergleich zum
Vorjahr ist der Bestand um rund 24,9 Mio. € (+26,1%) gestiegen.

Die betragsmafig gré3ten Konten dieser Position 693860 ,Aufwand aus PWB**, 693851
LAufwand aus Einzelwertberichtigung** und 693800 ,Niederschlagung, Erlass* weisen zu-
sammen einen Wert in Hohe von 119.074.978,92 € (99,0%) auf. Diese Konten werden bei
der Priifung der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegensténde priferisch beurteilt.

Wir haben daher die Position hinsichtlich Kontenausweis gepruft.

Priifungsergebnisse

» Beiden unter dieser Paosition ausgewiesenen Aufwandskonten flir Bankgebuhren sowie
Verzugszinsen, Mahngebihren und Saumniszuschlage handelt es sich nicht um Nieder-
schlage, Erlasse, Berichtigungen und Kassendifferenzen. Somit sind diese Konten unter
der Position ,Sonstige ordentliche Aufwendungen — Niederschlagung/Erlass und Berichti-
gung” falsch ausgewiesen. Nach der Zuordnungsvorschrift zum Kommunalen Kontenrah-
men (ZuVoKommR) handelt es sich bei den Aufwendungen fir Bank- und Postscheckge-
bdhren um allgemeine Geschaftsaufwendungen und bei Verzugszinsen, Saumniszu-
schlagen und Mahngebihren um besonderen ordentlichen Aufwand (Ausweis).
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16.14.9 Sonstige ordentliche Aufwendungen - periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 515.702.073,60 404.387.156,37
gen*
16.1.9 davon 28.061.597,76 56.678.502,19
Sonstige ordentl. Aufwendun-
gen — periodenfremd*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position werden u.a. periodenfremde Aufwendungen aus Korrekturen im Anlagever-
maodgen ausgewiesen.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 28.061.597,76 € (Vorjahr: 56.678.502,19 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 9 (Vorjahr: 9) Konten. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat sich der Bestand um 28.616.904,43 € (-50,5%) verringert.

Die Position 16.1.9 ,sonstige ordentliche Aufwendungen - periodenfremd* wird im Anhang
der Stadtkdmmerei (Seite 129) zusammen mit der Position 16.1.10 ,Sonstige ordentliche
Aufwendungen — sonstige“ ausgewiesen. Der Ausweis erfolgt zum 31.12.2022 fir beide Po-
sitionen i.H.v. 92.996.553,22 € (Vorjahr: 114.092.141,70 €) (ohne Stiftungen). Der Ruckgang
beider Positionen in 2022 wird im Anhang mit 21,0 Mio. € (18,3%) angegeben (Seite 130).
Weiter wird im Anhang ausgeftihrt, dass im Referat fur Bildung und Sport in 2022 weniger
Korrekturen von nicht aktivierungsféahigen Bestandteilen (i.H.v. 17,6 Mio. €) durchgefuhrt
wurden. Im Anhang wird hierbei auch auf die Ausfiihrungen zum gestiegenen Abrechnungs-
stau bei den AiB verwiesen.

Des Weiteren ist laut den Anhangsangaben ein Ruckgang bei den Riickzahlungen fir Kon-
zernsteuerumlage aus Vorjahren an die SWM von 23,3 Mio. € auf 9,4 Mio. € zu verzeichnen.

Der Ruckgang der Position ist hauptséchlich auf den Riickgang der Korrekturen im unbeweg-
lichen Anlagevermdgen zurlickzufiihren, die im Geschéftsjahr 2021 einen Wert i.H.v.
29.503.298,90 € betrugen und im Geschéftsjahr 2022 mit 12.048.117,59 € um 17.455.181,31
€ geringer ausgefallen sind.

Die héchsten Umbuchungen i.H.v. 1.585.080,00 € betrafen die aufwandswirksame Umbu-
chung einer Ablésezahlung an die Deutsche Bahn im Zusammenhang mit der Abrechnung
der AiB firr eine Geh- und Radwegunterfiihrung in Berg am Laim sowie flr den Bau eines
Geh- und Radweges entlang der Hultschiner Straf3e. Der fir die Ablésezahlung in den Auf-
wand umgebuchte Betrag i.H.v. 1.585.080,00 € wurde im Anschluss in einen aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten umgebucht. Eine weitere betragsmafig hohe Umbuchung entfiel
mit 943.148,37 € auf die aufwandswirksame Korrektur von nicht aktivierungsfahigen Be-
standteilen fiir die Sanierung der Luftung und der Heizung im Objekt Englschalkinger Stral3e
166 (Okologisches Bildungszentrum Miinchen).

Die Aufwendungen fiur die Rickzahlung der Konzernsteuerumlage aus Vorjahren an die
SWM haben sich von 28.984.923,71 € im Geschéftsjahr 2021 auf 9.413.160,79 € im Ge-
schaftsjahr 2022 verringert. Veranderungen auf diesem Konto resultieren aus dem
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bestehenden Koérperschaft- und Gewerbesteuerumlagevertrages (steuerliche Organschaft)
zwischen der SWM und dem BgA U-Bahnbau. Die Ausfihrungen / Buchungen sind nachvoll-
ziehbar (siehe Ziffer 16.14.2).

Die Umbuchungen im beweglichen Anlagevermégen haben sich von 1.003.051,18 € im Ge-
schaftsjahr 2021 auf 1.006.675,88 € im Geschaftsjahr 2022 erhght. Es handelt sich bei den
Korrekturen um die Ausbuchung von nicht aktivierungsfahigen Aufwendungen auf Anlagen
bzw. AiB in die Ergebnisrechnung.

Die héchste Umbuchung i.H.v. 121.267,27 € betraf die Umbuchung der geringwertigen Wirt-
schaftsgtter aus der Fachlehrsaalsanierung im Albert-Einstein-Gym in der Lautererstr. 2 in
den Aufwand im Rahmen der Abrechnung der AiB fur die AHK aus der Fachlehrsaalsanie-
rung.

Wir haben die sonstigen ordentlichen Aufwendungen — periodenfremd der Aufwands- und Er-
tragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige und periodengerechte Erfas-
sung als mitzuprifende Posten gepruft. Die Buchungen haben ihre Ausloser aus Geschafts-
vorfallen der Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermoégens, des Sachanlagevermo-
gens und der Finanzanlagen.

Priifungsergebnisse

» Im Anhang der Stadtkammerei (Seite 130) wird korrekt ausgefiihrt, dass die sonstigen
und periodenfremden Aufwendungen zum Vorjahr um 21,0 Mio. € zuriickgegangen sind,;
dies entspricht zum Vorjahreswert einer Verringerung von -18,3 %.

> Im Rahmen eines Grundstiickstausches mit dem Zweckverband Freiham mit Ubergang
von Besitz, Nutzen und Lasten im Jahr 2022 tragt die LHM auch die Nebenkosten des
Zweckverbands Freiham. Félschlicherweise wurde die Grunderwerbsteuer des Zweck-
verbands Freiham i.H.v. 1.089.655,00 € als Anschaffungsnebenkosten der im Rahmen
des Tauschs zugegangenen Grundstiicke verbucht, obwohl es sich um aufwandswirk-
same Steuern handelt. Die Korrektur erfolgte richtigerweise i.H.v. 1.089.655,00 € perio-
denfremd gegen das Aufwandskonto 790141 "Period.fr. Aufw. a.Korrekturen v. Grundstu-
cken AHK".

16.14.10 Sonstige ordentliche Aufwendungen - sonstiges

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen* 515.702.073,60 404.387.156,37
16.1.10 davon 65.422.127,34 56.443.604,64
Sonstige ordentl. Aufwendungen
— sonstiges*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 16.1.10 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung die sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen — sonstige ab. Darunter werden u.a. folgende Positionen abgebil-
det:
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Aufwendungen flr Personentransporte

Aufwendungen fiir Transport-, Fracht- und Lagerkosten
Aufwendungen fur Biromaterial

Aufwendungen fir Porto und sonstige Postversandkosten
Aufwendungen fir Reisekosten anlasslich von Dienstgangen und Dienstreisen
Aufwendungen fir Représentationen

Aufwendungen aus der Verlustibernahme von Stiftungen
Aufwendungen fir Projektkosten

Aufwendungen fir Bewirtungen

Aufwendungen fur Entschadigungen

Aufwendungen fir Projekte

VVVVVVVYVYYVY

Die Position weist fur das Jahr 2022 einen Bestand von 64.934.955,46 € (Vorjahr:
56.040.613,94 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 26 (Vorjahr: 26) Konten erfasst.
Die Position 16.1.10 ist im Vergleich zum Vorjahr um 8.894.341,52 € (+15,9%) angestiegen.

Die hochsten Anstiege gegeniiber dem Vorjahr sind bei folgenden 2 Konten zu verzeichnen:
Beim Konto 676310 ,Bewirtungskosten“ gab es gegeniber dem Vorjahreswert einen Anstieg
von 3.701.478,37 € auf 6.295.367,15 €. Somit erfolgte eine Zunahme gegeniiber dem Vor-
jahri.H.v. 2.593.888,78 €. Den hichsten Anstieg gab es mit 1.599.865,75 € hierbei im Bu-
chungskreis 0375 (Referat fur Arbeit und Wirtschaft). Der Grund hierfir ist die v.a. Versor-
gung von Geflichteten in der Messe Minchen.

Das Konto 656100 ,,Aufwendungen fir Personentransporte” ist gegeniber dem Vorjahr um
1.953.727,01 € (+63,3%) gestiegen, wobei die Verbuchung ausschlielich um Buchungskreis
0300 (Referat fur Bildung und Sport) erfolgt. Es handelt sich hierbei um Kosten fir die Schii-
lerbeférderung.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
9 Belege mit einem Gesamtwert von 5.836.737,38 €. Die Ergebnisse aus der Stichproben-
prufung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt. Des Weiteren
wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit geprift.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0 PG1 013 _23) umfasst auch die Priifung der Buchungsqualitat bei der Position
16.1.6 und wurde am 19.03.2024 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen — sonstiges wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben fir die Unterposition ,Sonstige ordentliche Aufwendungen — sons-
tige“ sind — bis auf die nachfolgende Ausnahme — nachvollziehbar. Nichtzutreffend sind
die Angaben zur Veranderung der Position im Vergleich zum Vorjahr. Richtigerweise
hatte ausgefuhrt werden missen, dass sich die Position von 56,4 Mio. € um 9,0 Mio. €
auf 65,4 Mio. € erhoht hat.

» Bezuglich der Stichprobenpriifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.
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16.15 Finanzertrage

Finanzertrage Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in € in €
rechnung
17. Finanzertrage 128.787.987,69 48.905.660,61
17.1 davon 111.714.020,21 4.955.154,68
Gewinnabfuhrung Stadtwerke
Munchen GmbH
17.2 davon 8.868.473,07 8.775.075,31
Ertrage aus Aktivdarlehen, Aus-
leihungen und Beteiligungen
17.3 davon 4.799.143,84 32.077.937,69
Ertrage von verbundenen und
privaten Unternehmen, von
sonstigen o6ffentlichen Sonder-
rechnungen, tbrigen Bereichen
und intern
17.4 davon 2.715.463,24 2.828.473,91
Ertrage aus Wertpapieren
175 davon 690.887,33 269.019,02

Die Position 17 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Finanzertrage ab. Zu den
Finanzertragen zahlen Zinsertrage und Ertrage aus Beteiligungen, Gewinnabfihrungen und
ahnliche Ertrage.

Die Position ,Finanzertrage* weist fur das Jahr 2022 einen Bestand von 128.097.100,36 €
(Vorjahr: 48.636.641,59 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 19 (Vorjahr: 18) Konten
erfasst. Die Finanzertrage sind im Vergleich zum Vorjahr um 79.460.458,77 € (+163,4%) ge-

stiegen.

Der Prifbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1 013 _23) umfasst auch die Priifung der Position 17 und wurde am 19.03.2024
dem Rechnungspriufungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Ertragsposition ,Finanzertrage” weist fur das Jahr 2022 einen Bestand von
128.097.100,36 € (Vorjahr: 48.636.641,59 €) (ohne Stiftungen) auf. Die Finanzertréage
sind im Vergleich zum Vorjahr um 79.460.458,77 € (+163,4%) gestiegen.

» Die Ausfihrungen im Anhang der StadtkAmmerei bezlglich der Position 17. ,Finanzer-
trage” sind erfolgt.
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16.15.1 Finanzertrage — Gewinnabfiihrung Stadtwerke Miinchen GmbH

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
17. Finanzertrage 128.787.987,69 48.905.660,61
17.1 davon 111.714.020,21 4.955.154,68
Gewinnabfiuhrung Stadtwerke Mun-
chen GmbH

Die Position 17.1 ,Gewinnabfiihrung Stadtwerke Minchen GmbH*" beinhaltet das Konto
480140 ,Gewinnabfiihrung SWM nach Gewinnabfiihrungsvertrag®. Dieses weist einen Be-
stand von 111.714.020,21 € (Vorjahr: 4.955.154,68 €) auf und betrifft die Gewinnabfiihrung
der SWM an die LHM aufgrund des Gewinnabfiihrungsvertrags vom 19.11.2002 und Ver-
tragsanpassung vom 20.10./11.11.2013. Die Gewinnabflihrung wird im Buchungskreis 0127
(BgA U-Bahnbau) verbucht. Der Gewinn i.H.v. 111.714.020,21 € bezieht sich auf den Ge-
winn des Geschéftsjahres 2021. Im Anhang der Stadtkdmmerei wird nachvollziehbar dazu
ausgefihrt, dass der Wert von 5,0 Mio. € im Jahr 2021 auf 111,7 Mio. € im Jahr 2022
(+2.154,5%) angestiegen ist. Aufgrund des bestehenden Gewinnabfuhrungsvertrages ist die
Organgesellschaft SWM verpflichtet, den Gewinn an den Organtrager BgA U-Bahnbau abzu-
fuhren. Die verbuchte Gewinnausschuttung im Jahr 2022 war um 106,7 Mio. € hther als im
Jahr 2021.

16.15.2 Finanzertrage — Ertrage aus Aktivdarlehen, Ausleihungen und Beteiligungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
17. Finanzertrage 128.787.987,69 48.905.660,61
17.2 davon 8.868.473,07 8.775.075,31
Ertrage aus Aktivdarlehen,
Ausleihungen u. Beteiligungen

Die Position 17.2 ,Ertréage aus Aktivdarlehen, Ausleihungen und Beteiligungen® weist einen
Bestand von 8.868.473,07 € (Vorjahr: 8.775.075,31 €) aus. Dieser wurde auf 8 (Vorjahr: 8)
Konten erfasst.

Die Ertrage aus Aktivdarlehen, Ausleihungen und Beteiligungen stiegen gegentiber dem Vor-
jahr um 93.397,76 € (+1,06%).

Das Konto 480102 ,Ertrage aus Beteiligungen u. Ausleihungen® betrifft die Ertrége aus Betei-
ligungen. Die Prifung der Beteiligungsertrage findet im Zuge der Prifung Sondervermégen,
Anteile an verbundenen Unternehmen sowie Beteiligungen statt (siehe Ausflihrungen unter
Ziffer 15.3.1).



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 240

Auf dem Konto 483412 ,Ertrage aus Agio“ werden die Ertrage aus der Auflésung des Rech-
nungsabgrenzungspostens ,,Agio” verbucht (siehe Ausfihrungen unter Ziffer 15.20 und
15.26).

Auf den 6 ubrigen Konten werden die Ertrage aus Aktivdarlehen abgebildet. Die Prifung der
Zinsen aus Aktivdarlehen (ohne Treuhandvermdgen MGS) findet im Zuge der Prifung Aus-
leihungen statt (siehe Ausfihrungen unter Ziffer 15.3.2), wahrend die Prifung der Buchun-
gen bezuglich der Konsolidierung der Ertrage aus den Aktivdarlehen gegeniiber dem Treu-
handvermdgen MGS separat erfolgt (siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.4).

16.15.3 Finanzertrage — Ertrage von verbundenen und privaten Unternehmen, von
sonstigen o6ffentlichen Sonderrechnungen, librigen Bereichen und intern

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung

17. Finanzertrage 128.787.987,69 48.905.660,61
17.3 davon 4.799.143,84 32.077.937,69

Ertrage von verbundenen und
privaten Unternehmen, von
sonstigen 6ffentlichen Sonder-
rechnungen, ubrigen Berei-
chen und intern

Die Position 17.3 ,Ertréage von verbundenen und privaten Unternehmen, von sonstigen 6f-
fentlichen Sonderrechnungen, tbrigen Bereichen und intern“ weist einen Bestand von
4.799.143,84 € (Vorjahr: 32.077.937,69 €) aus. Dieser wurde auf 6 (Vorjahr: 3) Konten er-
fasst. Die Ertrage von verbundenen und privaten Unternehmen, von sonstigen 6ffentlichen
Sonderrechnungen, lbrigen Bereichen und intern haben sich im Vergleich zum Vorjahr i.H.v.
27,3 Mio. € (-85,0%) reduziert.

Laut den Angaben im Anhang (Seite 130) liegt der Hauptanteil dabei an der Verzinsung von
Steuernachforderungen und Erstattungen mit einer Veranderung von 29,9 Mio. €.

Die riickwirkende Neuregelung (Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 8. Juli
2021 -1 BvR 2237/14, 1 BVR 2422/17) des Zinssatzes bei Zinsen nach 8§ 233a AO (Absen-
kung von 6% pro Jahr auf 1,8% pro Jahr) und die begonnene Umsetzung in der Stadtkam-
merei fihrt nachvollziehbar zu einem Riickgang dieser Position.

16.15.4 Finanzertrage — Ertrage aus Wertpapieren

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung

17. Finanzertrage 128.787.987,69 48.905.660,61
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Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

17.4 davon 2.715.463,24 2.828.473,91
Ertrage aus Wertpapieren

Die Position 17.4 ,Ertrage aus Wertpapieren“ weist einen Bestand von 2.715.463,24 € (Vor-
jahr: 2.828.473,91 €) aus. Dieser wurde auf 4 (Vorjahr: 4) Konten erfasst.

Die Ertrage aus Wertpapieren sind um 0,1 Mio. € (-4,0%) gesunken. Der Rickgang ist auf

die Wiederanlage falliger Wertpapiere in einen thesaurierenden Fonds zurtickzufiihren, da

der thesaurierende Fonds die Ertrage erneut anlegt und nicht ausschuttet (siehe auch Aus-
fuhrungen unter Ziffer 15.3.3).

Die Prufung der Ertrage aus Wertpapieren findet im Rahmen der Prufung der Wertpapiere
statt (siehe Ausfiihrungen unter Ziffer 15.3.3).

16.15.5 Finanzertrage — Finanzertrage Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021

Ergebnis- in€ in€

rechnung

17. Finanzertrage 128.787.987,69 48.905.660,61

175 davon 690.887,33 269.019,02
Finanzertrage Stiftungen

Die Position 17.5 ,Finanzertrage Stiftungen” weist einen Bestand von 690.887,33€ (Vorjahr:
269.019,02 €) aus.

Die Finanzertrage der Stiftungen erhéhten sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,42 Mio. €
(+156,8%). Dies ist v.a. auf den Anstieg bei den Zinsertragen aus Wertpapieren/Festgeldern
bei den Stiftungen zurickzufihren.

16.16 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
18. Zinsen und sonstige Finanz- 46.064.836,33 41.521.750,70
aufwendungen*
18.1 davon 23.465.880,57 13.490.608,69
Darlehenszinsen und sonstige
Kosten fur Kredite*
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Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
18.2 davon 22.598.955,76 28.031.142,01
Sonstige Zinsen und &hnliche
Aufwendungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 18 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Zinsen und sonstigen Fi-

nanzaufwendungen ab. Die Position umfasst v.a. Aufwendungen fir Zinszahlungen aus auf-
genommenen Darlehen.

Die Position 18 ,Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen“ weist fiir das Jahr 2022 einen
Bestand von 46.054.557,26 € (Vorjahr: 41.511.070,70 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wur-
den auf 10 (Vorjahr: 10) Konten erfasst.

Davon betreffen 23.455.601,50 € (Vorjahr: 13.479.942,50 €) (ohne Stiftungen) Darlehenszin-
sen und Zinsen fur Hinterlagen. Die restlichen Aufwendungen dieser Position belaufen sich
auf 22.598.955,76 € (Vorjahr: 28.031.128,20 €) (ohne Stiftungen).

Die Finanzaufwendungen (18.) sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 4.543.486,56 €
(+10,9%) gestiegen. Der Anstieg betrifft die Darlehenszinsen mit 9.975.659,00 € (+73,9%),
wohingegen die Aufwendungen fir sonstige Zinsen und ahnliche Aufwendungen um
5.432.172,44 € (-19,4%) sanken.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1_013_23) umfasst auch die Priifung der Position 18 und wurde am 19.03.2024
dem Rechnungspriufungsausschuss vorgelegt.

16.16.1 Darlehenszinsen und sonstige Kosten fiir Kredite

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
18. Zinsen und sonstige Finanz- 46.064.836,33 41.521.750,70
aufwendungen*
18.1 davon 23.465.880,57 13.490.608,69
Darlehenszinsen und sonstige
Kosten fur Kredite*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 18.1 ,Darlehenszinsen und sonstige Kosten fur Kredite* weist fur das Jahr 2022
einen Bestand i.H.v. 23.455.601,50 € (Vorjahr: 13.479.942,50 €) (ohne Stiftungen) fur Darle-
henszinsen und sonstige Kosten fur Kredite und Hinterlagen aus. Diese wurden auf 6 (Vor-
jahr: 6) Konten erfasst.
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Die gezahlten Darlehenszinsen und sonstigen Kosten fir Kredite haben sich erhéht. Im An-
hang (Seite 132) ist ausgefihrt, dass die Darlehenszinsen um 10,0 Mio. € (+73,9%) gestie-
gen sind. Dies resultiert daraus, dass sich die Nettoneuverschuldung im Jahr 2022 i.H.v. 1
Mrd. € erhdht hat. Ferner wurde der Zinssatz durch die Europaische Zentralbank im Jahr
2022 mehrfach angehoben.

Diese Zinsentwicklung flihrte zu hdoheren Zinssatzen bei den Kreditneuaufnahmen. Die
neuen Kredite der LHM wurden im Laufe des Jahres 2022 mit einem Zinssatz zwischen
0,31% und 3,19% aufgenommen. Die Prufung dieser Position findet im Zuge der Prifung der
aufgenommenen Kredite statt (siehe Ausfuihrung unter Ziffer 15.20).

Der Prifbericht ,Verbindlichkeiten fur Kredite aus Investitionen zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1_022_23) wurde am 19.03.2024 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg der Zinsaufwendungen ist plausibel.
» Die Ausfuhrungen im Anhang bezuglich der Aufwandsposition 18.1 ,Darlehenszinsen und
sonstige Kosten fir Kredite" waren nachvollziehbar.

16.16.2 Sonstige Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
18. Zinsen und sonstige Finanz- 46.064.836,33 41.521.750,70
aufwendungen*
18.2 davon 22.598.955,76 28.031.142,01
Sonstige Zinsen und &@hnliche
Aufwendungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 18.2 ,Sonstige Zinsen und &hnliche Aufwendungen” umfasst v.a. Zinsen von
Steuernachzahlungen, Zinsen fur interne Zinsberechnungen und weitere Zinsaufwendungen
(z.B. gegeniiber Banken / Uberziehungszinsen).

Die Position weist fiir 2022 einen Betrag i.H.v. 22.598.955,76 € (Vorjahr: 28.031.128,20 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser wurde auf 4 (Vorjahr: 4) Konten erfasst. Die Position ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um 5,4 Mio. € (-19,4%) gesunken.

Der wesentliche Teil dieses Rickgangs ist auf den Riickgang des Kontos 758100 ,Verzin-
sung von Steuernachzahlungen® i.H.v. rund 6,3 Mio. € zurlickzufiihren. Das Konto wurde im
Rahmen der Prifung der ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen — Steuern® gepriift (siehe
Ausfihrungen unter der Ziffer 16.14.2).

Im Anhang (Seite 132) wird dazu ausgefuhrt: ,Dies ist hauptséchlich auf die im Vergleich
zum Vorjahr niedrigere Verzinsung von Steuernachzahlungen nach 8§ 233a AO zuriickzufiih-
ren. Hier wirkte sich die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 8. Juli 2021 (1
BVR 2237/14, 1 BvR 2422/17) aus, dass die Hohe der Verzinsung fir bestimmte Zeitrdume
fur verfassungswidrig und teilweise nicht mehr fir anwendbar erklart hat. In Konsequenz
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daraus wurde ab 01.10.2021 das Vollverzinsungsprogramm stillgelegt. Die rickwirkende
Neuregelung des Zinssatzes bei Zinsen nach 8§ 233a AO und die begonnene Umsetzung in
der Stadtkdmmerei fihrte zu einem Rickgang dieser Position.*

Priifungsergebnisse

» Die Ausfuhrungen im Anhang bezuglich der Aufwandsposition 18.2 ,Sonstige Zinsen und
ahnliche Aufwendungen® waren nachvollziehbar.

16.17 AuBerordentliche Ertrage

Gliede-

Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
19. Aulerordentliche Ertrage 13.904,37 26.345,18

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position 19 der Aufwands- und Ertragsrechnung werden Ertrage abgebildet, die nicht
im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit (ordentlich) anfallen. Diese sind hinsichtlich
ihres Betrags und ihrer Art zu erlautern.

Die Position weist fir das Jahr 2022 einen Bestand von 13.904,37 € (Vorjahr: 26.345,18 €)
(ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 1 (Vorjahr: 1) Konto erfasst. Laut den Angaben im
Buchungstext entfielen die auRerordentlichen Ertrage auf Verwarngelder (2022: 6.800,00 €;
Vorjahr: 17.107,18 €) und BuRgelder (2022: 6.215,75 €; Vorjahr: 9.238,00 €), die im Rahmen
der Fremdverwaltung im Bereich Schlacht- und Viehhof Minchen fir die LHM entstanden
sind.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022" (Az.
9632.0_PG1 013 _23) umfasst auch die Priifung der Position 20 und wurde am 19.03.2024
dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die auRerordentlichen Ertrage werden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit § 82
Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den AulR3erordentlichen Ertrage abgebildet.

» Die im Anhang ausgewiesenen Betrage sind korrekt. Die Anhangsangaben sind nachvoll-
Ziehbar.

16.18 AuBerordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2022 31.12.2021
Ergebnis- in€ in€
rechnung
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AulRerordentliche Aufwendun- 0,00 91.755,62

20.
gen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position weist fur das Jahr 2022 einen Bestand von 0,00 € (Vorjahr: 79.105,48 €) (ohne
Stiftungen) auf. Dieser wurde auf O (Vorjahr: 2) Konten erfasst.
Fur die Stiftungen wurden 0,00 € (Vorjahr: 12.650,14 €) buchhalterisch erfasst.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022“ (Az.
9632.0_PG1 013 _23) umfasst auch die Priifung der Position 20 und wurde am 19.03.2024
dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die auRRerordentlichen Aufwendungen werden grundsétzlich im Jahresabschluss in Uber-
einstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Aul3erordentlichen Auf-
wendungen abgebildet.

» Die im Anhang ausgewiesenen Betrage sind korrekt. Die Anhangsangaben sind nachvoll-
ziehbar.
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17 Finanzrechnung
Gesamtfinanzrechnung
2022

Ergebnis des Gesamterméchtigung des Haushalisjahres Ist-Ergebnis des Vergleich

Vorjahres Ansatz libertragene Fortge- Haushaltsjahres | Ist/ Fortge-

(inkl. NHPL) Haushalts- schriebener schriebener

Ein- und Auszahlungsarten erméchti- Planansatz Planansatz

gungen aus
Vorjahren
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 2 2 3 4
1 | Steuem und dhnliche Abgaben 5.301.559.380,84| 5.104.760.000,00 0| 5.104.760.000| 5.221.078.341,08| 116.318.341,08
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.171.371.85061)  1.273.423.800 0| 1.273423900| 1.204.738.307,52| -48.685.592,48
3 |+ Sonsfige Transfereinzahlungen 352614.84691|  452.823.500 0| 452823500 368.028.20952 -84.795.290.48
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 247882.089.75|  260.433.500 0| 280433500 277.92648563  -2.507.01437
5 |+ Privatrechtiche Lelstungsentgelte 181.357.29867)  229.157.200 0| 229157200 24122674255  12.069.542,55
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 389.644.144,97 548.769.400 0 549.769.400 457.743.717,79) -92.025.682,21
7 |+ Sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 210.474.530,25 155.831.200 0 155.831.200{ 156.978.989,91 1.147.789 91
8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 43.843.976,75 152.088.200 0 152.088.200] 125.673.93743 -26.414.262,57
N e N 4
1 |= (E:"Z‘;;:'W“S?;“ aus laufender Verwaltungsttigkeit 7.008.748.08875|  8.198.286.900 0| 8.198.266.900( 8.073.304.731,43 -124.892.168,57
9 |- Personalauszahlungen 2.018.606.959,16]  2.143.936.100 0| 2.143936.100| 2.066.748.017.38| -77.188.082.62
10 |- Versorgungsauszahlungen 398859.919.85|  412.450.300 0| 412450300 406.290.18210,  -6.160.117.90
11 | - Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 1.425.588.589.83)  1.542.901.500 0| 1.642.801500| 1486.760.75.25 -156.140.724,75
12 |- Transferauszahlungen 3.090.758530,48|  3.306.416.400 0| 3.306416.400| 3.259.624.324 52  -46.792.075,48
13 |- Sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 299.487.370,39 301.899.300 0 301.899.300| 281.453.059,80| -20.446.240,20
14 |- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 45.224.876,57 41.481.400 0 41481400 21.189.684 44| -20.291.715,56
$2 |= f"’;ﬁ;“g':g%%" aus laufender Verwaltungsttigkeit 7.278.526.246.28|  7.849.085.000 0| 7.840.085.000| 7.522.066.04349 -327.018.956,51
8 |z zas':goasl:su::f;“de’Ve“”a““"gs‘éﬁg"e“ 62022184247 349.201.900 0| 340201000 551.328.667,94 20212678794
15 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 130.338.755,57 226.863.800 0 226.863.800| 205.562.37292) -21.301.427,08
fg |4 cinearhingen aus Investonsbeiicagen u . Entgelten 2042201150 24932000 0 24932000 1317408552 1175791448
Investitionstétigkeit

17 |+ Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachvermdgen 92.396.166,77 47.628.000 0 47628.0001 51.073.675,55 3.445.675,55
18 |+ Einzahlungen aus der VerauRerung von Finanzvermdgen 64.576.788,51 0 0 0 414.432.48 414.432,48
19 |+ Einzahlungen fir sonstige Investitionstétigkeit 36.303.984.51 31.482.700 0 31482700 34.900.306,55  3.417.606,55
st |= E‘;‘;E:';ﬂiﬁ';}a“ Investitionstatigkeit 345.037.706,96| 330,906,500 0 330906500 30512487302 -25.781.626,98
20 |- Auszahlungen fir den Erwerb von Grundsticken und Geb&uden 142.494.013,99 175.675.200 3.492.928 179.168.128| 197.365.710,71|  18.197.582,83
21 |- Auszahlungen fir Baumafnahmen 839.01853567|  803.281.300|  76.356.457|  879.637.757| 818.028.505.75 -61.609.251,54
2 | ’;::fv';':’r:g;‘nf”r den Emwerb von immaterielem undbewegichem |y enazeozol 7071600 50871490 130043080 4550750587 8444549430
23 |- Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermdgen 268.967.064,86 194.871.700 925.953 195.797.653| 262.611.755,32]  66.814.102,11
24 | - Auszahlungen fiir Investitionsftrderungsmafinahmen 122.587.718,98 186.809.200 22.787.128 209.596.328|  72.079.944,89 -137.516.382,81
25 | - Auszahlungen fir sonstige Investitionstatigkeit 73.983.598,08 73784000,  3.191.987 76.975.987| 84.037.12498|  7.061.137,66
$ |z f“;ﬁﬁ;“!;’;???) AT T L 1493.650.601,28| 1513503000 157.625.044 1.671.218.944) 1.479.720,637,52] +191.498.306,05
8 |= ias':goaslfu:';‘ggf““°"“5ﬁ9ken A148.621984 42 1182686500 -157.625.044| -1.340.312.444|-1.174.505.764,50) 165.716.670,07
ST |z (F:iggg:‘sea":n“dg:a’;““e'“be'“h““"feh'be“ag 52840014105 833484600 157625944  -001.110.544| -623.267.076,56 367.843.467,01
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Gesamtfinanzrechnung

2022
Ergebnis des Gesamterméachtigung des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahres Ansatz (Ubertragene Fortge- Haushaltsjahres Ist / Fortge-
(inkl. NHPL) Haushalts- schriebener schriebener
Ein- und Auszahlungsarten erméchti- Planansatz Planansatz
gungen aus
Vorjahren
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 2a 2b 3 4
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0,00 1.000.000.000 0 1.000.000.000| 1.107.006.652,02|  107.006.652,02
%6b E|nzaﬂh|ungen aus der Kreditaufnahme wirtschattlich vergleichbaren 0,00 0 0 0 0,00 0.00
Vorgéngen
26¢ | + Einzahlungen aus Schuldendiensthilfen zur Tilgung von Krediten 0.00 0 0 0 0.00 0,00
s8 |= (E"Z';;:'Z'é'a‘gbz';e:')"‘ AT 0,00  1.000.000.000 0  1.000.000.000| 1.107.006.652,02| 107.006.652,02
27a | - Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten 37.644.658,59 68.634.800 0 68.634.800 68.646.986,20 12.186,20
o7 | - Auszahlungen fur d|e“ Tilgung von der Kreditaufnahme wirtschattlich 0,00 0 0 0 0,00 0,00
vergleichbaren Vorgéngen
Gp ||z A AU Al el 37.644.658,59 68.634.800 0 68.634.800  68.646.986,20 12.186,20
(= Zeilen 27a und 27b)
$10 |= ia;glgnas“;‘u:;';:"'e’““gs‘a“g"e" -37.644.658,50|  931.365.200 0|  931.365.200] 1.038.350.665,82| 106.994.465,82
s1 |= (F:ig:lgn"s“;‘u‘;'g?;)“C““ss"f"‘“'b""ag +566.044.800,54, 97.880.600 -157.625.944  -50.745.344| 415002.58026 474.837.932,83
28 |+ Einzahlungen aus der Aufldsung von Liquiditétsreserven 0,00 0 0 0 0,00 0.00
29 | - Auszahlungen fiir die Bildung von Liquiditétsreserven 0,00 0 0 0 0,00 0,00
— Saldo aus der Inanspruchnahme von Liquidititsreserven
JE |= (= Saldo Zeilen 28 und 29) . o . v e B
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur
+
%0 Liguiditatssicherung (Kassenkredite) 0.00 0 0 0 0.00 0.00
31 |- Auszahlungen fir die Tilgung von Kassenkrediten 0,00 0 0 0 0,00 0,00
32 |4 Enzahlungen fremder Finanzmitel 11170914084 6321668741  -63216.687.41
durchlaufender Posten
33 |- Auszahlungen fremder Finanzmitel -4.697.779.59 474148584| 474148584
durchlaufender Posten
- Saldo aus nicht haushaltswirksamen Vorgangen : J g
s13 |= (= Saldo 512 bis Zeile 32) 107.011.361,25 0 0 0 67.958.173,25 67.958.173,25
34 | 4 Anfangsbestand an Finanzmitteln 998.927.68405|  318.703.495 318.703.495 318.703.495,18
= Liquide Mittel zum 01.01.
Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres =
Liquide Mittel 325.871.522,26 416.584.095 258.958.151 665.837.911,19
(= Saldo $11, $13 und Zeile 34)
+ Einzahlungen rechtlich selbsténdige Stiftungen 22.195.546,44 22.068.962,52
- Auszahlungen rechtlich selbsténdige Stiftungen 29.363.573,52 15.110.467,15
= Saldo rechtlich selbsténdige Stiftungen -7.168.027,08 6.958.495,37
= Bestand an Finanzmitteln inkl. Stiftungen 318.703.495,18 672.796.406,56
noch nicht zugeordnete Betrége **) 0,00
bereinigter Endbestand an Finanzmitteln am Ende des
Haushaltsjahres *)
Nachrichtlich: Differenzierung der Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
Konto |Bezeichnung
- |Umschuldung 783.800.000,00 156.300.000.00
- |ordentliche Tilgung 37.632.386,13 68.634.590,60
- |auRerordentliche Tilgung 12.272.46 12.395,60

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

*) Der Bestand an liquiden MitteIn/Finanzmitteln ist in der Bilanz ersichtlich und setzt sich wie folgt zu 1;

Si 1 BANK-Konten der Bilanz 31.12.22 31.12.21 Abweichung
Summe: 2.4.1.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 597.637.870,11 246.064.843,50  351.573.026,61
Summe: 2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 1.921.581,70 978.691,22 942.890,48
Summe: 2.4.2.2 Handkassenvorschiisse 1.506.572,57 1.752.500,46 -245.927,89
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldvorschisse 144.457,00 131.487,00 12.970,00
Summe: 2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 0,00 0,00 0,00
Si Hoheitsbereich 601.210.481,38  248.927.522,18  352.282.959,20
Summe: 2.4.1.2 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen *** 11.585.925.18 14.775.973.00 -3.190.047,82
Si Hoheitsbereich + Stiftungen 612.796.406,56  263.703.495,187 349.092.911,38
+ Schuldscheindarlehen Stadtkasse 60.000.000,00 55.000.000,00 5.000.000,00
+ Betrége auf weiteren Konten mit Bankcharakter 0.00 0.00 0.00
Gesamtsumme 672.796.406,56  318.703.495,18  354.092.911,38

**) Betrége, die in Fl verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzposition zugeerdnet sind

***) Beinhaltet den Stiftungen eindeutig zuordenbare liquide Mittel. Der Restbestand der liquiden Mittel der Stiftungen befindet sich durch den Kassenverbund im Heheitshaushalt.

Der Prifbericht ,Finanzrechnung des Geschaftsjahres 2022" (Az. 9632.0_PG1_006_23)
wurde am 12.10.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.
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17.1 Rechnerisches Nachvollziehen der veroéffentlichten Finanzrechnung auf
Grundlage von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM)
entsprechend dem Gliederungsschema der Finanzrechnung

Es wurden die Teilfinanzrechnungen aller Referate, sowie die Gesamtfinanzrechnung rech-
nerisch nachvollzogen.

Mit Hilfe der Haushaltsstellenberichte ,Sicht Einnahmen® und ,Sicht Ausgaben* im SAP-Mo-
dul PSM wurden die IST-Gesamtwerte der einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungsarten fur
die Perioden 1 - 16 ermittelt.

Fur die Selektion der einzelnen Kriterien (Auswahl der Gruppierungen, Ausschluss von Kon-
ten und Gruppierungen) wurde das Gliederungsschema bzw. die von der Stadtkammerei be-
reits hinterlegten Varianten fiir die Finanzrechnung der StadtkAmmerei herangezogen.

Priifungsergebnisse

» Es bestehen keine Differenzen zwischen den in den Teilfinanzrechnungen und der Ge-
samtfinanzrechnung in SAP ausgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen und den
Angaben im veroffentlichten Jahresabschluss 2022.

17.2 Abbildung der Kassenkredite

Im Jahr 2022 sind in SAP ERP auf dem Konto 310101 ,Kassenkredite* sowohl Aufnahmen
als auch Tilgungen von Kassenkrediten in Héhe von insgesamt je 1.343,0 Mio. € gebucht.
In der Finanzrechnung wurden die Kassenkredite nicht ausgewiesen.

Die Abbildung der Kassenkredite wurde zum Jahresabschluss 31.12.2011 erstmals themati-
siert (Az.: 9632.0_PG1_036_12). In der Stellungnahme teilte die Stadtkdmmerei mit, dass
das Konzept zur Abbildung von Kassenkredite bereits geandert wurde und kinftig eine Uber-
leitung in die Finanzrechnung erfolgt.

Im Rahmen der Prifung zum Jahresabschluss 31.12.2021 (Az.: 9632.0_PG1_017_22) zeigte
sich, dass keine Abbildung der Kassenkredite in der Finanzrechnung erfolgte. In der Stel-
lungnahme zum Prifbericht hat die SKA erneut zugesichert, die Kassenkredite kiinftig in der
Finanzrechnung abzubilden.

Priifungsergebnisse

» Die Kassenkredite sind falschlicherweise nicht unter den ,Einzahlungen aus der Auf-
nahme von Kassenkrediten“ und den ,Auszahlungen fir die Tilgung von Kassenkredi-
ten” und damit nicht in der Finanzrechnung ausgewiesen. Es besteht das Risiko, dass die
Information in diesem Bereich eingeschrénkt ist, soweit kein Ausweis der Kassenkredite
in der Finanzrechnung erfolgt.

» Da die Summe der Aufnahmen und die Summe der Tilgungen der unterjahrig auf dem
Konto 310101 gebuchten Kassenkredite in jeweils gleicher Hohe erfolgte, hatten sich die
beiden Finanzrechnungspositionen saldiert, so dass sich keine Auswirkungen auf das
Gesamtergebnis der Finanzrechnung ergeben (Risiko: Ausweisfehler).

» Die in den Stellungnahmen zu den Prifberichten der Jahresabschlisse 31.12.2011 und
31.12.2021 angekiindigte Uberleitung der Kassenkredite in die Finanzrechnung erfolgte
nicht.
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17.3 Abstimmung des Saldos der Finanzrechnung mit der Veranderung der
liquiden Mittel in der Vermdgensrechnung

Wir haben den Saldo aus der Finanzrechnung mit der Veranderung der liquiden Mittel in der
Vermogensrechnung abgestimmt.

Entsprechend § 83 Abs. 1 KommHV-Doppik sind in der Finanzrechnung alle Einzahlungen
und Auszahlungen sowie der Zahlungsmittelbestand (Anfangs- und Endbestand) auszuwei-
sen. Die Darstellung des Anfangs- und Endbestandes der Zahlungsmittel erméglicht eine
Verprobung mit dem Posten Liquide Mittel in der Vermdgensrechnung.

Unter der Voraussetzung, dass in der Finanzrechnung alle zahlungsrelevanten Vorgange
dargestellt werden, muss sich zwingend eine Ubereinstimmung des bereinigten Endbestan-
des an Finanzmitteln in der Finanzrechnung mit dem Endbestand an liquiden Mitteln auf den
Bestandskonten der Vermégensrechnung ergeben.

In der Finanzrechnung wird der bereinigte Bestand an Finanzmitteln zum 31.12.2022 mit
672.796.406,56 € ausgewiesen.

In der Bilanz des Hoheitsbereichs werden die liquiden Mittel unter der Position 2.3 liquide
Mittel i.H.v. 601.210.481,43 € ausgewiesen. In den Bilanzen der Stiftungen werden unter der
Position 2.3 liquide Mittel i.H.v. insgesamt 11.585.925,18 € ausgewiesen. Unter Berlcksichti-
gung der Schuldscheindarlehen der Stadtkasse i.H.v. 60.000.000,00 € errechnet sich insge-
samt ein bereinigter Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln zum 31.12.2022 i.H.v.
672.796.406,56 €.

Wir haben die Angaben der Stadtkdmmerei in der Gesamtfinanzrechnung 2022 zur Ermitt-
lung der Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln auf den Bestandskonten der Vermo-
gensrechnung auf Grundlage einer Bilanzauswertung nachvollzogen. Dazu wurden samtliche
Konten mit Buchungsvorgéngen einbezogen, die zu einer Zahlungsfortschreibung fiihren. Es
handelt sich dabei um die Sachkonten, die in den Stammdaten die Finanzposition ,BANK*
fuhren.

Auf Grundlage der Bilanzauswertung des Revisionsamts betragt der Endbestand der liquiden
Mittel auf den Sachkonten mit Eintrag der Finanzposition ,BANK" in den Sachkontenstamm-
daten 672.796.406,56 €. Der Endbestand an liquiden Mittel in der Vermdgensrechnung hat
sich von 318.703.495,18 € im Geschaftsjahr 2021 auf 672.796.406,56 € zum 31.12.2022 auf
Basis der Sachkonten mit Finanzposition ,BANK" erhdht. Noch nicht zugeordnete Betrage
gibt es nicht.

Priifungsergebnisse

» Die auf Grundlage der Bilanzauswertung des Revisionsamts ermittelten Werte fiir den
Endbestand der liquiden Mittel auf den Sachkonten mit Eintrag der Finanzposition BANK
in den Sachkontenstammdaten und der im Rahmen der veroffentlichten Gesamtfinanz-
rechnung 2022 angegebene Endbestand der liquiden Mittel stimmen i.H.v.
672.796.406,56 € Uberein.

> Es liegen fur das Geschéftsjahr 2022 keine nicht zugeordneten Betrage vor.4°

140 Es handelt sich hierbei um Betrége, die in der Finanzbuchhaltung verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der
korrekten Finanzposition zugeordnet sind.
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18 Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Anhang mit Anlagen ist nach §8 80 Abs. 1 Nr. 5 KommHV-Doppik ein zwingender Be-
standteil des Jahresabschlusses. Er enthélt erlauternde und erganzende Informationen zum
Jahresabschluss, welche erst die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ermdglichen sollen.
Die Informationen dienen u.a. dazu, dass sich ein sachverstandiger Dritter anhand der Aus-
fuhrungen ein realistisches Bild von den Wertansatzen machen kann.

Die Inhalte des Anhangs sind in 8 86 Abs. 1 und 2 KommHV-Doppik festgelegt. Dem Anhang
sind nach 8 86 Abs. 3 KommHV-Doppik eine Anlagenibersicht, eine Forderungsubersicht,
eine Eigenkapitalubersicht, eine Verbindlichkeitentbersicht und eine Aufstellung der tbertra-
genen Haushaltsermachtigungen als Anlagen beizufiigen.

Bei den Positionen der Gesamtbilanz, der Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtfinanz-
rechnung sind Kriterien fir das Vorliegen von ,Wesentlichkeit* im Anhang verbindlich vorge-
geben. Demnach sind Abweichungen wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von mindestens
1 Mio. € und gleichzeitig 15 % Ubersteigen. Daruber hinaus erfolgen im Anhang Erlauterun-
gen, wenn sie aus Griinden der Klarheit angezeigt sind.

Die Prifung des Anhangs durch das Revisionsamt umfasste die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen des § 86 KommHV-Doppik und der dazu erlassenen Verwaltungsvorschrif-
ten. Sie erstreckte sich im Wesentlichen darauf, ob im Anhang die vorgeschriebenen und die
weiteren verpflichtenden Angaben sowie die beizufigenden Anlagen enthalten sind.
AulRerdem haben wir geprift, ob die angegebenen Kennzahlen rechnerisch nachvollziehbar
waren.

Weitere Ausfihrungen zur Prifung des Anhangs erfolgten bereits bei der jeweiligen Bilanz-
bzw. Aufwands- und Ertragsposition.

Priifungsergebnisse

Vorgeschriebene Angaben nach § 86 Abs.1 KommHV-Doppik

» Die im Vorjahr verwendete Bezeichnung ,Rickstellungen fur Pensionen und Beihil-
fen“ der Position 3.1.1 wurde durch die Bezeichnung ,Pensionsriickstellungen und Beihil-
fen" ersetzt. Die Bezeichnung entspricht damit nicht mehr der fir verbindlich erklarten
Mustervorlage fir die Vermogensrechnung (Anlage 14 Muster zu § 85 KommHV-Doppik).
Die Abweichung gegenliber dem Vorjahr ist im Anhang nicht angegeben.

» Die stichprobenweise Prifung hat ergeben, dass wesentliche Abweichungen zum Vorjahr
bei den Positionen der Gesamtbilanz, der Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtfi-
nanzrechnung im Anhang erlautert sind.

» Angaben Uber die Mitzugehdrigkeit von Posten zu anderen Posten der Vermégensrech-
nung fehlen, z.B. im Bereich der sonstigen Verbindlichkeiten. Hier werden unter den
sonstigen Verbindlichkeiten auch Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unterneh-
men und gegenuber Sondervermégen ausgewiesen.

» Die Bilanzgliederung bei der Landeshauptstadt Minchen weicht von dem Muster zu
§ 85 KommHV-Doppik ab. Zu den Abweichungen wurde eine Ausnahmegenehmigung
nach § 99 Abs. 2 KommHV-Doppik durch die StadtkAmmerei bei der Regierung von
Oberbayern erwirkt.

» Zur Vermittlung eines den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechenden Bildes im Sinne
von § 80 Abs. 7 KommHV-Doppik enthélt der Anhang zusatzliche Angaben zu Altdaten-
korrekturen, zum Abrechnungsstau bei den Anlagen im Bau und dessen Auswirkungen
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auf die Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ und ,Sonderposten” sowie Angaben zur Notwen-
digkeit einer Konsolidierung der Buchungskreise des Hoheitsbereichs.
» Die auRRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen sind im Anhang angegeben.

Weitere verpflichtende Angaben nach § 86 Abs. 2 KommHV-Doppik

» Die Anteile der Landeshauptstadt Minchen an anderen Organisationen und juristischen
Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts sind auf Basis des Vorjahres (2021) ange-
geben. Nach Angabe der Stadtkdmmerei werden die Jahresabschliisse dieser Organisa-
tionen zeitlich erst nach der Aufstellung des Jahresabschlusses der Landeshauptstadt
Munchen vorgelegt. Aus diesem Grund erfolgen an dieser Stelle nur Angaben auf Basis
des Vorjahres.

» Noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten Erschlie3ungsanlagen sind unter Glie-
derungspunkt F 7.4 angegeben. Die H6he der noch nicht erhobenen ErschlielRungsbei-
trage flr Grundsticke in Fremdeigentum wird genannt. Die noch nicht erhobenen Er-
schlieBungsbeitrage fir gemeindeeigene Grundstlicke, die aber erst bei Verkauf an Dritte
fallig werden, sind dagegen nicht angegeben.

Beizufiigende Anlagen nach § 86 Abs. 3 KommHV-Doppik

» Die nach 8§ 86 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgeschriebenen Anlagen waren dem Anhang
beigeflugt.

» Die dem veréffentlichten Jahresabschluss beigefiigte Anlagenibersicht zeigt nicht den
Stand des Anlagevermdgens des Haushaltsjahres, sondern den des Vorjahrs. Die Stadt-
k&dmmerei hat fur die Sitzung des Finanzausschusses eine Erganzung zur Sitzungsvor-
lage erstellt, in der die Anlagenubersicht des Haushaltsjahres abgebildet wird.

» Die vertikale Gliederung der Verbindlichkeitentibersicht orientiert sich nach Auskunft der
Stadtkdmmerei an der Gliederung in der Vermdgensrechnung. Die stichprobenartige Pri-
fung hat ergeben, dass die Verbindlichkeitentbersicht wie im Vorjahr in folgenden Punk-
ten von dem verbindlichen Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 4 KommHV-Doppik abweicht:

» Der in dem verbindlichen Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 4 KommHV-Doppik vorgeschrie-
bene Posten 3 ,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung® fehlt.

» Die Bezeichnung des Posten 3 ,Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen*® weicht von dem verbindlichen Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 4 KommHV-
Doppik ab.

» Die Gliederung der Posten 3 mit 6 in der Verbindlichkeitenlbersicht des Jahresab-
schlusses 2022 weicht von dem verbindlichen Muster ab. Es sind nicht alle Angaben
enthalten, die in dem verbindlichen Muster vorgeschrieben sind.

» Die Inneren Darlehen von rechtlich unselbstandigen Einrichtungen und die Schulden
der Sondervermégen mit Sonderrechnung sind nachrichtlich vermerkt. Die Bezeich-
nung des Posten 2 ,Schulden der Sondervermégen mit Sonderrechnung” weicht von
dem verbindlichen Muster ab.

» Dem Anhang ist eine Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beige-
fugt. Die in der Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen flr Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit angegebenen Werte konnten anhand der von der
Stadtkdmmerei zur Verfigung gestellten Unterlagen rechnerisch nachvollzogen wer-
den. Im konsumtiven Bereich wurden keine Reste gebildet. In der Aufstellung der
Ubertragenen Haushaltsermachtigung fir Einzahlungen (Ubertragung von Krediter-
machtigungen) wurde im verdffentlichten Jahresabschluss falschlicherweise eine
Fehlanzeige ausgewiesen. Dieser fehlende Ausweis wurde mit einer Tischvorlage
nachtraglich korrigiert.
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19 Kennzahlen

Fur die finanzwirtschaftliche Analyse des Jahresabschlusses wurden vom Staatsministerium
des Inneren eine Reihe von Kennzahlen erarbeitet, die besondere kommunale Sachverhalte
in konzentrierter Form abbilden und einen inner- und interkommunalen Vergleich sowie die
aufsichtliche Beurteilung kommunaler Haushalte erleichtern sollen.

Die Kennzahlen zur Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sind im Anhang des Jahresab-
schlusses 2022 unter Kapitel H angegeben.

Wir haben geprift, ob die angegebenen Kennzahlen rechnerisch nachvollziehbar sind.

Priifungsergebnisse

» Mit Ausnahme der Sachanlagen-Sonderpostenquote von 17,3 % sind die von der Stadt-
k&dmmerei ermittelten Kennzahlen rechnerisch nachvollziehbar. Die Kontrollrechnung
ergibt eine Sachanlagen-Sonderpostenquote von 17,6 %.

> Bedingt durch die Korrekturen im Jahresabschluss 2021 waren die Kennzahlen von An-
derungen betroffen. Die Stadtkdmmerei hat im Jahresabschluss 2022 den Wert zum
31.12.2021 angepasst und richtigerweise auf die Abweichungen gegentber dem Jahres-
abschluss 2021 hingewiesen.

20 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fiir das Haushaltsjahr 2022 wurde der Vollversammlung des Stadt-
rats am 26. Juli 2023 als Band 2 zum Jahresabschluss 2022 vorgelegt.

Er enthalt u.a. Angaben zum Verlauf der Haushaltswirtschaft, Erlauterungen zu erheblichen
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen, einen Chancen- und Risi-
kobericht und einen Nachbericht sowie eine Darstellung zur Zielerreichung in den Teilhaus-
halten.

Die Prifung des Rechenschaftsberichts durch das Revisionsamt umfasste neben der Beach-
tung der Grundsétze ordnungsgemalier Berichterstattung insbesondere die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen nach § 87 KommHV-Doppik.

Daruber hinaus haben wir auch gepruft, ob die Referate bei der Berichterstattung die Vorga-
ben der Stadtkdmmerei im ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2022" eingehalten ha-
ben.

20.1  Aligemeine Anforderungen an den Rechenschaftsbericht

Das Revisionsamt hat formal geprift, ob bei der Erstellung des Rechenschaftsberichts die
Grundsatze ordnungsgemal3er Berichterstattung eingehalten wurden. Eine inhaltliche Beur-
teilung ist nicht erfolgt.

Prifungsergebnisse

» Es haben sich keine Hinweise ergeben, dass bei der Erstellung des Rechenschaftsbe-
richts die Grundsatze ordnungsgemalier Berichterstattung in formaler Hinsicht nicht be-
achtet wurden.
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20.2 Ergebnisse der Rechnungslegung (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik)

Das Revisionsamt hat formal gepruft, ob die Vorgaben des § 87 Abs. 1 KommHV-Doppik be-
achtet wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

>

>

Es ist davon auszugehen, dass der Rechenschaftsbericht aus formaler Sicht ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt.

Als wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses sind korrekterweise die Salden der Fi-
nanzrechnung und der Finanzmittelbestand sowie die Salden der Ergebnisrechnung und
das Jahresergebnis erlautert.

Die Entwicklung des Eigenkapitals ist dargestellt. Andere wesentliche Posten der Vermo-
gensrechnung sind im Anhang zum Jahresabschluss dargestellt. Im Rechenschaftsbe-
richt findet sich ein entsprechender Verweis dazu.

Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind erlau-
tert.

Die Bewertung der Abschlussrechnungen (Ergebnis- und Finanzrechnung) ist erfolgt.

20.3 Weitere Angaben im Rechenschaftsbericht (§ 87 Abs. 2 KommHV-Doppik)

Das Revisionsamt hat formal geprift, ob die Vorgaben des § 87 Abs. 2 KommHV-Doppik be-
achtet wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

>

Zum Stand der kommunalen Aufgabenerfillung hat die Stadtkdmmerei angegeben, dass
die Referate die ihnen Ubertragenen Aufgaben trotz des russischen Angriffskriegs gegen
die Ukraine und der finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie auch 2022 grund-
satzlich bewaltigen konnten.

Die Stadtkdmmerei hat die Voraussetzungen geschaffen, dass Vorgange von besonderer
Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2022 eingetreten sind, im soge-
nannten ,Nachbericht* dargestellt werden kdénnen.

Chancen und Risiken, die aus gesamtstadtischer Sicht von besonderer Bedeutung sind,
kénnen unter Ziffer 3.5 ,Mittelfristige Finanzplanung, Chancen und Risiken* dargestellt
werden. Auf zu erwartende positive Entwicklungen von besonderer Bedeutung wurde
nicht eingegangen.

Die vorgeschriebene Umsetzung von geplanten Zielen und Strategien im Bereich des
Gesamthaushalts ist nicht dargestellt. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme vom
19.12.2022 hierzu ausgefiihrt, dass die Stadtkdmmerei plant, dieses Kapitel zukinftig fur
den Vorbericht selbst auf der Basis der Perspektive Miinchen!*! zu erarbeiten. Dann sol-
len auch Kennzahlen der Perspektive Munchen zur Messung der Zielerreichung verwen-
det werden.

141 Das Stadtentwicklungskonzept "Perspektive Miinchen" wurde 1998 erstmals vom Stadtrat beschlossen und mittlerweile

mehrfach fortgeschrieben. Es besteht aus verschiedenen aufeinander aufbauenden Elementen. Zusammen bilden alle Teile
ein wirksames Instrument fur die nachhaltige Stadtentwicklung.
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20.4 Angaben in den Teilhaushalten

Fur die Darstellung der Teilhaushalte im Rechenschaftsbericht hat die Stadtkammerei eine
einheitliche Struktur entwickelt. Diese sog. ,Standardstruktur® wurde den Referaten mit dem
~Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2022“ am 31.03.2023 bekannt gegeben mit dem
Hinweis, dass die Darstellung der Referatsteilhaushalte in der ,Standardstruktur” fur alle Re-
ferate verpflichtend ist.

Dem Rundschreiben sind in der Anlage , Ausfullhinweise zum Rechenschaftsbericht” beige-
fugt.

Das Revisionsamt hat formal geprift, ob alle Referate bei der Berichterstattung die Vorgaben
der Stadtkammerei im ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2022“ sowie die ,Ausfill-
hinweise zum Rechenschaftsbericht* eingehalten haben. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht
erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Die von der Stadtkammerei vorgegebene einheitliche Struktur zur Berichterstattung
wurde von allen Referaten eingehalten.

» Aussagen zur referatsspezifischen Entwicklung finden sich in allen Teilhaushalten. Dabei
ging kein Referat auf die Umsetzung seiner im Vorbericht fir den Haushaltsplan 2022 ge-
nannten wesentlichen Ziele und Strategien ein.

» Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind in den
Referatsteilhaushalten dargestellt und erlautert. Die Prufung der Erlauterungen ergab fol-
gende Ergebnisse:
> In den Teilergebnishaushalten der Referate wurden alle berichtspflichtigen Abwei-

chungen erlautert.

» Im Teilfinanzhaushalt des Referats fur Arbeit und Wirtschaft wurden an sich berichts-
pflichtige Abweichungen bei den ,Einzahlungen fur sonstige Investitionstatig-
keit* (Zeile 19) nicht erlautert.

» Im Teilfinanzhaushalt des Referats fir Stadtplanung und Bauordnung wurden an sich
berichtspflichtige Abweichungen bei den ,Auszahlungen fir den Erwerb von immateri-
ellem und beweglichem Sachvermégen “ (Zeile 22) nicht erlautert.

» Die nach § 87 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik geforderte Bewertung der Abschlussrech-
nungen (Ergebnis- und Finanzrechnung) ist erfolgt. Durch die Darstellung des Ergebnis-
ses des Vorjahres (2021) und des Ist-Ergebnisses des Haushaltsjahres 2022 wird eine
Verbesserung bzw. Verschlechterung aufgezeigt.

» Die Darstellung der Restebildung entspricht den Vorgaben der Stadtkdmmerei.

Die Angaben, dass im Kommunalreferat investive Reste von 17,26 Mio. €, im Gesund-

heitsreferat investive Reste von 3,53 Mio. € und im Referat fur Klima- und Umweltschutz

investive Reste von 2,09 Mio. € auf das Haushaltsjahr 2023 Ubertragen wurden, sind
nicht korrekt. GemaR der im Jahresabschluss veroffentlichten Angaben wurden im Kom-
munalreferat 20,63 Mio. €, im Gesundheitsreferat 2,26 Mio. € bzw. im Referat fur Klima-
und Umweltschutz 2,18 Mio. € auf das Haushaltsjahr 2023 Gbertragen.

» Personalstand und Personalkosten sind in den Referatsteilhaushalten dargestellt und er-
[Autert.

» Chancen und Risiken, die aus Sicht der Referate von besonderer Bedeutung sind, sind in
der vorgeschriebenen Form dargestellt. Eine Fehlanzeige war gemanR der Ausfillhinweise
fur 2022 nicht mehr zuldssig. Die Prufung der Erlauterungen ergab folgende Ergebnisse:
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» Finfzehn Referate haben die geforderte Form einer Stellungnahme zu den Chancen
und Risiken von besonderer Bedeutung eingehalten. Das Direktorium hat abwei-
chend von den Anforderungen eine Fehlanzeige erklart.

» Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft und das Sozialreferat gehen in ihren Ausfiihrun-
gen nur auf Risiken ein, Chancen werden nicht angesprochen.

» Aus den Ausflihrungen des Mobilitatsreferat lassen sich weder Chancen noch Risiken
von besonderer Bedeutung erkennen.

» Von Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjah-
res 2022 eingetreten sind, sieht sich das Gesundheitsreferat betroffen. Es werden
Folgen der Corona-Pandemie und der Fusionierung der zwei optimierten Regiebe-
triebe mit nachfolgender Ausgriindung als Eigenbetrieb genannt. Diese Ausflihrungen
sind in der vorgeschriebenen Form dargestellt. Alle Gbrigen Referate haben eine Ne-
gativerklarung abgegeben.

» Ein Plan-Ergebnis-Vergleich bei den Zielen und Kennzahlen von Produkten Uber
25 Mio. € ordentlicher Aufwendungen ist auf Ebene der Teilhaushalte abgebildet. Die
Referate haben Abweichungen bei den Leistungsmengen, Qualitaten, Wirkungen und
Finanzkennzahlen ab 25% entweder in der vorgeschriebenen Form dargestellt und
erlautert oder es wurde eine entsprechende Negativerklarung abgegeben. Das Ge-
sundheitsreferat und die Stadtkdmmerei haben auch nicht berichtspflichtige Abwei-
chungen unter 25 % angegeben.

» Aussagen zur Erfiillung des Stiftungszwecks und zum Kapitalerhaltungskonzept fir die
betreuten nicht rechtsfahigen (fiduziarischen) Stiftungen sind in den Referatsteilhaushal-
ten nach den Vorgaben der Stadtkdmmerei gemacht. Die Prufung der Erlauterungen
ergab folgende Ergebnisse:

» Kommunalreferat, Sozialreferat und Referat fur Bildung und Sport halten die gefor-
derte Umfangsbeschrankung der Erlauterungen der Stadtkdmmerei von maximal ei-
ner halben Seite nicht ein.

» Direktorium, Kulturreferat und Referat fir Bildung und Sport geben zum Kapitalerhal-
tungskonzept ausschlief3lich den von der Stadtkdmmerei sehr allgemein vorformulier-
ten Text wieder, ohne auf die konkreten Kapitalerhaltungsmafnahmen der von ihnen
betreuten Stiftungen einzugehen.

21 Priifung auf Doppelzahlungen

Das hohe Volumen an kreditorischen Eingangsrechnungen (rund 9,216 Mrd. Euro im Ge-
schéftsjahr 2022)1%2, die Komplexitat der Buchungsvorgéange im Rechnungswesen der LHM
(Landeshauptstadt Miinchen) und die dezentrale Organisation der Buchhaltung bedingen ein
erhohtes Risiko fur nicht erkannte Doppelzahlungen (DZ). Doppel- oder Mehrfachzahlungen
von Lieferantenrechnungen fiihren zu finanziellen Verlusten.

In den Vorjahren hat das Revisionsamt bereits die Doppelzahlungen der Geschaftsjahre
2012 bis 2021 gepruft.1*® Aufgrund dieser Priifungen ist ein Betrag i.H.v. rd. 752.000,00 € an
die LHM zurtickgeflossen. Daher haben wir auch fiir das Geschaftsjahr 2022 die Prifung auf
Doppelzahlungen fortgeftuhrt.

Der Prifbericht ,,Ermittlung von Doppelzahlungen fiir das Geschaftsjahr 2022 (Az.
9632.0_PG1_008_23) wurde am 12.12.2023 dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

142 Auswertung der Buchungen mit Belegart MN (MM Rech.u.Guts.netto), Buchungsschliissel 31 (Rechnung), Geschéftsjahr
2022.

13 Pprijfberichte Az. 9632.0_PG1_005_14, Az. 9632.0_PG1_005_15, Az. 9632.0_PG1_018_ 16, Az. 9632.0_PG1_011_17, Az.
9632.0_PG1_007_18, Az. 9632.0_PG1 006_19, Az. 9632.0_PG1_004 20, Az. 9632.0_PG1_013 21, Az.
9632.0 PG1 018 _22.
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Priifungsergebnisse

» Die Beurteilung der Kreditorenrechnungen des Geschaftsjahres 2022 zeigte, dass durch
die Referate Doppelzahlungen bis zu einer unteren Wertgrenze von 150 € mit einem Vo-
lumen von 160.913,62 € vorgenommen wurden.

» Zum Stand 06.11.2023 sind aufgrund der Prifung des Revisionsamts 136.028,95 € an
die LHM zuriickgeflossen. Riickzahlungen in Hohe von 23.876,57 € stehen noch aus.'#

22 Priifung von Aspekten des Internen Kontrollsystems

221 Priifung der CpD-Buchungen

Wir haben im Rahmen der Prifung von Aspekten des internen Kontrollsystems (IKS) den
Umfang der Nutzung von CpD-Kreditorenkonten!*® bei der Landeshauptstadt Minchen im
Geschaéftsjahr 2022 geprift. Ein wichtiger Bestandteil des IKS ist die Funktionstrennung. Bei
kreditorischen CpD-Buchungen werden die lieferantenspezifischen Angaben und die Bank-
verbindung durch dieselbe Person erfasst. Die tbliche Funktionstrennung zwischen Stamm-
datenpflege und Verbuchung findet bei CpD-Buchungen nicht statt. Die Prufung der kreditori-
schen CpD-Buchungen im Jahresabschluss 2010 und 2015 zeigte, dass bei der Landes-
hauptstadt Minchen keine Verfahrensanweisung und kein Betragslimit fir CpD-Buchungen
existieren.'#® Der Rechnungsprifungsausschuss hat seinerzeit empfohlen, dass die Stadt-
kdmmerei eine Verfahrensanweisung erlasst und ein Betragslimit von zum Beispiel

1.000 Euro je kreditorischer CpD-Buchung festlegt. Die Stadtkdmmerei hat in 2018 die ,Ver-
fahrensanweisung zum Umgang mit CpD-Kreditoren® erstellt und den Referaten bekanntge-
geben. In dieser wurde insbesondere eine Betragsgrenze i.H.v. 1.000 Euro fur CpD-Buchun-
gen festgelegt.

Ziel der Prifung war es festzustellen, inwieweit die Verfahrensanweisung der Stadtkdmmerei
zum Umgang mit CpD-Kreditoren von den Referaten umgesetzt wurde. Hierzu haben wir ge-
pruft, ob die getatigten CpD-Buchungen den darin genannten Voraussetzungen entsprechen
oder von einer der vorgesehenen Ausnahmen gedeckt sind. Dartiber hinaus haben wir mit-
tels einer systemischen Prifung Uber alle Buchungskreise die Buchungen auf kreditorischen
CpD-Konten im Geschaftsjahr 2022 insbesondere im Hinblick auf das CpD-Buchungsvolu-
men und die Vollstandigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Datenerfassung tberprift.

Der Prifbericht ,Prifung der CpD-Buchungen 2022“ (Az. 9632.0 PG1 007_23) wurde am
12.10.2023 dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Im Geschéftsjahr 2022 wurden bei der Landeshauptstadt Miinchen insgesamt 3.640 kre-
ditorische CpD-Buchungen auf Inlands- beziehungsweise Auslandssammelkreditoren in
einem Umfang von 1.595.116,55 Euro getatigt.

» Auf die beiden Ausnahmegenehmigungen fur Wahlhelferentschadigungen und die Riick-
zahlung Uberschussiger Sterbegeldversicherungen der Verfahrensanweisung der

144 Die Differenz i.H.v. 1.008,10 Euro zu dem bestatigten Volumen an Doppelzahlungen resultiert aus einer ausstehenden For-
derungsbuchung einer bestéatigten Doppelzahlung i.H.v. 238,00 Euro und aus urspriinglich durch die Referate bestatigten
Doppelzahlungen i.H.v. 584,10 Euro und 186,00 Euro, die im Prifungsverlauf wieder zuriickgenommen wurden.

145 Bei CpD-Kreditorenkonten (Conto pro Diverse) handelt es sich um Kreditorensammelstammsétze. In diesen Sammel-
stammsatzen werden im Gegensatz zu herkdmmlichen Kreditorenstammsétzen keine lieferantenspezifischen Daten gespei-
chert, da das Konto fur mehrere Geschéftspartner (Personen oder Unternehmen) genutzt wird.

146 Profbericht ,Kreditorenstammdaten im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2010 (Az: 9632.0_PG1_011_11); Priif-
bericht ,Priifung von Aspekten des Internen Kontrollsystems im Rahmen des Jahresabschluss 2015; Verwendung kreditori-
scher CPD-Konten“ Az. 9632.0_PG1_005_16.
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Stadtkdmmerei zum Umgang mit CpD-Kreditoren entfielen im Geschéftsjahr 2022 insge-
samt 73,4% des Gesamtbetrags und 53,3% aller CpD-Buchungen.

» In 2022 verblieben abziglich der Wahlhelfer- und Hausmeisterentschadigungen noch
2.722 CpD-Buchungen mit einer Betragshéhe unter 1.000 Euro. Dies zeigt einen Anstieg
zu den in 2021 ausgefuhrten sonstigen 2.326 CpD-Buchungen unter 1.000 Euro.

» 21 CpD-Buchungen in Hohe von 1.000 Euro oder mehr waren nicht durch die Ausnah-
meregelungen der Verfahrensanweisung fur CpD-Kreditoren gedeckt. Der Gesamtwert
dieser CpD-Buchungen belief sich auf 286.860,56 Euro. Fir diese Zahlungen waren re-
gulare Kreditorenstammdaten zu verwenden gewesen.

» In weiteren 40 Féllen wurde ein Betrag in Hohe von 1.000 Euro oder mehr Uber CpD-Kre-
ditoren fur Uberschiisse aus Sterbegeldversicherungen an Dritte ausbezahlt, anstatt wie
in der Verfahrensanweisung geregelt auf das Konto der verstorbenen Person. Fir diese
CpD-Buchungen hatten somit Stammdaten fir die Empfanger eingepflegt und die Zah-
lung uber die Stammdaten abgewickelt werden mussen. Der Gesamtbetrag dieser Falle
lag bei 99.347,34 Euro. Hier besteht ein Risiko, da durch die bei CpD-Buchungen sys-
tembedingt fehlende Funktionstrennung keine entsprechende Kontrolle erfolgt.

» Daruber hinaus haben wir von den insgesamt erfolgten 1.021 CpD-Buchungen betreffend
die Riickzahlung von Uberschiissen aus der Sterbegeldversicherung auf das Konto der
Verstorbenen 7 Auszahlungsanordnungen Uberprift. Es zeigte sich, dass bei allen 7 Aus-
zahlungsbelegen die begriindenden Unterlagen bzw. ein Vermerk ,Unterlagen im
Akt" fehlte. Damit ist die Nachvollziehbarkeit dieser Falle in der Regel eingeschrankt.

22.2 Priifung der Kontodnderungen bei Kreditoren

Wir haben im Rahmen der Priifung von Aspekten des internen Kontrollsystems (IKS) die An-
derung der Bankverbindungen bei bestehenden Kreditorenstammsétzen geprift. Bei der An-
derung von Bankverbindungsdaten besteht das Risiko, dass unrechtmaRige Anderungen von
Bankverbindungen zu einem Vermégensschaden bei der LHM flhren kénnen.

Die Prufung erfolgte anhand einer Stichprobe von 15 Kreditorenstammsatzen, bei denen im
Jahr 2022 eine oder mehrere Anderungen im Kreditorenstammsatz durchgefuhrt wurde. Es
ergaben sich insgesamt 26 Anderungsvorgange.

Kreditorenstammesétze in SAP werden bei der LHM zentral Uber die Stadtkasse (SKA 3.33)
sowohl angelegt als auch geandert. Die Anforderung zur Anderung der Bankverbindung ei-
nes Kreditors ist von den Dienststellen mittels Anderungsformular (Formblatt mit Auswahl der
Option: ,Andern des SAP Kreditors*) per E-Mail an die Stadtkasse (SKA 3.33) zu ubermitteln.

Ziel der Prifung ist es, dass das Risiko von unrechtmaligen Anderungep der Kontoverbin-
dungen bei Kreditoren durch Verbesserungen im Prozessablauf bei der Anderung von Kredi-
torenstammdaten minimiert wird.

Prifungsergebnisse

> Die Stadtkammerei hat eine Funktionstrennung fir die Anderung von Kreditorenstamm-
daten (einschlieBlich der Anderung von Bankverbindungen) eingerichtet. Die Dienststel-
len richten die Anforderung zur Anderung der Bankverbindung fiir einen Kreditor mittels
Anderungsformular an die Stadtkasse. Die Stadtkasse nimmt zentral fiir den Kreditor die
entsprechende Anderung der Bankverbindung in SAP entsprechend der im Anderungs-
formular vorgegebenen Daten vor. Der Ablauf zur Anderung von Kreditorenstammdaten
ist im stadtischen Finanzwiki beschrieben.
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> Der Prozessablauf zur Anderung der Bankverbindung in den Kreditorenstammdaten sieht
derzeit kein Vieraugenprinzip im Sinne einer Uberprufung der beantragten Anderung
durch die Stadtkasse (SKA 3.33) auf Grundlage einer durch die beantragende Dienst-
stelle mit dem Anderungsantrag vorzulegenden begriindenden Unterlage vor. In der
Folge erfolgt die Anderung auf Grundlage der Angabe im von der beantragenden Dienst-
stelle vorgelegten Anderungsantrag ohne weitere inhaltliche Uberprifung durch die
Stadtkasse (SKA 3.33). Das interne Kontrollsystem (IKS) ist im Hinblick auf den risikobe-
hafteten Vorgang einer Anderung der Bankverbindung in den Kreditorenstammdaten auf-
grund des Fehlens einer Uberprifung im Sinne des Vieraugenprinzips derzeit nicht risiko-
adaguat ausgestaltet.
> Die Anwenderdokumentation ,Kreditorenanlage“'*’ im stadtischen Finanzwiki, die u.a.
auch Vorgaben zur Anderung der Kreditorenstammdaten enthalt, ist nicht auf dem aktuel-
len Stand (Stand: 01.11.2009). So ist beispielsweise die fiir die Anderung von Kreditoren-
stammdaten zustandige Stelle mit ,KaStA 15“ angegeben, obwohl hierfiur die Abteilung
SKA 3.33 zustandig ist.
> Die Uberpriifung der 26 Anderungsvorgange bei 15 Kreditoren (Stichprobenfalle) zeigte
folgendes Ergebnis:
> Fur alle 26 Anderungen der Bankverbindungen der 15 Stichprobenfélle wurden von
den Dienststellen die entsprechenden Anderungsformulare an die Stadtkasse gesen-
det. Die Stadtkasse hat die entsprechenden Anderungen der Bankverbindungen in
SAP durchgeftihrt.
> In 21 von 26 Anderungsvorgangen war die Anderung der Bankverbindungen korrekt
und nachvollziehbar. Von den Dienststellen konnten die weiteren begriindenden Un-
terlagen vorgelegt werden.
> In 1 Fall erfolgte die Anderung der Bankverbindung falschlicherweise. Das Ande-
rungsformular wurde von der Dienststelle mit der falschen Kreditorennummer und
dem falschen Namen an die Stadtkasse geschickt. Die angegebene Bankverbindung
ware einem anderen Kreditor zuzuordnen gewesen. Bei der nachsten Rechnungsstel-
lung fiel der Fehler auf und wurde durch die Stadtkasse wieder korrigiert. Es liefen
keine Zahlungen Uber die falsche Bankverbindung.
» In 4 Fallen liegen keine schriftlichen, begrindenden Unterlagen der Dienststellen vor,
da die Mitteilung der Anderung nach Auskunft der Dienststellen z.B. telefonisch er-
folgte oder die Aufzeichnungen nicht mehr verfiigbar sind.

23 IT-Prifung

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2022 der Landeshauptstadt Minchen priifte
das Revisionsamt auch die Ordnungsmafigkeit der Informationstechnik (IT), soweit diese fur
die Rechnungslegung relevant ist. Laut Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik (KommHV-
Doppik) zéhlen hierzu Verfahren fir die Ermittlung von Ansprtichen (Forderungen) und Zah-
lungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten), die Buchfiihrung, die Abwicklung des Zahlungsver-
kehrs und die Aufbewahrung von Biichern und Belegen. Die rechtlichen Grundlagen der Pri-
fung waren neben den unter Ziffer 3 des Gesamtberichts genannten Rechtsgrundlagen ins-
besondere der § 33 KommHV-Doppik, welcher spezielle Regelungen zur IT enthélt.

147 vgl. https:/iwiki.muenchen.de/finanzen/index.php?title=Kreditorenanlage&titie=Kreditorenanlage&sfr=finanzen.
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Miinchner Kommunales Rechnungswesen

Priifungshandlungen

Als zentrales Buchfiihrungssystem der Landeshauptstadt Minchen kommt dem Munchner
Kommunalen Rechnungswesen eine besondere Bedeutung zu. Es wird von uns daher jahr-
lich gepruft. Prifungsgegenstand waren neben der IT-Anwendung selbst auch Aspekte des
technischen und organisatorischen Umfelds. Stichprobenartig wurden gepruft insbesondere
sicherheitsrelevante Protokollierungsfunktionen, die Benutzerverwaltung und kritische Be-
rechtigungen.

Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen kritische Berechtigungen zum Léschen von An-
derungsbelegen, zur Tabellenpflege, zur Hintergrundverarbeitung sowie zum Kopieren von
Dateien.

In ihrer Stellungnahme erklarte die Stadtkdmmerei, dass die Empfehlungen zum Teil umge-
setzt werden wirden.

Der Rechnungsprufungsausschuss iibernahm die Prifungsergebnisse am 12.12.2023.
Sonstige IT-Verfahren

Priifungshandlungen

Die Auswahl der sonstigen IT-Verfahren erfolgte anhand einer Risikobewertung. Stichpro-
benartig wurden geprift neben den IT-Verfahren auch Aspekte des technischen und organi-
satorischen Umfelds, sowie des Internen Kontrollsystems (IKS) und ausgewahlte Schnittstel-
len.

- Verfahren Ordnungswidrigkeiten (OWI)

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen die Aufbau- und Ablauforganisation, die Schnitt-
stellen sowie die Dokumentation.

Das Kreisverwaltungsreferat wird alle Empfehlungen umsetzen.

Der Rechnungsprifungsausschuss Gibernahm die Priifungsergebnisse am 12.10.2023.

24 Stiftungen

Das Revisionsamt der LHM ist gemaf Art. 84 Abs. 1i.V.m. Art. 103 Abs. 1 und 3 GO bzw.
gemal Art. 20 Abs. 3 Bayerisches Stiftungsgesetz (BayStG) i.V.m. Art. 103 Abs. 1 und 3 GO
verpflichtet, den Jahresabschluss der nicht rechtsfahigen und der rechtsfahigen, kommunal
verwalteten kommunalen Stiftungen, zu prifen.

Die Prifung richtet sich insbesondere nach den Bestimmungen der GO, der KommHV-Dop-
pik und der AO. Dementsprechend liegt der Schwerpunkt der Prifung grundsatzlich auf der
zweckentsprechenden Verwendung der Ertrdge, dem Erhalt des Grundstockvermdgens und
der Einhaltung der Grundsétze ordnungsgemalier Buchfiihrung.



Prufung des Jahresabschlusses 2022 Seite 260

Fur das Revisionsamt besteht zum 31.12.2022 die Prufpflicht fur 47 (Vorjahr: 47) rechtsfa-
hige und 149 (Vorjahr: 150) nicht rechtsféhige Stiftungen. Die Prifung der Jahresabschlisse
erfolgt risikoorientiert sowohl bezogen auf den Einzelfall als auch auf ausgewéhlte Positionen
der Bilanz und der Ergebnisrechnung. Die Prifung der Finanzrechnung erfolgte im Rahmen
der Prifung des Jahresabschlusses 2022 durch die Auswahl bestimmter Stichproben.

Die Ergebnisse aus der Jahresabschlussprifung der Stiftungen werden in einem separaten
Band 2 in nichtéffentlicher Sitzung vorgestellt, weil es sich hier Uberwiegend um private
Spenden und (Zu-)Stiftungen handelt, die einem besonderen Vertrauensschutz unterliegen.
Ebenso finden sich unterjahrige Prifungen, die nur in nichtéffentlicher Sitzung vorgestellt
wurden, im Band 2 des Gesamtberichts (Stiftungen nichtéffentlich).

25 Stellungnahme der Stadtkammerei

Die Stadtkammerei greift die Empfehlungen des Revisionsamtes auf, prift die zugrunde lie-
genden Sachverhalte und nimmt entsprechende Korrekturen vor. Dartber hinaus ist die
Stadtkammerei standig bestrebt, die Qualitat der Jahresabschliisse zu verbessern. In eige-
ner Zustandigkeit wurden deshalb wieder MaRnahmen ergriffen, die zahlreiche vom Revisi-
onsamt beim Jahresabschluss 2022 festgestellten Mangel bereits im Rahmen des Jahresab-
schlusses 2023 beseitigen.

Die Stellungnahme zu den einzelnen Prufungsvorbehalten (siehe Ziffer 6 des Berichts) wur-
den direkt unter der betreffenden Ausfilhrung angefthrt.

26 Gesamtaussage zum Jahresabschluss

Hinweis: Die Gesamtaussage bezieht sich auch auf Band 2 (Stiftungen).

Trotz der Einschrankungen aufgrund der Prifungsvorbehalte und der einzelnen Prufungser-
gebnisse kann mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden, dass der Jahresab-
schluss und der Rechenschaftsbericht im Wesentlichen ein den tatséchlichen Verhéaltnissen
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsféahigkeit entspre-
chendes Bild liefert.

Die Stadtkammerei hat sich bereit erklart, die aufgezeigten erforderlichen Korrekturen im
Zuge der folgenden Abschliisse mdglichst bald vorzunehmen.

Die Korrekturen aus der Erdéffnungsbilanz im Bereich der Priifung der Vollstandigkeit der
Grundstuicke und der Sonderposten waren zum Prifungszeitpunkt noch nicht alle umgesetzt.
Die Korrekturmoglichkeit nach § 93 KommHV-Doppik lief formal mit Jahresabschluss zum
31.12.2012 ab. Aufgrund des Schreibens der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013
und der Finanzplanungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeri-
ums des Innern besteht die Mdglichkeit, dass bei der Landeshauptstadt Miinchen die auf-
grund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes erforderlichen
Anderungen der Eréffnungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-
Doppik vorgenommen werden konnen. Die StadtkAmmerei korrigiert in analoger Anwendung
auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz aufgrund von Feststellungen der 6rtlichen Prii-
fung ergebnisneutral.
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Der Jahrestiberschuss zum 31.12.2022 betragt 167.707.054,99 € (Vorjahr: 304.115.245,50
€). Zum Jahresuberschuss trugen unter anderem die Gewinnabfiihrung der SWM in Héhe
von 111.714.020,21 € bei (Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit zum 31.12.2022:
84.969.999,26 €). Im Jahresuberschuss sind tUberdies saldiert Ertrage aus der Ubertragung
von Grundstiicken / Geb&duden an Beteiligungsgesellschaften in Hohe von 17.988.392,01 €
enthalten. Die liquiden Mittel sind von 248.927.522,18 € auf 601.210.481,38 € gestiegen.
Aufgrund der gestiegenen Kreditverpflichtungen auf 2.422.910.876,55 € sollten die geplanten
Investitionen und weiteren finanziellen Verpflichtungen vorsichtig geplant und entsprechend
kontrolliert werden (im Sinne der Aufrechterhaltung der dauerhaften Leistungsfahigkeit).

Das Revisionsamt sieht auf dieser Basis und auf Grund seiner Erkenntnisse aus den sonsti-
gen Prifungen keinen Hinderungsgrund fur die Feststellung der Jahresabschlisse 2022 und
fur die Erteilung der Entlastung. Es betrachtet die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Jahr
2022 insgesamt als geordnet.

Empfehlung

Das Revisionsamt empfiehlt dem Rechnungspriifungsausschuss, dem Stadtrat die Feststel-
lung des Jahresabschlusses mit der MaRgabe vorzuschlagen, dass bald méglich die in die-
sem Bericht genannten Vorbehalte ausgeraumt und die notwendigen Korrekturen durchge-
fuhrt werden sowie durch die Stadtkdmmerei die Hohe der Liquiden Mittel in Anbetracht der
geplanten Investitionen besonders vorsichtig geplant und kontrolliert werden (im Sinne der
Aufrechterhaltung der dauerhaften Leistungsfahigkeit).

Minchen, 17.05.2024

Revisionsamt der Landeshauptstadt Minchen






Inhalt und Zustandekommen der Haushaltssatzung 2022

Anlage 1

Haushaltssatzung

1. Nachtragshaus-

Haushaltssatzung

haltssatzung einschl. 1. Nachtrag
Inhalt der Satzung
(Art 63 Abs. 2, 68 Abs. 1 Satz 2 GO)
Ergebnishaushalt (in €)
Gesamtbetrag der Ertage 7.937.412.900 519.481.200 8.456.894.100
Gesamtbetrag der Aufwendungen 8.179.155.700 318.830.400 8.497.986.100
Saldo (Jahresergebnis) -241.742.800 200.650.800 -41.092.000
Finanzhaushalt (in €)
a) aus laufender Verwaltungstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlung 7.668.405.700 529.881.200 8.198.286.900
Gesamtbetrag der Auszahlungen 7.535.609.000 313.476.000 7.849.085.000
Saldo 132.796.700 216.405.200 349.201.900
b) aus Investitionstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlung 355.280.000 -24.373.500 330.906.500
Gesamtbetrag der Auszahlungen 1.917.877.400 -404.284.400 1.513.593.000
Saldo -1.562.597.400 379.910.900 -1.182.686.500
¢) aus Finanzierungstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlung 1.200.000.000 -200.000.000 1.000.000.000
Gesamtbetrag der Auszahlungen 99.913.800 -31.279.000 68.634.800
Saldo 1.100.086.200 -168.721.000 931.365.200
d) Saldo des Finanzhaushalts -329.714.500 427.595.100 97.880.600
Gesamtbetrag der Kreditaufnahme (in €) 1.200.000.000 -200.000.000 1.000.000.000
Gesamtbetrag der Verpflichtungs- 933.778.000 406.358.000 1.340.136.000
ermachtigungen (in €)
Steuersatze
- Grundsteuer A 535v. H. - 535 v. H.
- Grundsteuer B 535v. H. - 535 v. H.
- Gewerbesteuer 490 v. H. - 490 v. H.
Hochstbetrag der Kassenkredite (in €) 1.300.000.000 - 1.300.000.000
Zustandekommen der Satzungen
(Art 65, 68 Abs. 1 Satz 2 GO
Beschluss des Stadtrats 19.01.2022 05.10.2022
Vorlage an Rechtsaufsichtsbehorde 29.04.2022 11.10.2022
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde 14.06.2022 18.10.2022
Offentliche Bekanntmachung der Nr. 18 vom Nr. 21 vom
Satzung im Amtsblatt 30.06.2022 21.11.2022

Offentliche Auflegung des Haushaltsplans/
der Nachtragshaushaltsplanung

gem. Art. 65 Abs. 3
Satz 3 GO

gem. Art. 65 Abs. 3
Satz 3 GO







Gesamtbilanz Anlage 2
A. Gesamtbilanz
31.12.2022 31122001 |
AKTIVA (in€) 28.748.117.219,21 27.087.638.249,54
1. Anlagevermégen 26.574.581.013,64] 25.503.897.279,14

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde

1.039.716.350,24

990.913.172,50

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und dhnliche

Rechte und Werte sowie Lizenzen 26.604.990 52 2697583295
1.1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionan 892 055 231,44 £92.184.389 39
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande 121.056.128,32 71.752.950,1§
1.2 Sachanlagen 16545702 007 24 15.922 084 303 55
1.2.1 Grundstiicke 4209534284000 4217125352 55
1.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte 4.133.242 75 4 273598 45
1.2.3 Gebiude 4911596407 04 467788265061
1.2.4 Infrastrukturaufbauten 1.856.975.12543 1928422 189 34

1.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

158.996.164 06

162.753.738, 89

1.2.6 Betniebs- und Geschiftsausstatiung

1.021.493.872, 27

1.023.692 353,74

1.2.7 Anlagen im Bau

4.382.972.911,68

3.707.934.419,93

1.3. Finanzanlagen

5.969.162.655,12

8.569.155.317,28

1.3.1 Sondervermégen

11.448.922 21

11.448.922 21

1.3.2 Anteile an verbundenen Untermsehmen

6.755.017.723,25

5.415.800.975,17

1.3.3 Beteiligungen

209.484.138,7¢

209.476.582 37

1.3.4 Ausleihungen

1.460.097.203,24

1.394 617.523,73

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermitgens

553.114.667 62

557.811.313,85

1.4 Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermégen (MGS) 1,00 1.744.485 81
2. Umlaufvermogen 1.596.739.925,98 1.009.198.756,83
2.1 Vorrate 10.949.618,73 9.426.330,39
2.2 Forderungen und sonstige Yembgensgegenstinde 984 .579.825 87 750.844 904 2¢
2.2 1 Off rechtl. Ford. und Ford. aus Transfereistung 624 252 750,19 446 602.093 44
2.2 2 Privatrechtliche Forderungen 140.051.826,93 117.325.960 54
2.2.3 Sonstige Vermégensgegenstinde 209537 174 57 175.366.738 62
2.2 4 Bes. Umlaufvermégen — Treuhandvermégen (MGS) 10.738.074,15 11.550.111,66

2.3 Liquide Mittel

601.210.481,35

246.927.522 15

2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 597 637.870,11 246064 843 50
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 357261127 2.862 678 65
2.3.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 0,00 0,00

3. Rechnungsabgrenzungsposten

195.182.756,95

187.205.424,49

4. Unselbstindige Stiftungen

381.613.522,64)

J87.336.789,12




31.12.2022 31.12.2021

PASSIVA (in€) 28.748.117.219,21| 27.087.638.249,58)
1. Kapital 13.731.257.999,39 13.519.372.914,33
1.1 Allgemeine Ricklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft 7.276.192.608 97 7.242.096.713,53
1.2 Rickl.aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwenddg. 0,00 0,00
1.3 Ergebnisriicklage 6.268.456.421,79 5.962.164.424 92
1.4 Verlustvorirag 0,00 0,00
1.5 Jahresiiberschuss [ Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen) 178.765.066,32 306.190.099 17
1.6 Kapital — Treuhandvermégen (MGS) 7.643.902,31 8.921.676,71
2. Sonderposten 3.283.003.613,96 3.254.567.698,02
2.1 Sonderposten aus fuwendungen 2.819.0564.438 65 277455996827
2.2 Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten 94 776.568,60 103.504.917 66
2.3 Sonstige Sonderposten 366.693.532 27 ITE.778.479 53
2.4 Sondermposten aus dem Gebilhrenausgleich 2.277.074,45 724 312 5§
3. Riickstellungen 7.345.703.006,51] 7.252.407.918,27]
2.1 Ridckstellungen fiir Pensionen und dhnl. Verpflichtungen 6.612.052.048,24] 6.469.005.014,08
3.1.1 Pensionsrickstellungen und Beihilfen 6.578.723.064 44| 6.431.929.103,73
3.1.2 Riickstellungen fir Altersteilzet und Ahnliches 33.328.983,80) 37.075.910,35
3.2 Umweltriickstellungen 0,00 0,00
3.3 Instandhaltungsrickstellungen 60.000,00) 0,00
3.4 Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und

von Steuerschuldverh3inissen 352.028.783,00 368.868.059 51
3.5 Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birg-

schaften, Gew3hrvertrdgen u. verwandten Rechtsge-

schiften sowie anhd. Genchts- u. Widerspruchsverfahren 8.519.496,15) 6423798 52
3.6 Sonstige Riickstellungen 7284550865 40772686577
3.7 Sonstige Rickstellungen — Treuhandvermiégen (MGS) 197170 44 384.180,39
4. Verbindlichkeiten 3.863.405.596,43 2.560.145.841,90
4.1 Anleihen 120.962 442 35 120.964 560,63
4 2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 2422910876559 1.384 51662013
4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschafilich

gleichkommen 207 238,65 215.466,90)
4 4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 93.932.307 64 114 457,701, 7§
4 5 Verbindiichkeiten aus Transferleistungen £.298.083,67 3.485.958 62
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.217.439.893 88  932631.174,21
4.7 Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermégen (MGS) 2654 753 B9 3.874.339 65
5. Rechnungsabgrenzungsposten 143.133.480,28| 113.807.087,94|
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 143.133.480 28 113.807 067,94
6. Unselbstandige Stiftungen 381.613.522,64  387.336.789,12

Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen
kunftiger Haushaltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik).
Die folgende Tabelle stellt die Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre bis 2026 dar.

(in €)

31.12.22

31.12.21

A1) Verbindlichkeiten aus Burgschaften

16.654.613,21

12.400.012,84

A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter

41.123.269,62

35.729.197,62

A3) In Anspruch genommene Verpflichtungserméachti-
gungen fur die Jahre 2023 bis 2026

1.254.388.000,00

1.312.165.882,83

1.162.232.009,00

1.200.361.219,46










B. Gesamtergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung

Anlage 3

Jahresergebnis

304.115.245,50

167.707 054,99

Ergebnis des Gesamtermachtigung des Haushaltsjahres lst-Ergebnis des Vergleich
Viorjahres =t lberragens Forige- Haushaltsjahres kst ! Ft:n'q;u.L
(kL NHPL) | Haushalts- | schriebener ;"“‘Eb“-:?z'
chti Planansatz Fe=
Ertrags- und Aufwandsarten ::::Emw‘.ng e
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 2 n 3 4
Stevern und dhniiche Abgaben 5.273.090.178,18| 5.104.760.000 of siazenoon| saesmarenss|  2i0.17a74ses
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.167.017.277,08| 1.267.883.500 0| 1267883500 1205.ee4t708|  -eroToRZE:
3| + Sonstige Transferertrige 1843443718 453430000 of 452430000| 421et0me83d|  -3mr131180
4|+ Offentich-rechtiche Leistungs entgehe 244547.13850  278.250.100 | zeaseioo| os7edsesess  -i0eiz4tta
5| + Aufissung von Sonderposten 7624877045 50.073.300 of soorazon|  sseresrosd  snsarosd
8|+ Privatrechtiche Leistungsenigete 20781346002  260.706.200 o| zeo7omso0| 2837e7esara 3.001.088,78
7|+ Kostenerststiungen und Kestenumisgen 037777656 515130500 o| stsis0s00| 2440000009 0.260.500,28
8|+ Sonstige ordentiche Errige 49103885742 342682000 of azeszoo0| 423ese7sise|  snav27stss
8|+ Akfivierte Eigenleistungen M5EIA55T2)  33.020.800 | 3:oomeon|  ssoseamar 302452447
10|+~ Bestandsveranderungen 0,00 0 0 0 0,00 0,00
81| = g;‘:ﬁﬁ"ﬂ‘;;’t”’ﬂe B.209.457. 630,01| £.305.955 900 o| 2305955900| 854277417835 23881827835
11| - Personalaufwendungen 2.020.424.580,48 2.142.758.800 of 24375e000] 2080sromniz  7areTasTes
12| - Versorgungsaufwendungen 431 67007761|  5EE553.400 o| sesssaeon| ssosi7ezers 3.264.026,75
13| - Aufwendungen fir Sach- und Dienstieistungen 1.454.073.651,14| 1.682.144.900 0| 1862144000 1537eTamme 17| 12447107383
1| - Bilanzielle Abschreibungen 44134148850  404.085.100 of 4oemssion| astooTaesen|  smaTziesg0
18| - Transferaufwendungen 3.153.364.022,81| 3.262.204.300 o 2263m64200] 32s3m324me3s| 207618431
18| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 40435715037 386,145,000 of asewsoon| ssrozoTaenl  1iesstorié0
Ordentliche Aufwend
gz = roeniene s —=t 7.912.660.883,98| B.456.504.700 o| s4se504700 845780417909 1.299.475,09
(= Zeilen 11 bis 16)
53| = E’S‘?;;"jfl‘l’:ﬂ’n"z;““*"“m"“ﬁﬁﬂ““ 296.796.746,03) 150,548,800 of -1s0sese00]  8s9699%926) 23551879928
17| + Finanzerrige 4800586061  150.038.200 0| isooseoon| tosrevesred]  misoziza
18| - Zinsen und sonstige Finanzaufiwendungen 41.521.750,70 41.481.400 0 41.481.400) 40,064.838 33 450343633
g4| - Finanzergebnis 738390981  109.456.800, of 1os4seso0| 8272345138 2673364864
(= Saldo Zedlen 17 und 13)
55 = EL"SEM"E‘;';“E“?E"“E 30418065534  -41.052.000 of -s1oszo00| te7esais0ez 20878515062
19| + AuBerordentiche Eririge 20.45,18 0 0 0 13.904,37 13.904,37
20| - AuBerordentiche Aufwendungen 8175562 0 0 |: 0.00 0,00
_ MAuBerordentliches Ergebnis
B e £5.41044 ] [ 0 13.904,37] 13.904,37

{- 55 und 56

Die Stifungen o.e.R. sind in den Werten enthalten.






Gesamtfinanzrechnung

Anlage 4

Gesamtfinanzrechnung
2022
Ergebnis des Gesamtermachtigung des Haushaltsiahres [st-Ergebnis des Vergleich
Viorjahres Ansatz liberiragens Fortge- Haushaltsjahres | st/ Forige-
{inkl. KHPL) Haushalts- schrichener schriebener
R emdchti- Flanansatz Planansatz
gungen aus
Vorjahren
Euro Euro Eur Euro Eurp Eur
1 2 2 n 3 4
1 | Steuem und ahnliche Abgaben 5.301.650.290, 54| 5.104.760.000.00 O 5.104700000] 5221.078.341,08] 116.312.341,08
2 |+ Zwwendungen und slgemeine Umiagen LIT1371.85061  1272423.900 0| 1273423000( 120473830752  -4.685.50248
3 |+ Sonstige Transfereinzahiungen ¥261434681| 452623500 0 4s2a2ason| semeezoesy| -s47es2004a
4 |+ Offentich-rechtiche Leistungsentgehe 4788205275 280433500 0| osnsmsoo| zrmezesesel  2sToiear
5 |+ Privatechtiche Lestungsenipete 18136720867 222157200 0| meis7200| 241228742 12.060.542.55
# |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen JE0.G44.144 87 S4B TERA00 0 540.700.400) 457 T4RTITTH|  -E2025.8B2.21
7 |+ Sonstige Enzahlungen aus laufender Verwalungstatghet 210.474.530,25 155831200 0 166.831.200) 156.678.888,81 1.147.7808,91
8|+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 41843.07875 _ 152.088.200 o 1520832000 1o5e7aparedl e 4426257
51 |= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatighet TESBTABOSETS  8.138286.900 0| 8158286.900( 807339473143 -124.892 168.57]
T |- Personaauszahiungen 2018.606.05,16  2142.83.100 O 2143030.100| 2056.748.017.33| -77.1EE.082,82
10 |- Versergungsauszaniungen WSAEOO1Q85  412450.300 0| 12450300 40e20018210|  -Een.117.0
11 |- #uszahlungen fir Sach- und Dienstieistungen 142558658083 1.642.001.500 0| 1.542001500( 148878077528 -158. 14072475
12 |- Transfersuszahiungen 309075853048  3.309.416.400 0| 3.306416400( 3250e432450  4a7zOTE AR
13 |- Sonstige Auszahiungen aus laufender Vernalungsttight 0048737038  301.889.300 0| 01809300 2s14sa0smp0| 204424020
14 |- Znsen und sonstige Finanzauszahlungen 4520437857 41481.400 0| 41481400 oitseeesd  onomi7issa
52 |= f‘z:f:::”u'l‘fi’; ST L TR R 7.278.52624628|  7.249.085.000 0| 7.a49.085000( 752208804349 32701895651
53 |= f’a‘:gu’mn“;j“;;““” s e £2022184247 349201900 0| 92013000 5513868794 20212678734
16 |+ Einzahlungen aus Investiionszuwendungen 130.338.755,57 22 BG3.800 0 22(.803.800) 20556237282 -21.301427.08
fg |4 EinEanungen aus lnvesiionsbedragen u.3. Enigaiten fir 2142201150  24.032.000 0 24022000 1317408552  -11.757.014.48
Investitonstitigheit
17 |+ Einzahlungen aus der Verdullerung von Sachvermigen §2.306.188,77 47.628.000 0 47328000 51.073.675,55 3445 675,55
18 |+ Einzahlungen aus der Verdullerung von Finanzvermdgen £4.576.788,51 0 0 0 41443249 41443243
18 |+ FEinzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 38303934 51 31482 700 0 31.432 700 34 000 306 55 3417 606 55
s4 |- Emeahlungen aus lnvestitionsiatighei M503770686  330.806.500 of 330306500 30512487302 2578162698
20 |- Auszahlngen fir den Erwerb von Grundsticken und Gebauden 4240401388  1TGO75.200 3402028 179.188.128| 19736571071  18.187.082,83
21 |- Auszahlungen fir Baumanahmen RO01853567|  S00281.300| 7355457 £7QA37TTAT| S1BMSS05TE 6160825154
2 |- ‘;‘;ﬂ;:ﬁfr den Erwerb von immateriellem und beweglichem| ;oo veavo|  7ea7ien0|  sosri4sn  1300430e0|  4ssersesgr| -seadsanean
23 |- Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvenmagen 6806700458 184671700 msgsy|  tesreresa| 2epeiivEsad  eaedtozid
24 |- Auszahlungn fir investitionsférderungsmalinahmen 12286771808  teaeoon0n|  zo7eraze)  o0oseeazs|  Tarresddsn| -137siezeat
25 |- fuszahlungen fir sorstine nvestionstitigkei 7108350808 73764000 3191987  76.075987) 84037.12493]  7.081.1378
55 |= Auszahlungen aus Investitionstatigheit 143365969128 1513593.000 157625944 1671218544 147972063752 -191.438.306.09)
56 |= Saldo aus Investionsiatighet ANB62198442) A1B2666.500] 157625944 1.340.312444(1.174595 76450 165.716.675.07]
§7 |= Finanzierungsmitteluberschussifehlbetrag ma0iees  ssmeenn| AsTessss|  servosu| samToess| %7 eedeTo
2fa |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 000 1.000.000.000 0| 1.000.000.000) 1.107.006.652,021 107.005.852,02
a0 |+ Einza'l' ungen aus der Kreditaufnahme wirtschafifich 0,00 0 o 0 0,00 0,00
vergleichbaren Vorgangen
8¢ |+ Einzahlungen aus Schukdendiensthifen zur Tigung won Krediten 0,00 0 0 0 0,00 0,00
sg [= Enzahlungen aus Finanzierungstatighet 000  1.000.000.000 o| 1.000000000( 1107.00665202 107.006 65202
27a | - Auszahlungen fir di Tigung von Kredien W pE35E RGN O] 680800 6264608020 12.186.20
|- ﬁusz.ijILrge" fiir dig Tigung von der Kreditaufnahme wirtschafilich 0,00 0 o 0 0,00 0,00
vergleichbaren Vergngen
59 = f’"z:f:::‘;':ﬁu'::z’:'f TomEE I 764465858  GE.E34E00 o|  cac34s00| 6EA4658620 12.186,20
510 |= fl‘:gﬂ’;’;uﬂ":;_“i“’“"ﬁm““ ATEA46585| 931365200 o|  s31385200| 1038359 66582 106.594 46582
511 [= ﬁ:lm::”;::““ S SPO0054  OTBROSN -ISTESSM  STSIM| 41509256926 4TSS




Gesamtfinanzrechnung

2022
Ergebnis des Gesamtermachtigung des Haushaltsjahres Et-Ergebnis des Vergleich
Viorjahres Ansatz libertragens Fortge- Haushaltsjahres | st/ Forige-
{inkl. NHPL) Haushalts- schrizbener schriebener
Ein- und Auszahlun n emachti- Planansatz Planansatz
v gungen aus
Vorjahren
Euro Euro Euro Euro Eurg Eure
1 2 2a b k] 4
2B |+ Einzahlungen aus der Auflosung von Liquidititsreserven 0,00 0 0 1] 0.00 0,00
28 |- Auszahlungen fir die Bildung von Liquidititsreserven 0,00 0 0 1] 0,00 0,00
_ Saldo aus der Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven
2 |= [= Saldo Zellen 28 und 28] 0.00 0 0 u 0.00 0.00)
Einzahlungen aus der Aufnahme won Krediten zur
N Liquiditstssicherung {Kassenkredite) 0.00 0 0 o 0.00 000
31 |- Auszahlungen fiir die Tigung von Kassenkrediten 0,00 0 0 0 0.00 0,00
3 |, Einzaniungen femder Fnanzmisel -111.700.140,84 23218687 41)  -63.216.06741
durchiaufender Posten
33 |- Auszahiungen fremder Finanzmitiel 400777950 474148584 474148504
durchiaufender Posten
_ Saldo aus nicht haushaltswirksamen Vorgingen .
§13 e Eerizuemm 107.011.361,25 0 0 0 6723817325 -6T.958.173.2§
Anfangsbestand an Finanzmitieln - - - o
M |+ = Liousde Mittel zum 01.01. D38 027 884,05 318703465 31B.703485( 318.703.405,18
Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres =
Liquide Mittel BE5.E3T 911,19
= Baldn 311, 313 und Zelle 34)
Einzahlungen rechiich selbstandige Stifungen I2.185.540,44 22 06E.PE2 52
- fuszahlungen rechilich selbstindige Stiftungen 28363 573,52 15110467 15
= Saldo rechilich selbstindige Stifungen -7.168.027,08 6 B58.405,37
= Bestand an Finanzmitteln inkl. Stiftungen 318.702.495,18 672 736.406,36]
+ moch nicht zugeordnete Betrage ™) 0 0,00

bereinigter Endbestand an Finanzmitteln am Ende des ET03495.18

Haushaltsjahres *)

Machrichtlich: Differenzierung der Tilgung won Krediten fir Investitionen und Investitionsforderungsmaknahmen

Konto [Bezeichnung
—|Umschuldung 783.800.000,00 156.300.000,00
- |ordentiche Tigung 37.632.3868,13 158 fi34 500 60
- |auBerordentliche Tigung 1227246 12.305 80

Die Siftungen 0.2 R. sind in den Werten enthalten

} Der Bestand an biguiden Mittein/Finanzmitteln ist in der Bianz ersichifich wnd setzt sich wie folgt zusammen:

Summen BANK-Konten der Bilanz 31222 EIR RS Abweichung
Summe: 2.4.1.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstiuten BETG3T.AT011 246.064.B4350  351.572.026.81
Summe: 2.4.2.1 Bargeld { Kassenbestand 1.821.581,70 B7B.681,22 B42.BE0.48
Summe: 2.4.2 2 Handkassenvorschisse 1.506.572,57 1.752.500 48 -245.027 89
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldworschisse 144.457,00 131.487,00 12.870,00
Summe: 24 3 Bank- und Kassenverrechnungs konten 0,00 0oo 0,00
Summe Hoheitshereich BO1.210.481,38  248.907.52218  352.282.539,20)
Summe: 24.1.2 Einlagen bei Banken und Kreditinstiuten — Stfungen *** 11.565.025.18  14.775.873.00 -3.180.047 82
Summe Hoheitsbereich + Stiftungen BI2.796.406,56  263.703.48518  349.092.511,3§)
+ Schuldscheindarishen Stadtkasse 60.000.000,00  55.000.000,00 5.000.000,00
+ Betrdge auf weiteren Konten mit Bankcharakter 0,00 0oo 0,00
Gesamtsumme BT2.T96.406,56  J10.7T03.48518  354.092.911,39)

} Betrage, die in Flverbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der kommekten Finanzposition zugeordnet sind

"""} Benhaltet den Stiftungen eindeutig zuordenbare liquide Mittel. Der Restbestand der liquiden Mitted der Stiftungen befindet sich durch den Kassenverbund im Hoheitshaushalt.



Anlage 5

Ergebnisse und Empfehlungen aus unterjahrigen Priifungen
(vorgelegt im Rechnungsprifungsausschuss vom 12.10.2023 bis 14.05.2024)

In der Anlage werden Prifungserkenntnisse dargestellt, die bereits Gegenstand der unterjéhri-
gen Sitzungen des Rechnungspriifungsausschusses waren.

Stadtkdmmerei
Priifung der CpD-Buchungen 2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Wir haben im Rahmen der Prifung von Aspekten des internen Kontrollsystems (IKS) den Um-
fang der Nutzung von Conto pro Diverse-Kreditorenkonten! (CpD) bei der Landeshauptstadt
Minchen geprift. Ein wichtiger Bestandteil des IKS ist die Funktionstrennung. Bei kreditori-
schen CpD-Buchungen werden die lieferantenspezifischen Angaben und die Bankverbindung
durch dieselbe Person erfasst. Die Ubliche Funktionstrennung zwischen Stammdatenpflege
und Verbuchung findet bei CpD-Buchungen nicht statt. Die Prifung der kreditorischen CpD-
Buchungen im Jahresabschluss 2010 und 2015 zeigte, dass bei der Landeshauptstadt Min-
chen keine Verfahrensanweisung und kein Betragslimit fiir CpD-Buchungen existieren.? Der
Rechnungsprifungsausschuss hat seinerzeit empfohlen, dass die Stadtkammerei eine Verfah-
rensanweisung erlasst und ein Betragslimit von zum Beispiel 1.000 Euro je kreditorischer
CpD-Buchung festlegt. Die Stadtkdmmerei hat im Jahr 2018 die ,Verfahrensanweisung zum
Umgang mit CpD-Kreditoren*“ erstellt und den Referaten bekanntgegeben. In dieser wurde
festgelegt, dass CpD-Buchungen nur unterhalb von 1.000 Euro zuléssig sind.

Insgesamt wurden im Jahr 2022 ber alle Referate hinweg 3.640 CpD-Zahlungen mit einem
Gesamtbetrag i.H.v. 1.595.116,55 Euro getatigt.

Ziel der Prifung war es festzustellen, inwieweit die Verfahrensanweisung der Stadtkdmmerei
zum Umgang mit CpD-Kreditoren von den Referaten umgesetzt wurde. Hierzu haben wir ge-
pruft, ob die getatigten CpD-Buchungen den darin genannten Voraussetzungen entsprechen
oder von einer der vorgesehenen Ausnahmen gedeckt sind. Ein Schwerpunkt wurde dieses
Jahr auf die Ausnahmegenehmigung fir die Riickzahlung von Uberschuissen aus der ,Sterbe-
geldversicherung auf das Konto der Verstorbenen” gelegt. Dartiber hinaus haben wir mittels
einer systemischen Prifung Uber alle Buchungskreise die Buchungen auf kreditorischen CpD-
Konten im Geschaftsjahr 2022 insbesondere im Hinblick auf das CpD-Buchungsvolumen und
die Vollstandigkeit und Ordnungsmafigkeit der Datenerfassung tberprift.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

In 2022 verblieben abziglich der Wahlhelfer- und Hausmeisterentschadigungen noch 2.722
CpD-Buchungen mit einer Betragshthe unter 1.000 Euro. Dies zeigt einen Anstieg zu den in
2021 ausgefuhrten sonstigen 2.326 CpD-Buchungen unter 1.000 Euro.

21 CpD-Buchungen in Hohe von 1.000 Euro oder mehr waren nicht durch die Ausnahmerege-
lungen der Verfahrensanweisung fir CpD-Kreditoren gedeckt. Der Gesamtwert dieser CpD-
Buchungen belief sich auf 286.860,56 Euro. Fur diese Zahlungen wéren regulare Kreditoren-
stammdaten zu verwenden gewesen.

1 Bei CpD-Kreditorenkonten (Conto pro Diverse) handelt es sich um Kreditorensammelstammsatze. In diesen Sammelstammsiét
zen werden im Gegensatz zu herkdmmlichen Kreditorenstammsatzen keine lieferantenspezifischen Daten gespeichert, da das
Konto fiir mehrere Geschéftspartner (Personen oder Unternehmen) genutzt wird.

2 prufbericht ,Kreditorenstammdaten im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2010“ (Az. 9632.0_PG1_011_11); Prufbe-
richt ,Priifung von Aspekten des Internen Kontrollsystems im Rahmen des Jahresabschluss 2015; Verwendung kreditorischer
CPD-Konten* Az. 9632.0_PG1_005_16.
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In weiteren 40 Fallen wurde ein Betrag in Héhe von 1.000 Euro oder mehr Gber CpD-Kredito-
ren fir Uberschiisse aus Sterbegeldversicherungen an Dritte ausbezahlt, anstatt wie in der
Verfahrensanweisung geregelt auf das Konto der verstorbenen Person. Fiir diese CpD-Bu-
chungen hétten somit Stammdaten fur die Empféanger eingepflegt und die Zahlung Uber die
Stammdaten abgewickelt werden missen. Der Gesamtbetrag dieser Félle lag bei 99.347,34
Euro. Hier besteht ein Risiko, da durch die bei CpD-Buchungen systembedingt fehlende Funk-
tionstrennung keine entsprechende Kontrolle erfolgt.

Die Stadtkammerei sollte in regelmaRigen Abstanden die kreditorischen CpD-Buchungen nach
ihrer Betragshdhe auswerten und die betroffenen Referate auf die festgelegte Hochstbetrags-
grenze und die zulassigen Ausnahmeregelungen hinweisen.

Die Stadtkammerei sollte die Stadtische Bestattung darauf hinweisen, dass die Ausnahmege-
nehmigung fiir die Auszahlung von Uberschiissen auf das Konto der verstorbenen Personen
nicht fir die Auszahlung auf die Konten von Dritten Ubertragbar ist.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts. Bezuglich der regelmaiigen
Auswertung der CpD-Buchungen kann die StadtkAmmerei aufgrund des Personalmangels die
Empfehlung nicht umsetzen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.10.2023)

Stadtkammerei
Finanzrechnung des Geschiftsjahres 2022

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Prufung des in der Finanzrechnung ausgewiesenen Fi-
nanzmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres 2022 in Hohe von 672.796.406,56 Euro
auf der Grundlage von analytischen Prifungshandlungen als Teil des risikoorientierten Pri-
fungsansatzes.

In weiteren Prifungshandlungen haben wir geprift, ob die in den Teilfinanzrechnungen und
der Gesamtfinanzrechnung in SAP ausgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen mit den
Angaben im verd6ffentlichten Jahresabschluss 2022 tbereinstimmen und ob die Kassenkredite
korrekt in der Finanzrechnung abgebildet sind.

Die Finanzrechnung erfasst die realisierten Zahlungsstrome (Cash-Flows) innerhalb eines
Rechnungsjahrs, das heil3t die tatsachlich eingegangenen bzw. geleisteten Einzahlungen und
Auszahlungen. Die Finanzrechnung ist Teil des doppischen Jahresabschlusses.

Wir haben u. a. auf der Grundlage von analytischen Priifungshandlungen einen Beitrag dazu
geleistet, dass die Einzahlungen und Auszahlungen der Finanzrechnung in SAP mit den Anga-
ben im veroffentlichten Jahresabschluss Ubereinstimmen und dass der Finanzmittelendbe-
stand der Finanzrechnung mit den liquiden Mitteln der Vermogensrechnung (Bilanz) Uberein-
stimmt.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Es bestehen keine Differenzen zwischen den in den Teilfinanzrechnungen und der Gesamitfi-
nanzrechnung in SAP ausgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen und den Angaben im
veroffentlichten Jahresabschluss 2022.

Die Kassenkredite sind falschlicherweise nicht unter den ,Einzahlungen aus der Aufnahme
von Kassenkrediten” und den ,,Auszahlungen fir die Tilgung von Kassenkrediten* und damit
nicht in der Finanzrechnung ausgewiesen. Da die Summe der Aufnahmen und die Summe der
Tilgungen der unterjahrig aufgenommenen Kassenkredite in gleicher Hohe erfolgte, haben
sich die beiden Finanzrechnungspositionen saldiert, so dass sich keine Auswirkungen auf das
Gesamtergebnis der Finanzrechnung ergeben (Risiko: Ausweisfehler).
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Der Endbestand der liquiden Mittel nach der Finanzrechnung entspricht mit 672.796.406,56
Euro dem in der Vermoégensrechnung ausgewiesenen Endbestand fur die liquiden Mittel. Es
liegen fur das Geschéftsjahr 2022 keine nicht zugeordneten Betrage® vor.

Die Einzahlungen aus der Aufnahme von Kassenkrediten sowie die Auszahlungen fur die Til-
gung von Kassenkrediten sollten kinftig, wie in den Stellungnahmen zu den Prufberichten der
Jahresabschlisse 2011 und erneut 2021 zugesagt, in der Finanzrechnung ausgewiesen wer-
den.

Die Stadtkammerei sollte weiterhin darauf hinwirken, dass der Endstand der Liquiden Mittel in
der Vermégensrechnung der Landeshauptstadt Minchen mit der Finanzrechnung tberein-
stimmt.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprufungsausschusses am 12.10.2023)

Stadtkdammerei
Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens zum
31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Priifung des unter der Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Ver-
mdgensgegenstande” zum Stichtag 31.12.2022 ausgewiesenen Bilanzwerts in Héhe von
1.039.716.350,28 Euro, des unter der Bilanzposition 1.2 ,Sachanlagen“ ausgewiesenen Bi-
lanzwerts von 16.545.702.007,24 Euro und des unter der Bilanzposition 1.3 ,Finanzanlagen“t
ausgewiesenen Bilanzwerts in Hohe von 8.989.162.655,12 Euro auf der Grundlage von analy-
tischen Prufungshandlungen als Teil des risikoorientierten Prifungsansatzes. Einzelne Pri-
fungshandlungen beziehen auch die Bilanzposition 1.4 ,Besonderes Anlagevermogen — Treu-
handvermdgen“ mit einem Bilanzwert von 1,00 Euro ein.

Es handelt sich dabei um eine systemgestitzte Prifung tUber den gesamten Bestand des An-
lagevermogens.

Zusatzlich haben wir eine risikoorientierte Stichprobe als Grundlage fur Einzelfallpriifungen
ausgewahlt, die einen weiteren Bestandteil des risikoorientierten Prifungsansatzes darstellt.

Die korrekte und vollstandige Abbildung des Anlagevermdgens ist von besonderer Bedeutung

e im Hinblick auf die Informations- und Dokumentationsfunktion

o fiir die Ermittlung der Abschreibungsbetrage und

o fiir Steuerungszwecke.
Wir haben auf der Grundlage von analytischen Prifungshandlungen einen Beitrag geleistet,
dass der Bilanzausweis der Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 des Anlagevermdgens unter Beach-
tung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégenslage vermittelt. Mit der analytischen Prifung kdnnen Auffal-
ligkeiten ermittelt werden, die unter anderem eine Grundlage fur Einzelfallprifungen darstel-
len.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die im Anhang zum Jahresabschluss 2022 (Erganzung) veroffentlichte Anlagenibersicht ist
rechnerisch korrekt. Zwischen der verdéffentlichten Anlagentbersicht und der Anlagenibersicht
aus SAP ERP bestehen Differenzen. Bei dem Posten 1. Immaterielle Vermégensgegenstande
werden in der verdffentlichten Anlagentbersicht bei der Position 1.3 Anzahlungen auf immate-

3 Es handelt sich hierbei um Betrage, die in der Finanzbuchhaltung verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der kor-
rekten Finanzposition zugeordnet sind.

4 Ohne die Bilanzpositionen 1.3.4 ,Ausleihungen” in Hohe von 1.460.097.203,28 Euro und 1.3.5 ,Wertpapiere des Anlagevermo-
gens" in Hohe von 553.114.667,62 Euro, die nicht in FI-AA abgebildet werden.
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rielle Vermbgensgegenstande Abgéange im Haushaltsjahr in Hohe von 42.372.847,59 Euro
ausgewiesen, in der Anlagentbersicht aus SAP ERP erfolgt der Ausweis in der Spalte ,Umbu-
chungen im Haushaltsjahr”. Es handelt sich dabei um Abrechnungen aus der Position 1.3 An-
zahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande in die Position 1.2 Geleistete Zuwendun-
gen fir Investitionen Dritter, die in der Spalte ,Umbuchungen im Haushaltsjahr* ausgewiesen
werden. Die verdffentlichte Anlagenubersicht ist diesbeziiglich nicht korrekt (Ausweisfehler).
Zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) be-
stehen in Bezug auf die Bilanzpositionen 1.1 ,Immaterielle Vermégensgegenstande®, 1.2
~Sachanlagen“ und 1.3 ,Finanzanlagen® (ohne Ausleihungen, Wertpapiere des Anlagevermo-
gens) keine Differenzen.

Die Bilanzwerte des Anlagevermogens auf Basis des veroffentlichten Jahresabschlusses 2022
stimmen mit den Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) mit Ausnahme der Bilanzposition
1.3.3 ,Beteiligungen” berein. Die Abweichung in Héhe von 40.000.000,00 Euro bei der Bi-
lanzposition 1.3.3 resultiert aus einer Korrektur einer Beteiligungswerterhéhung bei der Messe
Minchen GmbH in H6he von 40.000.000,00 Euro in ECCS im Geschaftsjahr 2021. In der Fi-
nanzbuchhaltung erfolgte die Korrektur erst im Geschéftsjahr 2023. In der Folge stimmen der
veroffentlichte Jahresabschluss 2022 (Wert richtiggestellt) und SAP ERP (Wert in 2023 korri-
giert) in Bezug auf die Bilanzposition 1.3.3 ,Beteiligungen“ zum 31.12.2022 nicht tberein.

Die Verrechnungskonten zwischen der Anlagenbuchhaltung (SAP FI-AA) und der Einnahmen-
buchhaltung (SAP-SD) fiir Anlagenabgange mit Erlés sind zum 31.12.2022 richtigerweise aus-
geglichen.

Die Stadtkammerei sollte zukiinftig darauf achten, Abrechnungen aus der Position 1.3 Anzah-
lungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande in der Spalte ,Umbuchungen” darzustellen.
Die Stadtkammerei sollte zuklnftig bei Abweichungen zwischen dem veréffentlichten Jahres-
abschluss und SAP ERP einen Hinweis im Jahresabschluss geben.

Die Stadtkammerei SKA 2.4 folgt den Empfehlungen des Revisionsamts. Die Stadtkammerei
SKA 2.33 wird die Ergebnisse und Empfehlungen so bald als mdglich im Nachgang aufgreifen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.10.2023)

Referat fiir Bildung und Sport
Zuschisse an Mittagsbetreuungen - Teilbericht 2 - Zuschussverwendung

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Seit dem Schuljahr 1991/1992 wird an Grundschulen eine Mittagsbetreuung, die in privater
Tragerschatft erfolgt, angeboten. Die Finanzierung der Mittagsbetreuung erfolgt durch Eltern-
beitrage sowie Zuschiisse der Landeshauptstadt Miinchen und des Freistaates Bayern. Die im
Jahr 2021 an die Mittagsbetreuungen ausgereichten Zuschiisse der Landeshauptstadt Min-
chen betrugen 7.794.764,18 €.

Die stichprobenartige Prifung ,Zuschiisse an Mittagsbetreuungen* wurde in 2 Teilberichte un-
terteilt. Der Teilbericht 1, der dem Rechnungsprifungsausschuss in der Sitzung am
16.05.2023 vorgelegt wurde, befasst sich u.a. mit dem Zuschussverfahren und den dazugeho-
rigen, im Referat fur Bildung und Sport angesiedelten Prozessen sowie der Umsetzung der
diesbeziglichen Empfehlungen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes. Im Teilbe-
richt 2 werden bei 5 ausgewahlten Mittagsbetreuungen Aspekte des Verwaltungshandelns in
den Einrichtungen gepruft.

Ziel der Prufung war es, dazu beizutragen, dass Voraussetzungen geschaffen sind, dass

» Zuschussrichtlinien erarbeitet werden,

» die Zuschisse entsprechend des im Bewilligungsbescheid bestimmten Zuschusszwecks
ausgereicht werden kdnnen,

» die vorliegenden Verwendungsnachweise durch das Referat fir Bildung und Sport gepruft
und die Prufung dokumentiert werden kdénnen.
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Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Ein Gesamtregelwerk, welches Vorgaben fur stichprobenartige Prifungen der Verwendung
des Personal- und Betriebskostenzuschusses bei Mittagsbetreuungen enthalt, hat das Referat
fur Bildung und Sport auskunftsgemal bislang nicht erstellt. Ohne eine verbindliche Hand-
lungsanweisung fur die Sachbearbeitungen besteht das Risiko, dass beziiglich der stichpro-
benartigen Prufung einer zweckentsprechenden Zuschussverwendung nicht alle dazu erfor-
derlichen Unterlagen angefordert werden. Das Referat fur Bildung und Sport hat bislang keine
Zuschussrichtlinien fur die Mittagsbetreuungen erstellt. Der Beschluss der Vollversammlung
des Stadtrates vom 08.07.2014 wie auch die Empfehlungen des Bayerischen Kommunalen
Prifungsverbandes und die Bitte des Herrn Oberblrgermeisters vom 19.10.2016, Zuschuss-
richtlinien zu erarbeiten bzw. dabei die Zuwendungsrichtlinien - Mindestanforderungen zu be-
achten, wurden bislang nicht vollstandig umgesetzt.

Das Referat fur Bildung und Sport sollte ein Gesamtregelwerk, welches verbindliche Vorgaben
an die Sachbearbeitung flr stichprobenartigen Prifungen bei Mittagsbetreuungen enthalt, er-
stellen. Darin sollte einheitlich festgelegt werden, welche Unterlagen fur die stichprobenartigen
Prifungen erforderlich sind. Das Referat fiir Bildung und Sport sollte den Beschluss der Voll-
versammlung des Stadtrates wie auch die Empfehlungen des Bayerischen Kommunalen Pru-
fungsverbandes umsetzen und Zuschussrichtlinien fiir die Mittagsbetreuungen unter Berick-
sichtigung der Zuwendungsrichtlinien - Mindestanforderungen erstellen.

Das Referat fur Bildung und Sport nimmt die im Bericht ausgefiihrten Empfehlungen an und
setzt sie um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.10.2023)

Sozialreferat
Gewdhrung von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prufung war die Gewahrung von Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG).

Die Prifung umfasst den Zeitraum ab dem 01.01.2020 bis 31.10.2021. Die zuféllige Stichpro-
benauswahl betragt 60 Falle und wurde aus der Gesamtzahl der laufenden Hilfefalle im Jahr
2020 (2.412 Falle) generiert. GemalR den vorgelegten Unterlagen wurden fur den Bereich Wirt-
schaftliche Hilfen fur das Jahr 2021 Transferkosten in Hohe eines niedrigen zweistelligen Milli-
onenbetrages gegeniber dem Kostentrager geltend gemacht.

Mit der Prifung haben wir unter anderem dazu beigetragen, dass durch eine nachvollziehbare
Antragsaufnahme eine Sicherung der rechtmaRigen Leistungsgewahrung erreicht werden
kann, Einkommen nachvollziehbar angerechnet wird sowie eine nachvollziehbare Bewilligung
von Leistungen bei Leistungsberechtigten mit Anspruchseinschrankungen erfolgt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

In 11 der 35 gepriften Falle mit vorhandenem Einkommen wurde das Einkommen nicht im
Monat des tatsachlichen Zuflusses beriicksichtigt. Aufgrund der unterlassenen Bericksichti-
gung des Zuflussprinzips entstand bei den gepriften Stichproben das Risiko von Uberzahlun-
gen bzw. Unterzahlungen zu Ungunsten der Landeshauptstadt Minchen bzw. der leistungsbe-
rechtigten Person. In 8 der 11 Falle wurde der Zugang des Einkommens am Ende eines Mo-
nats nicht berticksichtigt. Die Anrechnung erfolgte grundséatzlich erst im Folgemonat unter An-
wendung von 8 25 Abs. 1 Satz 2 DVAsyl (Regelung zu Benutzungsgebihren bzgl. staatlicher
Unterkiinfte). Die Anwendung dieser Norm in Abweichung vom Zuflussprinzip fur die Gewéah-
rung von Leistungen nach dem AsylbLG ist nicht nachvollziehbar. Der Verfahrensablauf
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hinsichtlich der Prifung der Anspruchseinschréankungen nach § 1a AsylbLG ist nicht vollstan-
dig und eindeutig im Arbeitshandbuch AsylbLG geregelt. Es fehlen zentrale und zusammen-
hangende Ausflihrungen lUber den Ablauf und die RegelmalRigkeit von Abfragen. Die Vorge-
hensweise zur Beriicksichtigung von Unterkunftsgebuhren wird auskunftsgemaf als Grund-
wissen im Rahmen der Einarbeitung vermittelt. Regelungen im Arbeitshandbuch LISSA Asyl
zum Thema Eigenanteil bei Unterkunftsgebihren bestehen nicht. Der Sachbearbeitung steht
zu dieser Thematik keine jeweils aktuell gehaltene Arbeitsanweisung fur die tagliche Fallbear-
beitung zur Verfligung.

Das Sozialreferat prift, zu welchem Zeitpunkt der Zufluss des Einkommens bei der Gewah-
rung von Leistungen nach dem AsylbLG rechtskonform zu bertcksichtigen ist. Das Sozialrefe-
rat stimmt ab, ob die bisherige Praxis der Einkommensanrechnung (Abweichung vom Zufluss-
prinzip entsprechend der Regelung des 8 25 Abs. 1 Satz 2 DVAsy!) fur alle Leistungsberech-
tigten nach AsylbLG beibehalten werden kann. Der Ablauf und die Regelmafigkeit der Abfra-
gen zu § 1a AsylbLG sollte eindeutig, zentral und verbindlich im Arbeitshandbuch fir die Sach-
bearbeiter*innen geregelt werden. Im Arbeitshandbuch sollten zur Berlicksichtigung von Unter-
kunftsgebiihren entsprechende Regelungen geschaffen werden.

Das Sozialreferat akzeptiert gemanR der Stellungnahme vom 31.05.2023 die Empfehlungen
und hat diese in einigen Punkten bereits umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.10.2023)

Kreisverwaltungsreferat
Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2022 der Landeshauptstadt Miinchen -
Ordnungswidrigkeiten

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prufte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2022.

Aus der Vielzahl der sich bei der Landeshauptstadt Miinchen im Einsatz befindlichen rech-
nungslegungsrelevanten Verfahren wurde im Rahmen einer risikoorientierten Prifplanung fur
das Jahr 2022 unter anderem das Verfahren Ordnungswidrigkeiten des Kreisverwaltungsrefe-
rats ausgewabhilt.

Die der Bewertung zugrunde liegenden Informationen wurden im Zeitraum von April bis ein-
schlieBlich Juli 2023 erhoben und beziehen sich auf den Stand 2022.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, damit die Ordnungsmafigkeit der Informati-
onstechnik der Landeshauptstadt Miinchen sichergestellt werden kann und dabei neben den
gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung und 8§ 33, 88 88 ff. Kom-
munalhaushaltsverordnung-Doppik die Grundséatze ordnungsméaniger Fuhrung und Aufbewah-
rung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Daten-
zugriff eingehalten werden kénnen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Fur die Aufbau- und Ablauforganisation wurden Organigramme, Dienstanweisungen, interne
Regelungen und Geschéftsprozessmodelle definiert und konnten nachvollzogen werden. Be-
rechtigungsantrage werden bei der Hauptabteilung |, Stabsstelle Grundsatz und Strategie, ab-
gelegt, Auswertungen sind hier nur manuell méglich.

Die fur die Public Sector Collection and Disbursement-Schnittstelle verwendeten Schnittstel-
lendateien werden in einem Verfahrensverzeichnis auf Dauer gespeichert und sind nur fir Be-
rechtigte im Rahmen ihrer Wartungsaufgaben zugénglich. Dieses Verzeichnis ist noch nicht
besonders gekennzeichnet, Hinweise auf die gesetzliche Aufbewahrungspflicht (Buchungsbe-
lege im Sinne der Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik) sind im Betriebshandbuch noch
nicht aufgenommen. Es besteht das Risiko des versehentlichen Léschens.
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Das Kreisverwaltungsreferat sollte in Abstimmung mit dem Dienstleister fur Informations- und
Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt Minchen (it@M) prifen, ob fur die Berech-
tigungsvergabe zuséatzliche Auswertungsmaoglichkeiten eingerichtet werden konnen.

Es sollten nachweisbar Mafinahmen getroffen werden, um ein versehentliches Léschen der
Schnittstellendateien zu unterbinden.

Das Kreisverwaltungsreferat ist mit dem Bericht einverstanden und wird alle Empfehlungen
umsetzen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.10.2023)

Baureferat, Kreisverwaltungsreferat
Kalkulation der Gebiihren fiir die Benutzung der Griinanlagen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Bei dem Prifbericht handelt es sich um eine Nachpriifung des Berichts ,Einnahmen aus der
Nutzung stadtischer Grundstticke (Teilbericht 2) beschlossen im Rechnungsprifungsaus-
schuss (RPA) am 12.03.2019. Die Nachprifung bezieht sich nur auf den behandelten Teil der
Grlunanlagengebihrensatzung.

Ziel der Prifung war es, dazu beizutragen, dass Voraussetzungen geschaffen sind, dass

» die Grunanlagengebihrensatzung Uberarbeitet wird,

» ein neu aufgenommener Tatbestand, alle bisher nicht einordbaren Veranstaltungen erfasst
und eine Gebihrenerhebung maglich macht,

» bestehende Einnahmepotentiale genutzt werden kdnnen,

» die Grinanlagengebuhren neu kalkuliert werden kdénnen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Zustandigkeiten fir die Fortschreibung der Griinanlagengebiihrensatzung sind noch nicht
abschliel3end geklart.

Das Baureferat hat die Kalkulation der Grinanlagengebihrensatzung tbernommen, den Voll-
zug Ubernimmt das Kreisverwaltungsreferat. Im Fall von Filmaufnahmen in Griinanlagen tber-
nimmt das Mobilitatsreferat den Vollzug.

Das Baureferat konnte fiir die vergangenen Kalkulationszeitrdume keine neue Gebuhrenkalku-
lation vorlegen. Es konnte daher nicht nachgewiesen werden, ob die Benutzungsgebiihren
nach den betriebswirtschaftlich ansatzfahigen Kosten des Kommunalabgabengesetzes kalku-
liert wurden.

Die Benutzungsgebihren werden kinftig nachvollziehbar nach den betriebswirtschaftlich an-
satzfahigen Kosten des Kommunalabgabengesetzes kalkuliert und gegebenenfalls angepasst.

Die gepriften Referate nehmen die im Bericht ausgefiihrten Empfehlungen an und greifen
diese auf.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.10.2023)

Baureferat
Unterschwellenvergaben von Planungsleistungen nach HOAI

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prufung war eine stichprobenartige Auswahl von Unterschwellenvergaben fir
Planungsleistungen nach der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure, die von der
Hauptabteilung Hochbau im Baureferat durchgefiihrt wurden. Anhand der ausgewahlten
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Vergaben wurde gepruft, ob die vergaberechtlichen Mindestanforderungen an die Durchfiih-
rung von Unterschwellenvergaben und die internen Vorgaben der Hauptabteilung Hochbau im
Baureferat in Orientierung an die Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure Anwendung
fanden. Fir die Prifung ausgewahlt wurden hierzu 6 Vergaben Gber Planungsleistungen von
Architekten und Fachingenieuren, die im Zeitraum von 2019 bis 2021 durchgefihrt wurden.
Die vom Bayerischen Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration in unregelmafi-
gen Abstanden bekanntgegebenen Wertgrenzenregelungen fur Unterschwellenvergaben bein-
halten Erleichterungen u. a. fir die Vergabe freiberuflicher Leistungen. Sie kénnen von bayeri-
schen kommunalen Auftraggebern angewendet werden. Demnach war von 27.02.2019 bis
10.07.2019 eine Vereinfachte Vergabe als Vergabe nach Verhandlung mit einem geeigneten
Bewerber bis zu einem geschéatzten Auftragswert i. H. v. 100.000 € netto mdglich. Nach Entfall
der Vereinfachten Vergabe wurde diese bis zu einem geschéatzten Auftragswert
i. H. v. 50.000 € netto unter bestimmten Voraussetzungen ab dem 23.07.2020 erneut einge-
fuhrt. Kommt eine Vereinfachte Vergabe nicht zur Anwendung, ist gemaf Bekanntmachung
des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, flir Sport und Integration vom 27.02.2019
bzw. vom 07.07.2020 und Rundschreiben des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fir
Sport und Integration vom 11.07.2019 unterhalb des EU-Schwellenwerts mindestens eine An-
gebotseinholung bei mindestens 3 Bewerbern durchzufiihren. Mit der Prifung tragen wir dazu
bei, dass die Voraussetzungen geschaffen werden, damit die Vergaben in der Hauptabteilung
Hochbau im Baureferat in einem rechtlich zulassigen Verfahren durchgefihrt werden kénnen,
ein ausreichend grol3er und geeigneter Bieterkreis am Wetthewerb beteiligt wird, um eine wirt-
schaftliche Vergabe zu erméglichen, die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorgaben gewéhr-
leistet ist, eine transparente und vollstdndige Dokumentation erstellt wird und die Gestaltung
der Vertrage mit freiberuflich Tatigen nach den baureferatsinternen Vorgaben erfolgen kdnnen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Zu 5 der 6 gepriften Vergaben war die Ermittlung der Honorarzone des Leistungsbildes nicht
dokumentiert. Die Schilderungen der Hauptabteilung Hochbau im Baureferat konnten zu 2 der
5 Vergaben nicht nachvollziehbar aufklaren, anhand welcher Bewertungsmerkmale des Trag-
werks die Honorarzone ermittelt wurde. Zur Erh6hung der Transparenz sollte die Ermittlung
der Honorarzone fir jedes Leistungsbild in der Vergabedokumentation dargestellt werden. Fur
Leistungen der Tragwerksplanung sollte die Ermittlung der Honorarzone anhand von Bewer-
tungsmerkmalen der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure vorgenommen.

Zu allen 6 gepruften Vergaben war in den vorgelegten Unterlagen nicht bzw. nicht eindeutig
dokumentiert, wie die Bewerberauswahl unter Berlcksichtigung des Gebots des Bewerber-
wechsels erfolgte. Zur Erh6hung der Transparenz sollte dokumentiert werden, auf welche
Weise das Gebot des Bewerberwechsels im Rahmen der Abstimmung der Bewerbervor-
schlagslisten gewahrleistet wurde.

Zu 4 der 6 gepriiften Vergaben wurde nicht dokumentiert, wie die Uberpriifung der Eignung
anhand von Bewerbernachweisen konkret durchgefiihrt wurde. Zu 2 der 4 Vergaben war die
Eignungsprufung in den Unterlagen mit Ausnahme der Referenzen nachvollziehbar darge-
stellt. Aus der Vergabedokumentation dieser 2 Vergaben war nicht ersichtlich, welche Refe-
renzen der positiven Eignungsprifung der einzelnen Bewerber zugrunde lagen. Bei der Eig-
nungsprifung sollte darauf Wert gelegt werden, dass das Handeln der dafiir zustandigen Per-
son in der Vergabedokumentation fur Dritte nachvollziehbar beschrieben wird.

.Das Baureferat Hochbau folgt den Empfehlungen. [...]*

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.10.2023)
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Stadtkdmmerei
Ausleihungen in der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Minchen weist fir den Hoheitsbereich zum Stichtag 31.12.2022 verge-
benen Darlehen der Landeshauptstadt Minchen in der Bilanz gréRtenteils unter den Finanz-
anlagen in der Position 1.3.4 Ausleihungen in Hohe von 1.460,1 Millionen Euro (Vorjahr:
1.394,6 Millionen Euro) aus. Die an die Beschaftigten der Landeshauptstadt Minchen verge-
benen Unterstitzungsdarlehen werden in der Position 2.2.3 Sonstige Vermodgensgegenstande
mit 0,482 Millionen Euro (Vorjahr: 0,469 Millionen Euro) bilanziert. Die zu Soll-gestellten Til-
gungs-, Zinsforderungen und Sonstige Forderungen aus den vergebenen Darlehen werden in
der Position 2.2.2 Privatrechtliche Forderungen mit 6,2 Millionen Euro (Vorjahr: 12,8 Millionen
Euro) ausgewiesen.

Wir haben einen Beitrag geleistet, dass die Ausleihungen (Aktivdarlehen) der Landeshaupt-
stadt Minchen richtig und vollsténdig in der Bilanz erfasst sind.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch bei den Ausleihungen gegen verbundene Un-
ternehmen stimmt zum 31.12.2022 berein. Der Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch
bei den Ausleihungen an Beteiligungen stimmt zum 31.12.2022 tberein. Der Abgleich zwi-
schen Haupt- und Nebenbuch bei den sonstigen Ausleihungen sowie den Darlehen an Be-
schaftigte der Landeshauptstadt Miinchen stimmt zum 31.12.2022 (unter der Berucksichtigung
zeitlicher Buchungsunterschiede) tberein. Bei der urspriinglichen Erfassung von Vertragsda-
ten fur einen Darlehensvertrag hat die Stadtkasse die Darlehenskonditionen fehlerhaft erfasst.
Die Stadtkasse hat die Vertragsdaten zwischenzeitlich richtiggestellt. Die Stadtkdmmerei hat
die notwendige Korrekturbuchung zwischenzeitlich ebenfalls vorgenommen.

Die Stadtkasse (als der zustandige Bereich fir die Erfassung der Stammdaten) sollte zukinftig
darauf achten, die Stammdaten (z.B. die Zinsberechnungsgrundlage) korrekt zu erfassen.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Stadtkammerei, Kommunalreferat
Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichtes ist die Priifung der unter der Bilanzposition ,1.2.7 Anlagen im
Bau“ zum Stichtag 31.12.2022 ausgewiesenen Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK)
in H6he von rund 4,383 Mrd. Euro (Vorjahr: 3,708 Mrd. Euro). Anlagen im Bau (AiB) dienen
der Sammlung samtlicher Aufwendungen, die fur laufende Investitionsmaflinahmen in das
Sachanlagevermogen anfallen.

Festlegungen und Vorgaben fir die Abwicklung des Geschaftsprozesses AiB vom Beginn der
Investitionsmaflinahme bis zur Abrechnung nach Fertigstellung beziehungsweise Inbetrieb-
nahme wurden fur den Bereich der Hochbaumal3inahmen in der Arbeitsgruppe AiB unter Betei-
ligung des Revisionsamtes erarbeitet und im Jahr 2015 in einer Dienstanweisung verbindlich
geregelt. Fur Tief-, Ingenieur- und Gartenbaumafnahmen wurden Vorgaben bis zum
31.12.2021 in einer Arbeitsgruppe des Baureferats unter Beteiligung von StadtkAmmerei und
Revisionsamt erarbeitet. Ab dem 01.01.2022 erfolgt die Fortfihrung der Arbeitsgruppe AiB un-
ter Leitung der Zentralen Anlagenbuchhaltung der Stadtkdimmerei und unter Beteiligung des
Revisionsamtes mit Zustandigkeit fir alle Fragestellungen im Zusammenhang mit der Abrech-
nung der AiB. Zur Verringerung des Abrechnungsstaus hat das Revisionsamt an
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Abrechnungsregeln wie der erweiterten DIN (Deutsches Institut fir Normung) 276 fur Hoch-
baumaflinahmen sowie an der Klarung von schwierigen Einzelféllen bei der AiB-Abrechnung
mitgewirkt. Weiterhin empfiehlt das Revisionsamt laufend die Priorisierung der betragsmafiig
hdchsten AiB, um eine Verringerung des Abrechnungsstaus zu erreichen, und erstellt im Rah-
men der Prifung entsprechende Auswertungen als Unterstitzung.
Aufgrund des seit einigen Jahren bestehenden Abrechnungsstaus bei den AiB haben wir auch
im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2022 eine naherungsweise Schatzung der in
der Ergebnisrechnung aufgrund des Abrechnungsstaus bei den AiB derzeit nicht angesetzten
planmaRigen Abschreibungen vorgenommen. Bei dieser Schatzung haben wir auch die nicht
angesetzten ertragswirksamen Auflosungen fur erhaltene Investitionszuwendungen berick-
sichtigt.
Seit dem 01.01.2022 hat die Zentrale Anlagenbuchhaltung mit 59 Stellen (davon sind zum
Stand 03/2023 49 besetzt) die Tatigkeit aufgenommen. Die Zentralisierung der Anlagenbuch-
haltung konnte sich auf den Jahresabschluss zum 31.12.2022 noch nicht wesentlich auswir-
ken.
Wir haben einen Beitrag geleistet, dass der Abrechnungsstau bei den AiB mit der gebotenen
Intensitat abgearbeitet werden kann und ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechender
Bilanzausweis der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau® zukinftig sichergestellt werden kann.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Abrechnungsstau fur 1.794 AiB betragt zum 31.12.2022 rund 2,659 Mrd. Euro.

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Abrechnungsstau um rund 226 Mio. Euro gestiegen. Im Vor-
jahr betrug der Anstieg rund 398 Mio. Euro.

Unsere naherungsweise Schatzung der fehlenden planméRigen Abschreibungen auf die 372
bis 31.12.2022 bereits fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. Euro ergab einen Be-
trag in H6he von rund 122,6 Mio. Euro pro Jahr. Diesen stehen nach unserer Schéatzung feh-
lende ertragswirksame Aufldsungen fur erhaltene Investitionszuwendungen in H6he von rund
13,3 Mio. Euro gegenulber. Saldiert ergibt sich eine fehlende Belastung der Aufwands- und Er-
tragsrechnung in Héhe von rund 109,3 Mio. Euro.

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung der Stadtkdmmerei (SKA 2.4) sollte zusammen mit den
hauptbetroffenen Referaten (Baureferat, Kommunalreferat und Referat fiir Bildung und Sport)
an der Beseitigung des derzeit bestehenden Abrechnungsstaus weiterarbeiten. Bereits einge-
leitete MalRnahmen sollten evaluiert und gegebenenfalls weiterentwickelt werden.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Stadtkdmmerei
Minchner Stadtanleihe - Social Bond 2020 - Jahrliche Prifung der Eignungskriterien
und Mittelverwendung zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Munchen hat im Februar 2020 mit der ,Minchner Stadtanleihe® (Social
Bond) i. H .v. 120,0 Mio. € die erste Soziale Anleihe einer europaischen Grol3stadt sowohl fur
Privatanleger als auch fur institutionelle Investoren begeben. Die Nutzung der Emissionserldose
einer derartigen Sozialen Anleihe erfolgt gemaf Social Bond Principles der International Capi-
tal Market Association ausschliel3lich fiir Projekte mit sozialem Mehrwert. Die Verwendung der
Erlése wurde in den Projektkategorien ,Bezahlbarer Wohnraum*® und ,Bildungsinfrastruktur*
festgelegt. Die Landeshauptstadt Miinchen hat die Eignungskriterien der Projekte und das Er-
gebnis des Projektauswahlprozesses in einem Rahmenwerk fiir die Soziale Anleihe der Lan-
deshauptstadt Minchen zusammengefasst und veroffentlicht.

Wir haben in der Erstprifung zum 31.12.2020 die haushaltstechnische Zuordnung und buch-
halterische Abbildung der Emissionserlose des Social Bond gepriift. Zudem haben wir die
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gewabhlten finanzierten Projekte mit den hierflr gultigen Eignungskriterien verglichen und
nachvollzogen. Nach der Erstprufung prift das Revisionsamt jahrlich, seit dem 31.12.2021, die
Projekte auf Einhaltung der festgelegten Eignungskriterien.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Es war nach Aktenlage und anhand der vorgelegten Bestatigungen der Referate nachvollzieh-
bar, dass die ausgewahlten Projekte ,,Ausibung des gesetzlichen Vorkaufsrechts durch die
GWG flr Kauf eines Wohnblocks zur Sicherung der Wohnungen* und ,Bildungscampus und
Sportpark Freiham® weiterhin den fir den Social Bond festgelegten Eignungskriterien entspre-
chen.

Auskunftsgemaf wird die Stadtkdmmerei auch in den Folgejahren die genannten eingegange-
nen Verpflichtungen (Einhaltung der Eignungskriterien und Nutzung) jahrlich bestétigen lassen
und entsprechend pruffahig dokumentieren. Hierfur hat die Stadtkammerei einen Prufprozess
eingerichtet, anhand dessen die Stadtkdmmerei beurteilt, ob die beiden Projekte weiterhin die
festgelegten Eignungskriterien erfullen oder ggf. ersetzt werden mussen. Bei wesentlichen
Verédnderungen (z.B. VermdgensverdulRerungen oder Nutzungsénderungen) hat sich die
Stadtkammerei verpflichtet, neue Projekte auszuwahlen und einen aktualisierten Bericht zu er-
stellen. Der von der Stadtkammerei festgelegte Uberprifungsprozess sowie die darin enthalte-
nen Prifschritte waren nachvollziehbar.

Die Stadtkammerei sollte weiterhin sicherstellen, dass die jahrliche Uberpriifung der vereinbar-
ten Nutzung der Projekte entsprechend den getroffenen Festlegungen durchgefiihrt wird.

Die Stadtkammerei sollte sicherstellen, dass ein Projekt, welches nicht mehr den Auswahlkri-
terien entspricht, zeitnah durch ein anderes geeignetes Projekt ersetzt wird und dariiber eine
entsprechende aktualisierte Berichterstattung erfolgt. Die Stadtkdmmerei sollte klaren, ob sie
diese der imug | rating GmbH vorlegt.

Die Stadtkammerei wird den Empfehlungen des Revisionsamts folgen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Alle Referate
Ermittlung von Doppelzahlungen fiir das Geschiftsjahr 2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das hohe Volumen an kreditorischen Eingangsrechnungen (rund 9,216 Mrd. Euro im Ge-
schéftsjahr 2022)3%, die Komplexitat der Buchungsvorgéange im Rechnungswesen der Landes-
hauptstadt Miinchen und die dezentrale Organisation der Buchhaltung bedingen ein erhéhtes
Risiko fr nicht erkannte Doppelzahlungen. Doppel- oder Mehrfachzahlungen von Lieferanten-
rechnungen filhren zu finanziellen Verlusten.

Wir haben dazu beigetragen Doppelzahlungen bei der Landeshauptstadt Miinchen zu identifi-
zieren und die doppelt ausgezahlten Betrdge von den Kreditoren zurtickzufordern.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Beurteilung der Kreditorenrechnungen des Geschéftsjahres 2022 zeigte, dass durch die
Referate Doppelzahlungen bis zu einer unteren Wertgrenze von 150 Euro mit einem Volumen
von 160.913,62 Euro vorgenommen wurden.

Zum Stand 06.11.2023 sind aufgrund der Priifung des Revisionsamts 136.028,95 Euro an die
LHM zurtickgeflossen. Riickzahlungen in Hohe von 23.876,57 Euro stehen noch aus.®

5 Auswertung der Buchungen mit Belegart MN (MM Rech.u.Guts.netto), Buchungsschliissel 31 (Rechnung), Geschéftsjahr 2022.
6 Die Differenz i. H. v. 1.008,10 Euro zu dem bestétigten Volumen an Doppelzahlungen resultiert aus einer ausstehenden Forde-
rungsbuchung einer bestatigten Doppelzahlung i. H. v. 238,00 Euro und aus urspriinglich durch die Referate bestatigten Dop-

pelzahlungen i. H. v. 584,10 Euro und 186,00 Euro, die im Prifungsverlauf wieder zuriickgenommen wurden.
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Die bis zum Priufungsabschluss 06.11.2023 noch nicht erhaltenen Riickzahlungen in Hohe von
23.876,57 Euro sollten durch die betroffenen Referate (Baureferat, Gesundheitsreferat, Kreis-
verwaltungsreferat, Referat fur Bildung und Sport, Referat fur Klima und Umweltschutz) weiter-
verfolgt werden.

Das Baureferat, das Gesundheitsreferat, das Kommunalreferat, das Sozialreferat und das Re-
ferat fUr Bildung und Sport, haben eine Stellungnahme abgegeben. Die betroffenen Referate
folgen den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Alle Referate
Position 1.2.5 des beweglichen Sachanlagevermdgens — Maschinen und technische An-
lagen, Fahrzeuge zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Prifung der unter der Bilanzposition ,1.2.5 Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge” zum Stichtag 31.12.2022 ausgewiesenen Anschaffungs- und
Herstellungskosten (AHK) in H6he von rund 158,9 Millionen Euro (Vorjahr: 162,7 Millionen
Euro). Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 3,7 Millionen Euro verrin-
gert. Fur den hoheitlichen Bereich der Landeshauptstadt Miinchen haben wir Plausibilitéatsbe-
urteilungen und eine systemgestitzte analytische Prifung flr den gesamten Datenbestand
des Anlagevermogens vorgenommen. Auf Basis dieser analytischen Prufung des Anlagever-
mdagens wurden risikoorientiert Einzelfalle stichprobenartig gepruft. Die stichprobenbasierte
Einzelfallprifung erfolgte anhand der Bewegungsarten (BWA) der Anlagenbuchhaltung. Die
Stichprobe umfasste 8 Einzelfalle. Sie setzte sich zusammen aus drei Zugangsbuchungen aus
Kauf (BWA 100), einer Abgangsbuchungen ohne Erlés (BWA 200), einer Abgangsbuchung mit
Erlos (BWA 210), einer Nachaktivierung (BWA 400), einer Korrekturbuchung Anlage an Auf-
wand — Folgejahr (BWA Z18) und einer Umbuchung Altbestand abgehend (Z30).

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Maschinen und technischen Anlagen sowie
die Fahrzeuge ordnungsgemaf in der Bilanz der Landeshauptstadt Minchen (LHM) abgebil-
det werden kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Im Rahmen einer Vergabe wurden Rechnungen fiir 2 Geratetrager falschlicherweise in einer
Auszahlungsanordnung zusammengefasst. Dies hat zur Folge, dass das systemunterstitzte
interne Kontrollsystem des SAP ERP zur Vermeidung von Doppelzahlungen nicht wirksam
werden kann. Die Referate wurden bereits im Arbeitskreis Minchner Kommunales Rech-
nungswesen (MKRw) am 15.12.2021 uber die oben beschriebene Folge bei Zusammenfas-
sung von mehreren Rechnungen in einer Auszahlungsanordnung informiert und dass diese
Praxis kinftig vermieden werden soll. Die Stadtkdmmerei sollte die Referate erneut darauf hin-
weisen, dass kinftig die Zusammenfassung von Rechnungsbelegen in einer Auszahlungsan-
ordnung zu vermeiden ist, damit das systemunterstitzte interne Kontrollsystem des SAP ERP
eine wirksame Unterstiitzung bei der Vermeidung von Doppelzahlungen von Rechnungen leis-
ten kann.

Die Abgangsbuchung fir einen Router erfolgte verspatet, da dieser nach den vorgelegten Un-
terlagen bereits im Jahr 2016 im Zuge der Ausgliederung der IT an den Dienstleister fur Infor-
mations- und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M) tUbergeben
wurde. Damit wurde der Vermdgensgegenstand falschlicherweise weiterhin im Anlagevermo-
gen der Landeshauptstadt Minchen ausgewiesen. Die Stadtkdmmerei sollte die Referate da-
rauf hinweisen, zukinftig den Anlagenabgang ohne Erlds zum Zeitpunkt der Aussonderung
von Vermogensgegenstanden zu verbuchen, damit diese nicht weiterhin im Anlagevermdgen
ausgewiesen werden.
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Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Stadtkdmmerei
Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung ist die korrekte Abbildung der Bestédnde der Bankkonten, Bankver-
rechnungs- und Bankunterkonten im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personal-
wirtschaft) sowie der Kassen- und Bankverrechnungskonten in allen Buchungskreisen. Zum
31.12.2022 sind in der Bilanz Liquide Mittel in Hohe von 601.210.481,38 Euro (Vorjahr:
248.927.522,18 Euro) ausgewiesen.

Ziel war einen Beitrag zu leisten, fur die vollstandige und korrekte Erfassung und Bewertung
im Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen zum 31.12.2022.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Kontosténde der in SAP ERP gefiihrten Bankhauptkonten stimmen korrekterweise mit den
Salden der vorliegenden Bankkontoausziige der Geschéaftsbanken und den elektronischen
Bankkontoausziigen in SAP ERP zum 31.12.2022 Uberein. Der zum 31.12.2022 auf dem
Konto 182400 ,Termineinlagen- KaStA" gebuchte Bestand stimmt korrekterweise mit der im
IT-Verfahren Integrated Treasury System (ITS) dargestellten Termineinlagen in Héhe von 370
Millionen Euro Uberein. Entgegen den stadtischen Regularien wurden bei zahlreichen schuli-
schen Einrichtungen die stadtischen Gelder falschlicherweise nicht zum 31.12.2022 auf eines
der stadtischen Bankhaupt- bzw. unterkonten abgebildet, sondern wurden auf den Bankgiro-
konten der schulischen Einrichtungen verbucht. Damit werden diese als Verbindlichkeit statt
richtigerweise als Ertrag abgebildet (nach vorliegendem Sachverhalt ergibt sich ein Betrag in
Hohe von 892.370,59 Euro). Die Stadtwerke Minchen GmbH verwalten Wohnungen der Lan-
deshauptstadt Minchen treuhanderisch. Fur die Abwicklung der Zahlungsstréme hat die
Stadtwerke Minchen GmbH ein Bankkonto eingerichtet. Der Bestand dieses Bankkontos zum
31.12.2022 betragt 5.409.387,27 Euro. Saldenbestatigungen bzw. Kontoausziige wurden im
Rahmen der Prifung nicht vorgelegt. Ohne Nachweis von geeigneten Bankbestatigungen
kann die ordnungsgemalfie treuhanderische Verwaltung von der Stadtkdmmerei bzw. im Rah-
men der 6rtlichen Rechnungsprifung nicht Uberprift werden.

Das Referat fur Bildung und Sport und die Stadtkammerei wirken kiinftig nochmals verstarkt
darauf hin, dass die schulischen Einrichtungen die stadtischen Regularien einhalten und die
Gelder fristgerecht auf den Bankhaupt- bzw. unterkonten ausweisen. Um die ordnungsge-
malfe treuhanderische Verwaltung der stadtischen Immobilien durch die Stadtkammerei tiber-
prufen zu kdnnen, ist es erforderlich, dass die StadtkAmmerei darauf hinwirkt, dass von der
Stadtwerke Minchen GmbH entsprechende Nachweise vorgelegt werden, aus denen sich der
Bankbestand zum jeweiligen Bilanzstichtag ergibt.

Die Stadtkammerei erkennt die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes an und
setzt die Empfehlungen um

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)
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Personal- und Organisationsreferat, Stadtkammerei
Riickstellungen fiir Altersteilzeit zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt hat beim Personal- und Organisationsreferat geprtft, ob in die Ruckstellun-
gen fiir Altersteilzeitarbeit fir das Jahr 2022 die vertraglichen und rechtlichen Anderungen auf-
genommen wurden und die Berechnungen nach den gesetzlichen Vorgaben erfolgten. Die
Prufung umfasste einen bilanzierten Rickstellungsbetrag in Hohe von 25.237.252 € (Vorjahr:
28.898.689 €). Die Zahl der Vertragsabschlisse ist von 1.031 Fallen im Jahr 2021 auf 926
Falle im Jahr 2022 gesunken. Ziel der Prufung war, einen Beitrag zur korrekten Berechnung
der Rickstellungen zu leisten.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei der Prifung der Erfillungsbetrage zeigte sich in 21 Fallen, dass die Berechnung der Zu-
fuhrungen und Auflésungen nicht korrekt war. In 20 dieser 21 Falle waren die Zuflihrungen
nicht in der korrekten Hohe ausgewiesen und in einem Fall, in dem eine Auflésung ausgewie-
sen war, hatte stattdessen eine Zufiihrung erfolgen missen. Zufuhrungen und Auflésungen
sind in der korrekten Hohe zu berechnen.

In Vorperioden erfolgte eine Bestandsminderung in Héhe von 11.382.385,13 € auf dem Konto
270200 ,Ruckstellungen fur Altersteilzeit”. Diese wurde durchgefuhrt, um die Erdffnungsbilanz
um die Abzinsung der Altersteilzeit erfolgsneutral abzubilden. Diese Bestandsminderung fiihrte
in dieser Hohe zu einem Folgefehler beim Ausweis der Rickstellungen fir Altersteilzeit. Rich-
tigerweise hatte eine Korrektur innerhalb des Eigenkapitals erfolgen sollen (Ausweisfehler
Passivseite, keine Auswirkung auf das Jahresergebnis). Die Stadtkammerei macht die be-
standsmindernde Korrektur auf dem Konto 270200 ,Rickstellungen fir Altersteilzeit* und auf
dem Konto 200100 ,Allgemeine Rucklage* erfolgsneutral riickgangig (Passivtausch).

Das Personal- und Organisationsreferat und die Stadtkammerei teilten in den Stellungnahmen
mit, dass sie keine Einwande haben und die Empfehlungen des Revisionsamtes umgesetzt
werden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Personal- und Organisationsreferat, Stadtkimmerei
Riickstellungen fiir Sabbatical zum 31.12.2022

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Prifungsgegenstand waren die Rickstellungen fiir Sabbatical zum Stichtag 31.12.2022. Das
Revisionsamt hat geprift, ob die Daten nachvollziehbar ibernommen wurden und die Berech-
nungen nach den gesetzlichen Regelungen und korrekt erfolgten. Die Prifung umfasste zum
31.12.2022 einen ausgewiesenen Ruckstellungsbetrag in Hohe von 8.091.731,80 € (Vorjahr:
8.177.220,94 €).

Beim stadtischen Sabbatical handelt es sich um ein Arbeitszeitmodell, das den Beschéftigten
im Rahmen einer befristeten Teilzeit die Mdglichkeit ertffnet, in einer Ansparphase Arbeitszeit
vorzuleisten, die in der anschlieRenden Freistellungsphase wieder ausgeglichen wird. Es bie-
tet damit die Moglichkeit, nach einer vorher festgelegten Zeit, in der keine Arbeit / kein Dienst
zu leisten ist, wieder an den Arbeitsplatz zuriickzukehren. Zum 31.12.2022 befanden sich im
Hoheitsbereich der Landeshauptstadt Miinchen 292 Personen im Arbeitszeitmodell Sabbati-
cal. 118 weitere Personen haben ihr Sabbatical im Laufe des Jahres 2022 beendet. Die Lange
der Sabbaticals reicht von 70 Tagen bis hin zu 10 Jahren, im Mittel dauert ein Sabbatical circa
4 Jahre.

Das Personal- und Organisationsreferat berechnet anhand des Teilzeitentgeltes, der Dauer
der Ansparphase und der Freistellungsphase den zum Stichtag 31.12. des Geschéftsjahres
pro Person zurtickzustellenden Betrag.
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Aus der berechneten Riickstellung pro Person, der Vorjahresriickstellung und der Inanspruch-
nahme berechnet POR-S1/51 anschlie3end die Zufiihrungen und Auflésungen.

Ziel der Prifung war, einen Beitrag zur korrekten Berechnung der Ruckstellungen zu leisten.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Berechnung des Teilzeitentgelts enthalt derzeit eine Vielzahl an manuellen Arbeitsschrit-
ten, was zu einem Fehlerrisiko fuhrt. Insgesamt wich das Personal- und Organisationsreferat
in 113 von 292 Fdllen, fur die ein Teilzeitentgelt berechnet wurde, vom vereinbarten Vorgehen
ab. Unter anderem wurden bei der Berechnung des Teilzeitentgelts Monate, die nicht vollstan-
dig das Sabbatical betrafen oder Monate mit Jahressonderzahlung teilweise nicht wie festge-
legt beriicksichtigt, was z. B. auf das Addieren falscher Spalten in Tabellen zurtickzufiihren ist.
Diese Abweichungen hatten Auswirkungen auf die Rickstellungshéhe. Die Berechnungen des
Revisionsamtes zeigten, dass diese um 44.318,07 € zu niedrig ausgewiesen wurde.

Bei der Berechnung der Inanspruchnahme (Zeitraum der Freistellungsphase) waren 30 von
180 Fallen nicht korrekt. Die Berechnungen des Revisionsamtes zeigten, dass sich eine um
10.095,48 € zu niedrig berechnete Inanspruchnahme ergibt.

Das Personal- und Organisationsreferat sollte die Rickstellungshéhe entsprechend der Vorga-
ben berechnen und bilanzieren und den manuellen Anteil bei der Berechnung des Teilzeitent-
gelts und der Inanspruchnahme reduzieren.

Das Personal- und Organisationsreferat erhebt in seiner Stellungnahme gegentber den Pri-
fungsfeststellungen des Revisionsamtes keine Einwande. Die Empfehlungen des Revisions-
amtes werden umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Personal- und Organisationsreferat, Stadtkammerei
Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Prifungsgegenstand waren die Rickstellungen fir nicht genommene Urlaubstage fur das Jahr
2022 in der Hoheitsverwaltung. Das Revisionsamt hat gepruft, ob die Daten nachvollziehbar
tbernommen wurden und die Berechnungen nach den gesetzlichen Regelungen erfolgten. Die
Prifung umfasste zum 31.12.2022 einen Rickstellungsbetrag in Hohe von 104,98 Millionen €
(Vorjahr 100,89 Millionen €).

Im Rahmen der Prifung wurden Félle untersucht, die mittels Datenanalyse ermittelt wurden.
Ziel der Prifung war, einen Beitrag zur korrekten Berechnung der Rickstellungen zu leisten.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei 3 von 13 manuell berechneten Jahresmittelbetragen wurden die definierten Kriterien nicht
eingehalten. Die Ruckstellung wurde daher um 6.599,28 € zu hoch berechnet und entspricht
nicht der zu erwartenden Inanspruchnahme. POR-S1/51 sollte darauf achten, dass die Be-
rechnung der Jahresmittelbetrage, fur die keine Grundtabellen vorliegen, nach den definierten
Kriterien erfolgt.

Die Eingabe der Urlaubsanspriiche durch die Dienststellen war bei 2 von 12 stichprobenartig
gepriften Fallen unzutreffend und fihrte zu mehreren Urlaubskontingenten. Fir die Berech-
nung hat POR-S1/51 Urlaubskontingente verwendet, die fehlerhaft von den Dienststellen in
paul@ eingetragen waren. Die Ruckstellung ist dadurch um 18.278,82 € zu hoch. POR-S1/51
sollte die fur paul@ Eingaben und Schulungen zustandigen Stellen auf das Problem beim An-
legen von Urlaubskontingenten hinweisen, um eine bessere Datenpflege bei der Eingabe des
Urlaubsanspruchs zu erreichen.
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Obwohl bezogen auf eine 5-Tagewoche eine Ansparung von hdchstens 15 Arbeitstagen mog-
lich ist, hat POR-S1/51 Félle mit hdherem Anspruch nicht naher untersucht. Eine stichproben-
artige Prifung bei 3 von 14 Féllen hat ergeben, dass die Urlaubsanspruche, die tber der
rechtlich moglichen Anspargrenze lagen, als Urlaub mit speziellen Ubertragungsfristen oder
als normaler Urlaub in paul@ einzutragen sind. Die Rickstellung wurde aufgrund der unkor-
rekten Eintragung beim Ansparurlaub um 995,68 € zu hoch berechnet. POR-S1/51 sollte kinf-
tig beim Ansparurlaub die Personalnummern mit einem Anspruch von gréRer als 15 Arbeits-
tage Uberprifen und die Eintragungen berichtigen lassen.

Das Personal- und Organisationsreferat erhebt in seiner Stellungnahme gegeniiber den Prii-
fungsfeststellungen des Revisionsamtes keine Einwénde. Die Empfehlungen des Revisions-
amtes werden umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 12.12.2023)

Stadtkdmmerei
Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2022 der Landeshauptstadt Miinchen -
Miinchner Kommunales Rechnungswesen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Das Revisionsamt prufte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2022.

Als zentrales Buchfiihrungssystem der Landeshauptstadt Miinchen kommt dem Miinchner
Kommunalen Rechnungswesen eine besondere Bedeutung zu. Es wird daher jahrlich geprift.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, dass Voraussetzungen geschaffen sind, da-
mit die Ordnungsmafigkeit der Informationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen sicherge-
stellt werden kann und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Ge-
meindeordnung und § 33, §8 88 ff. Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik die Grundsatze
ordnungsmaRiger Fuhrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen
in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff eingehalten werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Neben den Superusern haben 291 weitere Benutzer die Berechtigung zum Léschen von An-

derungsbelegen. Damit besteht das Risiko, dass durch das Loschen von Anderungsbelegen

gegen Bestimmungen des Handelsgesetzbuchs verstoRen werden kénnte. Nur der Notfallbe-
nutzer darf die Berechtigung zum Léschen von Anderungsbelegen haben.

Neben den Superusern besitzen 27 weitere Benutzer die Berechtigung zum Anlegen von Jobs
unter dem Benutzernamen aller Benutzer. Damit besteht das Risiko, dass Benutzer Aktionen
ausfihren konnten, zu denen sie selbst nicht berechtigt sind. Nur Superuser durfen die Be-
rechtigung zum Anlegen von Jobs unter dem Benutzernamen aller Benutzer haben.

Neben den Superusern verfiigen 79 weitere Benutzer Uber die Berechtigung zum Verwalten
aller Hintergrundjobs. Damit besteht das Risiko, dass Benutzer Aktionen ausfihren konnten,
zu denen sie selbst nicht berechtigt sind. Die Berechtigung zum Verwalten aller Hintergrund-
jobs darf nur Superusern und Basisadministratoren zugeordnet werden.

Neben den Superusern haben 59 weitere Benutzer die Berechtigung uneingeschrénkt Dateien
sowohl vom SAP-Server auf einen Client als auch von einem Client auf den SAP-Server zu
kopieren. Damit besteht das Risiko, dass fur die Systemsicherheit wichtige Daten manipuliert
werden koénnten. Berechtigungen zum Kopieren von Dateien durfen nur sehr restriktiv verge-
ben werden. Werden diese Berechtigungen an Nicht-Superuser vergeben, missen die Be-
rechtigungen auf notwendige und unkritische Verzeichnisse eingeschrankt werden.
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Der Dienstleister fiur Informations- und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt
Minchen (it@M) folgt den Empfehlungen des Revisionsamts und wird diese umsetzen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Kulturreferat - Miilnchner Kammerspiele
Aspekte der OrdnungsmaBigkeit des SAP-Systems - Teilbericht 1

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Der Eigenbetrieb Minchner Kammerspiele setzt SAP zur Buchfiihrung und zur Unterstiitzung
seiner Geschaftsprozesse ein. Die Anpassung an die spezifischen Anforderungen der Minch-
ner Kammerspiele mittels einer Vielzahl von Tabellen, Programmen und Parametereinstellun-
gen beinhaltet ein betrachtliches Gefahrenpotential. Es liegt daher in der Verantwortung der
Munchner Kammerspiele, dass die bestehende SAP-Installation den Anforderungen ent-
spricht, die an ein den Vorschriften entsprechendes, sicheres System gestellt werden.

Ziel der Prifung ist es, dazu beizutragen, dass Voraussetzungen geschaffen sind, dass die
OrdnungsmaRigkeit des SAP-Systems des Eigenbetriebs Miinchner Kammerspiele gewahr-
leistet ist und Schadenereignisse mit finanziellen und strafrechtlichen Folgen oder auch Ima-
geschaden von den Minchner Kammerspielen abgewendet werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Einer von drei Notfallbenutzern ist keiner Benutzergruppe zugeordnet. Dadurch besteht das
Risiko, dass er auch von unberechtigten Benutzeradministratoren gepflegt werden kénnte. Da
vier technische Benutzer mit dem Sammelprofil SAP_ALL existieren, besteht das Risiko, dass
Programme genutzt werden kdénnten, um kritische Aktionen durchzufihren. Da die Benutzer
mit Sonderrechten nicht vollstandig tUber das Security Audit Log protokolliert werden, besteht
das Risiko, dass mit diesen Benutzern nicht nachvollziehbare Aktionen durchgefiihrt werden
konnten. Auskunftsgemal ist kein Freigabeverfahren fur die Nutzung des Notfallbenutzers vor-
handen. Die automatische Freigabe entspricht nicht dem 4-Augen-Prinzip. Da keine Vorgaben
fur die Konfiguration des Security Audit Logs vorhanden sind besteht das Risiko, dass sicher-
heitsrelevante Ereignisse nicht ausreichend tberprift werden kénnen und entsprechend rea-
giert wird. Da 32 Benutzer zusatzlich zu den Benutzern mit SAP_ALL-Berechtigungen im Pro-
duktivsystem die Berechtigung zum Loschen der Protokolleintrdge des Security Audit Logs ha-
ben, besteht das Risiko, dass sicherheitsrelevante Ereignisse nicht mehr nachvollzogen wer-
den kénnen. Da 18 Benutzer, zusatzlich zu den Benutzern mit SAP_ALL-Berechtigung die Be-
rechtigung zum Ausflihren von Funktionsbausteinen haben, besteht das Risiko, dass Benutzer
Uber die Funktionsbausteine von externen Programmen aus, kritische Aktionen im SAP-Sys-
tem durchfiihren kdnnten.

Notfallbenutzer missen einer Benutzergruppe zugeordnet sein, die nur von wenigen Adminis-
tratoren verwaltet werden darf. Es sollte geprift werden, ob technische Benutzer zwingend
das Sammelprofil SAP_ALL bendétigen oder ob den technischen Benutzern die fir ihre Aktio-
nen erforderlichen Berechtigungen zugeordnet werden kénnen. Benutzer mit Sonderrechten
sollten vollstandig Uber das Security Audit Log protokolliert werden. Die Protokollierung der
Verwendung der Notfallbenutzer muss Uberwacht werden. Der Notfallbenutzer darf nur im 4-
Augen-Prinzip eingesetzt werden. Fir die Verwendung des Security Audit Logs sind Vorgaben
festzulegen. Es ist entsprechend den Vorgaben zu konfigurieren und zu aktivieren. Die Proto-
kolldateien sind aufzubewahren, vor unberechtigten Zugriffen zu schiitzen und missen in sinn-
vollen Zeitabstadnden ausgewertet werden. Die Berechtigung zum Ldschen der Protokollein-
trage des Security Audit Logs ist im Produktivsystem nur fir den Notfallbenutzer und SAP-Ba-
sisadministratoren zulassig. Die Berechtigung Funktionsbausteine auszufiihren, darf nur an
die Notfallbenutzer vergeben werden.
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Die MUnchner Kammerspiele teilten mit, dass die Empfehlungen umgesetzt werden, bezie-
hungsweise zum Teil bereits umgesetzt wurden. In einigen Fallen wird die Umsetzung der
Empfehlungen geprift.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Kreisverwaltungsreferat
Aspekte der Gebiihrenerhebung fiir GroRSraum- und Schwertransporte

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Sobald bestimmte MalRe und Gewichte nach den Bestimmungen der Stra3enverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung oder der Stral3enverkehrs-Ordnung Uberschritten werden, sind Genehmigun-
gen nach 8 46 StralRenverkehrs-Ordnung (Ausnahmegenehmigung und Erlaubnis) und/oder
§ 29 StralRenverkehrs-Ordnung (UbermaRige StraRenbenutzung) fir die Durchfiihrung eines
Transportes erforderlich. Fir die Erteilung der Erlaubnisse und/oder Ausnahmegenehmigun-
gen werden Verwaltungsgebihren und zuséatzlich Sondernutzungsgebiihren ab dem
01.07.2022 erhoben. Teilweise wurden Sondernutzungsgebtihren ab dem 01.07.2022 festge-
setzt.

Ziel der Prifung war es, dazu beizutragen, dass Voraussetzungen geschaffen sind, dass die
Erlaubnisse und Ausnahmegenehmigungen gemal StralRenverkehrs-Ordnung nach den ge-
setzlichen Vorgaben erteilt werden kdnnen, die Sondernutzungsgebihren auf Grundlage des
richtigen Gebihrensatzes gemal des Gebuhrenverzeichnisses der Sondernutzungsgebthren-
satzung und die Verwaltungsgebiihren nach den gesetzlichen Vorgaben erhoben werden kén-
nen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die festgesetzten Verwaltungsgebtihren der 20 stichprobenartig gepriften Félle betragen
150,00 Euro bis 804,40 Euro. Auskunftsgemaf wird nach interner Festlegung beim Kriterium
.Zusatzlicher Arbeitsaufwand” im Verfahrensmanagement fiir Grof3raum- und Schwertrans-
porte (VEMAGS)-Gebihrenrechner ein erhdhter Aufwand (Faktor 1,0) eingegeben. Die in die
Prifung einbezogenen Falle zeigten eine unterschiedliche Anzahl an abzugleichenden An-
tragsdaten mit den Betriebserlaubnissen gemaf § 70 StralRenverkehrs-Zulassungs-Ordnung.
Deshalb kdnnte in Einzelféllen ein Gber dem Faktor 1,0 liegender Arbeitsaufwand entstehen
und eine erhdhte Verwaltungsgebihr moglich sein. Eine erhéhte Verwaltungsgebihr wurde in
diesen Fallen nicht erhoben. Von 20 stichprobenartig gepriften Fallen setzte das Kreisverwal-
tungsreferat bei 4 Fallen keine Sondernutzungsgebuihren fest. Das Kreisverwaltungsreferat
begriindete dies bei 1 Fall damit, dass die Erlaubnis vor Einfiilhrung der Sondernutzungsge-
bihren (01.07.2022) beschieden wurde und beziiglich der Gebihrenfestsetzung die Antrage
berlcksichtigt wurden, die zum Stichtag 01.07.2022 eingegangen sind. Bei 1 weiteren Fall
wurde der Gebuhrenverzicht aufgrund eines anhérungsfreien Antrags begriindet. Bezuglich
des zuerst genannten Falls wurden laut Auswertungen in VEMAGS der Antrag und die Dauer-
erlaubnis am 08.08.2022 und somit nach dem Stichtag gestellt und damit auch nach Einfiih-
rung der Sondernutzungsgebtihrensatzung erteilt. Zudem ist bezulglich des anhérungsfreien
Antrags in der Sondernutzungsgebihrensatzung keine Gebuhrenbefreiung geregelt. Es be-
steht das Risiko, dass in diesen beiden Féllen rechnerisch mdgliche Einnahmepotenziale in
Hohe von 1.776,00 Euro (Dauererlaubnis in Hohe von 396,00 Euro und Dauererlaubnis in
Hohe von 1.380,00 Euro) bestehen kdnnen.

Das Kreisverwaltungsreferat sollte prifen, ob in Einzelfallen im VEMAGS-Gebuhrenrechner
ein Uber dem Faktor 1,0 liegender Arbeitsaufwand eingegeben werden kann. Das Kreisverwal-
tungsreferat sollte beziglich der Ausnahmegenehmigung geman § 46 Abs. 1 Nr. 2 Stral3en-
verkehrs-Ordnung, 2. Alternative, kiinftig den Aufwand der Antragsbearbeitung bertcksichti-
gen und eine anteilige Verwaltungsgebihr festsetzen. Kinftig sollten die Sondernutzungsge-
buhren gemafl Sondernutzungsgebihrensatzung in voller Héhe festgesetzt werden.
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Das Kreisverwaltungsreferat nimmt die im Bericht ausgefiihrten Empfehlungen an und greift
diese auf.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Baureferat
Aspekte der Barrierefreiheit bei der ErschlieBung stadtischer Neubauten -
Teilbericht 2 - Innere ErschlieBung innerhalb des Gebaudes

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Priufung sind offentlich zugangliche stadtische Neubauten, die seit in Kraft tre-
ten der DIN 18040-1 am 01.07.2013 realisiert wurden. Dies sind Gebaude, die ihrer Zweckbe-
stimmung nach der Nutzung durch die Offentlichkeit dienen, wie z. B. Gebaude des Kultur-
und Bildungswesens. In Teilbericht 2 wurden ausgewdahlte Aspekte bei der inneren Erschlie-
Rung in den fur die Offentlichkeit zuganglichen Bereichen gepruft. Bei der inneren Erschlie-
Bung haben wir die Breiten der Flure, die Bewegungsflachen vor den Turen und Markierungen
der Treppenstufen auf Barrierefreiheit gepruft. Um mdglichst aussagekréftige Ergebnisse zu
erhalten, wurde eine Querschnittsprifung von 8 stadtischen Neubaumafnahmen mit unter-
schiedlichen Nutzungen durchgefiihrt.

Ziel der Prufung war es, einen Beitrag zu leisten, dass die barrierefreie ErschlieBung bei 6f-
fentlich zuganglichen stadtischen Neubauten nach den bayerischen bauordnungsrechtlichen
Mindestanforderungen und der in wesentlichen Teilen verbindlich anzuwendenden Planungs-
norm DIN 18040-1 umgesetzt wird.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei 5 von 8 BaumalRnahmen wurde nach Ausfihrungsplan, Rickmeldung des Baureferats
bzw. bei der stichprobenartigen Begehung das Mindestmald nach den Vorgaben der

DIN 18040-1 fur den Abstand zwischen Ttrgriff und abgehendem Bauteil bei 26 von insge-
samt geplanten 1.156 6ffentlich zuganglichen Turen nicht eingehalten.

Bei stadtischen Neubaumalinahmen sollten die dem allgemeinen Besucher- und Benutzerver-
kehr dienenden Tiren, mit dem in der DIN 18040-1 vorgegebenen Mindestmalf fiir den Ab-
stand zwischen Turgriffen und abgehenden Bauteilen eingebaut werden. Das Baureferat
Hauptabteilung Hochbau sollte Gberprifen, ob die in der DIN 18040-1 bezweckte Funktion bei
den Tidren mit abweichenden Abstanden zwischen Trgriff und abgehendem Bauteil erreicht
wird und die Abweichungen in der Ausfiihrung toleriert werden kénnen. Anderenfalls ist zu pri-
fen, auf welche Weise die in der DIN 18040-1 genannten Schutzziele erfiillt werden kénnen.
Bei 3 von 8 BaumaRnahmen wurden gemaf der Detailplanung bzw. nach Riickmeldung des
Baureferates Hauptabteilung Hochbau die Maf3e nach den Vorgaben der DIN 18040-1 fir die
Hohe der Beschilderung der RAume bei 6ffentlich zuganglichen Turen nicht eingehalten.

Bei stadtischen NeubaumafZnahmen sollten durchgehend die in der DIN 18040-1 vorgegebe-
nen Mal3e fir die Hohe der Beschilderung der Rd&ume umgesetzt werden. Das Baureferat
Hauptabteilung Hochbau sollte Gberpriifen, ob die in der DIN 18040-1 bezweckte Funktion bei
den abweichenden H6hen der Beschilderungen neben den Tiren erreicht wird und die Abwei-
chungen in der Ausfihrung toleriert werden kdnnen. Anderenfalls ist zu prifen, auf welche
Weise die in der DIN 18040-1 genannten Schutzziele erfillt werden kdnnen.

Bei 6 von 8 Baumalnahmen wurden die Markierungen der Trittstufen nicht vollumfanglich
nach den Vorgaben der DIN 18040-1 umgesetzt. Bei 6 von 8 Baumalinahmen wurden die
Markierungen der Setzstufen nicht nach den VVorgaben der DIN 18040-1 ausgefiihrt.

Die Vorgaben der DIN 18040-1 fur die Markierungen an den Tritt- und Setzstufen sollten voll-
umfanglich bei allen Treppen umgesetzt werden. Das Baureferat Hauptabteilung Hochbau
sollte Gberprufen, ob die in der DIN 18040-1 bezweckte Funktion bei den abweichend markier-
ten Tritt- und Setzstufen erreicht wird und die Abweichungen in der Ausfihrung der markierten
Tritt- und Setzstufen toleriert werden kdnnen. Anderenfalls ist zu prifen, auf welche Weise die
in der DIN 18040-1 genannten Schutzziele erfullt werden kénnen.
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Das Baureferat folgt den Empfehlungen des Prifberichts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Baureferat
Aspekte der Honorarabrechnung der Objektplanung bei Pavillon-BaumaRnahmen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung war die Honorarabrechnung der externen, vom Baureferat beauftrag-
ten Architekturbiros fir das Leistungsbild Objektplanung - Gebaude und Innenrdume. Zu die-
sem Zweck wurden 8 fertiggestellte Baumalinahmen ausgewahlt. Bei den BaumalZnahmen
handelte es sich um Pavillonanlagen, die auf Grundlage einer Funktionalausschreibung von
einem Generalunternehmer errichtet wurden. Dabei Ubernahm der Generalunternehmer neben
den Bauleistungen auch Teile der Planungsleistungen.

Mit der Prifung tragen wir dazu bei, dass ausschlief3lich Honorarforderungen, die der Honora-
rordnung fur Architekten und Ingenieure bzw. den vertraglichen Vereinbarungen entsprechen,
vergutet werden, das Baureferat hinsichtlich der Besonderheiten der Honorarermittlung bei Pa-
villon-Baumafinahmen sensibilisiert ist und die Prifung der Honorarrechnungen im Baureferat
einheitlich erfolgen kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Grundlage der angesetzten anrechenbaren Kosten war bei 2 der 7 vorgelegten Honorar-
schatzungen nicht dokumentiert. Bei 2 weiteren Malinahmen wurde in den vorgelegten Unter-
lagen hinsichtlich der anrechenbaren Kosten allgemein auf interne Kostenkennwerte verwie-
sen, ohne diese konkret zu beziffern. Somit konnten bei 4 von 7 vorgelegten Honorarschatzun-
gen die angesetzten anrechenbaren Kosten nicht vollumfanglich nachvollzogen werden.

Die Honorarschatzung sollte zusammen mit den weiteren Vergabeunterlagen archiviert wer-
den. Hierzu gehoren auch die Grundlagen der fir die Honorarermittlung relevanten anrechen-
baren Kosten der BaumalRhahme.

In den gepriften 8 Vertragen waren Termine / Fristen flr den Beginn der Objektplanungsleis-
tungen sowie die im ersten Schritt beauftragten Leistungsphasen angegeben. In den Auftrags-
schreiben waren bei 2 MalRnahmen davon abweichende Termine und bei 1 Mal3nahme ein ab-
weichender Leistungsumfang festgelegt. Weicht der Inhalt des Vertrages vom Auftragsschrei-
ben ab, kann es im Falle von diesbezlglichen Meinungsverschiedenheiten zwischen Auftrag-
geber und Auftragnehmer wahrend der Vertragsausfiihrung zu erheblichen rechtlichen Risiken
kommen. Aus Grinden der Rechtssicherheit sollte das Baureferat auf Ubereinstimmende An-
gaben im Vertrag und im Auftragsschreiben achten.

Der Umfang der Angaben in den Honorarabrechnungen der externen Objektplaner war bei
den 8 gepruften Malinahmen uneinheitlich. Wesentliche Informationen fir die Rechnungspru-
fung, z. B. detaillierte Angaben zur maf3geblichen Kostenermittlung, der Erfullungsstand der
beauftragten Einzelleistungen und die separate Darstellung der Honorierung von Besonderen
Leistungen, waren in den vorgelegten Honorarabrechnungen nicht durchgéngig enthalten.
Dies erschwert eine Priifung der Honorarforderung durch das Baureferat. Es sollte sicherge-
stellt werden, dass die fiir eine Uberprifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
mafigeblichen Informationen aus den Abschlags- und Schlussrechnungen fir die Planerleis-
tungen moglichst einfach und vollstandig entnommen werden kénnen.

Das Baureferat folgt den Empfehlungen des Prifberichts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)
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Gesundheitsreferat

Aspekte des Verfahrens der Erstattung der Kosten mit Ausschlussfrist zum 30.09.2023
fiir die Errichtung und den Betrieb des SARS-CoV-2-Testzentrums der Landeshaupt-
stadt Miinchen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Minchen betrieb vom 11.03.2020 bis 28.02.2023 mit zeitweisen Unter-
brechungen ein Testzentrum zur Testung Uber das Vorliegen einer Infektion mit dem Corona-
virus SARS-CoV-2. Die Kosten, die der Landeshauptstadt Miinchen durch die Errichtung und
den Betrieb des Testzentrums entstanden, waren grundsatzlich vorrangig im Rahmen der
Coronavirus-Testverordnung des Bundes (TestV) und subsidiar im Rahmen der SARS-CoV-2-
Testzentrenkostenerstattungsrichtlinie 2021/2022 des Landes Bayern erstattungsfahig. Ge-
malf3 den einschlagigen gesetzlichen Vorgaben hatten alle Abrechnungen der Kosten fiir die
Errichtung und den Betrieb der Testzentren bei der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns

bis 30.09.2023 und bei der Regierung von Oberbayern bis zum 31.12.2023 zu erfolgen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Es erfolgte unter anderem eine stichprobenartige Prifung der Monate Dezember 2022 bis
Februar 2023. Fur die in der Strichprobe gepriften Monate Dezember 2022 bis Februar 2023
entstanden der Landeshauptstadt Minchen fur den Betrieb des Testzentrums gemaf den vom
Gesundheitsreferat — Geschéftsleitung gefihrten Beleglisten und vorgelegten Belegen Kosten
in Hohe von 657.023,40 Euro. Das Gesundheitsreferat — Geschéftsleitung reichte zum Stand
16.08.2023 Kosten in Hohe von 657.023,40 Euro bei der Kassenarztlichen Vereinigung Bay-
erns zur Erstattung ein. Die Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns erstattet diese Kosten ab-
zlglich eines Verwaltungskostensatzes von einem Prozent. Die Landeshauptstadt Miinchen
erhielt damit von der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns flr diesen Zeitraum einen Erstat-
tungsbetrag in Hohe von 650.453,17 Euro. Das Gesundheitsreferat hat zum Stand August
2023 gemaR einer im Rahmen der Prifung vorgelegten Ubersicht bei der Regierung von
Oberbayern Kosten zur Erstattung (inklusive Belegen) eingereicht. Zum Stand 16.08.2023 er-
hielt die Landeshauptstadt Minchen noch keine Kostenerstattung von der Regierung von
Oberbayern fir den Betrieb des Testzentrums. Forderungen in Héhe der zur Erstattung einge-
reichten Kosten wurden vom Gesundheitsreferat bisher nicht im SAP-System gebucht und
nicht bilanziert. Eine Angabe im Anhang des Jahresabschlusses zum jeweiligen 31.12. erfolgte
nicht.

Sollten dem Gesundheitsreferat — Geschaftsleitung weitere Rechnungen im Zusammenhang
mit dem Betrieb des Testzentrums zugehen, sollten diese bei der Kassenarztlichen Vereini-
gung Bayerns bzw. der Regierung von Oberbayern zur Erstattung eingereicht werden. Das
Gesundheitsreferat — Geschéftsleitung sollte bei der Regierung von Oberbayern darauf hinwir-
ken, zeitnah die Erstattung der Kosten fir den Betrieb des Testzentrums zu erhalten. Das Ge-
sundheitsreferat veranlasst eine diesbezigliche Angabe im Anhang des Jahresabschlusses.
Darlber hinaus steht das Gesundheitsreferat in regelméaRigem Austausch hinsichtlich des
Zahlungseingangs der Erstattung mit der Regierung von Oberbayern und bilanziert die Forde-
rungen entsprechend, sobald die Hohe bezifferbar ist.

Nach der Stellungnahme des Gesundheitsreferats werden die Empfehlungen des Revisions-
amts angenommen. Sie wurden bzw. werden umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)
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Referat fiir Bildung und Sport
Ausgewahlte Aspekte des Verfahrens zur Ausstattung von Raumen in Kindertagesein-
richtungen mit Luftreinigungsgeraten

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 25.11.2021 wurde das Referat fiir Bil-
dung und Sport beauftragt, Raume in 463 Kindertageseinrichtungen fir Kinder von 0 — 6 Jah-
ren mit Luftreinigungsgeraten auszustatten. Eine Teildeckung der durch die Beschaffung ent-
stehenden Kosten erfolgte mit Mitteln aus staatlichen Forderprogrammen.

Der vorliegende Prifbericht thematisiert die Umsetzung des Beschlusses der Vollversamm-
lung des Stadtrats vom 25.11.2021 zur Ausstattung von Raumen in Kindertageseinrichtungen
mit Luftreinigungsgeraten. Es handelt sich dabei um Teil 2 der Prifung. Teil 1 befasste sich
mit der Ausstattung von Raumen in Schulen und Kindertageseinrichtungen der Klassen 1 — 6
mit Luftreinigungsgeraten und wurde dem RPA am 16.05.2023 vorgelegt.

Ziel der Prifung war es dazu beizutragen, dass

» die Beschliusse der Vollversammlung des Stadtrats umgesetzt werden kénnen,

» die Bedarfsermittlung zur Ausstattung von Raumen in Kindertageseinrichtungen mit Luft-
reinigungsgeraten vollsténdig und nachvollziehbar ist und Grundlage fir das Vergabever-
fahren war,

» die Rechnungsabwicklung den haushaltsrechtlichen und stadtischen Vorschriften ent-
spricht und Fordermittel vollstandig abgerufen werden kénnen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Bezuglich der Abfrage/Bedarfsermittiung fur die Ausstattung der Kitas mit Luftreinigungsgera-
ten war aus den vorgelegten Unterlagen nicht nachvollziehbar, ob Referat fur Bildung und
Sport, Geschéftsbereich KITA, Betrieb der Einrichtungen in stadtischer Tragerschaft die Vor-
gaben von Referat fiir Bildung und Sport, Geschéftsbereich KITA, Fachberatung, Sach-
gebiet 5 - Planung an die Kindertageseinrichtungen einheitlich weitergegeben hat. Schriftliche
Unterlagen (E-Mail) hierzu wurden von Referat fiir Bildung und Sport, Geschéftsbereich KITA,
Betrieb der Einrichtungen in stadtischer Tragerschaft nicht vorgelegt. Damit besteht das Ri-
siko, dass die Bedarfsermittlung nicht einheitlich erfolgt ist.

Bei der stichprobenartigen Priifung der Abnahmeprotokolle der Luftreinigungsgerate zeigte
sich, dass diese teilweise nicht vollstandig ausgefullt und nicht unterschrieben sind. Damit be-
steht das Risiko, dass nicht nachvollziehbar ist, wie viele Luftreinigungsgerate in der jeweiligen
Kindertageseinrichtung in Betrieb genommen wurden. Dies hat unter anderem Auswirkungen
auf die spateren Wartungen.

Einer der vorgelegten Rechnungen waren keine Abnahmeprotokolle beigefiigt. Damit besteht
das Risiko, dass die sachliche und rechnerische Richtigkeit vom Referat fir Bildung und Sport
nicht nachvollziehbar geprift werden konnte. Diese Rechnung wurde gemaf3 den vorgelegten
Unterlagen ohne Ruckfragen bzw. Anforderung der Abnahmeprotokolle ausgeglichen.

In SAP ist in Anwendung der Anlagenrichtlinie keine Aktivierung und Inventarisierung der be-
schafften Luftreinigungsgeréte erfolgt, da die Anschaffungskosten pro Luftreinigungsgerate un-
ter 800 € netto liegen. Aus SAP ist daher der Standort der Luftreinigungsgerate nicht ersicht-
lich. Gema&R Anlagenrichtlinie kann fur die Luftreinigungsgerate eine Bestandsverwaltung au-
Rerhalb von SAP aufgebaut werden. Sofern keine Bestandsverwaltung erfolgt, besteht keine
Grundlage fur spatere Wartungen.

Aus dem vorgelegten Verwendungsnachweis zeigte sich, dass zwei Rechnungen vollsténdig
nicht eingereicht wurden und bei 11 weiteren Rechnungen der Umsatzsteueranteil in Hohe
von 19 % gegenuber der Regierung von Oberbayern nicht angegeben wurde. Dadurch besteht
das Risiko, dass die anteiligen Férdermittel (50 %) bisher nicht geltend gemacht wurden.

Bei der Koordinierung der Umsetzung von Stadtratsbeschliissen sollte gepruft werden, ob den
Beteiligten verbindliche und einheitliche Vorgaben gemacht werden kénnen. Es sollte darauf
geachtet werden, dass alle Vorgaben an die Beteiligten vollumfanglich weitergegeben werden.
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Aus Grinden der Nachvollziehbarkeit sollte das Vorgehen zur Umsetzung von Stadtratsbe-
schllissen schriftlich dokumentiert werden. Bei referats- und geschéftsbereichsiibergreifenden
Beschaffungen sollten die beteiligten Dienststellen gegebenenfalls im Rahmen eines
Auftaktgesprachs auf inre Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten hingewiesen und die Not-
wendigkeit wichtiger Verfahrensschritte erlautert werden. Das Referat fur Bildung und Sport
sollte prufen, ob es sinnvoll sein kann, dass zukinftig in vergleichbaren Fallen beispielsweise
der Bereich des zentralen Immobilienmanagements des Referats fur Bildung und Sport die
Auslieferungen begleitet. Das Referat flr Bildung und Sport sollte darauf achten, dass die Ver-
tragspartner geeignete Unterlagen zur Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
vorlegen. Rechnungen sollten erst bezahlt werden, wenn begrindende Unterlagen (Abnahme-
protokolle) vorliegen und diese gepruft werden konnten. Das Referat fiir Bildung und Sport
sollte prufen, ob die Auslieferungsliste als Bestandsverwaltung au3erhalb des Buchhaltungs-
systems gefiihrt werden kann. Hierfur sollte die Auslieferungsliste aktualisiert und als Nach-
weis fUr den Standort der Luftreinigungsgeréte archiviert werden. Fir die fehlenden Angaben
im Verwendungsnachweis sollte eine nachtragliche Geltendmachung gegeniiber der Regie-
rung von Oberbayern versucht werden.

Entsprechend der Stellungnahme des Referats fir Bildung und Sport vom 01.12.2023 werden
die Empfehlungen beriicksichtigt und umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.12.2023)

Alle Referate
Position 1.2.6 des beweglichen Sachanlagevermdgens — Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung (incl. Kunstgegenstande) um 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Prifung der unter der Bilanzposition 1.2.6 ,Betriebs- und
Geschéftsausstattung incl. Kunstgegenstande® zum Stichtag 31.12.2022 ausgewiesenen An-
schaffungs- und Herstellungskosten (AHK) in Hohe von rund 1,021 Milliarden Euro (Vorjahr:
1,023 Milliarden Euro). Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 2,2 Milli-
onen Euro verringert. Die stichprobenbasierte Einzelfallpriifung erfolgte anhand der Bewe-
gungsarten (BWA) der Anlagenbuchhaltung. Die Stichprobe umfasste 8 Einzelfélle. Sie setzte
sich zusammen aus 2 Zugangen aus Kauf (BWA 100), 1 Zugang aus Schenkung (BWA Z10),
2 Abgangsbuchungen ohne Erlés (BWA 200), 1 Nachaktivierung (BWA 400), 1 Umbuchung
auf Anlage laufendes Jahr (BWA Z11) und 1 Umbuchung Altbestand abgehend (BWA Z30).
Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Betriebs- und Geschaftsausstattung incl.
Kunstgegenstande ordnungsgemal in der Bilanz der Landeshauptstadt Minchen (LHM) ab-
gebildet werden kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Beim Minchner Stadtmuseum erfolgte fiir Rechnungen mit Leistungen zur sicherheitstechni-
schen Ertlichtigung des Interimsquartiers fur das Miinchner Stadtmuseum in H6he von insge-
samt 275.459,31 Euro und in Hohe von 269.516,71 Euro der Zahlungsausgleich nach Priifung
des externen Projektsteuerers nach 118 Tagen bzw. nach 95 Tagen. Aus den Angaben auf
den Rechnungen und den vorgelegten Unterlagen geht nicht hervor, ob mit dem Vermieter
aufgrund der der Zahlung vorausgehenden Rechnungsprifung durch den externen Projekt-
steuerer ein spaterer Zahlungsausgleich vereinbart war. Ein Skontoabzug war auf der Rech-
nung nicht vermerkt (lange Laufzeit).

Das Referat fur Informationstechnik hat bei der gepriften Abgangsbuchung als Grund fiir den
Abgang von IT-Hardware , Technisch veraltet, au3er Betrieb genommen, Ersatzbeschaffung*
angegeben. Die IT-Hardware war vom IT-Dienstleister verschrottet worden. Ein fur diesen Ge-
schéftsfall vorgesehenes Verschrottungsprotokoll fehlt bzw. ein Entsorgungsnachweis des IT-
Dienstleisters konnte vom RIT nicht vorgelegt werden (Buchung ohne Nachweis). Der abge-
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gangene Vermdgensgegenstand wies zum Zeitpunkt des Abgangs keinen Restbuchwert mehr
auf.

Die Stadtkammerei, Zentrale Anlagenbuchhaltung hat die in der Stichprobe gepriifte Ab-
gangsbuchung fiir eine Notrufanlage verspatet vorgenommen, da diese bereits im Jahr 2020
beim Sozialreferat im Rahmen eines Umzugs abgebaut und entsorgt wurde. Damit wurde der
Vermdogensgegenstand falschlicherweise noch 2 Jahre im Anlagenspiegel mit historischen
AHK in Hohe von 164.733,13 Euro ausgewiesen (Ausweis).

Die Stadtkammerei sollte beim Minchner Stadtmuseum darauf hinwirken, dass ggf. mit den
Lieferanten vereinbarte langere Zahlungsziele auf der Rechnung vermerkt werden. Die Stadt-
kdmmerei sollte das Referat fur Informationstechnik darauf hinweisen, kiinftig darauf zu ach-
ten, bei Verschrottung bzw. Entsorgung von IT-Hardware durch einen Dienstleister entspre-
chende Nachweise zu erhalten. Die Stadtkdmmerei sollte zukiinftig den Anlagenabgang ohne
Erlés zum Zeitpunkt der Aussonderung von Vermoégensgegenstanden verbuchen, damit diese
nicht weiter falschlicherweise im Anlagevermdgen ausgewiesen werden.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.03.2024)

Alle Referate
Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Aufwendungen und Ertrage im Jahresabschluss bilden die Bewegungen im Rechnungs-
wesen ab, die unmittelbar Auswirkungen auf das Jahresergebnis haben. Die richtige Verbu-
chung hat nicht nur Auswirkungen auf das Jahresergebnis der Landeshauptstadt Miinchen
selbst, sondern ist auch die Grundlage fur kinftige Haushaltsplanungen.

In der Aufwands- und Ertragsrechnung 2022 werden als sonstige ordentliche Ertrage 423,7
Millionen Euro (Vorjahr: 461,9 Millionen Euro), als Personalaufwendungen 2.070,0 Milli-onen
Euro (Vorjahr: 2.026,4 Millionen Euro), als Versorgungsaufwendungen 589,8 Millio-nen Euro
(Vorjahr: 431,7 Millionen Euro), als Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 1.537,7 Mil-
lionen Euro (Vorjahr: 1.455,0 Millionen Euro), als Transferaufwendungen 3.293,6 Millionen
Euro (Vorjahr: 3.153,4 Millionen Euro), als sonstige ordentliche Aufwendungen 515,7 Millionen
Euro (Vorjahr: 404,4 Millionen Euro), als Finanzergebnis 82,7 Millionen Euro (Vorjahr: 7,4 Milli-
onen Euro) und als auf3erordentliches Ergebnis +0,014 Millionen Euro (Vor-jahr: -0,065 Millio-
nen Euro) ausgewiesen.

Wir haben bei den Positionen 8. Sonstige Ordentliche Ertrage, 11. Personalaufwendungen,
12. Versorgungsaufwendungen, 13. Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, 15. Trans-
feraufwendungen und 16. Sonstige ordentliche Aufwendungen (hier: 16.1.5 — 16.1.8 und
16.1.10), 17. Finanzaufwendungen und 18. Finanzertradge sowie 19. aul3erordentliche Aufwen-
dungen und 20. auRerordentliche Ertrage die Veranderungen zum Vorjahr auf Kontenebene
und die Anhangsangaben geprft. Bei den Positionen 13., 15.1, 15.2, 16.1.5 bis 16.1.7 und
16.1.10 haben wir bewusst ausgewahlte Stichproben geprift.

Das Revisionsamt hat in Abstimmung mit der Stadtkdmmerei einen Workshop zur Buchungs-
gualitat vorbereitet, in dem den Referaten die Ergebnisse aus der Prifung der Buchungsquali-
tat ihres Buchungskreises vorgestellt und Handlungsoptionen zur Verbesserung der Bu-
chungsqualitat besprochen werden. Dazu hat das Revisionsamt im November und Dezember
2022 Workshops mit der Stadtkammerei, Kulturreferat und dem Referat fur Bildung und Sport
abgehalten. Im November 2023 fanden weitere Workshops mit dem Baureferat, dem Kommu-
nalreferat und dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung statt. Die Workshops mit den
ubrigen Referaten sind fur 2024 geplant.
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Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Aufwendungen und Ertrége korrekt in der
Aufwands- und Ertragsrechnung erfasst und ausgewiesen sowie die Anhangsangaben korrekt
dargestellt werden kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die im Anhang der Stadtkd&mmerei (Seite 124) ausgewiesenen Vorjahreswerte bei den Unter-
positionen ,Sonstige ordentliche Ertrage — Anlagenbereich*’ und ,Sonstige ordentliche Ertrage
— periodenfremd*® stimmen jeweils um 5.350.209,18 Euro nicht mehr mit den im vorjahrigen
Jahresabschluss verdffentlichten Werten tberein. Dies beruht darauf, dass die sonstigen or-
dentlichen Ertrage — Anlagenbereich periodenfremd (Vorjahr i.H.v. 5.350.209,18 Euro) zum
31.12.2021 falschlicherweise zusammen mit Position ,Sonstige ordentliche Ertrage — Anlagen-
bereich* ausgewiesen wurden und dieser Ausweis zum 31.12.2022 korrigiert wurde. Die not-
wendige Erlauterung zum geanderten Ausweis (nach 8 80 Abs. 3 Satz 3 Kommunalhaushalts-
verordnung-Doppik) ist unterblieben.

Bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — periodenfremd* erfolgt im Anhang der
Stadtkammerei falschlicherweise die Angabe, dass die sonstigen periodenfremden Ertrage —
nicht haushaltsrelevant gegeniiber dem Vorjahr zurtickgegangen sind. Tatsachlich ergab sich
allerdings ein Anstieg gegentiber dem Vorjahr. Bei der Unterposition ,Sonstige ordentliche Er-
trage — Verschiedenes” wird im Anhang der Stadtkammerei die Ver&dnderung zum Vorjahr mit
der Korrektur des Jahresabschlusses 2021 begriindet. Diese Erlauterung ist nicht zutreffend,
da die Nacherfassung der vorjahrigen Korrektur in SAP in Folge der gleichzeitigen Korrektur-
buchung in SAP EC-CS keine Auswirkung auf die Entwicklung der ,,Sonstige ordentliche Er-
trage — Verschiedenes" in 2022 hatte. Dartiber hinaus belief sich der Korrekturbetrag in 2021
nicht auf 10,8 Millionen Euro (wie im Anhang angegeben), sondern auf 10,18 Millionen Euro.
Die Stichprobe aus der Prifung von ausgewahlten Aufwandskonten der Positionen 13.1, 13.2,
15.1, 15.2, 16.1.5 bis 16.1.7 und 16.1.10 umfasste 114 Belege. Von den insgesamt 125 ge-
pruften Belegen waren 20 Belege (16,0%) korrekt erfasst worden. Durch die Prifung ergaben
sich insgesamt 228 Beanstandungen/Auffélligkeiten (mehrfache Beanstandungen pro Beleg
moglich).

Die im Anhang gemachten Angaben und Erlauterungen sollten zukinftig korrekt erfolgen. Die
Stadtkammerei sollte zukinftig darauf achten, dass bei Ausweisdnderungen bezlglich der
Vorjahreszahlen erlauternde Fuf3noten im Anhang angebracht werden. Die Stadtkammerei
sollte die Referate weiterhin mit geeigneten MaRhahmen dabei unterstitzen, die Buchungs-
qualitat zu verbessern.

Das Direktorium, das Gesundheitsreferat, das Kommunalreferat, das Kulturreferat, das Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung, das Referat fur Bildung und Sport, das Sozialreferat, die
Stadtkammerei, das IT-Referat, das Kreisverwaltungsreferat, das Mobilitatsreferat und das Re-
ferat fur Klima- und Umweltschutz folgen den Empfehlungen des Revisionsamts. Das Baurefe-
rat und das Referat fur Arbeit und Wirtschaft nehmen die Empfehlungen an und haben mitge-
teilt auf eine Stellungnahme zu verzichten. Das Personal- und Organisationsreferat war von
keiner Feststellung betroffen. Vom Personal- und Organisationsreferat war daher keine Stel-
lungnahme veranlasst.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 19.03.2024)

Kommunalreferat

Einzelfallpriifung der Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte zum 31.12.2022
Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Prifung der zum Stichtag 31.12.2022 ausgewiesenen An-
schaffungs- und Herstellungskosten fir Grundstticke in Héhe von rund 4,210 Milliarden Euro

"Ausweis im Vorjahr: 67.575.544,43 €, Ausweis als Vorjahreswert im Anhang zum 31.12.2022: 62.225.335,25 €.
8Ausweis im Vorjahr: 52.438.672,57 €, Ausweis als Vorjahreswert im Anhang zum 31.12.2022: 57.788.881,75 €.
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(Vorjahr: 4,217 Milliarden Euro), die unter der Bilanzposition 1.2.1 ,Grundstiicke" ausgewiesen
werden und der Anschaffungs- und Herstellungskosten fur grundstiicksgleiche Rechte in Héhe
von rund 4,133 Millionen Euro (Vorjahr: 4,274 Millionen Euro), die unter der Bilanzposition
1.2.2 ,grundstiicksgleiche Rechte* ausgewiesen werden.
Der Bestand der Grundstiicke hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 7,591 Millionen Euro
verringert. Im Anhang zum Jahresabschluss 2022 ist ausgefiihrt, dass ein Abrechnungsstau
aus dem Bereich Grundstulicks- und Gebaudeerwerb in Ho6he von 333.988.997,17 Euro vor-
liegt, der die Bilanzpositionen 1.2.1 Grundstticke und 1.2.3 Gebaude betrifft und damit die bei-
den Bilanzpositionen um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen sind.
Die stichprobenbasierte Einzelfallprufung erfolgte anhand der Bewegungsarten der Anlagen-
buchhaltung. Die Stichprobe umfasste 10 Einzelfalle.

Die korrekte und vollstéandige Abbildung des Anlagevermdgens ist von besonderer Bedeutung
e im Hinblick auf die Informations- und Dokumentationsfunktion
e fir die Ermittlung der Abschreibungsbetrage und
e fir Steuerungszwecke.
Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Grundstiicke und grundstiicksgleichen
Rechte ordnungsgemaln in der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen abgebildet werden kon-
nen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Im Rahmen eines Grundstiickstausches mit dem Zweckverband Freiham zur Realisierung ei-
nes Schulcampus wurden einzelne Geschaftsvorféalle nicht chronologisch abgebildet. Damit
wurde der Grundsatz der OrdnungsmaRigkeit nicht eingehalten.

Der Grundstiickstausch wurde auf dem Sammelstammsatz 0099/ 10006503 ,SEM Freiham
Nord Sammelstammsatz* buchhalterisch abgebildet. Der Buchwert des Sammelstammsatzes
zum Zeitpunkt des Anlagenabgangs berucksichtigt falschlicherweise zusatzlich auch den
Tauschwert der zugegangenen Flurstiicke. Ohne Beriicksichtigung des Tauschwertes der zu-
gegangenen Flursticke wirde sich ein abweichender abgehender Restbuchwert ergeben. Da-
mit wéare ein um 1.179.712,77 Euro hOherer Mehrerls entstanden.

Im Rahmen des Verkaufs eines Flurstiicks an einen Dritten wurde auch eine Abstandsflache,
die sich auf eine Teilflache von 247,11 m2 des stadtischen Flurstiicks 7612 bezieht gegen Ent-
gelt ibernommen. Daraus resultiert eine voraussichtlich dauerhafte Wertminderung. Geman
Auskunft des stadtischen Bewertungsamts kann der Wertverlust des stadtischen Grundstlicks
aufgrund der Abstandsflacheniibernahme in H6he von 3.068.000,00 Euro angesetzt werden.
Eine diesbeziigliche au3erplanméRige Abschreibung des Flurstiicks 7612 erfolgte nicht. In der
Folge besteht das Risiko, dass das mit der Abstandsflachenibernahme belastete Grundstiick
der LHM mit einem zu hohen Wert im Anlagevermdgen ausgewiesen wird.

Das unbebaute Flurstiick 1140/2 in der Hanauer Stral3e, das an die GEWOFAG Wohnen
GmbH Ubertragen wurde, war zum Zeitpunkt des Anlagenabgangs falschlicherweise mit einer
Flache von 6.629 m2 in der Anlagenbuchhaltung abgebildet. Grund hierfur war, dass die vo-
rausgehende Verschmelzung mit dem Flurstiick 1152/1 mit einer Flache von 807 m2 buchhal-
terisch falschlicherweise nicht abgebildet wurde. Damit war der Buchwert des abgehenden
Flurstiicks 1140/2 um 108.945,00 Euro zu niedrig und in dieser Hohe auch der Mindererlos.
Damit ist die Aufwandsposition ,,Sonstige ordentliche Aufwendungen® um diesen Betrag zu
niedrig.

Zukunftig sollte das Kommunalreferat Geschéftsvorfalle einzeln und chronologisch in der Anla-
genbuchhaltung abbilden.

Das Kommunalreferat sollte den Differenzbetrag aufgrund des zu hohen Buchwerts beim Anla-
genabgang in Hohe von 1.179.712,77 Euro auf dem Sammelstammsatz 0099/ 10006503
nachaktivieren.®

Das Kommunalreferat sollte Giber ein Bewertungsgutachten den Verkehrswert des Flurstiicks
7612 nach der Abstandsflacheniibernahme bestimmen. Soweit der Verkehrswert dauerhaft
unter dem Buchwert liegt, ist eine auRerplanmafige Abschreibung des Flurstiicks vorzuneh-
men.

® Der Differenzbetrag i.H.v. 1.179.712,77 € ergibt sich ausgehend von einer Gesamtflache von 821.489 m2 des Sammelstammsat-
zes. Es ist nicht nachvollziehbar, ob die zugegangene Flache von 31.131 m2 in der Gesamtflache enthalten ist.
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Eine Empfehlung eribrigt sich, da das Kommunalreferat den Buchwert des Flurstiicks 1152/1
in Hohe von. 108.945,00 Euro zwischenzeitlich mit dem friihestmdglichen Bezugsdatum
01.01.2023 auf das periodenfremde Aufwandskonto 790141 ,Perf.A.a.Kor.Grd. AHK" ausge-
bucht hat.°

Das Kommunalreferat nimmt die Empfehlungen an.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 19.03.2024)

Stadtkammerei, Kommunalreferat
Einzelfallprifung der Anlagen im Bau - Grundstiicks- und Gebaudeerwerb zum
31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Gegenstand dieses Berichts ist die Prufung der zum Stichtag 31.12.2022 ausgewiesenen An-
schaffungs- und Herstellungskosten der Anlagen im Bau (AiB) fur den Teilbereich des Grund-
stiicks- und Gebaudeerwerbs in Hoéhe von rund 453,399 Millionen Euro (Vorjahr rund 372,862
Millionen Euro), die unter der Bilanzposition 1.2.7 ,AiB* ausgewiesen werden.
Der Bestand der Anlagen im Bau des Grundstiicks- und Geb&audeerwerbs hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 80,537 Millionen Euro erhdht. Im Anhang zum Jahresabschluss
2022 ist ausgeflhrt, dass ein Abrechnungsstau aus dem Bereich Grundstlicks- und Gebaude-
erwerb in Hohe von 333.988.997,17 Euro vorliegt, der die Bilanzpositionen 1.2.1 Grundstlicke
und 1.2.3 Gebaude betrifft und damit die beiden Bilanzpositionen um diesen Betrag zu niedrig
ausgewiesen sind.
Die stichprobenbasierte Einzelfallpriifung erfolgte anhand der Bewegungsarten der Anlagen-
buchhaltung. Die Stichprobe umfasste 4 Einzelfélle.
Die korrekte und vollstandige Abbildung des Anlagevermdgens ist von besonderer Bedeutung

e im Hinblick auf die Informations- und Dokumentationsfunktion

o fiir die Ermittlung der Abschreibungsbetrage und

o flr Steuerungszwecke.
Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Anlagen im Bau des Grundstticks- und Ge-
baudeerwerbs ordnungsgemal in der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen abgebildet wer-
den kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Bewertung der Anlage im Bau fur den Erwerb des bebauten Wohngrundstticks in der Nim-
merfallstral3e entspricht mit 30.092.439,18 Euro zum 31.10.2022 dem Kaufpreis in Hohe von
30.000.000,00 Euro zuzuglich der gebuchten Anschaffungsnebenkosten in Hohe von
92.439,18 Euro. Aufgrund des Kaufs tber Verkehrswert im Rahmen des Wohnungsbaus be-
steht das Risiko, dass eine au3erplanméaRige Abschreibung aufgrund dauerhafter Wertminde-
rung vorzunehmen ist.

Die Abrechnung der Anlage im Bau fur die Nimmerfallstral3e erfolgte falschlicherweise nicht
zum Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten (30.10.2022 24:00 Uhr), son-
dern verspatet mit Bezugsdatum 01.11.2022. Damit ist der Ausweis zum 30.10.2022 nicht kor-
rekt. Die Abrechnung der Anlage im Bau fir die im Rahmen eines Grundstiickstauschs mit
dem Zweckverband Freiham zugegangenen Grundstiicke in Hohe der Anschaffungskosten
einschliel3lich der Anschaffungsnebenkosten in Héhe von insgesamt 33.411.704,91 Euro ist
nachvollziehbar. Vertragsgemaf tragt die Landeshauptstadt Miinchen auch die Nebenkosten
des Zweckverbands Freiham fur dieses Grundstiicksgeschaft. Falschlicherweise wurde die
Grunderwerbsteuer des Zweckverbands Freiham in H6he von 1.089.655,00 Euro als Anschaf-
fungsnebenkosten der im Rahmen des Tauschs zugegangenen Grundstiicke verbucht, obwonhl
es sich um aufwandswirksame Steuern handelt. Damit ist die Aufwandsposition ,Sonstige or-
dentliche Aufwendungen® zu niedrig ausgewiesen.

10 FI-Belegnummer 0099/ 6000000475, Buchungsdatum 28.11.2023.
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Nach den vorliegenden Unterlagen zu den einzelnen Anschaffungsnebenkosten ist nicht ein-
deutig nachvollziehbar, ob neben der Grunderwerbsteuer weitere Nebenkosten des Zweckver-
bands Freiham falschlicherweise aktiviert wurden.

Das Kommunalreferat sollte in Abstimmung mit dem Bewertungsamt tUberprifen, ob eine au-
Rerplanméiige Abschreibung des Flurstiicks 820/2 in der Gemarkung Pasing auf den aktuel-
len Verkehrswert aufgrund dauerhafter Wertminderung erforderlich wird. Von einem "nachhal-
tigen" Sinken des Teilwerts unter die Anschaffungskosten ist auszugehen, wenn aus der Sicht
des Bilanzstichtags aufgrund objektiver Anzeichen ernstlich mit einem langfristigen Anhalten
der Wertminderung gerechnet werden muss. Hierflr bedarf es einer an der Eigenart des Wirt-
schaftsgutes ausgerichteten Prognose.

Das Kommunalreferat sollte zukiinftig darauf achten, dass das Bezugsdatum dem Ubergang
von Besitz, Nutzen und Lasten entspricht. Bei 24:00 Uhr handelt es sich um den Vortag, bei
0.00 Uhr um den Folgetag.

Das Kommunalreferat sollte die Anschaffungskosten der im Rahmen des Tauschs zugegange-
nen Grundstiicke um die anteilige Grunderwerbsteuer des Zweckverbands Freiham in Hohe
von 1.089.655,00 Euro periodenfremd gegen das Aufwandskonto 790141 "Period.fr.Aufw.
a.Korrekturen v. Grundstiicken AHK" korrigieren.

Das Kommunalreferat sollte Gberprifen, ob die Rechnungen zu den einzelnen Anschaffungs-
nebenkosten weitere Nebenkosten des Zweckverbands Freiham enthalten, die die Landes-
hauptstadt Miinchen vertragsgemar ibernommen hat. Gegebenenfalls ist eine aufwandswirk-
same Korrektur erforderlich.

Die Empfehlungen wurden von den betroffenen Referaten angenommen.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 19.03.2024)

Stadtkdmmerei
Immaterielle Vermégensgegenstande des Hoheitsbereichs zum 31.12.2022; Bilanzposi-
tion1.1.1

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Prifung der zum Stichtag 31.12.2022 ausgewiesenen An-
schaffungs- und Herstellungskosten fiir Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche
Rechte und Werte sowie Lizenzen in Hohe von rund 26,60 Millionen Euro (Vorjahr: 26,98 Milli-
onen Euro), die unter der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und
ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen" ausgewiesen werden. Der Bestand der Bilanzpo-
sition 1.1.1 hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 0,37 Millionen Euro verringert.

Die Bilanzposition 1.1.1 beinhaltet im Wesentlichen Film- und Bildrechte, Wortmarken, be-
schrankt personliche Dienstbarkeiten und Grunddienstbarkeiten (z. B. Geh-, Fahrt-, Wege-
und Leitungsrechte, Betretungsrechte), Belegungsrechte im Rahmen kommunaler Wohnbau-
forderprogramme, Apps, Software und Lizenzen.

Die stichprobenbasierte Einzelfallpriifung erfolgte anhand der Bewegungsarten der Anlagen-
buchhaltung.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die immateriellen Vermdgensgegenstande ord-
nungsgeman in der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen abgebildet werden kénnen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

70 Einzellizenzen fur eine Fuhrungsunterstiitzungssoftware wurden, zusammengefasst mit 10
weiteren Lizenzen, in Summe in Hohe von insgesamt 196.534,25 Euro auf die Anlage
0200/2000788 gebucht. Die Vermdgensgegenstande waren zum Abschlussstichtag
31.12.2022 einzeln zu bewerten gewesen (Grundsatz der Einzelbewertung).

Das Bezugsdatum der Zugangsbuchung einer Dienstbarkeit fiir ein Unterbaurecht entspricht
dem Buchungsdatum der Zahlungsaufforderung tiber das Dienstbarkeitsentgelt, nicht aber
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dem Datum des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten, damit ist die Dienstbarkeit nicht
zum Zeitpunkt des Ubergangs des wirtschaftlichen Eigentums bilanziert. Eine Festlegung be-
zuglich des Bezugsdatums bei Grunddienstbarkeiten enthielten die Bilanzierungsfragen im Fi-
nanzwiki beziehungsweise die Anlagenrichtlinie zum Zeitpunkt der Buchung nicht.

Die zentrale Anlagenbuchhaltung sollte fiir die auf der Anlage 0300/2000788 ,Flhrungsunter-
stitzungssoftware” erfassten 70 Lizenzen mit zeitgleichem Zugriff und 10 Lizenzen mit be-
schrankten Zugriffsrechten der Fihrungsunterstitzungssoftware eine Einzelerfassung in SAP
vornehmen.

Eine Empfehlung bzgl. der Festlegung des Bezugsdatums bei Grunddienstbarkeiten ertibrigt
sich, da die Stadtkammerei zwischenzeitlich in den Bilanzierungsfragen im stadtischen Fi-
nanzwiki eine diesbeziigliche Regelung aufgenommen hat. Demnach entspricht das Bezugs-
datum einer Grunddienstbarkeit dem Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten.
Enthalt der jeweilige Kaufvertrag fur die Grunddienstbarkeit ausnahmsweise keine Angaben
Uber den Zeitpunkt, ist das Datum des Grundbucheintrages zu verwenden.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 19.03.2024)

Stadtkdmmerei
Abbildung der Wertpapiere sowie der Schuldscheindarlehen des Hoheitsbereichs zum
31.12.2022

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Munchen weist fir den Hoheitsbereich zum Stichtag 31.12.2022 einen
Wertpapierbestand im Anlagevermégen in Héhe von 671,5 Mio. € (Vorjahr: 677,4 Mio. €) so-

wie Anlagen in Festgeldern, Termingeldern, Sparbriefen in Héhe von 4,7 Mio. € (Vorjahr: 4,7

Mio. €) und Anlagen in Schulscheindarlehen mit Ausweis im Umlaufvermdgen i.H.v. 60,0 Mio.
€ (Vorjahr: 55,0 Mio. €) aus.

Wir haben einen Beitrag geleistet, dass alle Wertpapiere und Geldanlagen der Landeshaupt-
stadt Minchen richtig und vollstéandig in der Bilanz erfasst sind sowie die Zinskonten und die
Zinsabgrenzungen ordnungsgemal berechnet und gebucht werden kdénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Unsere manuelle Nachberechnung der Zinsabgrenzungen des Hoheitsbereichs im Anlage-
und Umlaufvermdgen ergab, dass insgesamt (saldiert tiber alle Beanstandungen) um
8.213,33 € im Anlagevermdgen und 1.883,56 € fiir 4 Schuldscheindarlehen im Umlaufvermo-
gen zu niedrige Abgrenzungen und im Treuhandbereich um 67,43 € zu hohe Abgrenzungen
berechnet und buchhalterisch erfasst wurden.

Vier neue Schuldscheindarlehen des Bereichs Stadtkasse Liquiditatsmanagement und -reser-
ven werden zum 31.12.2022 im Umlaufvermdgen ausgewiesen. Davon gilt fir 1 Schuldschein-
darlehen eine Laufzeit von 2 Jahren. Fir 3 Schuldscheindarlehen wurde eine Laufzeit von 4
Jahren vereinbart. Aufgrund der Laufzeit von 4 Jahren sind diese 3 Schuldscheindarlehen
nicht im Umlaufvermdgen, sondern im Anlagevermdgen auszuweisen.

Die Stadtkammerei sollte die Zinsabgrenzungen weiterhin manuell berechnen. Dabei ist kiinf-
tig darauf zu achten, dass die korrekten Vertragsdaten (Zinstermine, Tageberechnungsmetho-
diken etc.) zugrunde gelegt werden.

Die Stadtkammerei sollte Schuldscheindarlehen mit einer Laufzeit von 4 Jahren kiinftig im An-
lagevermogen abbilden.
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Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 19.03.2024)

Stadtkammerei
Verbindlichkeiten fiir Kredite aus Investitionen zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 waren die Verbindlichkei-
ten aus Krediten sowie die sonstigen finanziellen Verpflichtungen des Hoheitsbereichs aus
Stadtanleihen. Die Stadtanleihen wurden mit 121,0 Millionen Euro (Vorjahr: 121,0 Millionen
Euro) und die Kredite der Landeshauptstadt Miinchen in H6he von 2.422,9 Millionen Euro
(Vorjahr: 1.384,5 Millionen Euro) bilanziert. Prifungsgegenstand war dariiber hinaus die kor-
rekte Verbuchung von sogenannten Zinsenaufwendungen und deren Ausweis in der Auf-
wands- und Ertragsrechnung.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Vollstandigkeit des in SAP gefiihrten Kreditbestandes konnte durch einen Abgleich an-
hand der Saldenbestétigungen nachgewiesen werden. Hierbei ergibt sich ein Kreditbestand
des Hoheitsbereichs (ohne Stiftungen und Anleihen) in Héhe von 2.422.910.876,55 Euro.
Das Kreditportfolio ist im Schuldenbericht 2021 mit 155 Einzelkrediten korrekt ausgewiesen.
Fur 6 Zinsabgrenzungsbuchungen konnte kein bestehender Kredit zugeordnet werden. Die
Stadtkdmmerei hat fur bereits im Jahr 2021 féllige und ausgebuchte Darlehen falschlicher-
weise Zinsabgrenzungen insgesamt in Hohe von 588.471,43 Euro durchgefiihrt. Demnach
werden die Aufwendungen insgesamt um 588.471,43 Euro und die Verbindlichkeiten auf dem
Konto 313100 ,Verbindlichkeiten Zinsen TR-LO" zu hoch ausgewiesen.

Die Stadtkammerei sollte kiinftig keine Zinsabgrenzungen fir bereits ausgebuchte Kredite vor-
nehmen und die Aufwendungen und Verbindlichkeiten in der richtigen Hohe ausweisen.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.03.2024)

Stadtkdammerei
Abbildung der Position 2.1 Vorrate im Hoheitsbereich zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Zum 31.12.2022 hat die Landeshauptstadt Minchen 9 in SAP geflhrte Lager. Davon sind 6
Lager im Baureferat, je 1 Lager im Gesundheitsreferat und in der stadtischen Bestattung, 1 La-
ger im Kreisverwaltungsreferat (Branddirektion). Die Lagerbestande werden in der Bilanz als
Aktiva unter Umlaufvermogen auf der Position 2.1 ,Vorrate" abgebildet.

Zum Bilanzstichtag am 31.12.2022 weist die Position 2.1. ,Vorrate* einen Wert von
10.949.618,73 Euro (Vorjahr: 9.426.330,39 Euro) auf.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Lagerbestande in den Buchungskreisen in
SAP ERP richtig und vollstdndig abgebildet sind und mdgliche Differenzen bereinigt werden.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen
Die Werte im veroffentlichten Jahresabschluss unter Position 2.1. ,Vorrate" stimmen mit den
Bilanzkonten zum 31.12.2022 (berein. Die Angaben sind plausibel und nachvollziehbar.
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Zum 31.12.2022 wurden die festgelegten Lagerhdchstbestande fir das Lager der StralRenrei-
nigung um 710,2 TEuro, fir das Lager des Technischen Betriebszentrums um 2.798,6 TEuro
und fur das Lager im Gartenbau um 60,3 TEuro uberschritten. Das Baureferat hat gem. Ziffer
5.7 Lager- und Vorratsordnung der Landeshauptstadt Minchen fir das Lager der StralRenrei-
nigung und das Lager des Technischen Betriebszentrums eine entsprechende Genehmigung
vorgelegt. Fur das Lager im Gartenbau konnte keine Genehmigung vorgelegt werden.

Die Auswertung der Inventurdifferenzen in SAP ergab, dass in 2022 bei 15 Lagerorten die
Meldegrenze von 1.000,00 Euro bei Inventurdifferenzen tberschritten wurde. Fur die Lager
des Buchungskreises 0125 Baureferat (Ausnahme: Lager Gartenbau) und des Buchungskrei-
ses 0200 wurden dem Revisionsamt keine Meldungen Uber Inventurdifferenzen grof3er
1.000,00 Euro vorgelegt.

Die Stadtkammerei sollte das Baureferat darauf hinweisen, dass die Hochstbestandswerte ein-
zuhalten sind und deren Uberschreitung der Genehmigung des Fachreferats bedarf.

Die Stadtkammerei sollte die Fachreferate auf die Meldegrenze von 1.000,00 Euro (Ziffer 9.3
Lager- und Vorratsordnung der Landeshauptstadt Minchen) beziglich der Inventurdifferenzen
hinweisen, so dass zukiinftig an das Revisionsamt die entsprechenden Meldungen zum Ab-
schluss des Geschaftsjahres (bzw. im ersten Monat des neuen Geschéftsjahres) Ubermittelt
werden kénnen.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.03.2024)

Stadtkdammerei
Entwicklung der Sonderposten des Hoheitsbereiches zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Zum 31.12.2022 werden in der Bilanz der Landeshauptstadt Minchen von externen Dritten er-
haltene Investitionszuwendungen und Beitrage fir die Anschaffung bzw. Herstellung von Ver-
mdgensgegenstanden in Héhe von rund 3,283 Mrd. Euro (Vorjahr: 3,255 Mrd. Euro) unter der
Bilanzposition 2 ,Sonderposten” und in Héhe von rund 175,1 Mio. Euro (Vorjahr: 107,6 Mio.
Euro) auf Konten der Bilanzposition 4.6 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ mit Bezug zu Investitions-
férderungen ausgewiesen.

Beide Bilanzpositionen haben wir analytisch hinsichtlich wesentlicher Veranderungen gepriift.
Die zugehorigen Aufwands- und Ertragskonten haben wir auf Plausibilitat geprift. Die ord-
nungsgemane Uberleitung in die Finanzrechnung haben wir stichprobenweise iiberpriift.

Wir haben auf der Grundlage von analytischen Prifungshandlungen einen Beitrag geleistet,
dass der Bilanzausweis der Bilanzpositionen ,2 Sonderposten” und ,4.6 Sonstige Verbindlich-
keiten" unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmagiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage vermittelt. Mit der analytischen Pri-
fung kénnen Aufféalligkeiten und gegebenenfalls korrekturbedirftige Einzelsachverhalte ermit-
telt werden.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Konto 256500 ,Okokonto® mit einem Bestand in Hohe von 8.107.543,74 Euro wird nach
wie vor im Rahmen der bisherigen Buchungslogik abgebildet und somit nicht mit dem korrek-
ten Wert in der Bilanz 2022 ausgewiesen. Es ist auch im Geschaftsjahr 2022 aufgrund von
Ressourcenengpéassen und der Pandemie keine Neukonzeption des Prozesses ,Okokonto*
erfolgt (Empfehlung aus Vorjahr, erstmals in 2012). Auch fur das Jahr 2023 erscheint die Um-
setzung einer Neukonzeption entsprechend der Stellungnahme der Stadtkdmmerei zur Prii-
fung des Jahresabschlusses 2021 aufgrund diverser Gro3-projekte (S/4-Hana, Zentralisierung
der Anlagenbuchhaltung) und zuséatzlicher Personalknappheit unwahrscheinlich. Es besteht
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das Risiko, dass die Gelder fur die Ausgleichsflachen nach dem Baugesetzbuch in der Buch-
haltung nicht korrekt erfasst werden (Ausweisfehler).

Die buchhalterische Umsetzung der Verwendung von Mitteln aus der Stellplatzablése entspre-
chend der von der referatstibergreifenden Lenkungsgruppe ,Stellplatzablésemittel“ vorgegebe-
nen Planung ist derzeit noch nicht gewahrleistet. Entsprechend der Stellungnahme der Stadt-
kadmmerei zur Prifung des Jahresabschlusses 2021 erarbeitet die Lenkungsgruppe derzeit die
erforderlichen MalBhahmen, um die zeitgerechte Verbuchung der Stellplatzablésemittel zukinf-
tig zu gewahrleisten.

Der Ausweis des Sonderpostens aus Gebihrenausgleich bei der StraR3enreinigung und fur das
Bestattungswesen in Hohe von 2.277.074,48 Euro war auf Basis der vorgelegten Kalkulations-
daten nachvollziehbar.

Die Neukonzeption des Prozesses Okokonto (Konto 256500 ,Okokonto®) sollte umgesetzt
werden, sobald es die personellen Ressourcen zulassen.

Die Verwendung der Stellplatzablosemittel sollte in der Finanzbuchhaltung zeitnah erfolgen,
um den periodengerechten Ausweis zu gewahrleisten. Die Stadtkammerei sollte die Referate
auch weiterhin dazu auffordern, rechtzeitig ihren Bedarf anzumelden. Bei konsumtiver Ver-
wendung von Stellplatzablésemitteln sollte zuktinftig verstarkt darauf geachtet werden, dass
die ertragswirksame Erfassung maoglichst periodengerecht erfolgt.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die Stadtkdmmerei sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.03.2024)

Stadtkammerei, Kommunalreferat
Sonderposten des Hoheitshereiches zum 31.12.2022 - Analytische Priifung der negati-
ven Anlagen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Zum 31.12.2022 werden in der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen von externen Dritten er-
haltene Investitionszuwendungen und Beitrage fur die Anschaffung bzw. Herstellung von Ver-
mogensgegenstanden in Hohe von rund 3,283 Mrd. Euro (Vorjahr: 3,255 Mrd. Euro) unter der
Bilanzposition 2 ,Sonderposten“ und in Hohe von rund 175,1 Mio. Euro (Vorjahr: 107,6 Mio.
Euro) auf Konten der Bilanzposition 4.6 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ mit Bezug zu Investitions-
férderungen ausgewiesen.

Gegenstand dieses Berichts ist die Priifung der buchhalterischen Abbildung von erhaltenen
Investitionszuwendungen fiir investive MaRnahmen in Hohe von 864.755.554,18 Euro auf so-
genannten ,negativen Anlagen“!*. Bei der Landeshauptstadt Miinchen werden Investitionszu-
wendungen bis zur Fertigstellung der geforderten Vermdgensgegenstande separat und nach-
voliziehbar auf sogenannten ,negativen Anlagen® in der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anla-
gen - AiB" erfasst, die auf der Passivseite der Bilanz unter der Bilanzposition 2.3 ,Sonstige
Sonderposten“ bzw. 4.6 ,Sonstige Verbindlichkeiten“!? ausgewiesen werden (bis zur endguilti-
gen Fertigstellung). Eine Abschreibung und ertragswirksame Auflésung der Investitionszuwen-
dung erfolgt bis dahin nicht. Zum 31.12.2022 bilanziert die Landeshauptstadt Miinchen Investi-
tionsfordermittel in Hohe von 485.451.344,56 Euro auf 559 negativen Anlagen in der Anlagen-
klasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB*“. Davon werden auf Basis der Anlagenbuchhaltung In-
vestitionsfordermittel in Hohe von 421.895.459,82 Euro unter den Sonstigen Verbindlichkeiten
und in H6he von 63.555.884,74 Euro unter den Sonstigen Sonderposten ausgewiesen.

11 Negative Anlagen weisen nur den Bestand an Investitionszuwendungen im Haben auf, der zu einem Bilanzausweis auf der
Passivseite der Bilanz fihrt. Die Anschaffungs- und Herstellungskosten der geférderten Vermogensgegenstande werden auf ge-
sonderten Anlagen im Soll abgebildet und in der Bilanz auf der Aktivseite ausgewiesen. Eine systemtechnische Verknupfung zwi-
schen den Anschaffungs- und Herstellungskosten und den Investitionszuwendungen ist im SAP-System in der Folge nicht gege-
ben.

2Investitionszuwendungen aus der SoBoN bzw. der Stellplatzablése werden bis zur Fertigstellung des geférderten Anlagevermo-
gens unter den Sonstigen Sonderposten ausgewiesen.
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Aufgrund des seit Jahren bestehenden Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau (AiB) ergibt
sich korrespondierend dazu ein sogenannter ,Passivierungsstau“.

Mit Fertigstellung der geforderten Vermdgensgegenstande und nach Beginn der Abrechnung
der Anlage im Bau fiir die geforderte Mal3nahme werden die Investitionsfordermittel zunéachst
summarisch auf negative Anlagen in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen” umge-
bucht, die unter der Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwendungen® ausgewiesen wer-
den. Ab dem Zeitpunkt der Abrechnung der Anlage im Bau beginnt die Abschreibung der ge-
forderten Vermégensgegenstande und mit der Umbuchung der Férdermittel in die Anlagen-
klasse 90000 ,Negative Anlagen®in die Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten“ beginnt korrespon-
dierend dazu die ertragswirksame Auflésung der Investitionsfordermittel. Zum 31.12.2022 bi-
lanziert die Landeshauptstadt Minchen Investitionsfordermittel in Hohe von 379.304.209,62
Euro auf 216 negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen” fur die eine
ertragswirksame Auflésung erfolgt unter den Sonderposten aus Zuwendungen.

Sobald der Zuwendungsschlussbescheid zur Aufteilung der Investitionsférdermittel vorliegt,
werden die Investitionszuwendungen den einzelnen geférderten Vermdgensgegenstanden
durch Umbuchung von der negativen Anlage auf die einzelnen gefdrderten Vermégensgegen-
stande zugeordnet. In der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen aus der Abschreibung
der geférderten Vermodgensgegenstande durch die ertragswirksame Auflosung der Sonderpos-
ten per Saldo gemindert und damit die dann beginnende Abschreibung neutralisiert.

Wir haben auf der Grundlage von analytischen Prifungshandlungen einen Beitrag geleistet,
dass der Bilanzausweis der Bilanzpositionen ,2 Sonderposten® und ,4.6 Sonstige Verbindlich-
keiten" unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogenslage vermittelt. Mit der analytischen
Prifung kénnen Auffalligkeiten und gegebenenfalls berichtigungsbedirftige Einzelsachverhalte
ermittelt werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Passivierungsstau bei den Investitionsforderungen auf 392 negativen Anlagen in der Anla-
genklasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB* betragt insgesamt 352.290.973,39 Euro (Vorjahr:
407.774.196,17 Euro). Der gréf3te Anteil entfallt nach dem Betrag der Foérdermittel und der An-
zahl der negativen Anlagen auf den Buchungskreis 0300 des Referats fiir Bildung und Sport.
In der Folge werden fiir die Investitionsférderungen im Passivierungsstau falschlicherweise
keine ertragswirksamen Auflésungen in der Ergebnisrechnung verbucht. Das Jahresergebnis
ist um die fehlenden Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten zu niedrig ausgewiesen.
Die Stadtkammerei hat den von ihr ermittelten Betrag fiir den Passivierungsstau bei den Inves-
titionszuwendungen des Hoheitsbereichs in Hohe von 279.936.549,74 Euro bzw. in Hohe von
4.186.581,46 Euro bei den Beitragen und ahnlichen Entgelten hinsichtlich des Bilanzauswei-
ses von den Verbindlichkeiten in die Sonderposten zum 31.12.2022 richtigerweise umgebucht.
Der Ausweis unter den Sonderposten ist zutreffend, da es sich um Investitionszuwendungen
bzw. ErschlieBungsbeitrage zu fertiggestelltem Anlagevermégen handelt. Aufgrund der fehlen-
den Zuordnung der Férdermittel in der Anlagenbuchhaltung wurden jedoch falschlicherweise
keine ertragswirksamen Auflésungen in der Ergebnisrechnung des Jahres 2022 berticksichtigt.

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung der Stadtkdmmerei (SKA 2.4) und das Kommunalreferat
sollten so bald als mdglich die erforderlichen AiB-Abrechnungen und die erforderlichen Zuord-
nungen der Investitionsforderungen vornehmen.

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung der Stadtkdmmerei (SKA 2.4) sollte zukiinftig gewahrleisten,
dass vor der Erstellung des Jahresabschlusses die erforderlichen Umbuchungen der Forder-
mittel auf negative Anlagen in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen® bzw., soweit mog-
lich, die Einzelzuordnungen zu den gefdrderten Vermdgensgegenstanden vorgenommen wer-
den. Dadurch sollte kiuinftig sichergestellt werden, dass bei der zentralen Berichtigung des Bi-
lanzausweises durch die Stadtkdmmerei (SKA 2.33) nur noch die Férdermittel im Passivie-
rungsstau bertcksichtigt werden, die tatséchlich noch nicht abgerechneten Anlagen im Bau
zuzuordnen sind.
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Die Empfehlungen wurden von den betroffenen Referaten angenommen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.03.2024)

Stadtkdmmerei
Abbildung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und der korrespondierenden Ertrags-
konten zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung ist die Abbildung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen der Landes-
hauptstadt Minchen in allen Buchungskreisen des Hoheitsbereiches (0099 bis 0425) zum
31.12.2022. In der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen sind zum Bilanzstichtag Forderun-
gen in Hohe von rund 984,6 Mio. Euro (Vorjahr: 750,8 Mio. Euro) ausgewiesen. Der Anteil der
offentlich-rechtlichen Forderungen betragt rund 624,3 Mio. Euro (Vorjahr: 446,6 Mio. Euro).
Die Prifungen erfolgten jeweils stichprobenweise. Ziel war einen Beitrag zu leisten, fur die
vollsténdige und korrekte Erfassung und Bewertung im Jahresabschluss der Landeshauptstadt
Minchen zum 31.12.2022.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Forderungen aus Zuwendungen und Kostenerstattungen gegeniiber dem 6&ffentlich-rechtlichen
Geschaftspartner 1000001653 im Buchungskreis des Referates fur Bildung und Sport mit ei-
ner Gesamtsumme in Hohe von 1.162.658,51 Euro erscheinen auf Grund der langen Laufzeit
von mehr als 10 Jahren nicht mehr realisierbar. Die gepriften Stichproben bei den Forderun-
gen aus Transferleistungen zeigen, dass Forderungen in Hohe von insgesamt 98.211.440,23
Euro mit einer Nettofalligkeit gréRer 4 Jahre noch offen sind. Fir die darin enthaltenen Forde-
rungen in Hohe von 96.903.893,00 Euro gegeniiber einem 6ffentlich-rechtlichen Geschafts-
partner lauft gemaf Sozialreferat S Il derzeit ein Klageverfahren. Durch die Nichtbegleichung
fehlen der LHM bis zu 98.211.440,23 Euro je nach Ausgang des Klageverfahrens an Liquiditat.
Die Stadtkammerei wirkt nochmals verstarkt ggf. auch mit Einbindung der Referatsleitung
daraufhin, dass die Forderungen im Buchungskreis des Referates fir Bildung und Sport in
Hohe von 1.162.658,51 Euro gegenilber dem o6ffentlich-rechtlichen Geschéaftspartner
1000001653 durch das Referat fur Bildung und Sport abschlieRend geklart werden.

Die Stadtkammerei wirkt daraufhin, dass das Sozialreferat die noch offenen Forderungen aus
Transferleistungen in Hohe von insgesamt 98.211.440,23 Euro zeitnah klart.

Die Stadtkammerei erkennt die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes an und
setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.03.2024)

Baureferat — Miinchner Stadtentwasserung
Saldenabstimmung im Rahmen des Konzernabschlusses der Landeshauptstadt Miin-
chen zum 31.12.2020

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Der Eigenbetrieb Miinchner Stadtentwéasserung ist im Konzernabschluss der Landeshaupt-
stadt Minchen ein vollkonsolidiertes Unternehmen und liefert dazu an das Team Konzernrech-
nungslegung der Stadtkammerei seine Jahresabschlussdaten. Innerhalb des Konzerns Lan-
deshauptstadt Minchen bestehen Leistungsbeziehungen, die bei der Konsolidierung ohne
verbleibende Differenzen gegeneinander aufgerechnet werden sollen.
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Ziel der Prufung war, dazu beizutragen, dass die Malinahmen von Minchner Stadtentwéasse-
rung und Landeshauptstadt Miinchen zu einer Minderung von Aufrechnungsdifferenzen im
Rahmen der Konsolidierung fihren kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei den Forderungen 2020 der Miinchner Stadtentwasserung war zum Zeitpunkt der Konsoli-
dierung noch eine Restforderung in Hohe von 58 T€ gegen eine stadtische Beteiligung offen,
deren Begleichung vom Ausgang eines Klageverfahrens gegentiber Dritten abhangig gemacht
wird. Zudem bestanden weiterhin Forderungen in Hohe von 77 T€ gegen ein stadtisches Refe-
rat, die mittlerweile funf Jahre alt sind und deren Klarung von Seiten der MUnchner Stadtent-
wasserung noch nicht mit dem Referat abgeschlossen ist, was bei der Konsolidierung zu einer
Aufrechnungsdifferenz fihrt. Alle anderen Forderungen zum 31.12.2020 gegen Konzern-Auf-
gabentrager waren ausgeglichen. Forderungen gegeniiber den stadtischen Referaten der Lan-
deshauptstadt Miinchen sollten zuklnftig auch im Einzelfall binnen Halbjahres-, im Ausnahme-
fall binnen Jahresfrist geklart werden.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten ergeben sich strukturell auftretende Differenzen aus dem
rollierenden Abrechnungsverfahren der Miinchner Stadtentwasserung, da die Ertragsrealisa-
tion von erhaltenen Vorauszahlungen bei der Minchner Stadtentwasserung zutreffend erst mit
der jeweiligen Jahresabrechnung nachgelagert erfolgt. Bei der Konzernkonsolidierung werden
Aufwendungen und Verbindlichkeiten systembedingt nicht gegeneinander aufgerechnet/kon-
solidiert. Die Minchner Stadtentwéasserung sollte die aufgrund des rollierenden Abrechnungs-
verfahrens auftretenden Differenzen mit der Stadtkammerei, Team Konzernbilanz, klaren.

Die Verzogerung in der Rechnungsstellung vor allem der Referate der Landeshauptstadt Min-
chen fuihrte bei der Miinchner Stadtentwasserung zur pflichtgeméafRen, vermehrten Bildung von
konzerninternen Rickstellungen statt der Buchung und des Ausgleichs von Verbindlichkeiten
und damit zu administrativem Mehraufwand und langerfristigen Unsicherheiten in der Rech-
nungslegung. Die Minchner Stadtentwasserung sollte zukiinftig moéglichst spatestens im drit-
ten Quartal mit der Klarung des Fortbestands der Sachverhalte fiir zum 31.12. des Vorjahres
bestehende Rickstellungen mit den eigenen Fachabteilungen, den stadtischen Referaten und
dem Dienstleister fur Informations- und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt
Minchen (it@M) beginnen, um diese Rickstellungen nicht mehr unnétig in Folgejahre fortfiih-
ren zu massen.

Die Mlinchner Stadtentwasserung teilte mit, sie werde die Empfehlungen aufgreifen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.03.2024)

Personal- und Organisationsreferat, Stadtkammerei
Rickstellungen fiir Pensionen und d@hnliche Verpflichtungen zum 31.12.2022

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Prifung umfasste die Rickstellungen zum 31.12.2022 fur Beamtenpensionen, Sterbegeld
und Anspriche aus der Eigenversorgung der Hoheitsverwaltung sowie fiir Beihilfe. Bei den
Pensionen und dem Sterbegeld sowie den Anspriichen aus der Eigenversorgung belief sich
der ausgewiesene Ruckstellungsbetrag insgesamt auf 5.540.904.494,33 Euro (Vorjahr:
5.435.182.039,52 Euro).

Bei der Beihilfe belief sich der ausgewiesene Riickstellungsbetrag auf 1.037.818.570,11 Euro
(Vorjahr: 996.747.064,21 Euro).

Die Abteilung POR-S1/51 des Personal- und Organisationsreferats war fur die Berechnung der
Pensionsriickstellungen zustéandig.

Ziel der Prufung war, einen Beitrag zu leisten, dass die Ruckstellungen fiir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen fur den Jahresabschluss zum 31.12.2022 korrekt berechnet werden
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konnen. Es erfolgte eine systemgestiitzte Prifung Gber den gesamten Datenbestand. Zusatz-
lich erfolgte eine stichprobenartige Prifung bei den auffalligen Fallen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei den Pensionsriickstellungen fur die Outbounds (ehemalige Beamte der Landeshauptstadt
Minchen bei neuen Dienstherren) lagen in 4 Fallen Korrekturbedarfe vor. Diese sind auf den
hohen manuellen Anteil bei der Eingabe der Outbound-Daten zurtickzufiihren. Dadurch wur-
den in Summe die Zufiihrungen um rd. 177.000 Euro zu hoch und die Inanspruchnahme um
rd. 31.000 Euro zu niedrig berechnet, damit wurde in Summe der Aufwand um rd. 208.000
Euro zu hoch berechnet. Die Aufldsungen und damit der Ertrag wurden um rd. 300.000 Euro
zu hoch berechnet.

Bei der Prifung des Ausweises und der Bewertung zeigte sich, dass durch zwei nicht korrekt
buchhalterisch erfasste Korrekturbuchungen aus Vorperioden in SAP (Hauptbuch) die Pensi-
onsruckstellungen um 266.832.788,29 Euro héher und die Beihilfertickstellungen um
74.211.798,82 Euro hdher lagen als der im AddOn (Nebenbuch) berechnete Riickstellungsbe-
darf. Dies fuhrte zu einem Folgefehler und zu einem Ausweisfehler zwischen Rickstellungen
und Eigenkapital (Ruckstellungen zu hoch, Eigenkapital zu niedrig). Unter Berilicksichtigung
des Folgefehlers liegen dartber hinaus zum 31.12.2022 die Pensionsrickstellungen um
1.732.600,65 Euro sowie die Beihilfertickstellungen um 123.697,34 Euro unter dem vom Ad-
dOn berechneten Ruckstellungsbedarf.

Besonders hohe oder auffallig niedrige Ruckstellungen sowie starke prozentuale Anderungen
bei Bestandsfallen sollten wegen der Fehleranfalligkeit der manuellen Eingaben in die verwen-
dete Datenbank nochmals Uberprift werden.

Die Stadtkammerei sollte den Ruckstellungsbestand korrigieren und dazu mit dem Personal-
und Organisationsreferat eine entsprechende Buchungslogik erarbeiten und mit dem Revisi-
onsamt abstimmen.

Das Personal- und Organisationsreferat und die Stadtkammerei setzen die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.03.2024)

Sozialreferat
Aspekte des (Verwaltungs-) Verfahrens bei der Aufnahme von unbegleiteten minderjah-
rigen Auslander*innen nach § 42a SGB VIl durch das Young Refugee Center

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Unbegleitet eingereiste minderjahrige Ausléander*innen werden im Rahmen der vorlaufigen In-
obhutnahme nach § 42a Sozialgesetzbuch Achtes Buch durch das Stadtjugendamt in der Erst-
aufnahmeeinrichtung Young Refugee Center untergebracht. Verantwortlich fir den Betrieb ist
das Stadtjugendamt Minchen. Im Rahmen der Prifung haben wir den Verfahrensablauf von
der Ankunft/ Aufnahme der unbegleiteten minderjahrigen Auslander*innen bis zur Beendigung
der vorlaufigen Inobhutnahme im Young Refugee Center erfasst. Mit Hilfe des Fachverfahrens
Soziale Jugendarbeit und der Belegungssoftware, der Webanwendung INUV haben wir fur die
seit Eroffnung des Young Refugee Center in INUV registrierten Félle systemgestiitzt geprift,
ob diese auch im Fachverfahren Soziale Jugendarbeit registriert und beim Bezirk Oberbayern
zur Kostenerstattung dem Grunde nach angemeldet wurden. Der geprifte Zeitraum umfasst
im Wesentlichen die Zeit vom 01.11.2015 mit 31.12.2021.
Wir haben mit der Prifung dazu beigetragen, dass unter anderem Voraussetzungen geschaf-
fen sind, dass:

» Schnittstellenproblematiken erkannt werden,

» die Dokumentation nachvollziehbar ist,

» die Anmeldung zur Kostenerstattung dem Grunde nach erfolgen kann
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» Vorschriften und Regelungen geschaffen sind, die eine einheitliche Sachbearbeitung
gewahrleisten.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Webanwendung INUV enthalt nur Falle, die im Young Refugee Center aufgenommen wur-
den. Das Fachverfahren Soziale Jugendarbeit (SoJA) enthélt dartiber hinaus auch Falle, die
anderweitig untergebracht sind. Auskunftsgemalf gibt es kein Ubereinstimmendes ldentitats-
merkmal eines Falles in beiden Anwendungen, wie zum Beispiel das WJH-Aktenzeichen. Die
INUV-ID wird auskunftsgemar nicht regelmafig in SoJA eingetragen. Eine IT-Schnittstelle
zwischen den Systemen existiert nicht. Die Ubermittlung der Daten des jeweiligen Falls an den
Bezirk Oberbayern erfolgt auskunftsgemaf3 auf Grundlage der Datenbasis aus SoJA. Es be-
steht das Risiko, dass Falle nicht identifiziert werden kénnen und abrechnungsfahige Bele-
gungstage nicht dem Bezirk Oberbayern in Rechnung gestellt werden. Ein systematischer Ab-
gleich der zwei Datenbanken ist auskunftsgemalf aus technischen Grinden nicht mdglich. Ein
manueller Abgleich beider Systeme ist notwendig. Die beim Abgleich der Fallzahlen beider
Systeme fir den Zeitraum 01.11.2015 mit 31.12.2021 festgestellte Differenz war nur mit zu-
satzlichen Arbeitsschritten nachvollziehbar. Es besteht das Risiko, dass bei abweichenden Be-
legungstagen falsche Zahlen beim Bezirk zur Kostenerstattung dem Grunde nach angemeldet
werden sowie Falle nicht identifiziert werden kénnen und abrechnungsféhige Belegungstage
nicht dem Bezirk Oberbayern in Rechnung gestellt werden kénnen. Die im Rahmen der Pri-
fung identifizierten Falle, die nicht zur Kostenerstattung dem Grunde nach angemeldet waren,
wurden im Verlauf der Prifung beim Bezirk zur Kostenerstattung dem Grunde nach angemel-
det. Regelungen in Form von Dienstanweisungen zum Ablauf des Verfahrens bei der Auf-
nahme gemalf § 42a SGB VIII wurden im Rahmen der Prifung nicht vorgelegt. Bis zum Ende
der Prifung wurde keine fertige Dienstanweisung vorgelegt.

Das Sozialreferat sollte prifen, ob ein tbereinstimmendes Identitdtsmerkmal in beiden Daten-
banken eingepflegt werden kann oder ob die Aufrechterhaltung von zwei Systemen weiter be-
stehen soll, um alle Féalle identifizieren zu kénnen und ob ein systemgesttzter Abgleich der
beiden Systeme erfolgen kann, der auch zur Vermeidung von unterschiedlichen Abrechnungs-
zeitraumen beitragt. Das Sozialreferat sollte zukiinftig sicherstellen, dass die an den Bezirk
Oberbayern zur Anmeldung der Kostenerstattung dem Grunde nach Ubermittelte Liste alle
Falle enthalt. Das Sozialreferat sollte sicherstellen, dass eine Dienstanweisung zeitnah
abgestimmt und den Sachbearbeiter*innen alsbald zur Verfligung gestellt wird, um eine ein-
heitliche und effektive Sachbearbeitung in diesem Verfahren zu gewahrleisten und Nachteile
von der Landeshauptstadt abzuwenden.

Das Sozialreferat akzeptiert in seiner Stellungnahme vom 17.01.2024 die Empfehlungen und
kommt einigen Empfehlungen bereits zwischenzeitlich nach.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.03.2024)

Stadtkammerei
Informationstechnik fiir den Konzernabschluss 2022 der Landeshauptstadt Miinchen -
Konsolidierungssystem

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Das Revisionsamt prufte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik im Rahmen der Prufung des Konzernabschlusses 2022.

Das Konsolidierungssystem der Landeshautstadt Miinchen basiert auf einer SAP Business In-
telligence Installation und ist seit dem 25.06.2019 produktiv. Die Hauptanwendung fiir die Kon-
zernkonsolidierung auf diesem System ist das ,Business Consolidation System* und ist ein
Teil der ,Strategic Enterprise Management-Suite* der Firma SAP. Dieses System stellt die not-
wendigen Funktionen fiir die Konzernkonsolidierung zur Verfiigung.
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Ziel der Prufung war es, einen Beitrag zu leisten, dass Voraussetzungen geschaffen sind, da-
mit die Ordnungsmaigkeit der Informationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen sicherge-
stellt werden kann und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102, Art. 102a und
Art. 103 Gemeindeordnung, § 33, 88 88 - 90 Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik, 88 300
ff. Handelsgesetzbuch nach den Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung vor-
rangig die Grundsatze zur ordnungsmalfligen Fiuhrung und Aufbewahrung von Bichern in
elektronischer Form sowie zum Datenzugriff herangezogen werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

57 weitere Benutzer haben neben den Superusern die Berechtigung zum Anlegen von Jobs
unter dem Benutzernamen aller Benutzer. Damit besteht das Risiko, dass Benutzer Aktionen
ausfiihren kénnten, zu denen sie selbst nicht berechtigt sind. Nur Superuser dirfen die Be-
rechtigung haben.

57 weitere Benutzer haben neben den Superusern die Berechtigung zum Verwalten aller Hin-
tergrundjobs. Damit besteht das Risiko, dass Benutzer Aktionen ausfihren kénnten, zu denen
sie selbst nicht berechtigt sind. Die Berechtigung darf nur Superusern und Basisadministrato-
ren zugeordnet werden.

Die Empfehlungen werden umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.03.2024)

Olympiapark Minchen GmbH
Aspekte zu ausgewahlten Aufwandskonten

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Olympiapark Miinchen GmbH ist zu 100 % eine Tochtergesellschaft der Landeshauptstadt
Minchen. Wir haben ausgewdahlte Aufwandspositionen geprift. Dies erfolgte auf Basis einer
bewussten Stichprobe von insgesamt 50 Buchungen aus den Bereichen Materialaufwand und
sonstige betriebliche Aufwendungen mit einem Buchungsvolumen in H6he von insgesamt
21.536.064,94 € des Jahres 2022.

Die Prifung tragt dazu bei, dass die gesetzlichen Bestimmungen und unternehmensinternen
Richtlinien im Bereich der Belegbearbeitung eingehalten werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Olympiapark Minchen GmbH hat mit dem Orga-Handbuch sowie der Verfahrensdoku-
mentation Regelungen fir die Belegnummernvergabe getroffen, die eine Belegnummern-
vergabe dokumentieren. Die Regelungen decken nicht alle Sachverhalte vollstandig ab.

Fur 36 von 38 Belegen war der Posteinlauf per Stempel auf den Belegen angebracht worden,
fir 2 von 38 Belegen fehlte der Posteinlaufstempel auf den gepriiften Belegen. Bei einem der
2 Belege konnte aufgrund des nachtraglich vorgelegten Abrechnungsvorgangs das Postein-
gangsdatum nachvollzogen werden.

Von den 37 stichprobenartig ausgewahlten Belegen wurden 12 Belege zeitnah erfasst. Bei 24
von 37 gepruften Belege betrug der Zeitraum zwischen Belegdatum und Erfassungsdatum
mehr als 10 Tage. Bei einem Beleg konnte die zeitgerechte Buchung nicht ermittelt werden,
weil auf diesem kein Posteingang dokumentiert war.

Bei einem Vorgang konnte uns die Olympiapark Minchen GmbH die Kostensteigerungen ge-
genuber dem urspriinglich vereinbarten Zahlungsbetrag nachvollziehbar erlautern. Zudem
wurde die Rechnung zum Teil falsch verbucht. Die Rechnung hétte nicht gesplittet werden dir-
fen.

Bei 8 von 36 Rechnungen und Belegen war das Zahlungsziel tiberschritten. Auswirkungen auf
den Skontoabzug lagen nicht vor.
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Die Olympiapark Minchen GmbH sollte ihre Regelungen noch dahingehend vervollstandigen,
dass die Belegnummernvergabe aller Arten von Belegnummern in angemessener Zeit fir au-
Renstehende Dritte nachvollziehbar ist.

Die Olympiapark Minchen GmbH sollte auf allen eingehenden Belegen sicherstellen, dass ein
Posteingangsstempel angebracht wird.

Die Gesellschaft sollte eine zeithahe Erfassung der Belege sicherstellen.

Die Olympiapark Minchen GmbH sollte auf die durchgangige Einhaltung ihrer Regelungen
achten. Dies gilt auch fir Belege fur erhaltene Zuwendungen.

Splittungen von Rechnungen sollten vermieden werden.

Die Olympiapark Miinchen GmbH sollte sicherstellen, dass Rechnungen fristgerecht gezahit
werden.

Die Olympiapark Minchen GmbH teilte mit, dass sie den Empfehlungen des Revisionsamtes
folgen wird.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 14.05.2024)

Kulturreferat - Miinchner Kammerspiele
Aspekte der OrdnungsmaRigkeit des SAP-Systems - Teilbericht 2

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Der Eigenbetrieb Minchner Kammerspiele setzt SAP zur Buchfiihrung und zur Unterstiitzung
seiner Geschaftsprozesse ein. Die Anpassung an die spezifischen Anforderungen der Minch-
ner Kammerspiele mittels einer Vielzahl von Tabellen, Programmen und Parametereinstellun-
gen kann zu Risiken bei der IT-Sicherheit fihren. Das bisherige SAP-Enterprise-Resource-
Planning-System der Minchner Kammerspiele wird bereits seit 2019 mit einer SAP-High-Per-
formance-Analytic-Application(HANA)-Datenbank betrieben, die die bisherige Oracle-Daten-
bank abgeltst hat. SAP HANA ist eine SAP-eigene Datenbankanwendung und stellt neben der
Datenbankfunktionalitat eine neue und auR3erst komplexe Entwicklungsplattform dar. SAP-
HANA-Datenbanken mit einem installierten SAP-Enterprise-Resource-Planning-System unter-
liegen besonderen Sicherheitsaspekten. Ziel der Prufung ist es, dazu beizutragen, dass Vo-
raussetzungen geschaffen sind, dass die Ordnungsmafigkeit des SAP-Enterprise-Resource-
Planning-Systems unter einer SAP-HANA-Datenbank des Eigenbetriebs Minchner Kammer-
spiele gewahrleistet ist und Schadenereignisse mit finanziellen und strafrechtlichen Folgen
oder auch Imageschaden von den Minchner Kammerspielen abgewendet werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Es sind fur das SAP-System der Minchner Kammerspiele keine Vorgaben fur die Einstellun-
gen von Systemparametern vorhanden. Fir die Kontrolle der Parametereinstellungen sowie
fur die Auspragung von Systemparameter fir Kennwortrichtlinien existieren keine Vorgaben.
Dadurch besteht das Risiko, dass Parameter durch Updates falsche oder ungiiltige Werte ent-
halten bzw. auf den Standardwert zurtickgesetzt wurden oder der Anmeldevorgang unzu-
reichend abgesichert ist. Ein Protokollierungskonzept konnte im Rahmen der Prifung nicht
vorgelegt werden. Dadurch besteht das Risiko, dass keine angemessenen Verfahren zur
Uberwachung sicherheitsrelevanter Ereignisse definiert und etabliert sind. Dies zeigt sich unter
anderem daran, dass Anderungen am Benutzerstammsatz, an den Systemparametern, an den
Einstellungen zur Verschlisselung, an Remote Sources, an den Kennwortrichtlinien, am Be-
nutzerstammsatz, an Runtime-Katalogrollen sowie das Einspielen und Léschen von Lizenzen
nicht protokolliert werden.

Es ist ein Protokollierungskonzept zu erstellen. Die aufgezeichneten Audit Logs sollten regel-
maRig durch qualifiziertes und von der Administration unabh&ngiges Personal auf sicherheits-
relevante Ereignisse geprift und angemessene Mal3nahmen bei Auffalligkeiten abgeleitet wer-
den. Der Dienstleister fir Informations- und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt
Minchen (it@M) sollte die Protokollierung fur das Einspielen und Loschen von Lizenzen,
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Anderungen an Systemparametern, an den Einstellungen zur Verschliisselung, an Remote
Sources, an Tenants, am Benutzerstammsatz, an Rollen und an den Parametern fir die Kenn-
wortrichtlinien aktivieren. Die Konfiguration der Systemparameter fir Kennwortrichtlinien sollte
entsprechend den Empfehlungen des SAP S/4HANA-Prfleitfadens der Deutschsprachigen
SAP-Anwendergruppe e. V. in internen Vorgaben festgeschrieben und entsprechend umge-
setzt werden.

Die MlUnchner Kammerspiele teilten mit, dass die Empfehlungen umgesetzt werden, bezie-
hungsweise zum Teil bereits umgesetzt wurden. In einigen Fallen wird die Umsetzung gepriift
bzw. die Absicherung der SAP-HANA-Datenbank erfolgt durch alternative Losungen.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 14.05.2024)

Baureferat
Aspekte der Durchfiihrung des Unterhalts von Spielplatzen und Freizeitanlagen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

In stadtischen Parks und Griinanlagen der Landeshauptstadt Miinchen befinden sich tber 750
Spielplatze und Freizeitanlagen fur Kinder und Jugendliche. Durch stetigen Einwohnerzu-
wachs kommen laufend neue Spielplatze und Freizeitanlagen hinzu. Die Spielplatze und Frei-
zeitanlagen werden durch das Baureferat Gartenbau unterhalten. Hierbei stehen vor allem die
Verkehrssicherheit der Geratschaften sowie die Sauberkeit der Spielplatze und Freizeitanla-
gen im Vordergrund. Die DIN EN 1176 beschreibt u. a. sicherheitstechnische Anforderungen
und Prufverfahren und enthalt eine Anleitung flr Installation, Inspektion, Wartung und Betrieb
von Spielplatzgeraten und Spielplatzbéden. Das Revisionsamt hat die Durchfiihrung des Un-
terhalts stichprobenartig bei sechs Spielplatzen und Freizeitanlagen gepruft.

Das Revisionsamt hat unter anderem dazu beigetragen, dass die Prozesse im Bauunterhalt
bei der Instandhaltung transparent dokumentiert werden, Zustandigkeiten definiert werden und
Haftungsrisiken aus der Betreiberverantwortung verringert werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die derzeit gultige Dienstanweisung des Baureferats ist nicht auf dem aktuellen Stand. In den
Kontrollberichten war hinsichtlich der durchgefihrten Malinahmen zur Mangelbeseitigung nicht
schliissig dokumentiert, wann Mangel behoben wurden. Nicht jedem aufgefihrten Mangel
konnte eine Mangelbeseitigungsmalinahme zugeordnet werden. In den vorgelegten monatli-
chen Kontrollberichten wurden bei den gepriiften Spielplatzen und Freizeitanlagen durchge-
fihrte Wartungsarbeiten, bis auf wenige Ausnahmen, nicht vermerkt. Es besteht das Risiko,
dass notwendige Wartungen nicht vollumfanglich durchgefihrt werden und Anlagenteile friher
verschleiRen und vor Erreichen der normalen Alterungsgrenze ersetzt werden missen.

Das Baureferat sollte die Dienstanweisung auf ihre Aktualitat Gberprifen und Uberarbeiten.
Das Baureferat sollte priifen, ob durch den Einsatz eines IT-Programms die Qualitat bei der
Erfassung, Bewertung und der Veranlassung geeigneter MaRnahmen zur Beseitigung von
festgestellten Mangeln vereinheitlicht und verbessert werden kann. Jedem im Kontrollbericht
dokumentiertem Mangel sollte, im Hinblick auf die Nachweispflicht im Haftungsfall, auch eine
MalRnahme durch die Kontrollperson und/ oder die Bezirksleitung folgen. Das Datum der Man-
gelbeseitigung sollte im Kontrollbericht dokumentiert werden. Das Baureferat sollte die War-
tungstatigkeiten dokumentieren. Die Dokumentation der Wartungstatigkeiten dient unter ande-
rem als Nachweis der Erfullung der Betreiberverantwortung.

In der Dienstanweisung des Baureferats ist festgelegt, wie bei einem Mangel, welcher eine
Gefahrdung fur Nutzende darstellt, vorzugehen ist. Die qualitative Einstufung, ob und in wel-
chem Ausmal eine Gefahrdung fur Nutzende durch den Mangel vorliegt, wurde in den Kon-
trollberichten nicht dokumentiert. Es besteht das Risiko, dass durch nicht addquates Handeln
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Gefahrdungen fir Nutzende entstehen und ein Haftungsrisiko fir die Landeshauptstadt Min-
chen eintritt.

Im Formblatt ,Kontrollberichte* sollten ggf. erforderliche Sofortmaf3nahmen aufgrund von Méan-
geln dokumentiert werden. Die Einstufung einer ggf. vorhandenen Gefahrdung fiir Nutzende
sollte von der Kontrollperson vor Ort getroffen werden, um Fehlinterpretationen aufgrund der
Aktenlage zu vermeiden.

.Das Baureferat folgt den Empfehlungen des Revisionsamtes. [...]"

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 14.05.2024)

Referat fiir Bildung und Sport
Ausgewahlte Aspekte der Verwaltung der Sonderkonten im Referat fiir Bildung und
Sport durch die Schulen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prufung waren ausgewahlte Aspekte der Verwaltung der Sonderkonten im
Referat fur Bildung und Sport (RBS). Die Prifung umfasste den Zeitraum des Schuljahres
2021/2022. Der Schwerpunkt der Prifung liegt auf der Umsetzung der DA Sonderkonten in
den Schulen.

Mit der Prifung haben wir unter anderem dazu beigetragen, dass Voraussetzungen geschaf-
fen sind, dass die Mittel auf den Sonderkonten ordnungsgemal verwaltet werden kdnnen,
eine nachvollziehbare und zweckentsprechende Verwendung stattfinden kann und bei der
Verwaltung der Mittel die DA Sonderkonten eingehalten werden kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die empfohlene Integration der Verwaltung der fremden Gelder in die Abwicklung der stadti-
schen Gelder bei den Schulen im Rahmen der Organisationsuntersuchung des BKPV erfolgte
bislang nicht. Stattdessen wird die Verwaltung der fremden Gelder nur teilweise Uber das
elektronische Kassenbuch — ELKABU - (bei Bargeldern) und tber Tabellenkalkulationspro-
gramme (unbare Gelder) abgebildet.

Durch die in Ziff. 2.1 und 7.4 getroffenen Regelungen der DA Sonderkonten erfolgt eine Vermi-
schung der Aufgaben des Kassenvorstandes mit denen einer Kassenkraft, damit ist eine Funk-
tionstrennung nicht gegeben.

Die Buchfiihrung ber Dokumentationstabellen ist nicht manipulationssicher. Die praktizierte
Form der Buchflhrung widerspricht den Grundsatzen ordnungsgemafer kommunaler Buch-
fihrung. Die Empfehlung des BKPV, in den Schulen die Biicher fiir Kassengeschafte des stad-
tischen Haushalts und fir fremde Kassengeschéfte gemeinsam in einem manipulationssiche-
ren Verfahren, z. B. mit ELKABU, zu fuhren (Ziff. 32.6 KDA — gultig bis 31.12.2022) und die
DA des RBS fur die Abwicklung der nichtstadtischen Gelder vom 26.09.2014 (Anm. REV: DA
Sonderkonten) anzupassen bzw. in die KDA zu integrieren, wurde bislang nicht umgesetzt.

Die Fachaufsicht des Kassenverwalters sollte einheitlich fiir eigene und fremde Kassenge-
schéafte durch die Kassenaufsicht der Stadtkasse ausgeibt werden. Vom RBS sollte im Be-
nehmen mit der Stadtkdmmerei die Riickibertragung der Zustandigkeiten in Bezug auf die
Lnichtstadtischen” Gelder (bar und unbar) vom RBS auf die StadtkAmmerei umgesetzt werden.
Der Kassenvorstand hat sich aufgrund seiner Prif- und Kontrollfunktion bei der Verwaltung der
Sonderkonten zu enthalten. Die Buchflihrung der nichtstadtischen unbaren Gelder sollte nicht
mehr Gber Dokumentations-tabellen erfolgen. Ein der Empfehlung des BKPV entsprechendes
manipulationssicheres Ver-fahren sollte eingefiihrt werden. Die DA Sonderkonten sollte ent-
sprechend angepasst werden.

Das Referat fur Bildung und Sport erklarte mit der Stellungnahme, es werde die genannten
Empfehlungen des Revisionsamts umsetzen.



Seite 42

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 14.05.2024)



