Landeshauptstadt Miinchen — Stadtkdmmerei — 80331 Miinchen

An die Vorsitzende des
Bezirksausschusses 09
Neuhausen - Nymphenburg
Vorsitzende Frau Anna Hanusch

Hanauer Str. 1
80992 Munchen

Anfrage - Ehrenamt muss abgesichert sein

BA-Antrags-Nr. 20-26 / B 07293 des Bezirksausschusses
des Stadtbezirkes 09 - Neuhausen-Nymphenburg vom 19.11.2024

Sehr geehrte Frau Hanusch,
sehr geehrte Damen und Herren,

Landeshauptstadt
Minchen
Stadtkammerei

Christoph Frey
Stadtkammerer

05.02.2025

mit 0.g. Antrag des Bezirksausschusses, eingereicht von der SPD-Fraktion und von der CSU-

Fraktion, beantragen Sie wie folgt:

Der Bezirksausschuss 09 - Neuhausen-Nymphenburg stellt die Anfrage bei der Landeshaupt-
stadt Miinchen und den entsprechenden Staatsministerien, in Rlcksprache mit den Bezirks-
ausschussen ein Konzept zu erarbeiten, um das Ehrenamt der BA-Mitglieder in Minchen in

folgenden Punkten zu starken:

1) Erh6hung des Steuerfreibetrags auf 4.776 Euro (bis 50.000 Einwohner*innen) bzw. auf
5.880 EUR (50.0001 — 150.000 Einwohner*innen) bei allen BA-Mitgliedern, die die
Funktionspauschale erhalten, also nicht nur einfache Mitglieder sind, sondern z.B. die
Fraktion (stellvertretend), einen Unterausschuss (stellvertretend) oder den BA-Vorsitz

stellvertretend leiten.

2) Im Zusammenhang mit Punkt 2) Aufklarung der BA-Mitglieder durch die Landeshaupt-
stadt Miinchen, wie eine korrekte Steuererklarung durchzufiihren ist bzw. Information
an die zustandigen Finanzamter, was die Mitgliedschaft in einem Kommunalparlament

(hier dem Bezirksausschuss) steuerlich bedeutet.

Stadtkdmmerei

SKA 1.4

Ruckfragen/ -meldungen an:
poststelle.ska@muenchen.de
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Begriindung:

In Miinchen gibt es Giber 640 BA-Mitglieder. All diese Personen engagieren sich vor Ort fur alle
Burger*innen des jeweiligen Stadtteils. Sie erhalten dafiir eine Aufwandsentschadigung.
Wirde man aus der Aufwandsentschadigung einen Stundenlohn ausrechnen, so lage dieser
bei (fast) allen BA-Mitgliedern unter dem ihres Stundenlohns aus ihrem Arbeitsverhéaltnis. Man
kann also sagen: ehrenamtlich tatig zu sein, muss man sich in vielen Qualitaten erst einmal
leisten kdnnen. Insofern soll dieser Antrag ein erstes Bemuihen sein, die Tatigkeit im
Bezirksausschuss an neue Realitaten des Arbeitslebens anzupassen:

1) Der Freistaat Bayern hat mit seiner Gesetzesanderung bereits anerkannt, dass ein
gewahltes Amt in einem Kommunalparlament steuerlich nicht einfach mit der Tatigkeit
eines Ubungsleiters zu vergleichen ist (die Ubungsleiterpauschale ist bedeutend
niedriger als die Freibetrage fur Mitglieder eines Kommunalparlamentes). Zuséatzlich
dazu hebt er nochmals die besondere Bedeutung der BA-Vorsitzenden vor. Wir bitten
hier um Erweiterung der Personengruppe, die von einem erhéhten Freibetrag profi-
tieren konnen, namlich alle Mandatstrager, die die sogenannte Funktionspauschale
erhalten — bedeutet in diesem Fall ja mehr Geld auch mehr geleistete Arbeit. Solche
Funktionen sind zum Beispiel Fraktionsleitung und Stellvertretung, Unterausschuss-
Vorsitz und Stellvertretung, BA-Vorsitz-Stellvertretung.

2) Im Zusammenhang mit der steuerlichen Beurteilung der BA-Téatigkeit bitten wir auch
ganz konkret um ein Handout oder ahnliche Hilfestellung der LH Minchen, damit BA-
Mitglieder ihre Steuererklarung korrekt abgeben kénnen (als Stichworte zu nennen:
neue Steuernummer, da Mann/Frau/divers als BA-Mitglied ggf. pl6tzlich selbstandig
ist? Einnahmen-Uberschuss-Rechnung? Neuer Finanzbeamte aufgrund der
Selbstandigkeit, etc.?).

Zu lhrem Antrag vom 19.11.2024 teile ich Ihnen folgendes mit:

1) Ich habe Ihr Anliegen an das Bayerische Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat
weitergeleitet und dort eine entsprechende Anhebung der steuerfreien Betrage fir die von
Ihnen ausgefuhrten Aufwandsentschadigungen angeregt. Der Vollstandigkeit halber sei
angemerkt, dass es sich nicht um Steuerfreibetrage im klassischen Sinn handelt, sondern das
Gesetz hier mal wieder etwas komplizierter ist. Zwar sind gemafR § 3 Nr. 12 S. 2 des
Einkommensteuergesetzes (EStG) Aufwandsentschadigungen, die kommunalen
Mandatstragern aus 6ffentlichen Kassen gezahlt werden, grundsatzlich immer in voller Héhe
steuerfrei; nicht aber die Betrage, die fur Verdienstausfall oder Zeitverlust gewéahrt werden.
Tatsachlich sind das aber nattirlich gerade die aus Sicht der Antragsteller*innen interessanten
Betrage. Wie auch bei anderen Entgelten kann bei diesen Steuerfreiheit nur durch den Abzug
von Werbungskosten erreicht werden. Es gibt aber eine Vereinfachung fir kommunale
Mandatstrager*innen:

Die obersten Finanzbehérden haben auf der Grundlage der Lohnsteuerrichtlinie R 3.12 Abs. 3
S. 10 LStR im Rahmen von sog. ,Ratsherrenerlassen” einen bundeseinheitlichen
Rahmenkatalog mit Hochstbetragen geschaffen, bis zu denen aus Vereinfachungsgriinden die
0.g. Aufwandsentschadigungen auch ohne Nachweis von Erwerbsaufwendungen steuerfrei
bleiben (s. Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen tber die
steuerliche Behandlung von Entschadigungen, die den ehrenamtlichen Mitgliedern
kommunaler Vertretungsorgane gewahrt werden vom 28.12.2012, die zuletzt durch
Bekanntmachung vom 19.07.2021 gedndert worden ist). Die in diesem Katalog genannten
Betrage sind die in lhrem Antrag genannten Betrdge und werden nach bundeseinheitlicher
Absprache immer wieder angepasst.
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Erwachst den stadtischen Bezirksausschuss-Mitgliedern ein Gber den Hochstbetragen der
Ratsherrenerlasse liegender Aufwand, so haben sie daher weiterhin grundsatzlich immer die
Mdglichkeit, diesen Aufwand gegentiber dem Finanzamt im Rahmen ihrer persoénlichen
Einkommensteuerveranlagung darzulegen und den die steuerfreie Aufwandsentschadigung
Ubersteigenden Betrag als Betriebsausgaben steuerlich geltend zu machen (s. hierzu R 3.12
Abs. 4 S. 1 LStR). Dies ist zugegebenermal3en wohl in der Regel aber nicht der Fall.

2) Das von lhnen angeregte Handout zum steuerlichen Umgang mit den
Aufwandsentschadigungen der stadtischen BA Mitglieder wurde erstellt und zeitgleich mit
diesem Schreiben an das Direktorium (Abteilung fir Bezirksausschussangelegenheiten)
versendet. Erganzend dazu teile ich Ihnen zu den Fragen in lhrer Anfrage mit, dass die den
Mitgliedern der Miinchner Bezirksausschiisse von den Finanzamtern im Bereich der
Veranlagungssteuern (Einkommensteuer) bereits zugeteilte Steuernummer bestehen bleibt.
Das fur die Veranlagung eines Munchner Bezirksausschussmitglieds zustéandige Finanzamt
wird dem Mitglied wegen seiner ehrenamtlichen Tatigkeit im Bezirksausschuss keine weitere
Steuernummer zuteilen, da eine solche zum Zwecke einer anderweitigen steuerlichen
Zuordnung zu einer Organisationseinheit des Finanzamts nicht erforderlich ist.

Von daher kommt es auch zu keinem Wechsel des fir die Veranlagung des Mitglieds zu-
standigen Finanzbeamten.

Die steuerfreie Aufwandsentschadigung, die ein Bezirksausschussmitglied im Zusammenhang
mit seiner ehrenamtlichen Tatigkeit im Minchner Bezirksausschuss (d.h. zusatzlich zu den
Einkiinften aus seiner nichtselbstéandigen Arbeit) erhdlt, sind in der Zeile 38 der Anlage S zur
Einkommensteuererkliarung (ein etwaig steuerpflichtiger Uberschuss der Einnahmen (iber
die Ausgaben in Zeile 4 der Anlage S) einzutragen.

Sofern die aus der ¢6ffentlichen Kasse gezahlte Aufwandsentschadigung in voller Hohe steuer-
frei ist, besteht flr das einzelne Mitglied des Bezirksausschusses im Rahmen der Einkommen-
steuerveranlagung keine Verpflichtung, eine Anlage EUR (in Papierform / in Form eines
Datensatzes) an die Finanzverwaltung zu tbermitteln. Die Verpflichtung zur Abgabe einer
EUR besteht nur fiir den Fall, dass die aus der 6ffentlichen Kasse gezahlte Entschadigung den
steuerfreien Betrag Ubersteigt oder zusatzliche Betriebsausgaben geltend gemacht werden.
Allerdings ergibt sich eine Pflicht zur elektronischen Ubermittlung der Anlage EUR nur dann,
wenn die ermittelten Einklnfte (= Einnahmen nach Abzug des steuerfreien Betrags und/oder
Betriebsausgaben) die Grenzen von 410 EUR Uberschreiten.

Ich mdchte Sie um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausflihrungen bitten und gehe
davon aus, dass die Angelegenheit damit als satzungsgemaR erledigt gelten darf.

Mit freundlichen Grif3en

gezeichnet

Christoph Frey
Stadtkdmmerer



