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Vortrag der Referentin

1. Ausgangslage

Das Sozialreferat/Amt fir Wohnen und Migration bringt Gefllichtete mit besonderen Be-
darfen (sog. Vulnerable) in eigens daflr eingerichteten Wohnprojekten bzw. Einzelwoh-
nungen unter. Zur Zielgruppe zahlen insbesondere Gefliichtete mit physischen/psychi-
schen Erkrankungen, Pflegebedarf, Behinderung, LGBTIQ* und junge Erwachsene in
Schule/Ausbildung. Im Fokus der Unterbringung stehen eine bedarfsgerechte und intensi-
ve Betreuung der Klient*innen. Zu den zentralen Zielen zéhlen das Erlernen einer selb-
standigen und eigenverantwortlichen Lebensfiihrung sowie eine erfolgreiche Integration in
Alltag, Beruf, Familie und Gesellschaft.

Die Unterbringung des Personenkreises und die Erhebung von Benutzungsgebtihren er-
folgen auf Grundlage der folgenden Benutzungs- und Gebihrensatzungen:

e Satzung Uber die Benutzung der angemieteten und tberlassenen Wohnungen der
Landeshauptstadt Miinchen (Angemietete und Uberlassene Wohnungen Benutzungs-
satzung)

e Satzung Uber die Benutzung der Wohnprojekte und Wohngemeinschaften zur Unter-
bringung von unbegleiteten heranwachsenden Flichtlingen (UF) der Landeshauptstadt
Minchen (UF-Quartiere-Benutzungssatzung)

e Satzung Uber die Gebuhren fur die Benutzung der angemieteten und Gberlassenen
Wohnungen der Landeshauptstadt Miinchen (Angemietete und tberlassene Wohnun-
gen Gebihrensatzung)

e Satzung Uber die Gebihren fur die Benutzung der Wohnprojekte und Wohngemein-
schaften fir unbegleitete heranwachsende Fliichtlinge (UF) der Landeshauptstadt
Minchen (UF-Quartiere-Gebihrensatzung)

Die genannten Satzungen sind in ihrer jetzigen Form aus der 2014 aufgehobenen Unter-
kinfte-Benutzungssatzung und Unterkiinfte-Gebiuhrensatzung entstanden (Sitzungsvorla-
ge Nr. 08-14 / V 13882). Seitdem gab es umfangreiche konzeptionelle Anderungen in der
Betreuung und Unterbringung, die in den Satzungen bisher keine Berlcksichtigung finden.
Auch rechtliche Rahmenbedingungen haben sich mitunter geéndert. Vor diesem Hinter-
grund ist eine umfangreiche Anpassung der Satzungen in Form von Neuerlassen notwen-
dig.

Dies beinhaltet auch eine Umbenennung der ,UF-Quartiere” (unbegleitete heranwachsen-
de Flichtlinge) in ,JGM-Quartiere” (junge Gefliichtete und Migrant*innen) und eine Ab-
spaltung der mit dieser Sitzungsvorlage neu erlassenen Satzungen uber die ,abgeschlos-
senen Wohnraume“(AW) von den aktuell bestehenden Satzungen Uber die ,angemieteten
und Uberlassenen Wohnungen* (AUW).

Neben fachlich/inhaltlichen Anpassungen erfolgt auRerdem eine Erhéhung der fir die Un-
terbringung erhobenen Benutzungsgebihren (Art. 8 KAG).

Die Sitzungsvorlage beinhaltet im Folgenden eine Darstellung der erforderlichen Neuer-
lasse einschlieBlich inhaltlicher Ausfiihrungen.
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2. Abgeschlossene Wohnraume

2.1 Angemietete und liberlassene Wohnungen Benutzungs- und Gebiihrensat-
zung: Anpassung des Geltungsbereichs

Neben der bedarfsspezifischen Unterbringung von vulnerablen Geflichteten regeln die
Benutzungs- und Gebihrensatzungen fir angemietete und Uberlassene Wohnungen ak-
tuell auch die Unterbringung wohnungsloser Haushalte in angemieteten/tberlassenen
Wohneinheiten (sog. Altnutzer*innen aus dem Rickgabeprogramm, derzeit 13 Haushalte,
deren Versorgung mit dauerhaftem Wohnraum ansteht) sowie wohnungsloser Haushalte,
die im Rahmen der Zwischennutzung von Stiftungswohnungen zur Vermeidung von deren
Leerstand vortibergehend dort untergebracht sind.

Aus diesem Grund bleiben die bestehenden Satzungen fur die Unterbringung der Ziel-
gruppen der sog. Altnutzer*innen sowie der Haushalte in zwischengenutzten Stiftungs-
wohnungen vom 15.04.2014 in ihrer aktuell giltigen Form erhalten (Satzung Uber die Be-
nutzung der angemieteten und Uberlassenen Wohnungen der Landeshauptstadt Miinchen
— Angemietete und Uberlassene Wohnungen Benutzungssatzung / Satzung Uber die Ge-
bihren fur die Benutzung der angemieteten und Gberlassenen Wohnungen der Landes-
hauptstadt Minchen — Angemietete und Uberlassene Wohnungen Gebulhrensatzung, bei-
de vom 15.04.2014). Eine Aktualisierung dieser Satzungen ist angedacht.

Aus ihnen herausgeldst werden die in dieser Sitzungsvorlage neu erlassenen Benut-
zungs- und Geblhrensatzungen fir die Abgeschlossenen Wohnraume, die im Folgenden
dargestellt werden.

2.2 Neuerlass der Abgeschlossene Wohnraume Benutzungssatzung (Anlage 1)

Die aktuell glltige AUW-Benutzungssatzung erfullt in ihrer jetzigen Form die fachlichen
Anforderungen nicht mehr. Zum einen entspricht der dort festgelegte Geltungsbereich
nicht mehr den tatsachlichen Gegebenheiten. Die Unterbringung erfolgt neben Einzelwoh-
nungen auch in speziellen Wohnprojekten, in jedem Fall aber in abgeschlossenen Wohn-
raumen mit eigenem Sanitar- und Kochbereich. Zum anderen beinhaltet die aktuelle Sat-
zung keine naheren Bestimmungen hinsichtlich der Anforderungen an die Zielgruppe
(wohnungslose Personen mit Fluchthintergrund bzw. Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG) und der konzeptionellen Grundlagen der Unterbringung bzw. Betreuung. Aus
diesem Grund werden in die neue Satzung Bestimmungen zur Zusammenarbeit mit dem
padagogischen Fachpersonal und zur Mitwirkungspflicht aufgenommen.

Ausléser fur den Neuerlass war aul3erdem eine weitgehende Angleichung zwischen JGM-
Quartiere-Benutzungssatzung (ehem. UF) und der Benutzungssatzung fur abgeschlosse-
ne Wohnraume, was zahlreiche inhaltliche und redaktionelle Anderungen zur Folge hatte.

In § 2 Abs. 2 der Benutzungssatzung wurde der gemalR Gewaltschutzkonzept fiir die Un-
terkiinfte des Wohnungslosen- und Gefliichtetenbereichs der Landeshauptstadt Minchen
erforderliche Passus zum Gewaltschutz aufgenommen (Sitzungsvorlage

Nr. 20-26 / V 02465).

§ 8 der Benutzungssatzung bericksichtigt zudem die aktuelle Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts, wonach auch Zimmer in Einrichtungen fur Gefliichtete eine Woh-
nung i. S. d. Art. 13 Abs. 1 GG sind (BVerwG, Urt. v. 15.06.2023 - 1 C 10.22). Die beste-
hende Vorschrift zum Betretungsrecht ist dahingehend nicht grundrechtskonform. Die er-
forderliche Neuregelung des Betretungsrechts orientiert sich weitgehend an den einschla-
gigen Bestimmungen aus Art. 13 Abs. 7 GG i. V. m. Art. 24 Abs. 3 BayGO.

Die Neufassung der AW-Benutzungssatzung befindet sich in Anlage 1 dieser Sitzungsvor-
lage.
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2.3 Neuerlass der Abgeschlossene Wohnraume Gebilihrensatzung (Anlage 2)

Die Gebuhren fur die Benutzung der angemieteten und tberlassenen Wohnungen wurden
seit 2014 nicht mehr erhéht. Die Hohe der Gebuhren in der neu zu erlassenden AW-
Gebuhrensatzung wird auf Grundlage der bisherigen Gebihrensatzung fir angemietete
und Uberlassene Wohnungen angepasst.

Als Bemessungsgrundlage der Gebihrenfestsetzung wurde der Zeitraum zwischen 2014
(letzte Gebuihrenbemessung) und 2023 (Zeitpunkt der gem. Art. 8 Abs. 2 S. 1 KAG ermit-
telten ansatzfahigen Kosten) herangezogen (Gebthrenkalkulation vom 13.02.2025). Da
eine kostendeckende Gebuhrenerhebung nicht sozialvertraglich wére, erfolgt die Erho-
hung der Benutzungsgebihren nach dem Preissteigerungsindex i. H. v. 24,1 %.

Die monatliche Nebenkostenpauschale fur Zentralheizung und zentrale Warmwasserver-
sorgung wird ebenfalls gem. Preissteigerungsindex erhdht. Um die Berechnung und Dar-
stellung der Gebuihren insgesamt Ubersichtlicher zu gestalten, werden die Geblhren unter
Berlicksichtigung der jeweiligen Nebenkostenbestandteile dargestellt.

Die Gebuhren sind in § 4 Abs. 1 AW-GebUhrensatzung in Anlage 2 dargestellt.
3. JGM-Quartiere

3.1 Neuerlass der JGM-Quartiere Benutzungssatzung (Anlage 3)

Die aktuell gultige UF-Quartiere-Benutzungssatzung regelt die voriibergehende Unterbrin-
gung von unbegleiteten heranwachsenden Flichtlingen bis zum Alter von 23 Jahren in
Wohnprojekten und Wohngemeinschaften. Auch hier entspricht der Geltungsbereich nicht
mehr den konzeptionellen und realen Begebenheiten. Die aktuelle Zielgruppe bilden junge
Geflichtete und Migrant*innen (JGM) zwischen in der Regel 18 und 27 Jahren, die ent-
weder wohnungslos oder leistungsberechtigt nach AsylbLG sind und die zum Zeitpunkt
der Aufnahme einer schulischen oder beruflichen Bildungsmaflinahme nachgehen. Ziel ist
es, der Zielgruppe durch eine bedarfsgerechte Betreuung und Unterbringung einen erfolg-
reichen Abschluss der BildungsmafRnahme zu ermdglichen. Analog zu den Bestimmungen
der AW-Benutzungssatzung (siehe 2.2) wurde auch hier die Pflicht zur Zusammenarbeit
mit den padagogischen Fachkréaften und zur Mitwirkung in die Satzung aufgenommen.

Analog zur AW-Benutzungssatzung war ein Neuerlass nicht zuletzt aufgrund einer weitrei-
chenden Angleichung der beiden Benutzungssatzungen erforderlich.

Die Uberarbeiteten Bestimmungen zum Betretungsrecht (§ 8) sowie der erforderliche Pas-
sus zum Gewaltschutz (§ 2) wurden auch in der JGM-Quartiere-Benutzungssatzung be-
ricksichtigt.

Die Neufassung der JGM-Quartiere-Benutzungssatzung befindet sich in Anlage 3 dieser
Sitzungsvorlage.

3.2 Neuerlass der JGM-Quartiere-Gebiihrensatzung (Anlage 4)

Analog der JGM-Benutzungssatzung wird auch eine neue Gebihrensatzung fur die JGM-
Quartiere erlassen. Neben einer Erhdhung der Gebuihren im Vergleich zur bestehenden
UF-Quartiere-Gebiihrensatzung sieht die neue Satzung eine Umbenennung von UF- zu
JGM-Quartieren vor. Aul3erdem erfolgt eine Erweiterung der Gebuhrenkategorien.

Die JGM-Quartiere-Gebuhrensatzung befindet sich in Anlage 4 dieser Sitzungsvorlage.
3.2.1 Gebiihrenerhéhung

Als Bemessungsgrundlage der Gebuhrenfestsetzung wurde der Zeitraum zwischen 2018
(letzte Gebuhrenbemessung fur UF-Quartiere) und 2023 (Zeitpunkt der gem. Art. 8 Abs. 2
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S. 1 KAG ermittelten ansatzfahigen Kosten) herangezogen (Gebuhrenkalkulation vom
13.02.2025). Eine kostendeckende Gebuhrenerhebung wurde hier dem Zweck der Ein-
richtung entgegenstehen.

Das preisgunstige Unterbringungs- und Betreuungsangebot speziell fur junge Geflichtete
in Schule/Ausbildung soll ein Anreiz fur die Zielgruppe sein, eine BildungsmalRnahme auf-
zunehmen und erfolgreich abschlieRen zu kénnen, ohne zuséatzliche Transferleistungen in
Anspruch nehmen zu missen. Die Erhéhung erfolgt daher nach dem fir den Bemes-
sungszeitraum einschlagigen Preissteigerungsindex i. H. v. 19,0 %.

3.2.2 Erweiterung der Kategorien

Fur junge Erwachsene, die wahrend der laufenden Unterbringung ihre schulische MaR3-
nahme oder Ausbildung abschlieRen oder abbrechen, wird eine neue Kategorie mit erhéh-
ten Gebuhren eingefihrt (§ 4 Abs. 2 JGM-Quartiere-Geblhrensatzung). Eine solche Aus-
weitung der Kategorien soll dem Umstand gerecht werden, dass viele junge Menschen
trotz erfolgreicher Ausbildung und festem Arbeitsplatz keinen Anschlusswohnraum in
Minchen finden kénnen. Um zu verhindern, dass dieser Personenkreis ins akute Woh-
nungslosensystem fallt, da die Voraussetzungen fir die Unterbringung in einem JGM-
Quartier nicht mehr vorliegen, wird eine Ubergangszeit von sechs Monaten ermdglicht
(vgl. 8 10 Abs. 3 Nr. 8 JGM-Benutzungssatzung). Dieser Zeitraum erlaubt es der Zielgrup-
pe, intensiv nach Wohnraum zu suchen oder eine neue MalRnahme aufzunehmen, jedoch
unter Entrichtung erhéhter Gebihren.

Als Mal3stab fur die Gebuhrenfestsetzung in dieser Kategorie werden die aktuell gelten-
den Gebuhren gem. Notquartiere-Gebuhrensatzung analog herangezogen. Dies ist an-
gemessen, da dieser Betrag auch im Rahmen einer Unterbringung im regularen Woh-
nungslosensystem zu entrichten ist.

Die Staffelung der Gebiihrenhéhe in Abhangigkeit einer schulischen MaRnahme oder
Ausbildung ist auch mit dem Aquivalenzgebot im Abgabenrecht vereinbar. Zwar sind nach
dem Aquivalenzgebot in Verbindung mit dem allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1
GG) bei im Wesentlichen gleicher Inanspruchnahme einer Einrichtung auch in etwa gleich
hohe Gebuhren festzusetzen. Allerdings verlangt der Gleichheitssatz keine schematische
Gleichbehandlung, sondern lasst Differenzierungen zu, die durch sachliche Erwagungen
gerechtfertigt und nicht willklrlich sind. Unterschiedliche Gebiihrenhéhen aus sachlichen
Grinden und auch unter Bericksichtigung lenkender Nebenzwecke sind daher mdglich
(OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss v. 30.11.2022 — OVG 9 A 1.19).

Vorliegend soll mit der h6heren Gebihr nach Ende einer schulischen oder beruflichen
Ausbildung ein Ubergangszeitraum fiir Auszug und Anmietung einer eigenen Wohnung
ermoglicht und eine Motivation fur einen Umzug in eine Privatwohnung geschaffen wer-
den. Das Ziel, einen Ubergangszeitraum zu erméglichen und einen Anreiz fiir einen (integ-
rationsférdernden) Umzug in eine eigene Wohnung zu schaffen, stellt einen ausreichen-
den sachlichen Grund fur die zuléssige Differenzierung in der Gebihrenhdhe dar.

3.3 AuBerkrafttreten der UF-Quartiere-Benutzungssatzung und der UF-Quartiere-
Gebiihrensatzung

Aufgrund des Neuerlasses der JGM-Quartiere-Benutzungssatzung und der JGM-
Quartiere-Gebuhrensatzung werden die Satzung Uber die Benutzung der Wohnprojekte
und Wohngemeinschaften zur Unterbringung von unbegleiteten heranwachsenden Fliicht-
lingen (UF) der Landeshauptstadt Miinchen (UF-Quartiere-Benutzungssatzung) und die
Satzung Uber die Gebuhren fiir die Benutzung der Wohnprojekte und Wohngemeinschaf-
ten fur unbegleitete heranwachsende Flichtlinge (UF) der Landeshauptstadt Minchen
(UF-Quartiere-Gebluihrensatzung), jeweils vom 10.04.2018, obsolet. Diese Satzungen tre-
ten daher mit Erlass der neuen Satzungen auf3er Kraft.
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4. Entscheidungsvorschlag
Die Neuerlasse der genannten Satzungen werden beschlossen.
5. Darstellung der Aufwendungen und der Finanzierung

Die unter dem Entscheidungsvorschlag dargestellten MaBhahmen haben folgende finanzi-
ellen Auswirkungen:

5.1 Laufende Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen dauerhaft einmalig befristet

Summe der Einzahlungen 489.100€ 122.200 € 0€
ab 2026 in 2025

davon:

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

(Zeile 2)

Sonstige Transfereinzahlungen (Zeile 3)

Offentlich - rechtliche Leistungsentgelte 489.100 € 122.200 € 0€

(Zeile 4) in 2025

Privatrechtliche Leistungsentgelte (Zeile 5)

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
(Zeile 6)

Sonstige Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit (Zeile 7)

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
(zZeile 8)

Nachrichtlich: Summe der nicht
zahlungswirksamen Ertrage

Die aufgrund der Gebuhrenerhebung angegebenen Mehreinnahmen basieren auf der in-
dividuellen Belegung (Zeitraum, Verlauf) gemaf den verschiedenen Benutzungssatzun-
gen fur Abgeschlossene Wohnraume und JGM-Quartiere. Daher handelt es sich lediglich
um Naherungswerte, die nicht genau vorhergesagt oder beeinflusst werden kénnen. Unter
dieser Voraussetzung wird fur den Zeitraum von September bis Dezember 2025 mit
Mehreinnahmen von etwa 122.200 € gerechnet, und ab 2026 sind ca. 489.100 € zu erwar-
ten.

6. Klimaprifung

Laut ,Leitfaden Vorauswahl Klimaschutzrelevanz® ist das Thema des Vorhabens nicht kli-
maschutzrelevant. Eine Einbindung des Referats fur Klima- und Umweltschutz ist nicht er-
forderlich.

7. Abstimmung mit den Querschnitts- und Fachreferaten

Die Satzungen sind mit der Rechtsabteilung des Direktoriums hinsichtlich der formellen
Belange abgestimmt. Die Stadtkammerei stimmt dieser Beschlussvorlage zu (Anlage 5).
Die Stadtkammerei begrtif3t die Anpassung der Gebuhren an die aktuelle Kostenentwick-
lung, wodurch Mehreinnahmen generiert werden kénnen.
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Anhdrung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht vorge-
sehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Die Korreferentin des Sozialreferats, Frau Stadtratin Nitsche, die Verwaltungsbeiratin,
Frau Stadtratin Gokmenoglu, die Stadtkdmmerei, das Direktorium-Rechtsabteilung, die
Gleichstellungsstelle fur Frauen, der Migrationsbeirat und das Sozialreferat/Fachstelle fur
migrationsgesellschaftliche Diversitat haben einen Abdruck der Beschlussvorlage erhal-
ten.

Antrag der Referentin

1. Die Satzung uber die Benutzung der abgeschlossenen Wohnraume der Landes-
hauptstadt Minchen zur Unterbringung von Personen, die wohnungslos sind oder
denen Wohnungslosigkeit droht (Abgeschlossene Wohnraume-Benutzungssatzung —
AW-Benutzungssatzung) wird gemaf Anlage 1 beschlossen.

2. Die Satzung Uber die Gebuhren fur die Benutzung der abgeschlossenen Wohnraume
der Landeshauptstadt Minchen (Abgeschlossene Wohnraume Gebihrensatzung —
AW-Gebuhrensatzung) wird gemaf Anlage 2 beschlossen.

3. Die Satzung Uber die Benutzung der Quartiere fur junge Geflichtete und Mig-
rant*innen (JGM) der Landeshauptstadt Miinchen (JGM-Quartiere-
Benutzungssatzung) wird gemaf3 Anlage 3 beschlossen.

4. Die Satzung Uber die Gebuhren fir die Benutzung der Quartiere fur junge Gefliichtete
und Migrant*innen (JGM) der Landeshauptstadt Minchen (JGM-Quartiere-
Gebuhrensatzung) wird geman Anlage 4 beschlossen.

5. Das Sozialreferat wird daher beauftragt, die einmalig in 2025 entstehenden Mehrein-
nahmen in Hohe von ca. 122.200 € und ab 2026 dauerhaft entstehenden Mehrein-
nahmen in Hohe von ca. 489.100 € im Rahmen der Nachtragshaushaltsplanaufstel-
lung 2025 und der Haushaltsplanaufstellung 2026 bei der Stadtkdmmerei anzumel-
den.

6. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.



Beschluss

nach Antrag.
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Die endgultige Beschlussfassung tiber den Beratungsgegenstand obliegt der Vollver-

sammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende

Verena Dietl
3. Burgermeisterin

Abdruck von 1. mit Ill.
Uber Stadtratsprotokolle (D-11/V-SP)

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an das Direktorium-Rechtsabteilung (3x)
an das Revisionsamt

z. K.

Wv. Sozialreferat

Die Referentin

Dorothee Schiwy
Berufsm. Stadtratin

1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift

wird bestatigt.
2. An die Gleichstellungsstelle fir Frauen
An das Sozialreferat, S-GL-F (4x)

An das Sozialreferat, Fachstelle fir migrationsgesellschaftliche Diversitéat

An das Sozialreferat, S-IlI-U
An das Sozialreferat, S-11I-L/R
z. K.

Am



