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Datenverarbeitung

SAP Modul EC-CS (Execution of a Consolidation)
Entwicklungsmaflinahme
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Finanzausgleichsgesetz
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Gesundheitsreferat (GSR) und in das Referat fur Klima- und Um-
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Rechnungsprifungsamt
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zirks Sozialarbeit und Vermittlungsstelle)

Stiftungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit
Stadtwerke Minchen GmbH

THV Treuhandvermdgen
UStG Umsatzsteuergesetz
Anlagenverzeichnis
Anlage 1 Inhalt und Zustandekommen der Haushaltssatzungen 2021
Anlage 2 Gesamtbilanz
Anlage 3 Gesamtergebnisrechnung
Anlage 4 Gesamtfinanzrechnung
Anlage 5 Ergebnisse und Empfehlungen aus unterjahrigen Prifungen

(vorgelegt im Rechnungsprifungsausschuss vom 19.07.2022 bis zum

16.05.2023
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1 Anlass der Priifung und Priifungsgrundlage

Die Stadtkdmmerei hat am 26.07.2022 im Finanzausschuss und am 27.07.2022 in der Voll-
versammlung des Stadtrats den Jahresabschluss zum 31.12.2021 bekannt gegeben.’

Die drtliche Prifung des Jahresabschlusses ist durch den Rechnungsprifungsausschuss in-
nerhalb von zwoélf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzufiihren (Art. 103
Abs. 1 mit 4 GO).

Die ortliche Prifung erstreckt sich gemaf Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der fir die
Wirtschaftsfuhrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob

» die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten sind,

» die Einzahlungen und Auszahlungen sowie die Ertrage und Aufwendungen begriindet
und belegt sowie der Jahresabschluss und die Vermdgensnachweise ordnungsge-
malf aufgestellt sind,

» wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

» die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erfullt werden kdénnen.

Das Revisionsamt ist fur die Prifung des Jahresabschlusses nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO
umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Priifungen und die dar-
aus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses auf der Grundlage des Prifungs-

berichtes des Revisionsamts kann der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und die Ent-
lastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 30. Juni

des auf das Haushaltsjahr folgenden Gbernachsten Jahres, das ist flir den Jahresabschluss

2021 der 30. Juni 2023.

Aufgrund von Korrekturen, die sich wesentlich auf das Jahresergebnis auswirken (siehe Zif-
fer 7 des Berichts), werden von der Stadtkdmmerei flr den Jahresabschluss 2021 eine ge-
anderte Gesamtbilanz und eine geanderte Gesamtergebnisrechnung mit entsprechenden Er-
lauterungen dem Finanzausschuss und der Vollversammlung voraussichtlich im Juli 2023
zeitgleich mit diesem Prifbericht zur Bekanntgabe vorgelegt.

Weitere aufgezeigte notwendige Korrekturen zum Jahresabschluss 2021 sind zum nachst-
mdglichen Jahresabschluss (31.12.2022) vorzunehmen.

2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2021. Es handelt sich um den dreizehnten
Jahresabschluss der Landeshauptstadt Munchen (LHM) seit Einfuhrung des MKRw.

Einbezogen sind die Jahresabschliisse der Stiftungen. Sie werden in Band 2 dargestellt.
Band 2 wird in nichtoffentlicher Sitzung vorgelegt.
Die Prifung umfasst dagegen nicht die Jahresabschlisse der stadtischen Beteiligungsge-

' Die Stadtkdmmerei hat den Jahresabschluss zum 31.12.2021 mit Sitzungsvorlage 20 — 26 / V 06711 (Ergénzung vom
26.07.2022) bekanntgegeben. Die erganzte Sitzungsvorlage wurde vorgelegt zur Korrektur des bekanntgegebenen Jahres-
abschlusses.
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sellschaften sowie der Eigenbetriebe. Allerdings flieRen deren Finanzbeziehungen mit der
Hoheitsverwaltung in die Prifung ein, sofern sie wesentlich sind.

Der Jahresabschluss besteht nach § 80 KommHV-Doppik aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Planvergleich, der Vermdgensrechnung und dem
Anhang mit Anlagen. Die Anlagen zum Anhang umfassen eine Anlagenubersicht, eine Forde-
rungsubersicht, eine Eigenkapitaliibersicht, eine Verbindlichkeitenibersicht und eine Aufstel-
lung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen. Zusatzlich ist dem Jahresabschluss ein
Rechenschaftsbericht beizufugen.

In der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist bei den einzelnen Posten sowohl der
Wert zum 31.12.2021 als auch der Vorjahreswert anzugeben (§ 80 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze und der Grundsatze ord-

nungsgemaler kommunaler Buchfuhrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit

der LHM zu vermitteln (§ 80 Abs. 7 KommHV-Doppik).

Wir haben die laufenden Vorgange der Vermogensrechnung hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung und der Ergebnis- und Finanzrechnung auf gesamtstadtischer Ebene sowie
in den Teilrechnungen stichprobenartig gepruft. Des Weiteren haben wir den Anhang, den
Rechenschaftsbericht sowie die Einhaltung der Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Finanzplanung sowie die ordnungsgemale Darstellung der Haushaltsauszahlungsreste ge-
pruft.

Ferner haben wir die Ordnungsmalfigkeit der Informationstechnologie (siehe Ausfuhrungen
unter Ziffer 23) pruferisch beurteilt.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Priifungshandlungen zum Jahresabschluss werden
in den Gesamtbericht Prifungserkenntnisse aus unterjahrigen materiellen Prifungen aufge-
nommen. Diese waren bereits Gegenstand der unterjdhrigen Sitzungen des Rechnungspri-
fungsausschusses bis zur Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses vom
21.03.2023. Sie finden sich in Anlage 5 dieses Berichts. Unterjahrige Prifungen, die nur
in nichtoffentlicher Sitzung vorgestellt wurden, finden sich im Band 2 des Gesamtberichts
(Stiftungen nichtoffentlich). Damit sind sie der Vollversammlung bekanntgegeben.

3 Beurteilungsgrundlage fiir die Prifung

Far die Prafung haben wir die KommHV-Doppik, die Bewertungsrichtlinie Bayern (BewertR)
(gultig ab 29.09.2008, im Allgemeinen Ministerialamtsblatt am 20.10.2008 veréffentlicht), das
Handelsgesetzbuch (HGB) sowie die IDW-Standards, soweit erforderlich, zugrunde gelegt.
Sofern stadtische Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung gesetzlicher Be-
stimmungen detaillieren sollen, haben wir auch diese berlcksichtigt. Daruber hinaus haben
wir Bekanntmachungen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren — Hinweise fur die
doppelte kommunale Buchflihrung —, sofern flir die Rechnungslegung relevant, zugrunde ge-
legt (vom 20.01.2009, 10.03.2010, 16.03.2011, 15.02.2012, 26.02.2013, 03.03.2014,
26.03.2015, 14.03.2016, 09.03.2017, 16.02.2018, 26.02.2019, 13.02.2020, 09.03.2021 und
14.04.2022).2

2 Die Ausgaben der Amtsblatter 2009 - 2018 sind verdffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/amtsblatt.
Die Ausgaben der Amtsblatter ab 2019 sind verdffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl.
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4 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung basiert auf einem risikoorientierten Priifungsansatz. Damit sollen wesentliche
Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tat-
sachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Dies haben wir u.a. bei der Prifungsplanung und der
Prifungsdurchfihrung auf die Beurteilung von Wesentlichkeiten (hat der Geschéaftsvorfall ei-
nen wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse?), die Auswahl von Stichpro-
ben sowie die Beurteilung von Einzelfallen gestitzt.

Dabei wurden Art und Umfang der einzelnen Prifungshandlungen sowie die Prifung we-
sentlicher Bilanzpositionen, wesentlicher Aufwands- und Ertragspositionen, wesentliche Be-
reiche der Finanzrechnung sowie des Anhangs festgelegt.

Notwendige Prifungsunterlagen haben wir sowohl von der Stadtkdmmerei als auch von den
Referaten angefordert. Bereiche, die aufgrund fehlender Unterlagen nicht geprift werden
konnten, sind bei den entsprechenden Positionen genannt.

In die Prifung des Jahresabschlusses wurden unter anderem die wesentlichen Berichtigun-
gen der Erdffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik einbezogen, die von der Stadtkamme-
rei zum 31.12.2021 durchgefiihrt wurden.

Die Prifung haben wir, so weit als moglich, parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die Stadtkdmmerei begonnen. Da sich der zeitliche Rahmen flr die Prifung des Jah-
resabschlusses durch eine Anderung der GO mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975) verkurzt hat, musste der Umfang
der Prifung entsprechend angepasst werden. Wir haben daraufhin u.a. mit analytischen
Prifungshandlungen, bewusster Auswahl und der Formulierung von Wesentlichkeiten den
Prufungsumfang bestimmt.

Insbesondere haben wir folgende Bereiche in Stichproben und unter Berlcksichtigung von

Wesentlichkeiten gepruft:
» Ausweis, Nachweis, Bewertung der Positionen in der Bilanz (Vermdgensrechnung).
» Korrekter Ausweis, korrekte Zuordnung und Verbuchung der Aufwendungen und Er-

trage in der Gesamtergebnisrechnung sowie der Teilergebnisrechnungen anhand der

Buchungen in SAP ERP sowie auf Basis von Belegen (Ergebnisrechnung).

Die Entwicklung der Salden in der Gesamt-Finanzrechnung (Finanzrechnung).

Die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalfier kommunaler Buchfuhrung.

Die Konsolidierung der Teilrechnungen zur Gesamtrechnung. Hierunter fallt auch der

Vergleich der Teilrechnung mit der Gesamtrechnung.

» Die Einhaltung der Vorschriften fur den Anhang, u.a. Erlduterung wesentlicher Abwei-
chungen?.

» Die Einhaltung der Vorschriften flir den Rechenschaftsbericht.

» Die Einhaltung der Vorschriften fur den Haushaltsplan.

» Angaben zu den Verpflichtungsermachtigungen.

YV VYV V

3 Die Stadtkammerei hat im Anhang zum Jahresabschluss festgelegt, dass in der Gesamtbilanz und in der Ge-
samtergebnisrechnung Abweichungen zum Vorjahr erldutert werden, soweit sie wesentlich oder aus Griinden
der Klarheit angezeigt sind. Abweichungen sind wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von mindestens 1,0
Mio. € und gleichzeitig 15,0 % Ubersteigen.
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5 Priifungshemmnisse

Bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 haben sich im Bereich der Beleg-
prufung Prifungshemmnisse ergeben. Aufgrund personeller Engpasse im Kassen- und
Steueramt erfolgt seit 2011 die Belegsuche durch das Revisionsamt. Die Belege wurden fur
die Prufung zum 31.12.2021 im Archiv der Stadtkasse erneut durch das Revisionsamt selbst
herausgesucht. Dies fihrte, wie bereits bei der Prifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2010, 31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015, 31.12.2016,
31.12.2017, 31.12.2018, 31.12.2019, 31.12.2020 sowie zum 31.12.2021 zu erhdhtem zeitli-
chen und personellen Aufwand bei der Prifung.

6 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Prifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(Ziffer 26) einschranken:

Anlagen im Bau (AiB)

Die Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau® wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2021 mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) i.H.v. 3.707.934.419,93 € ausgewiesen. Davon
werden AHK mit einem Volumen von insgesamt 2.432.735.084,50 € (Vorjahr:
2.034.523.588,62 €) flur bereits nutzbares Anlagevermdgen falschlicherweise unter den AiB
ausgewiesen (Abrechnungsstau). Der Abrechnungsstau zum 31.12.2021 hat somit einen An-
teil von rund 66 % der Bilanzposition Anlagen im Bau (AiB). Aufgrund des Abrechnungsstaus
bei den AiB werden die AHK nach Umbuchung in die entsprechenden Anlagenpositionen
uber die verbleibende Restnutzungsdauer mit hdheren Betragen abgeschrieben. Eine nahe-
rungsweise Abschatzung der fehlenden planmafigen Abschreibungen fir AiB mit AHK ab 1
Mio. € ergab einen Betrag i.H.v. rund 104,8 Mio. €. Aufgrund des Abrechnungsstaus bei den
AiB werden auch die ertragswirksamen Auflésungen der Sonderposten flr erhaltene Investi-
tionsfordermittel nicht zeitgerecht verbucht. Im Rahmen der Prifung der Bilanzposition 1.2.7
»2Anlagen im Bau“ haben wir fur die AiB im Abrechnungsstau mit AHK von mehr als 1 Mio. €
neben den fehlenden Abschreibungen auch die fehlenden ertragswirksamen Auflésungen fir
erhaltene Investitionszuwendungen geschatzt. Hierbei ergab sich ein Betrag i.H.v. rund 10,9
Mio. €.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Damit der AiB-Stau nicht weiter ansteigt, sondern mittelfristig auch reduziert wird, ist auf-
grund der sehr hohen Investitionen in den Folgejahren eine jahrliche Abrechnungsleistung
von mehr als 1.500 Mio. € erforderlich.

Allein von den vier beschlossenen Schulbauprogrammen mit einem Gesamtvolumen von ca.
7.000 Mio. €, sind etwa erst 5 auf AiB gebucht. Der Wert bei Gesamtzugange auf AiB wird
des-halb in den ndchsten Jahren weiter ansteigen.

Perspektivisch ist es sinnvoll, dass sich mehr Anlagenbuchhalter*innen auf die AiB-Abrech-
nung spezialisieren, v.a. fur MaRnahmen im Bereich des RBS, des Baureferats und des
Kommunalreferats.

Wesentliche Griinde fir nicht zeitgerechte AiB-Abrechnungen sind

* unzureichende Personalkapazitaten

* sehr hohe und jahrlich steigende Investitionen

* muhsame Unterlagenbeschaffung
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» teilweise fehlende Kooperationsbereitschaft in den Referaten
+ fehlende oder haufig wechselnde Ansprechpartner®innen in den Referaten
* Probleme bei der Abrechnung von investiven Baumafnahmen mit Generalunternehmern

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung hat einen MaRnahmenkatalog zur Reduzierung des AiB-
Staus erarbeitet. Die Ma3nahmen werden in Abhangigkeit der Personalressourcen seit Mai
2022 umgesetzt.

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung wird alle Anstrengungen unternehmen, den Aktivierungs-
und Passivierungsstau deutlich zu reduzieren.

Mit dem Start von S/4HANA im Projekt von digital4finance stehen dann auch viele fur die
AiB-Abrechnung erforderlichen Unterlagen in digitaler Form zur Verfligung, so dass sich zu-
kinftig der Aufwand fiir die Beschaffung von Unterlagen reduzieren wird und zu einer Ar-
beitserleichterung beitragt.

Es wird bei weiterhin hohen Investitionen und entsprechend vielen neu abzurechnenden
Maf-nahmen auch mittelfristig eine groRe Herausforderung bleiben, gleichzeitig die in den
Vorjahren entstandenen ,Altlasten” als auch die neu hinzukommenden AiB so rasch wie
moglich abzurechnen.”

Finanzanlagen: Sondervermogen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen: Ausweis der Gewinnabfiihrung, Erhohung des Beteiligungswertes

Der Beteiligungswert der stadtischen Gesellschaften (Bilanzpositionen 1.3.1 — 1.3.3) belauft
sich zum 31.12.2021 auf 6.636.726.479,70 € (Vorjahr: 6.452.817.301,26 €). Der Anstieg von
2020 auf 2021 i.H.v. 183.909.178,94 € resultiert aus Barkapital- und Sacheinlagen in stadti-
sche Gesellschaften. Seit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 sind die Werte dieser Finan-
zanlagen um 5,894 Mrd. € angestiegen.

Der Anstieg dieser Bilanzposition resultiert u.a. aus Beteiligungswerterhdhungen der Messe
Miinchen GmbH i.H.v. insgesamt rund 14,635 Mio. € bis zum 31.12.2020, der Munchner Ge-
werbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH (MGH) i.H.v. insgesamt rund 167,757
Mio. € bis zum 31.12.2020, der MUNCHENSTIFT GmbH i.H.v. insgesamt 9,20 Mio. € bis
zum 31.12.2020 und der Minchen Klinik gGmbH (ehemals Stadtisches Klinikum Munchen
GmbH) i.H.v. insgesamt 200 Mio. € bis zum 31.12.2014.

Darlber hinaus beruht die Erhéhung des Beteiligungswertes auf der Rickflihrung des zu-
nachst von den Stadtwerken Minchen GmbH (SWM) an die LHM abgefiihrten Gewinns. Seit
der Erdéffnungsbilanz hat sich der Beteiligungswert der SWM durch diese Gewinnrickfiihrung
i.H.v. rund 3,9 Mrd. € von 485 Mio. € zum 01.01.2009 auf 4,37 Mrd. € zum 31.12.2021 er-
hoht.

Die kommunalrechtlichen Vorgaben regeln die Vorgehensweise der Gewinnrickfiihrung (von
SWM) und die Beteiligungswerterhéhungen (im Falle SWM, Messe, MGH, MUNCHENSTIFT
und Minchen Kiinik) bislang nicht. Eine durch die Stadtkdmmerei beim Innenministerium an-
geforderte rechtsverbindliche Auskunft steht nach wie vor aus. Im Geschéaftsjahr 2021 wurde
auf Veranlassung der Stadtkdmmerei die ,AG Finanzbeziehungen® (Stadtkdmmerei, Revisi-
onsamt, BKPV) eingesetzt, um die Bilanzierung dieser Beteiligungswerterhéhungen einer
rechtskonformen Lésung zuzufiihren.

Fir die buchhalterische Behandlung der Gewinnrtckflihrung wurde durch die AG Finanzbe-
ziehungen eine Prufkaskade entwickelt. In der Arbeitsgruppe wurde festgelegt, dass der Be-
teiligungswert der SWM zum 31.12.2021 beibehalten und nicht ergebnisneutral korrigiert
wird.

Eine Rickmeldung des BKPV zum Schreiben der Stadtkdmmerei vom 20.12.2022, ob mit
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dieser Vorgehensweise Einverstandnis besteht, erfolgte am 01.03.2023. Die Umsetzung der
Festlegungen zur bilanziellen Abbildung der Gewinnruckflihrung erfolgt rickwirkend zum
01.01.2022.

Der BKPV stellte erganzend klar, dass innerhalb der Arbeitsgruppe Konsens dartber
bestand, dass die fur die Finanzbeziehungen LHM — SWM vereinbarte Buchungssystematik
ebenso wie die vereinbarten Abgrenzungskriterien unabhangig von der Rechtsform und der
Hohe der stadtischen Beteiligung einheitlich auf die Finanzbeziehungen der
Landeshauptstadt mit allen Tochterunternehmen und sonstigen Beteiligungen angewendet
werden soll. Der BKPV geht davon aus, dass spatestens ab dem von der Landeshauptstadt
genannten Stichtag samtliche Zahlungen/Bewegungen der Landeshauptstadt an ihre
Tochterunternehmen danach differenziert werden, ob sie aufgrund ihres konsumtiven
Charakters in der Ergebnisrechnung zu buchen oder aber als
Investitionsférderungsmalnahmen i.S. des § 98 Nr. 39 KommHV-Doppik unter den
immateriellen Vermogensgegenstanden oder - soweit es sich tatsachlich um (nachtragliche)
Anschaffungs- oder Herstellungskosten i.S. des § 77 KommHV-Doppik handelt - ggf. als
Finanzanlage nach § 85 Abs. 2 Nr. 1.3 KommHV-Doppik zu aktivieren sind.

Mit der Korrektur der U-Bahnaltlinien aus der Position ,Geleisteten Zuwendungen fir Investi-
tionen® im Jahresabschluss 2010 der LHM wurde der von der Stadtkdmmerei ermittelte
Buchwert der U-Bahnaltlinien auf den Beteiligungswert der SWM i.H.v. 410,547 Mio. € im
Buchungskreis des U-Bahnbau und -verpachtung (Bukr 0127) gebucht. Wie in den Vorjahren
ausgeflhrt, liegt nach wie vor kein Nachweis des eigenkapitalverstarkenden Charakters
durch die SWM vor.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die AG Finanzbeziehungen wurde gegriindet, um u.a. Kapital- und Sachzuflihrungen in
stadtische Gesellschaften und die Behandlung der Gewinnruckfuhrung in die Kapitalrtickla-
gen der Stadtwerke Miinchen GmbH einer endgliltigen, rechtskonformen Lésung zuzufih-
ren. Die korrekte bilanzielle Abbildung der Gewinnrickflihrung sowie der sonstigen Finanz-
beziehungen zwischen der LHM und der Stadtwerke Minchen GmbH wurde abschliefend
festgelegt und dokumentiert.

Es wurde vereinbart, als nachsten Themenblock die Finanzbeziehungen zwischen der LHM
und den anderen stadtischen Téchtern sowie die U-Bahn Altlinien zu betrachten und Festle-
gungen beziglich der korrekten Bilanzierung zu treffen. Soweit Finanzbeziehungen vorlie-
gen, die durch die erstellte Priifkaskade bereits abgedeckt sind, konnen diese analog lber-
nommen werden. Noch nicht besprochen wurden aber u. a. Sacheinlagen bzw. Forderungs-
einlagen in das Stammkapital bzw. die Kapitalricklage der stadtischen Tochter. Ab Mai 2023
werden wieder regelmafige Arbeitsgruppentermine stattfinden, um die - aus Sicht der Stadt-
kadmmerei - noch offenen Sachverhalte zu besprechen. Im Anschluss daran erfolgt die Doku-
mentation und Information aller betroffenen stadtischen Dienststellen (z. B. Planungsreferat,
Referat fur Arbeit und Wirtschaft, Zentrale Anlagenbuchhaltung).”

Pauschalwertberichtigung
Fir den Jahresabschluss zum 31.12.2021 wurde Uber alle Forderungsarten hinweg fiir Pau-
schalwertberichtigungen ein Betrag in HOhe von 2.481.846,94 € im Soll gebucht.

Far die Prafung der Pauschalwertberichtigungen haben wir die uns zur Verfugung gestellten
Auswertungen in Stichproben sowohl rechnerisch als auch im System Uberpruft. Dabei zeig-
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te sich, dass der zum 31.12.2021 gebuchte Pauschalwertberichtigungsbetrag in Hohe von
2.481.846,94 € (im Soll) um 6.160.710,55 € niedriger als der durch die SKA errechnete Wert
ist. Somit sind die Forderungen um diesen Betrag zu niedrig wertberichtigt und die Aufwen-
dungen aus Pauschalwertberichtigung um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

Dieser aus dem Vorjahr beruhende Fehler hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz
die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen um 1.758.884,38 €, die privatrechtlichen Forderun-
gen um 4.263.776,66 € und die sonstigen Vermdgensgegenstande um 103.550,79 € (insge-
samt 6.126.211,83 €) zu hoch ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrechnung wurde flr
diese Falle der zugehorige Aufwand aus Pauschalwertberichtigung i.H.v. 6.126.211,83 €
(Position ,Sonstige Ordentliche Aufwendungen — Niederschlagungen/Erlass/Berichtigungen®)
dagegen zu niedrig ausgewiesen. Der Grund einer verbleibenden Differenz in Hohe von
34.498,66 € kann auf Basis der vorliegenden Unterlagen nicht nachvollzogen werden.

Der weitere Fehler bei den zweifelhaften Forderungen im Rahmen der Einzelwertberichti-
gung der Forderungen hat zur Folge, dass bei der Berechnung der Pauschalwertberichti-
gung zum 31.12.2021 in der Bilanz die &ffentlich-rechtlichen Forderungen um
13.897.405,12 €, die privatrechtlichen Forderungen um 1.500.366,51 € und die sonstigen
Vermdgensgegenstande um 236.817,64 € (insgesamt 15.634.589,28 €) zu hoch ausgewie-
sen wurden. In der Ergebnisrechnung wurde fiir diese Falle der zugehdrige Aufwand aus
Pauschalwertberichtigung i.H.v. 15.634.589,28 € (Position ,Sonstige Ordentliche Aufwendun-
gen — Niederschlagungen/Erlass/Berichtigungen®) dagegen zu niedrig ausgewiesen.

Diese beiden Fehler haben zur Folge, dass in der Bilanz zum 31.12.2021 die Position For-
derungen und sonstige Vermoégensgegenstiande insgesamt um 21.795.299,83 € zu hoch
und die Aufwendungen aus Pauschalwertberichtigung insgesamt in Hohe von
21.795.299,83 € zu niedrig im Jahresabschluss ausgewiesen sind.

In ihrer Stellungnahme zum Korrekturbericht fihrt die Stadtkdmmerei aus, dass die Pau-
schalwertberichtigung jedes Jahr nach einem komplexen Schlissel durch die Stadtkdmmerei
ermittelt wird. Wesentliches Element ist dabei die Aufteilung auf verschiedene Forderungsar-
ten und auf die Referate. Das Revisionsamt hat im Rahmen seiner Priifungstatigkeit zwar ei-
nen summarischen Gesamtfehler festgestellt, diese kann aber nicht auf die einzelnen Forde-
rungsarten und die Referate verteilt werden. Die Stadtkdmmerei ist deshalb nicht in der
Lage, hier konkrete Korrekturbuchungen durchzufuhren. In Abstimmung mit dem Revisions-
amt wurde flr die Pauschalwertberichtigung keine Korrektur vorgenommen.

Pensionsriickstellungen

Die Bilanzposition 3.1.1 ,Pensionsrickstellungen und Beihilfen“ weist zum 31.12.2021 einen
Wert von 6.431.929.103,73 € (Vorjahr: 6.407.554.698,43 €) aus.

Derzeit werden die Pensionsrickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % ab-
gezinst. Da der aktuelle Marktzins unter 6 % liegt, besteht das Risiko, dass die Pensions-
ruckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind. Nach der Angabe im Anhang der
Stadtkdmmerei wurden die Pensions- und Beihilferlckstellungen alternativ anhand des gel-
tenden Zinssatzes nach HGB (BilMoG) mit 1,37 % bewertet. Es wird ausgefiihrt, dass sich
im Ergebnis unter Berlcksichtigung dieses Zinssatzes der Bestand der Pensions- und Beihil-
ferlickstellungen rechnerisch zum Stichtag 31.12.2021 von 6,4 Mrd. € um 4,9 Mrd. € auf 11,3
Mrd. € erhéhen wirde.
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Stellungnahme der Stadtkammerei

,Das Personal- und Organisationsreferat und die Stadtkdmmerei sehen das Risiko von zu
niedrig bewerteten Pensionsriickstellungen genauso wie das Revisionsamt. Die Kommunal-
gesetze sehen allerdings nach wie vor eine Abzinsung von 6 % vor. Deshalb muss unter der
Bilanzposition 3.1.1 der genannte Wert ausgewiesen werden. Damit im Anhang aber ein rea-
listischer Wert genannt werden kann, ermittelt das POR regelmaRig einen mit einem markt-
ublichen Zinssatz abgezinsten Wert. Dieser realistische Wert der Pensionsruckstellungen
wird auch kinftig ermittelt und im Anhang verdffentlicht.”

Sonstige Riickstellungen

Die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Ruckstellungen® weist zum 31.12.2021 einen Wert von
407.726.865,77 € aus.

Fir folgende Rickstellungssachverhalte erfolgten — wie auch in den Vorjahren — keine ent-
sprechenden Meldungen/Buchungen durch die einzelnen Referate mit der Folge, dass die
Ruckstellungen in der Bilanz zu niedrig ausgewiesen sind. Es handelt sich hierbei um Ruck-
stellungen fiir Uberstunden und Gleitzeitguthaben, Riickstellungen fiir Leistungspramien
(LOB), Ruckstellungen fur Dienstjubilden, Ruckstellungen fur die Aufbewahrung von Ge-
schaftsunterlagen (Archivierungsrickstellungen), Drohverlustriickstellungen fur Grundsticke
mit vergebenen unterverzinslichen Erbbaurechten.

Ruckstellungen fiir Dienstjubilaen

Wann mit der Erstberechnung gerechnet werden kann, ist nach Auskunft der Stadtkdmmerei
und des POR noch offen. Derzeit sind sowohl die Kapazitaten der Stadtkdmmerei als auch
des POR durch Projekte stark gebunden (z.B. NeoHR, digital4finance).

Die Bildung von Ruckstellungen fiir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen (Archivie-
rungsrlckstellungen) sowie Drohverlustriickstellungen fur Grundstliicke mit vergebenen un-
terverzinslichen Erbbaurechten wird weiterhin durch die Stadtkdmmerei geprift. Aber auch
hier sind die erforderlichen Ressourcen durch zusatzliche umfangreiche Projektarbeiten (z.B.
digital4finance) immer wieder gebunden.*

Stellungnahme der Stadtkammerei
,Die Stadtkdmmerei wird die genannten Riickstellungssachverhalte wieder aufgreifen, wenn
die personellen Ressourcen dies zulassen.”

Aufwands- und Ertragsrechnung

Die Aufwands- und Ertragsrechnung des Hoheitsbereichs birgt insgesamt noch Verbesse-
rungspotentiale, z.B. bei der Buchungsqualitat. Wir haben in Stichproben (bewusste Aus-
wahl) die Positionen 13.1 und 13.2 ,Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und fr
bezogene Waren® sowie fir ,bezogene Sach- und Dienstleistungen® und die Positionen 15.1
,<Aufwendungen fur geleistete Zuwendungen®, 15.2 ,Sozialtransferaufwendungen® und 15.5
»oonstige Transferaufwendungen® und dartber hinaus die Unterpositionen 16.1.5 - 16.1.7
und 16.1.10 aus der Position 16 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® geprift.

Im Ergebnis waren von den 114 nach bewusster Stichprobenauswahl ausgewahlten und hin-
sichtlich Buchungsqualitat gepruften Auszahlungsanordnungen 8 korrekt erfasst; das sind
rund 7,0 %. Aus der Prifung der tbrigen 106 Belege ergaben sich insgesamt 297 Beanstan-
dungen (mehrfache Beanstandungen pro Auszahlungsanordnung/Rechnung).
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Darunter ergaben sich bei 44 Fallen (14,8 %) Beanstandungen bei der periodengerechten
Erfassung (Ruckstellungen, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten). Bei 22 Fal-
len (7,4 %) waren die Zahlungskonditionen nicht korrekt erfasst worden. In 18 Fallen (6,0 %)
wurde ein nicht korrektes Aufwandskonto bebucht.

Bei 19 Fallen (6,3 %) lag vom Rechnungseingang bis zur Begleichung des Rechnungsbe-
trags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vor. Bei 46 weiteren Belegen (15,4 %) wurde die
vom Lieferanten individuell vorgegebene Laufzeit Uberschritten.

In 44 Fallen (14,8 %) gab es Beanstandungen bei der Erfassung der (externen) Rechnungs-
nummer, die fotoidentisch in SAP ERP zu erfassen ist, um Falle von Doppelzahlungen zu
vermeiden.

Die fehlerhaft erfassten Buchungsbelege fuhren u.a. zu einem nicht korrekten Ausweis der
Aufwendungen. Fehlerhaft erfasste Zahlungsbedingungen und Laufzeiten beim Rechnungs-
ausgleich von mehr als 30 Tagen sind u.a. mit dem Risiko verbunden, dass der LHM durch
den eingetretenen Zahlungsverzug Verzugsschaden in Rechnung gestellt werden. Nicht fo-
toidentisch erfasste externe Rechnungsnummern beinhalten das Risiko von Doppelzahlun-
gen.

Stellungnahme der Stadtkammerei
,Die SKA 3.3 wird im nachsten AK MKRw die Referate nochmal auf die genannten Punkte
sensibilisieren.

Korrekturen aus der Eré6ffnungsbilanz und aus den Jahresabschliissen
Aus der Prufung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und nachfolgender Jahresabschliisse
steht ein Teil der Korrekturen noch aus (z.B. Vollstandigkeit der Grundstilicke, Erfassung der
im Rahmen der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstiicke und Gebaude).

Die Empfehlungen aus dem Revisionsbericht ,Prifung der Vollstandigkeit der Grundsticke®
(vorgelegt in der RPA-Sitzung vom 15.11.2007) sind noch nicht vollstandig umgesetzt und
die Vollstandigkeit der Grundstiicke kann weiterhin nicht nachgewiesen werden. Eine aus-
wertbare Auflistung erfolgter Korrekturen ist nicht erfolgt.

Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen fur Grundstiicke die Ar-
beitsgruppe ,AG Grundstlicke* mit Beteiligung des Kommunalreferats, der Stadtkdmmerei
und des Revisionsamts tatig. In der ,AG Grundstiicke“ wurde am 31.03.2015 vereinbart,
dass fir die Umsetzung der Empfehlungen aus dem Revisionsbericht ,Prifung der Vollstan-
digkeit der Grundstlicke“ (Rechnungsprifungsausschuss am 15.11.2007) aktuelle Auszige
aus dem Liegenschaftskataster durch das Kommunalreferat angefordert werden.

Fir die Flurstiicke der LHM innerhalb und aufRerhalb des Stadtgebiets Miinchen hat das
Kommunalreferat dem Revisionsamt eine aktualisierte Auswertung mit Stand 09.05.2022
aus dem amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) zur Verfigung gestellt.
Diese Auswertung kann die Basis flr weitere Abgleiche mit SAP ERP darstellen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

.Vollstdndigkeit der Grundstiicke:

Eine auswertbare Auflistung aller bereits erfolgter Korrekturen kann weiterhin nicht geliefert
werden. Fir die bereits abgeschlossenen Gemarkungen liegen die bearbeiteten Listen je-
doch vor und kénnen jederzeit bei der Stadtkdmmerei angefordert werden. Im Jahr 2022
wurden vier weitere Gemarkungen fertiggestellt. Die Gemarkungen Perlach, Aubing und Tru-
dering stehen kurz vor dem Abschluss.
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Die Stadtkdmmerei orientiert sich wie bisher bei den Korrekturen der Eréffnungsbilanz aus-
schliel3lich an den Feststellungen zum Prifbericht der Eréffnungsbilanz. Fir jedes in der
Auswertung enthaltene, zu korrigierende Flurstiick, wird ein aktueller Grundbuchauszug an-
gefordert. Erst dann werden die Korrekturen vollzogen. Im Jahr 2023 wird die Bearbeitung
der noch offenen Gemarkungen fortgesetzt.

Vollstandigkeit der Bauten:
Von den zehn vorliegenden Umbuchungslisten sind derzeit neun erledigt. Von der letzten

Liste ist nur noch ein einziger Fall offen.

Korrektur Anlageverkaufskonten vor Umstellung auf Verrechnungskonten:
Die Bearbeitung der Liste ist bis auf einen Fall abgeschlossen, die Neubewertung des Wal-

des konnte in 2022 sogar ganzlich abgeschlossen werden. Die restlichen Themenbldcke (z.
B. Erfassung der im Rahmen der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstlicke und Gebau-
de) konnten durch das Kommunalreferat aus Kapazitatsgrinden noch nicht vollstandig bear-
beitet werden.”
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7 Umbuchungen und Korrekturen

Nach der Bayerischen Gemeindeordnung sind Unstimmigkeiten, z.B. Rechenfehler, Bu-
chungsfehler etc. bis zur Feststellung durch die Vollversammlung zu korrigieren. Vor allem
dann, wenn sie das Ergebnis des Jahresabschlusses wesentlich berthren.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergeben sich aufgrund von Prifungs-
feststellungen in wesentlicher Héhe nachfolgende Korrekturbedarfe.

Die Héhe der wesentlichen Korrekturen wird bei den Ausfiihrungen zu den einzelnen Positio-
nen beschrieben.

Die notwendigen Korrekturen wurden dem Rechnungsprifungsausschuss mit einem separa-
ten Bericht* in seiner Sitzung am 16.05.2023 vorgelegt und tiber die Umsetzung durch die
Stadtkdmmerei berichtet. Die Stadtkdmmerei befasst daraufthin voraussichtlich im Juli 2023
den Finanzausschuss und die Vollversammlung mit dem korrigierten Jahresabschluss 2021.
Der hier vorgelegte Prifbericht wurde bei den jeweiligen Bilanzpositionen hinsichtlich der
Korrektur angepasst, damit die Vollversammlung im Juli 2023 die Feststellung und Entlas-
tung nach der Bereinigung von Unstimmigkeiten und Korrekturen vornehmen kann.

Sachanlagevermoégen, Grundstiicke

In der Bilanz zum 31.12.2021 waren die Grundstiicke und grundsticksgleichen Rechte i.H.v.
4.213.163.436,04 € bilanziert. In der Ergebnisrechnung zum 31.12.2021 wies der mitzupri-
fende Posten 14.2 ,Abschreibungen auf Sachanlagen® einen Bestand von 366.581.902,63 €
aus.

Im Rahmen der Priifung der Grundstiicke zeigte sich, dass fiir Flurstiicke, die in das Oko-
konto ,Schwarzhélzl“ eingebracht werden, mit Bezugsdaten 31.03.2021 bzw. 20.08.2021 au-
RerplanmaRige Abschreibungen aufgrund der dauerhaften Bindung als Ausgleichsflache
i.H.v. insgesamt 3.961.916,51 € vorgenommen wurden.

Die aulierplanmafigen Abschreibungen sind auf Grundlage der vorliegenden Unterlagen
nicht nachvollziehbar, da gemaR dem Beschluss der Vollversammlung vom 15.12.2021 die
Flachen erst zum 01.01.2024 zur Herstellung des Okokontos zur Verfiigung stehen. D.h. die
Wertminderung aufgrund der dauerhaften Bindung als Ausgleichsflache erfolgt erst zum
01.01.2024.

Soweit die Bindung erst zum 01.01.2024 erfolgt, werden in der Bilanz zum 31.12.2021 die
Grundstucke um die zu frih vorgenommene aulRerplanmafige Abschreibung i.H.v.
3.961.916,51 € zu niedrig im Sachanlagevermdgen ausgewiesen.

In der Ergebnisrechnung wurden die Aufwendungen aus der auRerplanmafligen Abschrei-
bung der Flurstiicke (Position ,Planmafige Abschreibungen auf Sachanlagen®) um
3.961.916,51 € zu hoch ausgewiesen.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkdmmerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000036 i.H.v. 3.961.916,51 € durchgefihrt.

4 Prifbericht ,Korrektur des Jahresabschlusses zum 31.12.2021%, Az. 9632.0_PG1_004 23.



Prifung des Jahresabschlusses 2021 Seite 21

Finanzanlagevermégen, Beteiligungen
In der Bilanz zum 31.12.2021 waren die Beteiligungen i.H.v. 249.476.582,32 € bilanziert.

Im Rahmen der Prifung der Beteiligungen zeigte sich, dass mit Bezugsdatum 04.05.2021
eine Erhohung des Beteiligungswertes der ,Messe Munchen GmbH" i.H.v. 40.000.000,00 €
vorgenommen wurde.

Grund fur die Erhéhung des Beteiligungswertes in der Bilanz der LHM ist die Unterstutzung
der Gesellschaft aufgrund der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID19-Pan-
demie. Die Gesellschafter LHM und Freistaat Bayern haben sich gemal Konsortialvertrag
auf eine paritatische Kapitalzuflihrung im Jahr 2021 geeinigt.

Die EU-beihilferechtliche Zulassigkeit der Eigenkapitalerh6hung wurde im Rahmen eines Pri-
vate Investor Tests (PIT) durch einen externen Gutachter untersucht und fir zulassig erach-
tet. Soweit sich auch ein marktwirtschaftlich handelnder privater Investor fir die Kapitalmalf3-
nahme entscheiden wurde, liegt keine Beihilfe vor.

Die Erhéhung des Beteiligungswertes der Messe Miinchen GmbH i.H.v. 40.000.000,00 € in
der Bilanz der LHM aufgrund der Einzahlung der LHM in die Kapitalriicklage der Messe
Minchen GmbH ist in den Kommunalgesetzen nicht explizit geregelt. Bei Anwendung der flr
die Finanzbeziehungen LHM — SWM vereinbarten Abgrenzungskriterien liegt kein Nachweis
uber die Erhéhung des inneren Wertes vor. Eine Erhéhung des Stammbkapitals erfolgt nicht.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die Finanzanlagen um 40.000.000,00
€ zu hoch ausgewiesen sind. In der Ergebnisrechnung sind die Aufwendungen fiir geleistete
Zuwendungen um 40.000.000,00 € zu niedrig im Jahresabschluss ausgewiesen sind.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkdmmerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000040 i.H.v. 40.000.000,00 € durchgefihrt.

Forderungen Altbestand

Auf dem Konto 110300 ,Forderungen PKF Steuern und steuerdhnl. Forderungen® war zum
Bilanzstichtag 31.12.2021 wie im Vorjahr ein Bestand mit einem Haben-Saldo in H6he von -
20.796.041,49 € (Vorjahr: -22.150.461,27 €) vorhanden. Im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses 2020 hat uns die Stadtkdmmerei am 08.12.2021 dariber informiert, dass sie
im Zuge der Abschaltung des Fachverfahrens ,Personenkontenfiihrung” (PKF) die noch vor-
handenen Forderungsstande auf den entsprechenden PKF Konten Uberprift hat. Im Ergeb-
nis ergab sich ein Habensaldo in Hohe von rund 33,9 Mio. €, dem nach Aufklarung der
Stadtkdmmerei keine realen Sachverhalte gegenuberstehen. Da die Habensalden auf die
Zeit vor der Eréffnungsbilanz zurtickgehen, ist eine ergebnisneutrale Korrektur méglich. Die
Stadtkdmmerei hat uns zum Korrekturbericht zum 31.12.2020 (Az.: 9632.0 PG1_005_22)
mitgeteilt, dass der Habensaldo auf den PKF Forderungskonten im Jahresabschluss zum
31.12.2021 korrigiert wird. Weiter teilte die Stadtkdmmerei mit, dass die Habensalden auf die
Zeit vor der Erdffnungsbilanz zurtickgehen und damit eine ergebnisneutrale Korrektur még-
lich ist. Die Stadtkdmmerei hat die ergebnisneutrale Korrektur im Eigenkapital allerdings erst
mit Buchungsdatum 05.08.2022 vorgenommen. Somit bestand der Habensaldo zum
31.12.2021 noch und die Forderungen wurden entsprechend zu niedrig ausgewiesen.
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Einzel- und Pauschalwertberichtigung

In der Bilanz zum 31.12.2021 waren Forderungen i.H.v. 659.197.134,80 € bilanziert, davon
offentlich-rechtliche Forderungen i.H.v. 365.137.513,98 €, privatrechtliche Forderungen i.H.v.
108.530.970,54 € und sonstige Vermogensgegenstande i.H.v. 173.978.538,62 €. In der Er-
gebnisrechnung zum 31.12.2021 wiesen die ,Sonstigen Ordentlichen Ertrage — Verschiede-
nes* einen Bestand von 207.320.949,55 € auf. Die ,Sonstigen Ordentlichen Aufwendungen
— Niederschlagungen / Erlass / Berichtigungen® verzeichneten einen Bestand von
153.916.702,90 €.

Bei der Prifung der Einzelwert- und Pauschalwertberichtigungen Uber alle Forderungsarten
und Buchungskreise ergaben sich folgende Feststellungen:

Einzelwertberichtigung im Bereich der Forderungen aus Transferleistungen

Die Prifung der Einzelwertberichtigungen ergab, dass auf dem Sachkonto 120402
.Ford.a. Transferleistungen ggi. Gde.u.Gde.verbande” gegenliber dem Geschaftspartner
1000002168 (Bezirk Oberbayern) zum 31.12.2021 Forderungen in Héhe von
162.746.234,53 € falschlicherweise mit dem Mahnsperrgrund ,A“ (Aussetzung der Vollzie-
hung, ,AdV*) versehen wurden, damit die Forderungen auf den einzelnen Vertragsgegen-
stéanden bis zur Zuordnung der Zahlungen nicht unberechtigt gemahnt werden. Dadurch sind
diese Forderungen in voller Hohe falschlicherweise zweifelhaft gestellt und zu 50 % einzel-
wertberichtigt. Zudem erfolgte bei 11 Forderungen in Héhe von insgesamt 184.006,74 € er-
folgte die Zweifelhaftstellung und die Einzelwertberichtigung falschlicherweise, da diese For-
derungen zum 31.12.2021 nicht mehr ,AdV* gesetzt waren.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die 6ffentlich-rechtlichen Forderun-
gen um 81.464.579,46 € in der Bilanz zu niedrig ausgewiesen wurden. Damit wurde das
Jahresergebnis insgesamt um 81.464.579,46 € zu niedrig ausgewiesen.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkdmmerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000037 i.H.v. 81.464.579,46 € durchgefihrt.

Einzelwertberichtigung im Bereich der Forderungen gegeniiber der GWG

Die Prifung der Einzelwertberichtigungen ergab, dass gegenliber dem Geschaftspartner
1000000084 (GWG) wegen der falschlichen Verwendung des Merkmales Aussetzung der
Vollziehung (AdV) 2 Forderungen mit der Vertragsnummer 5309900126702 zu 50 % einzel-
wertberichtigt wurden. Es handelt sich jeweils um Forderungen mit Buchungsdatum
19.08.2021 auf dem Konto 130405 fir ,Einnahm.a.d.Veraul3.v.Vorratsvermogen® in Hohe
von 17.589.980,00 € und auf dem Konto 165405 fur ,,Anteil Erschlieungsbeitrag Verkaufs-
erl.“ in Hohe von 2.776.400,00 €. Der Ausgleich der Forderungen erfolgte erst am
05.01.2022. Das System erkannte die Forderungen zum 31.12.2021 als noch offen und es
erfolgte automatisiert falschlicherweise eine EWB.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die privatrechtlichen Forderungen
um 8.794.990,00 € und die sonstigen Vermoégensgegenstinde um 1.388.200,00 € zu
niedrig sowie die zugehorigen Aufwendungen um insgesamt 10.183.190,00 €° zum
31.12.2021 zu hoch im Jahresabschluss ausgewiesen sind.

®  Hier werden die Ertrage aus der Auflésung und Herabsetzung von Einzel- und Pauschalwertberichtigung erfasst.
6(8.794.990,00 € und 1.388.200,00 €)
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Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkammerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000038 i.H.v. 10.183.190,00 € durchgefihrt.

Pauschalwertberichtigung
Far den Jahresabschluss zum 31.12.2021 wurde uber alle Forderungsarten hinweg fur Pau-
schalwertberichtigungen ein Betrag in Hohe von 2.481.846,94 € im Soll gebucht.

Far die Prifung der Pauschalwertberichtigungen haben wir die uns zur Verfiigung gestellten
Auswertungen in Stichproben sowohl rechnerisch als auch im System Uberpruft. Dabei zeig-
te sich, dass der zum 31.12.2021 gebuchte Pauschalwertberichtigungsbetrag in Hohe von
2.481.846,94 € (im Soll) um 6.160.710,55 € niedriger als der durch die SKA errechnete Wert
ist. Somit sind die Forderungen um diesen Betrag zu niedrig wertberichtigt und die Aufwen-
dungen aus Pauschalwertberichtigung um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

Dieser aus dem Vorjahr beruhende Fehler hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz
die offentlich-rechtlichen Forderungen um 1.758.884,38 €, die privatrechtlichen Forderun-
gen um 4.263.776,66 € und die sonstigen Vermoégensgegenstande um 103.550,79 € (insge-
samt 6.126.211,83 €) zu hoch ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrechnung wurde flr
diese Falle der zugehoérige Aufwand aus Pauschalwertberichtigung i.H.v. 6.126.211,83 €
(Position ,Sonstige Ordentliche Aufwendungen — Niederschlagungen/Erlass/Berichtigungen®)
dagegen zu niedrig ausgewiesen. Der Grund einer verbleibenden Differenz in Hohe von
34.498,66 € kann auf Basis der vorliegenden Unterlagen nicht nachvollzogen werden.

Der weitere Fehler bei den zweifelhaften Forderungen im Rahmen der Einzelwertberichti-
gung der Forderungen hat zur Folge, dass bei der Berechnung der Pauschalwertberichti-
gung zum 31.12.2021 in der Bilanz die o6ffentlich-rechtlichen Forderungen um
13.897.405,12 €, die privatrechtlichen Forderungen um 1.500.366,51 € und die sonstigen
Vermogensgegenstande um 236.817,64 € (insgesamt 15.634.589,28 €) zu hoch ausgewie-
sen wurden. In der Ergebnisrechnung wurde fir diese Falle der zugehdrige Aufwand aus
Pauschalwertberichtigung i.H.v. 15.634.589,28 € (Position ,Sonstige Ordentliche Aufwendun-
gen — Niederschlagungen/Erlass/Berichtigungen®) dagegen zu niedrig ausgewiesen.

Diese beiden Fehler haben zur Folge, dass in der Bilanz zum 31.12.2021 die Position For-
derungen und sonstige Vermogensgegenstiande insgesamt um 21.795.299,83 € zu hoch
und die Aufwendungen aus Pauschalwertberichtigung insgesamt in Hohe von
21.795.299,83 € zu niedrig im Jahresabschluss ausgewiesen sind. Da die Stadtkammerei
die Korrektur nicht vornehmen kann, formulieren wir einen Prifungsvorbehalt.

Sonstige Riickstellungen ,,Betriebsmittelzuschuss Gasteig“

In der Bilanz zum 31.12.2021 waren die Rickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten (als
Teil der sonstigen Rickstellungen) i.H.v. 238.023.345,96 € bilanziert. In der Ergebnisrech-
nung zum 31.12.2021 wiesen die Aufwendungen fir geleistete Zuwendungen einen Bestand
von 1.261.754.632,65 € aus.

Im Rahmen der Priifung zeigte sich, dass in 2021 zugunsten der Gasteig GmbH Riickstel-
lungen i.H.v. 4,013 Mio. € neu fur Betriebsmittelzuschisse (auf Basis von Planzahlen) gebil-
det wurden. Nach vorgelegten Unterlagen wurden davon in 2022 fir Mieten etc.
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2.476.352,00 € in Anspruch genommen. Der Restbetrag wurde in 2022 i.H.v. 1.536.648,00 €
aufgeldst.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die Rickstellungen flir ungewisse
Verbindlichkeiten i.H.v. 1.536.648,00 € zu hoch ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrech-
nung wurden die Aufwendungen fir geleistete Zuwendungen i.H.v.1.536.648,00 € zu hoch
ausgewiesen. Die Rickstellung war in dieser Hoéhe zu hoch bilanziert.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkammerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000034 i.H.v. 1.536.648,00 € durchgeflhrt.

Sonstige Verbindlichkeiten ,,Corona“

In der Bilanz zum 31.12.2021 waren die Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentli-
chen und privaten Bereich (als Teil der sonstigen Verbindlichkeiten) i.H.v. 614.519.933,20 €
bilanziert. In der Ergebnisrechnung zum 31.12.2021 wiesen die Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen — Mieten/Pachten/Leasing einen Bestand von 190.586.198,79 €,
die Aufwendungen fur bezogene Sach- und Dienstleistungen — Sonstiges einen Bestand von
694.256.381,57 € und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen — Sonstiges einen Bestand
von 55.942.400,61 € aus.

Im Rahmen der Priifung zeigte sich, dass im Jahr 2022 fir die Corona-Kontaktnachverfol-
gung und fur den Betrieb des Impfzentrums in der Messe Minchen Aufwendungen (Miete fur
das Impfzentrum, Nebenkosten, Bewirtung, sonstige Kosten etc.) i.H.v. insgesamt
3.194.377,63 € aufwandswirksam erfasst wurden, die eigentlich das Jahr 2021 betreffen.
Diese Aufwendungen hatten als Abgrenzungssachverhalte an die Stadtkdmmerei gemeldet
werden mussen.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz der LHM die ,Sonstigen Verbindlich-
keiten“ i.H.v. 3.194.377,63 € zu niedrig ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrechnung wur-
den die Aufwendungen flr bezogene Sach- und Dienstleistungen — Miete, Pachten, Leasing
i.H.v. 148.065,75 € und fur bezogene Sach- und Dienstleistungen— Sonstiges i.H.v.
2.545.107,85 € sowie flr sonstige ordentliche Aufwendungen — Sonstiges i.H.v. 501.204,03
€, d.h. insgesamt i.H.v. 3.194.377,63 € zu niedrig ausgewiesen.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkammerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000035 i.H.v. 3.194.377,63 € durchgeflhrt.

Sonstige Verbindlichkeiten ,Luftreinigungsgerate“

In der Bilanz zum 31.12.2021 waren die Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen o6ffentli-
chen und privaten Bereich (als Teil der sonstigen Verbindlichkeiten) i.H.v. 614.519.933,20 €
bilanziert. In der Ergebnisrechnung zum 31.12.2021 wiesen die Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen — Aufwendungen fiir Vermogensgegenstande bis 800 Euro’ ei-
nen Bestand von 16.490.557,88 € aus.

Im Rahmen der Priifung?® zeigte sich, dass 4 Rechnungen fur Luftreinigungsgerate mit An-
schaffungskosten < 800,00 € netto flr 719 Aufenthaltsraume mit einem Rechnungsbetrag

" Die Positionsbezeichnung im Jahresabschluss der LHM lautet wie folgt: ,Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienst-
leistungen — Aufwendungen fiir Vermdgensgegenstande bis 150 Euro®.

& Prifungsbericht ,Ausgewahlte Aspekte des Verfahrens zur Ausstattung von Raumen im Bildungsbereich mit Luftreini-
gungsgeraten” (Az.: 9633.02_PG4_001_22.)
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i.H.v. insgesamt 1.067.801,28 € nicht periodengerecht im Haushaltsjahr 2021 im Buchhal-
tungssystem der Landeshauptstadt Minchen erfasst wurden (Rechnungsbegleichung erfolg-
te am 16.02.2022 bzw. 05.04.2022). Zum Jahresabschluss 31.12.2021 wurden keine Riick-
stellungen oder sonstigen Verbindlichkeiten gebildet. Die Aufwendungen sind im Haushalts-
jahr 2021 um 1.067.801,28 € zu niedrig und im Haushaltsjahr 2022 entsprechend zu hoch
ausgewiesen.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die ,Sonstigen Verbindlichkeiten*
i.H.v. 1.067.801,28 € zu niedrig ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrechnung wurden die
Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Aufwendungen fir Vermogens-
gegenstande bis 800 Euro i.H.v. 1.067.801,28 € zu niedrig ausgewiesen.

Die Korrekturbuchung in EC-CS wurde durch die Stadtkammerei am 25.04.2023 mit Beleg-
nummer 6600000039 i.H.v. 1.067.801,28 € durchgeflhrt.

Durch die Korrekturbuchungen der Stadtkdmmerei vom 25.04.2023 hat sich die Bilanzsum-
me des Jahresabschlusses 2021 von 27.032.028.563,61 (vor Korrektur) um 55.609.685,97 €
auf 27.087.638.249,58 € (nach Korrektur) erhoht (siehe korrigierte Bilanz zum 31.12.2021
unter Ziffer 13 und Anlage 2 des Berichts). Der Jahrestlberschuss (inklusive Stiftungen) hat
sich von 251.231.090,44 € (vor Korrektur) um 52.884.155,06 € auf 304.115.245,50 € (nach
Korrektur) erhéht (siehe korrigierte Ergebnisrechnung unter Ziffer 16 und Anlage 3 des Be-
richts).

Weitere aufgezeigte notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten wahrend der Pri-
fung mitgeteilt werden. Sie kdnnen teilweise erst im Jahresabschluss 2022 und spater durch
die Stadtkdmmerei berlcksichtigt werden. Die Ubrigen Korrekturen werden der Stadtkdmme-
rei und den Referaten entsprechend lGbermittelt, z.B. in Form von Korrekturlisten.

Ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik

Die Mdoglichkeit ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik, die in Zusam-
menhang mit der Eréffnungsbilanz stehen, durchzufihren, endete formal zum Jahresab-
schluss 31.12.2012. Die Stadtkdmmerei hat eine Anfrage fur eine Verlangerung der erfolgs-
neutralen Korrektur bei der Regierung von Oberbayern gestellt. Von Seiten der Regierung
von Oberbayern besteht, bezugnehmend auf die Finanzplanungsbekanntmachung vom
26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, Einverstandnis, dass bei der
LHM die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes
aus der Uberértlichen Priifung 2009 — 2011 erforderlichen Anderungen der Eréffnungsbilanz
auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen
(Schreiben der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013). Die Stadtkdmmerei korrigiert in
analoger Anwendung auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz aufgrund von Feststellun-
gen der ortlichen Prifung ergebnisneutral.
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8 Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermogenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme von 26,90 Mrd. € auf 27,09 Mrd. € er-
hoht hat. Zu der Veranderung trugen unter anderem die im Vergleich zum Vorjahr gestiege-
nen Sachanlagen im Bereich der Anlagen im Bau um rund 429,7 Mio. € und im Bereich der
Gebaude um rund 237,3 Mio. € sowie das gestiegene Finanzanlagevermdgen bei den Antei-
len an verbundenen Unternehmen um rund 183,9 Mio. € bei. Die Forderungen und Sonsti-
gen Vermogensgegenstande haben sich um rund 69,9 Mio. € verringert. Im Weiteren gab es
einen Rickgang bei den liquiden Mitteln um rund 684,7 Mio. €. Auf der Passivseite der Bi-
lanz erhoéhte sich das Eigenkapital um rund 292,1 Mio. €, was grofitenteils auf den Jahres-
uberschuss i.H.v. 306,2 Mio. € zurtckzuflhren ist. Demgegentber sind die Rickstellungen
um rund 148,4 Mio. € zurickgegangen. Der Rlckgang resultierte hauptsachlich aus um rund
109,1 Mio. € geringeren Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen sowie aus um rund 55,4 Mio. € geringeren Sonstigen Rickstellungen.
Bei der Position Sonderposten war ein Anstieg von rund 85,2 Mio. € zu verzeichnen. Bei den
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ergab sich ein Anstieg um rund 35,6 Mio.
€. Die Sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um rund 22,7 Mio. € vermindert. Die Verbind-
lichkeiten aus Krediten sind um rund 37,6 Mio. € zurlickgegangen.

Die Finanzlage hat sich gemaR Finanzrechnung (siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Zif-
fer 17) von einem Anfangsbestand (01.01.2021) von 998,9 Mio. € auf einen Endbestand
(31.12.2021) von 318,7 Mio. € (einschliefdlich 55 Mio. € Schuldscheindarlehen und 14,8 Mio.
€ Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen) verringert. Der Finanzmittelbestand
setzt sich bei der LHM zusammen aus Einlagen bei Banken und Kreditinstituten, Bargeld/
Kassenbestand, Stiftungen und Betragen auf weiteren Konten, die Bankcharakter haben. Im
Jahr 2021 ist bei den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ein Uber-
schuss i.H.v. rund 620,2 Mio. € entstanden. Dem gegentber steht ein negativer Saldo aus
Investitionstatigkeit i.H.v. 1.148,6 Mio. €. Somit entsteht im Jahr 2021 ein Finanzierungsmit-
telfehlbetrag i.H.v. rund 528,4 Mio. €. Gleichzeitig wurden Kredite in Hé6he von rund 37,6 Mio.
€ getilgt, was zu einer Verringerung der Finanzmittel fihrte. Der Saldo aus nicht haushalts-
wirksamen Vorgangen reduzierte die Finanzmittel um rund 107,0 Mio. €. Der Saldo aus Ein-
zahlungen und Auszahlungen der rechtlich selbstéandigen Stiftungen hatte eine weitere Re-
duzierung der Finanzmittel um rund 7,2 Mio. € zur Folge.

Bezuglich der Ertragslage hat die LHM in 2021 nach zwei Jahren in Folge mit Jahresfehlbe-
tragen wieder einen Jahresuberschuss i.H.v. 304.115.245,50 € (inkl. Stiftungen sowie der
Gewinnabfuihrung der SWM) (Vorjahr: Jahresfehlbetrag i.H.v. 33.571.052,86 €) erzielt.
Damit fallt das Jahresergebnis im Vergleich zum Vorjahr um rund 337,7 Mio. € héher aus.
Der Jahresuberschuss resultierte Gberwiegend aus der Zunahme der Ertrage aus der Ge-
werbesteuer, die im Vergleich mit dem Vorjahr um rund 1.429,4 Mio. € angestiegen sind. Die
ordentlichen Aufwendungen sind im Vergleich mit dem Vorjahr demgegeniber weniger stark
um rund 160,1 Mio. € angestiegen.

Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation der LHM

Nachfolgend werden einige ausgewahlte kommunalspezifische KenngréRen dargestellt, die
unter anderem zur Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beitragen kénnen.
Die Darstellung umfasst einen Funf-Jahres-Vergleich. Damit werden Entwicklungen im Zeit-
ablauf erkennbar.
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2021 2020 2019 2018 2017
KenngroRen

€ € € € €

Vergebene investive Zuwen- 892.184.389 835.560.268 814.715.617 810.268.893 845.953.896
dungen insgesamt
Investive Zuwendungen an 373.028.200 335.250.717 286.424.215 280.234.819 250.554.096
Beteiligungen
Anlagen im Bau — 3.707.934.420| 3.278.262.464 2.790.927.203 2.378.733.739 2.288.811.951
Werte
Liquide Mittel 248.927.522 933.584.154 1.097.364.040 1.481.479.898 1.119.092.112
Eigenkapital 13.519.372.914 | 13.227.272,153 13.309.917.642 13.425.991.056 13.077.552.997
Verbindlichkeiten gegentiber 1.422.126.885 1.422.126.885 633.794.986 679.095.587 722.772.483
Kreditinstituten
Versorgungsleistungen 431.670.078 490.229.026 759.392.527 524.270.028 592.915.331
Personalaufwand 2.026.424.589,46 | 2.006.546.495 1.869.669.287 1.852.946.629 1.686.531.349
Transferaufwand — 893.900.406 851.260.291 813.159.458 914.761.021 938.778.331
Sozialhilfe
Transferaufwand — 1.301.754.633 1.215.207.707 989.258.986 880.209.213 844.213.228
konsumtive Zuwendungen
Betriebsmittelzuschiisse an 104.308.207 106.600.000 84.174.830 80.426.116 80.855.404
Beteiligungen und Eigenbe-
triebe
Finanzertrage: Gewinnab- 4.955.155 121.976.592 158.715.641 314.977.689 100.309.595
fuhrung der Stadtwerke
Ertrage aus Gewerbesteuer 3.278.040.491 1.848.640.383 2.576.578.095 2.737.849.131 2.332.473.929
Ubrige Steuerertrage 1.995.955.688 1.892.241.089 1.920.990.905 1.827.332.145 1.727.877.067
Jahrestuberschuss/fehlbe- 306.190.099 -32.668.121 -113.585.075 412.561.415 126.963.328
trag (ohne Stiftungen)
Jahrestliberschuss/- 304.115.246 -33.571.053 -107.540.163 408.736.974 126.000.302
fehlbetrag (mit Stiftungen)
Anzahl der Mitarbeiter Ge- 33.618 33.889 35.839 35.386 34.461
meindehaushalt zum 31.12.
(ohne Stiftungen) *)
Anzahl der AiB Malnahmen 3.395 3.529 3.465 3.199 2.809

*) Ab dem Jahresabschluss zum 31.12.2020 erfolgt der Ausweis — entsprechend den Regelungen nach § 267
Abs. 5 HGB - ohne die zur Berufsausbildung Beschaftigten.

Die oben angegebenen Kenngrofien wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewahlt. Ei-

nerseits, weil sie finanziell bedeutende Positionen darstellen. Andererseits, weil sie in einem
Ursache-Wirkungs-Zusammenhang stehen und sich Uberwiegend gegenseitig beeinflussen
bzw. sie in der Kontextbetrachtung weitere Interpretationen zulassen.

Bei den vergebenen investiven Zuwendungen kann unter anderem auf den Umfang kommu-
naler Aufgaben im Zuge der Daseinsflirsorge geschlossen werden, also welcher Anteil wird
an Dritte und an stadtische Beteiligungen vergeben, die fur die LHM kommunale Aufgaben

ubernehmen.
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AiB, sowohl in Werten als auch in der Anzahl ausgedriickt, kdnnen Uber laufende Investiti-
onstatigkeiten Aufschluss geben.

Der Stand der liquiden Mittel gibt Auskunft (iber den derzeitigen, sowohl langfristig aber auch
kurzfristig zur Verfigung stehenden Liquiditatsstand und damit auf die Zahlungsfahigkeit, vor
allem wenn die laufenden Auszahlungen gegenulbergestellt werden.

Die Héhe des Eigenkapitals zeigt, welcher Wert der LHM als langfristig gebundenes Kapital
zur Verfugung steht. Allerdings ist das Eigenkapital auf der Aktivseite bereits gebunden, so
dass es in der Regel nicht als verfligbares Kapital interpretiert werden kann.

Die Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten spiegeln den sog. Schuldenstand wider. Sie
entsprechen der Hohe der aufgenommenen Kredite bei Dritten.

Versorgungsleistungen zeigen auf, in welcher Hohe Pensions- und sonstige Versorgungs-
zahlungen geleistet wurden.

Der Personalaufwand gibt Auskunft Gber die Héhe der jahrlichen Lohn- und Gehaltszahlun-
gen.

Der Transferaufwand besteht bei der LHM zum einen aus der an Hilfebedurftige nach dem
Sozialgesetzbuch ausgezahlten sog. Sozialhilfe. Zum anderen aus konsumtiven Zuschiissen
an Dritte, die im Namen der LHM kommunale Aufgaben im Rahmen der Daseinsflirsorge
durchflhren.

Zuschusse an Beteiligungsgesellschaften spiegeln die Héhe der ausgereichten Zahlungen
an die stadtischen Betriebe wider, z.B. zur Deckung von Fehlbetragen der Betriebe. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ergab sich eine coronabedingte Erhéhung.

Die Gewinnabfuihrung der Stadtwerke Minchen (SWM) weist die Hohe der aus dem Ge-
winnabfuhrungsvertrag geflossenen Mittel der SWM an die LHM aus. Zu beachten ist bei
dieser Grolie, dass vereinbarungsgemal lediglich bei einem Jahresuberschuss tber 100
Mio. € ein Betrag von 100 Mio. € tatsachlich an die LHM flief3t. Der Rest wird den Stadtwer-
ken durch die LHM im Rahmen des sog. ,Minchner Modells“ wieder zugefihrt. Die Gewinn-
abfihrung des Jahres 2021 fallt geringer aus als im Vorjahr.

Die Gewerbesteuer und die Ubrigen Steuerertrage zeigen die Héhe der wesentlichen Ertrage
der LHM.

Der Jahresuberschuss/-fehlbetrag ist der Saldo zwischen Aufwendungen und Ertragen aus
der Aufwands- und Ertragsrechnung.

Ausblick auf finanzielle Belastungen — GroBe Vorhaben in kommenden Jahren

Um die Finanzierung und die dauernde Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts in den
kommenden Jahren sicherzustellen, ist eine vorausschauende Planung tber gréere Fi-
nanz- und Investitionsvorhaben erforderlich. Hierzu erstellt die Stadtkdmmerei daher zusatz-
lich zum Mehrjahresinvestitionsprogramm (hier: MIP 2021 bis 2025) jahrlich eine Ubersicht
Uber die zukiinftig beabsichtigten, aber noch nicht beschlossenen Investitionen. Die Vollver-
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sammlung des Stadtrates wird jahrlich im Rahmen einer Bekanntgabe in 6ffentlicher Sitzung
Uber die MaRnahmen informiert.®

Fir die letzten flnf Jahre vor dem Bilanzstichtag zeigt sich folgender Verlauf gemaf der je-
weiligen Bekanntgaben in der Vollversammlung des Stadtrats:™

2021 2020 2019 2018 2017
Anzahl der ge- 136 133 112 110 116
planten Vorha-
ben
Finanzielles Vo- rund rund rund rund rund

lumen der ge- 15,10 Mrd. € 12,78 Mrd. € 14,23 Mrd. € 15,56 Mrd. € 15,1 Mrd. €
planten Vorha-
ben

Im Jahr 2021 wurden 136 Vorhaben mit einem vorgesehenen Realisierungszeitraum bis zum
Jahr 2035 geplant. Bei zahlreichen Vorhaben ist noch kein Realisierungszeitraum angege-
ben. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Vorhaben um 3 erhéht. Gleichzeitig fihrt dies
zu einer Erhdhung des Finanzvolumens um rund 2,32 Mrd. Der Anstieg beim Finanzvolumen
im Vergleich zum Vorjahr ist vor allem auf weitere OPNV-Bauprogramme und MaRnahmen-
beschlisse im Bereich Klimaschutz sowie Wohnen und Leben zurlickzuflihren.

Bei den neu geplanten, bereits bezifferbaren Vorhaben in 2021 handelt es sich beispielswei-
se um:
+ Zweites und drittes OPNV-Bauprogramm, stadtischer Anteil nach Abzug der staatli-
chen Zuwendungen i.H.v. 860 Mio. €
* Klimaschutzbudget ab 2023 MalRnahmebeschlisse 3 ff. i.H.v. 510 Mio. €
* Munchner Viktualienmarkt, Sanierung i.H.v. 65 - 70 Mio. €
» Pauschale fur Begleitfinanzierung ISK-Projekte (individueller Sanierungsfahrplan Kii-
maneutralitat) i.H.v. 50 Mio. €
* 81 Hilfeleistungsléschfahrzeuge HLF 20/16 i.H.v. 45 Mio. €

Die grof3en Vorhaben in den kommenden Jahren sind mit Ausnahme einiger im MIP bereits
enthaltenen Planungskosten noch nicht in den Rechenwerken enthalten, werden den stadti-
schen Haushalt jedoch in Zukunft in erheblichem Umfang belasten. Zusatzlich entstehen
durch die Investitionen Folgekosten flr z.B. Abschreibungen, Instandhaltungen etc., die sich
ebenfalls auf den Haushalt auswirken werden.

Weiterhin ist zu berucksichtigen, dass in den 136 geplanten Vorhaben viele Projekte enthal-
ten sind, bei denen derzeit die Kosten und der Realisierungszeitraum noch nicht bezifferbar
sind und insofern das tatsachliche finanzielle Volumen deutlich hoher ausfallen kann, als die
derzeit geschatzten Kosten i.H.v. rund 15,10 Mrd. €.

®  Fir 2021: Bekanntgabe in der Vollversammlung des Stadtrates am 19.01.2022 Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 05007.

' |n dieser Liste sind alle Vorhaben enthalten, die voraussichtlich Gesamtkosten in Héhe von mindestens 10,0 Mio. € ausl6-
sen. Im Jahr 2019 wurde auf Wunsch des Stadtrates erstmals eine Aufstellung der ,Sonstigen Vorhaben* mit voraussichtli-
chen Gesamtkosten zwischen 0,5 und 10,0 Mio. € vorgelegt. Diese beinhalten mit Stand 2020 128 MaRRnahmen mit bezif-
ferbaren Gesamtkosten i.H.v. 322 Mio. €.
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9 Aufstellung der Referatebudgets

Das mit Beschluss der Vollversammlung vom 21.02.2018 festgelegte Haushaltsplanaufstel-
lungsverfahren wurde auch fir das Planjahr 2021 grundsatzlich beibehalten.

Die Stadtkdmmerei hat den Haushalt fir das Haushaltsjahr 2021 im Zusammenwirken mit
den Referaten auf doppischer produktorientierter Basis aufgestellt.

Fir die Haushaltsplanaufstellung 2021 wurden die Budgets der Referate auf der Basis von
Modellrechnungen ermittelt, die sich an den Strukturen der Teilhaushalte orientieren. Die
Budgetermittlung fir das Haushaltsjahr 2021 fand dabei auf Basis der Planansatze des Vor-
jahres zum Stand Schlussabgleich statt.

Daran anschliel3end erfolgte die Befassung der Fachausschisse durch die Referate Uber die
finanziellen Auswirkungen des Haushalts 2021 sowie die Vorlage eines Eckdatenbeschlus-
ses in der Vollversammlung am 22.07.2020.

Der Stadtrat wurde Mitte November 2020 mit dem Haushaltsentwurf 2021 und den sich dar-
an anschlieRenden Fachausschussberatungen der Teilhaushalte befasst.

Unter Einbeziehung der im Schlussabgleich beschlossenen Anderungen hat der Stadtrat fiir
das Haushaltsjahr 2021 Auszahlungsbudgets i.H.v. 5.824,7 Mio. € und Aufwandsbudgets
i.H.v. 7.689,3 Mio. € festgelegt.

10 Haushalt und Nachtragshaushalt 2021

10.1 Haushaltssatzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 16.12.2020 die Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2021 als Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Landeshauptstadt Minchen be-
schlossen.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan wies im Ergebnishaushalt einen
Fehlbetrag von 1.203,8 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Minderung des
Finanzmittelbestandes um 678,1 Mio. €.

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen waren in der
Haushaltssatzung i.H.v. 1.400,0 Mio. € vorgesehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kunftigen Jahren war auf 1.050,0
Mio. € festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 13.04.2021 vorgelegte Haushaltssatzung hin-
sichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der Verpflichtungsermachtigungen mit Schrei-
ben vom 06.05.2021 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 mit ihren
Anlagen erfolgte gem. Art. 65 Abs. 3 GO im Amtsblatt Nr. 15 vom 31.05.2021 unter Hinweis
auf die Auslagestellen und den Auslagezeitraum.
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In der Anlage 1 zu diesem Bericht haben wir die Werte aus der Haushaltssatzung sowie die
Daten des formellen Verfahrens gemaf Art. 65, 68 Abs. 1 GO zusammengefasst.

Wir haben formal geprift, ob die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 hinsichtlich

Form, Inhalt und Vollstandigkeit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und
der KommHV-Doppik entspricht. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Die Haushaltssatzung samt ihren Anlagen wurde der Regierung von Oberbayern am
13.04.2021 und damit verspatet vorgelegt. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellung-
nahme vom 29.04.2021 hierzu ausgefiihrt, dass durch Optimierung der systemtech-
nischen Planung und der Ablaufe die Vorlage bei der Regierung von Oberbayern
knapp 2 Monate eher als bisher erfolgen konnte. Aus dem Umstieg auf SAP S/4
HANA (Programm digital/4finance) erwartet sie eine weitere Verklrzung der Bearbei-
tungszeiten fur die Vorlage der Haushaltssatzung.

» Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 31.05.2021 und da-
mit verspatet, weshalb die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Bekanntmachung
nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung abgewickelt
wurde. Siehe hierzu die Ausfihrungen unter Ziffer 10.3 des Berichts.

> Im Ubrigen entspricht die Haushaltssatzung hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik.

» Die Regierung von Oberbayern hat in ihrem Genehmigungsschreiben zur Haushalts-
satzung vom 06.05.2021 ausgefiihrt, dass die vorgesehenen Kreditaufnahmen und
Verpflichtungsermachtigungen genehmigt wurden, weil die dauernde Leistungsfahig-
keit dargestellt werden konnte. Um die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit der Landeshauptstadt Minchen zu erhalten, halt es die Regierung von Oberbay-
ern allerdings flr dringend geboten,

die Einnahmemadglichkeiten der Stadt vollumfanglich zu nutzen,

die bereits ergriffenen MaRnahmen konsequent fortzuflihren,

Mehreinnahmen flr die Reduzierung des Schuldenstandes einzusetzen,

im Rahmen des Haushaltsvollzugs die Kreditaufnahmen so weit wie moglich zu

reduzieren,

weiterhin hochste Anforderungen an die Ausgabendisziplin zu stellen und alle

Mafinahmen der Landeshauptstadt Miinchen eng unter Wirtschaftlichkeitsge-

sichtspunkten zu begleiten.

YV VVYY

v

10.2 Haushaltsplan

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan ist Grundlage fur die Haushalts-
wirtschaft der Landeshauptstadt Midnchen.

Er enthalt alle im Haushaltsjahr fir die Erflllung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden Aus-
zahlungen und bendétigten Verpflichtungserméachtigungen (Art. 64 Abs. 1 Nrn. 1 und 3 GO).

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2021 ist in einen Ergebnishaushalt und in einen
Finanzhaushalt gegliedert.

Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt wurden sowohl als Gesamthaushalt fur die
gesamte Landeshauptstadt Minchen als auch in Teilhaushalten erstellt.

Der Gesamthaushalt ist nach der ortlichen Organisation produktorientiert gegliedert in 15
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Referatsteilhaushalte und in den Teilhaushalt ,Zentrale Ansatze®. In den Teilhaushalten sind
die Produkte sowie die Produktbeschreibungen mit Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung dargestellt.

Im Rechnungswesen (SAP ERP) ist jeder Teilhaushalt als eigener Buchungskreis abgebildet.
Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind dem Haushaltsplan 2021 beigefligt.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Sondervermdgen werden seit 1999 nicht mehr
im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafur dient der von der Stadtkdmmerei alljdhrlich erstellte
Finanzdaten- und Beteiligungsbericht™.

Mit der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren und fiir Integrati-
on vom 26.03.2018 wurden die als Anlagen beigefligten Muster fur verbindlich erklart. Sie
sind seit dem Haushaltsjahr 2019 auf die Planung, Ausfihrung und Rechnungslegung anzu-
wenden.

Wir haben stichprobenartig geprift, ob der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2021 hin-
sichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der
GO und der KommHV-Doppik entspricht. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Der Haushaltsplan 2021 enthalt die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile.

» Der Haushaltsplan ist nicht ausgeglichen.

» Im Ergebnishaushalt errechnet sich ein negatives Ergebnis in Hohe von 1.203,8
Mio. €. Obwohl in der Planung die Aufwendungen die Ertrage Ubersteigen, kann der
Ergebnishaushalt unter Beriicksichtigung der in den Vorjahren gebildeten Ergebnis-
ricklage gem. § 24 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik als ausgeglichen angesehen
werden.

» Der Finanzhaushalt weist fiir das Haushaltsjahr 2021 einen negativen Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von (-) 625,8 Mio. € aus. Auch in den folgen-
den Finanzplanungsjahren 2022 und 2023 wird im Finanzhaushalt ein negativer
Saldo ausgewiesen. Im Schreiben der Regierung von Oberbayern vom
06.05.2021 ist hierzu ausgefihrt, dass von der LHM bereits frihzeitig Gegensteue-
rungsmafinahmen ergriffen wurden, um den negativen Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit deutlich zu reduzieren. Fir das laufende Haushaltsjahr und die fol-
genden Finanzplanungsjahre bis 2024 kann nach Ansicht der Regierung von Ober-
bayern bei unveranderten Rahmenbedingungen die Finanzierung im gesamten Fi-
nanzplanungszeitraum 2020 — 2024 sowie die dauernde Leistungsfahigkeit zu-
nachst gesichert werden.

» Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile des Gesamthaushalts sind — von einer
Ausnahme abgesehen — vorhanden: Nicht enthalten sind wie im Vorjahr Haushalts-
querschnitte fur den Ergebnis- und den Finanzhaushalt, obwohl die Haushaltsquer-
schnitte seit dem Haushaltsjahr 2019 gemaf dem verbindlich vorgeschriebenen Mus-
ter zu erstellen sind. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Jahresab-
schluss 2020 vom 29.04.2021 hierzu u.a. ausgefuhrt, dass mit dem Umstieg auf SAP
S/4 HANA (Programm digital/4finance) auch eine Anpassung des stadtischen Kon-
tenplans an den bayerischen Kontenrahmen erfolgt, sodass ab diesem Zeitpunkt
Haushaltsquerschnitte erstellt werden kénnen.

» Die Anlagen zum Haushaltsplan 2021 entsprechen — von den nachfolgend dargestellten
Ausnahmen abgesehen — den gesetzlichen Anforderungen:

" Vorlage des Finanzdaten- und Beteiligungsberichts 2021 erfolgte im Finanzausschuss am 24.11.2021 und in der Vollver-
sammlung des Stadtrats am 25.11.2021.
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10.3

> Dem Haushaltsplan war eine Ubersicht (iber die Auszahlungs- und Aufwandsbud-

gets als Anlage beigefiigt. Nicht enthalten ist eine Ubersicht tiber die den einzel-
nen Budgets zugeordneten Produktgruppen, da diese bereits Bestandteil der je-
weiligen Teilhaushalte ist und eine Doppelungen im ,Allgemeinen Teil* vermieden
werden sollte.

Im Vorbericht sind die wesentlichen Ziele und Strategien der Referate angegeben.
Nicht dargestellt ist, welche Anderungen hierbei gegeniiber dem Vorjahr eingetre-
ten sind. Die Stadtkd&mmerei hat in ihren Stellungnahmen vom 08.06.2020 und
29.04.2021 hierzu ausgeflhrt, dass sie flr die Zukunft eine andere Art der Dar-
stellung der wesentlichen Ziele und Strategien im Vorbericht plant, deren Basis
ggf. die Perspektive Miinchen'? sein kénnte. Die wesentlichen Ziele und Strategi-
en sollen dann auch mit entsprechenden Kennzahlen hinterlegt werden, so dass
Anderungen bei den Zielen und Kennzahlen gegeniiber dem Vorjahr bzw. die
Zielerreichung im Vorbericht dargestellt werden konnen.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschllisse der Sondervermdgen werden seit
1999 nicht mehr im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafiir dient der von der Stadt-
kdmmerei erstellte Finanzdaten- und Beteiligungsbericht™.

In den stichprobenartig gepruften Referatsteilhaushalten sind die Produktgruppen und
die wesentlichen Produkte vorschriftsgemal} dargestellt. Die Leistungsziele sind bei den
einzelnen Produkten dargestellt und beschrieben.

An Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung sind bei den einzelnen Produkten vor-
schriftsgemal? jeweils Leistungsmengenkennzahlen, Wirkungskennzahlen, Gender-
kennzahlen sowie Finanzkennzahlen angegeben.

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2021 noch nicht amtlich bekannt
gemacht und somit nicht wirksam war, wurde die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Be-
kanntmachung am 31.05.2021 nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haus-

haltsfihrung abgewickelt.

Wir haben stichprobenweise geprtift, ob die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfliihrung
beachtet wurden.

Priifungsergebnisse
» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Vorschriften des Art. 69 GO

zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung nicht eingehalten worden sind.

2 Das Stadtentwicklungskonzept "Perspektive Miinchen" wurde 1998 erstmals vom Stadtrat beschlossen und mittlerweile
mehrfach fortgeschrieben. Es besteht aus verschiedenen aufeinander aufbauenden Elementen. Zusammen bilden alle Teile
ein wirksames Instrument fiir die nachhaltige Stadtentwicklung.

®  Vorlage in der Vollversammlung des Stadtrats am 19.11.2020
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10.4 Haushaltssicherungskonzept 2021

Die Vollversammlung des Stadtrats hat aufgrund der angespannten Haushaltslage infolge
der Corona-Pandemie am 22.07.2020 im Rahmen des Eckdatenbeschlusses 2021 ein Haus-
haltssicherungskonzept beschlossen.

Das Haushaltssicherungskonzept 2021 sieht vor, dass die konsumtiven Auszahlungen bis
zur Einbringung des Haushalts 2021 um mindestens 240 Mio. € zu reduzieren sind, um die
Handlungsfahigkeit und die dauernde Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Minchen zu
sichern.

Auf Basis der vorliegenden Haushaltsdaten hat die Vollversammlung des Stadtrats am
19.11.2020 abweichend von der im Eckdatenbeschluss vorgeschlagenen Summe, eine Ein-
sparung um 208 Mio. € beschlossen. Die Referate wurden beauftragt, im ersten Quartal
2021 die jeweiligen Fachausschisse mit der detaillierten Umsetzung dieser Einsparungen zu
befassen.

Wir haben stichprobenartig geprift, ob die Festlegungen aus dem Haushaltssicherungskon-
zept 2021 umgesetzt wurden.

Priifungsergebnisse
» Die stichprobenartige Prifung hat ergeben, dass die Referate die jeweiligen Fach-
ausschusse mit der detaillierten Umsetzung der Einsparvorgaben aus dem Haus-
haltssicherungskonzept 2021 im ersten Quartal 2021 befasst haben.
» Es haben sich somit keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Festlegungen aus dem
Haushaltssicherungskonzept 2021 nicht umgesetzt wurden.

10.5 Nachtragshaushaltssatzung, Nachtragshaushaltsplan

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 29.09.2021 wurde die Haushaltssat-
zung durch eine Nachtragshaushaltssatzung geandert und ein Nachtragshaushaltsplan er-
stellt.

Durch den mit der Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Nachtragshaushaltsplan war im
Ergebnishaushalt ein Fehlbetrag i.H.v. 385,9 Mio. € ausgewiesen. Im Finanzhaushalt errech-
nete sich eine Verminderung des Finanzmittelbestandes um 360,8 Mio. €.

Die Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen wurden um
200,0 Mio. € vermindert und damit auf 1.200,0 Mio. € festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen flr
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kunftigen Jahren wurde um 126,7
Mio. € erhdht und damit auf 1.176,7 Mio. € neu festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 07.10.2021 vorgelegte Nachtragshaushalts-
satzung mit Schreiben vom 25.10.2021 hinsichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der
Verpflichtungsermachtigungen rechtsaufsichtlich genehmigt.
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Die 6ffentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021
mit ihren Anlagen erfolgte gem. Art. 65 Abs. 3 GO im Amtsblatt Nr. 32 vom 19.11.2021 unter
Hinweis auf die Auslagestellen und den Auslagezeitraum.

Aus der Anlage 1 zu diesem Bericht sind die Werte aus der Nachtragshaushaltssatzung so-
wie die Daten des formellen Verfahrens geman Art. 65, 68 Abs. 1 GO im Einzelnen ersicht-
lich.

Um den bei Anwendung der geltenden kommunalwirtschaftlichen Bestimmungen beflirchte-
ten gesamtwirtschaftlich negativen Wirkungen der Corona-Pandemie zu begegnen, wurde
das Staatsministerium des Inneren, fir Sport und Integration ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 Abweichungen von den gemeindewirtschaftli-
chen Bestimmungen des dritten Teils der Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern sowie
der aufgrund des Art. 120 GO erlassenen Rechtsverordnung zuzulassen (Art. 120a GO).
Davon hat das Staatsministerium mit der Verordnung tGber kommunalwirtschaftliche Erleich-
terungen anlasslich der Corona-Pandemie von 2020 (KommwEV) vom 01. August 2020 Ge-
brauch gemacht. Die KommwEYV trat am 12.08.2020 in Kraft.

Wir haben formal gepruft, ob die Nachtragshaushaltssatzung mit dem festgesetzten Nach-
tragshaushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2021 hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit
der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entspre-
chen. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Prifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Nachtragshaushaltssatzung
mit dem festgesetzten Nachtragshaushaltsplan hinsichtlich Form, Inhalt und
Vollstandigkeit der Angaben nicht den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen.

» Im Vortrag des Referenten zum Stadtratsbeschluss vom 29.09.2021 ist angegeben,
dass das Ergebnis zum Zeitpunkt des Erlasses der 1. Nachtragshaushaltssatzung aus
Sicht der Stadtkdmmerei auch unter Berlicksichtigung der fiir 2021 geltenden Verord-
nung zu den Kommunalwirtschaftlichen Erleichterungen (KommwEV) als durchaus ver-
tretbar erscheint.

» Die Regierung von Oberbayern hat in ihrem Genehmigungsschreiben zur 1. Nach-
tragshaushaltssatzung vom 25.10.2021 ausgefihrt, dass sie die vorgesehenen Kre-
ditaufnahmen und Verpflichtungsermachtigungen genehmigt hat, weil die dauernde
Leistungsfahigkeit dargestellt werden konnte. AuRerdem begrtifdt sie die umfangrei-
chen Malinahmen zur Erhaltung der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit der Landeshauptstadt Miinchen. Sie halt es nach wie vor fir richtig und geboten,
weiterhin hohe Anforderungen an die Ausgabendisziplin zu stellen und die Haushalts-
konsolidierung konsequent fortzuflihren.

10.6 Mittelfristige Finanzplanung

Nach Art. 70 GO hat die Landeshauptstadt Minchen ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahri-
ge Finanzplanung (Mittelfristige Finanzplanung) zugrunde zu legen. Das erste Planungsjahr
der Finanzplanung ist das laufende Haushaltsjahr. Als Unterlage flir die Finanzplanung ist
ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Der Stadtrat hat die Mittelfristige Finanzplanung 2020 - 2024 mit dem ihr zugrunde liegenden
Mehrjahresinvestitionsprogramm (Anlage zum Haushaltsplan 2021) am 16.12.2020 be-
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schlossen. Sie weist fir den Planungszeitraum im Ergebnishaushalt ein negatives Gesamter-
gebnis von (-) 4.067 Mio. €. aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich ein Finanzmittelfehlbe-
trag von (-) 856 Mio. € .

Mit der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren und fiir Integration
vom 26.03.2018 wurde das als Anlage beigefligte Muster flr ein Investitionsprogramm ftir ver-
bindlich erklart. Es ist seit dem Haushaltsjahr 2019 auf die Planung anzuwenden.

Wir haben formal gepruft, ob die Mittelfristige Finanzplanung 2020 - 2024 und das ihr zu-
grunde liegende Mehrjahresinvestitionsprogramm hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik ent-
sprechen. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Diein § 9 Abs. 1 KommHV-Doppik als Bestandteile des Finanzplans geforderten
Ubersichten sind der Mittelfristigen Finanzplanung 2020 - 2024 als Anlagen beige-
fugt.

» Die Mittelfristige Finanzplanung ist nicht ausgeglichen.

» Der Ergebnishaushalt weist im gesamten Finanzplanungszeitraum 2020 - 2024
ein negatives Gesamtergebnis von (-) 4.067 Mio. € aus. Die entstehenden Fehl-
betrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit konnen durch Verrechnung mit
der Ergebnisriicklage ausgeglichen werden.

» Der Finanzhaushalt weist im gesamten Finanzplanungszeitraum einen Finanzmit-
telfehlbetrag von (-) 856 Mio. € aus. Den Vorgaben des § 9 Abs. 4 KommHV-Dop-
pik ist dennoch Rechnung getragen, weil laut Darstellung in der Mittelfristigen Fi-
nanzplanung 2020 - 2024 die Finanzierung der Investitionen des Mehrjahresin-
vestitionsprogramms durch den Einsatz liquider Eigenmittel aus dem Finanzmit-
telbestand und der Aufnahme von Krediten zunachst sichergestellt werden kann.

» Das Mehrjahresinvestitionsprogramm 2020 - 2024 entspricht inhaltlich nach wie vor
nicht dem verbindlich anzuwendenden amtlichen Muster. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer
Stellungnahme vom 29.04.2021 hierzu ausgefiihrt, dass sie diese Anforderung bei dem
Umstieg auf SAP S/4 HANA (Programm digital/4finance) aufgreifen wird.

> Im Ubrigen sind die formellen Anforderungen an die Mittelfristige Finanzplanung und
das Mehrjahresinvestitionsprogramm fir die Jahre 2020 - 2024 eingehalten worden.

10.7 Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2021

Die Regelungen zum Vollzug des Haushalts sind in einen stadtratspflichtigen Teil und einen
nicht stadtratspflichtigen Teil in Form einer Richtlinie zum Vollzug des Haushalts aufgeglie-
dert.

Bei den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der Landeshauptstadt Mlnchen® handelt
es sich um den Bestandteil, der in die Zustandigkeit des Stadtrats fallt. Sie werden dem
Stadtrat im Rahmen der Beschlussfassung zum Haushalt nur dann vorgelegt, wenn stadt-
ratspflichtige Anpassungen erforderlich sind.

Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der Landeshauptstadt Muinchen® sind zum
01.01.2020“ in Kraft getreten. Sie beinhalten folgende Regelungen:
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+ Deckung

+  Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

+ Uber- und auRerplanméBige Verpflichtungsermachtigungen

» Eingehen von Verpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit
* Nachtragshaushaltsplan

+ Ubertragbarkeit im Bereich der Investitionstatigkeit

* Nicht verbrauchte Ansatze aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die ,Richtlinie zum Vollzug des Haushalts“ mit den verwaltungsinternen Vorgaben wird von
der Stadtkammerei jahrlich fortgeschrieben. Sofern sich unterjahrig zusatzlicher Anderungs-
bedarf ergibt, wird die Richtlinie entsprechend im Laufe des Jahres fortgeschrieben.

Wir haben im Rahmen der Prifung der Vermégensrechnung, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung stichprobenartig gepruift, ob die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts
der Landeshauptstadt Minchen® und die ,Richtlinie zum Vollzug des Haushalts® eingehalten
worden sind. Prifungsergebnisse im Einzelnen sind ggf. nachfolgend bei den einzelnen Po-
sitionen erwahnt.

Priifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die ,Regelungen zum Vollzug des
Haushalts der Landeshauptstadt Minchen“ und die ,Richtlinie zum Vollzug des Haus-
halts“ nicht beachtet wurden.

1" Restebildung
1.1 Allgemeines

Die Grundlagen fir die Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen sind in § 21 KommHV-
Doppik geregelt sowie in den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der LHM“™ festgelegt.
Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der LHM® sind zum 01.01.2020 in Kraft getre-
ten.

Die Stadtkammerei hat unter Ziffer 6 und 7 der ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts der
LHM® Festsetzungen zur Ubertragbarkeit von nicht verbrauchten Ansatzen getroffen.

Demnach werden nicht verbrauchte Ansatze fir Auszahlungen im Bereich der Investitionsta-
tigkeit erst ab einem Betrag von 5.000 € und nur bis zu einer Héhe von 1 Mio. € Ubertragen.

Nicht verbrauchte Ansatze fir Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit verfallen zugunsten des Jahresabschlusses.

Da bei doppelter kommunaler Buchfiihrung die Ubertragungen von Haushaltsermachtigun-
gen nicht in der Buchhaltung abgebildet werden kénnen, ist dem Haushaltsplan eine Uber-
sicht Uber die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufligen (§ 1 Abs. 3
Nr. 6 KommHV-Doppik).

Eine Aufstellung der in das Folgejahr Gbertragenen Haushaltsermachtigungen ist dem An-
hang des Jahresabschlusses beizufligen (§ 86 Abs. 3 Nr. 5 KommHV-Doppik).

" Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts“ werden jahrlich zusammen mit der Haushaltssatzung beschlossen.
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Im Rechenschaftsbericht sind die Ubertragungen von Haushaltserméchtigungen als wichtige
Ergebnisse des Jahresabschlusses zu erlautern (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik).

11.2 Ausweis der iibertragenen Haushaltsermachtigungen im Haushaltsplan

Zum Jahresabschluss 2020 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 138,5 Mio. € in das Jahr 2021 Uber-
tragen.

In den Teilhaushaltsplanen der Referate flr das Jahr 2021 sind die aus Vorjahren Ubertrage-
nen Haushaltsermachtigungen nicht ausgewiesen, da diese nach Auskunft der Stadtkdmme-
rei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht bzw. nicht endguiltig vorliegen und
eine Schatzung aus ihrer Sicht sehr aufwendig und nicht zielflihrend ist.

Wir haben geprift, ob die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen im Haus-
haltsplan 2021 ordnungsgemaf ausgewiesen waren.

Priifungsergebnisse

> Dem Haushaltsplan 2021 — Allgemeiner Teil war vorschriftsgemaR eine Ubersicht
Uber die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefligt. Die Zah-
lenangaben stimmen mit dem Ausweis im Jahresabschluss 2020 Uberein.

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sind in den Teilhaushalts-
planen der Referate fir das Haushaltsjahr 2021 nicht abgebildet, da diese nach Aus-
kunft der Stadtkdmmerei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht bzw. nicht
endgliltig bezifferbar sind.

Da nach der Neuregelung von Erl. 4 und 5 zu § 4 KommHV-Doppik in diesem Fall auf
die Darstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen in den Teilhaushalten
verzichtet werden kann, ist dieses Vorgehen moglich.

1.3 Ausweis der libertragenen Haushaltsermachtigungen im Jahresabschluss

Im Jahresabschluss 2021 sind in der Gesamtergebnisrechnung, in der Gesamtfinanzrech-
nung und in den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen die endgliltigen Zahlen der bertra-
genen Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2021 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 157,6 Mio. € in das Jahr 2022 Uber-
tragen.

Im Rechenschaftsbericht der Stadtkdmmerei sind die Ubertragungen von Haushaltserméch-
tigungen sowohl im Gesamthaushalt als auch in den Referatsteilhaushalten dargestellt.

Wir haben geprift, ob die aus Vorjahren sowie die von 2021 auf 2022 Ubertragenen Haus-
haltsermachtigungen im Jahresabschluss 2021 ordnungsgemaf ausgewiesen sind.
Priifungsergebnisse

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sind im Jahresabschluss
2021 vorschriftsmafig abgebildet.
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» Der Ausweis der von 2021 auf 2022 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen im Jah-
resabschluss 2021 (Band 1) und im Rechenschaftsbericht (Band 2) ist rechnerisch
nachvollziehbar. Im konsumtiven Bereich wurden keine Reste gebildet.

» Dem Anhang zum Jahresabschluss 2021 ist vorschriftsgemaf eine Aufstellung der
von 2021 auf 2022 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigeflgt.

12 Planvergleich
121 Vergleich der Ergebnisse mit den Planansatzen
Aus dem Vergleich zwischen den Ergebnissen der Ergebnisrechnung bzw. der Finanzrech-

nung mit den Planansatzen (§ 82 Abs. 5 Satz 2, § 83 Abs. 3 Satz 2 KommHV-Doppik) erge-
ben sich im Haushaltsjahr 2021 folgende Veranderungen:

Haushaltsjahr 2021 Fortgeschriebener Ist-Ergebnis des Vergleich Ist/
Planansatz Haushaltsjahres Fortgeschriebe-
ner Planansatz
in € in € in €

Ergebnisrechnung

Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit -409.546.300 296.796.746,03 706.343.046,03
Finanzergebnis 23.683.600 7.383.909,91 -16.299.690,09
AuRerordentliches Ergebnis 0 -65.410,44 -65.410,44
Jahresergebnis ™ -385.862.700 304.115.245,50 689.977.945,50

Finanzrechnung

Saldo aus laufender Verwaltungs-

tatigkeit -236.572.000 620.221.842,47 856.793.842,47
Saldo aus Investitionstatigkeit -1.425.093.342 -1.148.621.984,42 276.471.357,58
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.162.365.400 -37.644.658,59 -1.200.010.058,59

Finanzmitteliberschuss (+)/
Finanzmittelfehlbetrag (-)'® -499.299.942 -566.044.800,54 -66.744.858,54

In der Ergebnisrechnung weicht das Jahresergebnis gegeniuber dem Planansatz um

690,0 Mio. € ab. Die Ergebnisveranderung ist hauptsachlich darauf zurtckzuflhren, dass
das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit um 706,3 Mio. € hdher und das Finanzer-
gebnis um 16,3 Mio. € niedriger als der Planansatz waren.

In der Finanzrechnung ist der Finanzmittelfehlbetrag um 66,7 Mio. € hoher als geplant.
Die Ergebnisveranderung ist dadurch bedingt, dass der Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit um 856,8 Mio. € und der Saldo aus Investitionstatigkeit um 276,5 Mio. € héher und

® Vgl. Werte fiir das Jahresergebnis mit Zeile S7 der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2021 (Seite 13).
Im Jahresergebnis sind die Werte der Stiftungen o.e.R. enthalten.

6 Vgl. Werte fiir den Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag mit Zeile S11 der Gesamtfinanzrechnung des Jahresabschlusses
2021 (Seite 37/38).
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der Saldo aus Finanzierungstatigkeit um 1.200,0 Mio. € niedriger als der Planansatz waren.
Im Einzelnen wirkte sich u.a. aus, dass im Vergleich zum Planansatz hdhere Einzahlungen
aus Steuern und ahnlichen Abgaben (+771,5 Mio. €), niedrigere Auszahlungen aus Investiti-
onstatigkeit (-245,6 Mio. €) sowie niedrigere Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
(-1.200,0 Mio. €) zu verzeichnen waren.

Wir haben formal geprift, ob die tatsachlich erreichten Ergebnisse mit den Planansatzen
verglichen wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist hier nicht erfolgt.

Prifungsergebnisse

» Die Darstellung des Vergleichs zwischen den Ergebnissen des Jahresabschlusses
und den Planansatzen in Band 1 des Jahresabschlusses 2021 erfillt die gesetzlichen
Vorgaben.

12.2 Vergleich der tatsachlich erreichten Ziele und Kennzahlen mit den
Planansétzen

Nach § 84 Abs. 2 KommHV-Doppik sind in den Teilrechnungen die Ergebnisse der Teilhaus-
halte mit den Zielen und Kennzahlen zu vergleichen.

Im Rechenschaftsbericht 2021 ist eine Darstellung zur Zielerreichung in den Teilhaushalten
abgebildet.

Wir haben formal geprift, ob in den Teilrechnungen die tatsachlich erreichten Leistungsziele
und die Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung mit den Planzielen und Planzahlen ver-
glichen wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Ein Plan-Ergebnis-Vergleich bei Zielen und Kennzahlen von Produkten Uber 25
Mio. € ordentlicher Aufwendungen ist auf Ebene der Teilhaushalte abgebildet.
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13 Bilanz

31.12.21

31.12.2020

AKTIVA (in€)

27.087.638.249,58

26.896.839.132,41

1. Anlagevermogen

25.503.897.279,14

24.591.304.394,99

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

990.913.172,50

942.535.415,34

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte
und Werte sowie Lizenzen

26.975.832,95

28.472.448,26

1.1.2 Geleistete Zuwendungen flr Investitionen

892.184.389.39

835.560.267.59

1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande

71.752.950.16

78.502.699.49

1.2 Sachanlagen

15.922.084.303.55

15.265.475.301.91

1.2.1 Grundstlicke

4.217.125.352.55

4.158.277.461.99

1.2.2 Grundstucksgleiche Rechte

4.273.598.45

4.368.581.62

1.2.3 Gebaude

4.877.882.650.61

4.640.573.509.06

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1.928.422.189.34

1.975.660.405.57

1.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

162.753.738.89

181.959.977.40

1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

1.023.692.353.78

1.026.372.902.35

1.2.7 Anlagen im Bau

3.707.934.419.93

3.278.262.463.92

1.3. Finanzanlagen

8.589.155.317.28

8.341.653.825.85

1.3.1 Sondervermdgen

11.448.922.21

11.448.922.21

1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

6.415.800.975.17

6.231.875.718.49

1.3.3 Beteiligungen

209.476.582.32

209.492.660.56

1.3.4 Ausleihungen

1.394.617.523.73

1.359.463.408.42

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens

557.811.313.85

529.373.116.17

1.4 Besonderes Anlagevermogen -Treuhandvermogen (MGS)

1.744.485,81

41.639.851,89

2. Umlaufvermdaen

1.009.198.756.83

1.763.486.267.96

2.1 Vorrate

9.426.330.39

9.174.043.96

2.2 Forderunaen und sonstiae Vermdaensaeaenstande

750.844.904.26

820.728.069.75

2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung

446.602.093,44

467.940.334,08

2.2.2 Privatrechtliche Forderunaen

117.325.960.54

130.816.720.42

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

175.366.738,62

205.498.750,84

2.2.4 Besonderes Umlaufvermdgen - Treuhandvermogen(MGS)

11.550.111,66

16.472.264,41

2.3 Liauide Mittel

248.927.522.18

933.584.154.25

2.3.1 Einlaaen bei Banken und Kreditinstituten 246.064.843.50 930.229.694.62
2.3.2 Baraeld / Kassenbestand 2.862.678.68 3.354.459.63
2.3.3 Bank- und Kassenverrechnunaskonten 0.0 0.00
3. Rechnungsabgrenzungsposten 187.205.424,49 172.377.378,09

4. Unselbstandige Stiftungen

387.336.789,12

369.671.091,37
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31.12.21

31.12.2020

PASSIVA (in€)

27.087.638.249,58

26.896.839.132,41

1. Kapital 13.519.372.914,33 13.227.272.153,31
1.1 Allgemeine Ricklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft 7.242.096.713,53 7.223.044.338 44
1.2 Ricklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden

Zuwendungen 0,00 0,00

1.3 Ergebnisriicklage

5.962.164.424,92

5.994.886.230,90

1.4 Verlustvortrag

0,00

0,00

1.5 JahresUberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen)

306.190.099,17

-32.668.120,88

1.6 Kapital — Treuhandvermdégen (MGS)

8.921.676,71

42.009.704,85

2. Sonderposten

3.254.567.698,02

3.169.339.530,90

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2.774.559.988,27

2.708.062.619,64

2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten

103.504.917,66

94.315.433,67

2.3 Sonstige Sonderposten

375.778.479,53

366.909.797,05

2.4 Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich

724.312,56

51.680,54

3. Riickstellungen

7.252.407.918,27

7.400.790.259,52

3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen und ahnl. Verpflichtungen

6.469.005.014,08

6.453.311.655,59

3.1.1 Pensionsriickstellungen und Beihilfen

6.431.929.103,73

6.418.618.128,43

3.1.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und Ahnliches

37.075.910,35

34.693.527,16

3.2 Umweltrtickstellungen

0,00

551.812,89

3.3 Instandhaltungsriickstellungen

0,00

0,00

3.4 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhaltnissen

368.868.059,51

477.961.352,69

3.5 Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Blrg-
schaften, Gewahrvertragen u. verwandten Rechtsge-
schaften sowie anhangige Gerichts- u. Widerspruchsver-
fahren

6.423.798,52

5.162.430,79

3.6 Sonstige Riickstellungen

407.726.865,77

463.163.349,69

3.7 Sonstige Riickstellungen - Treuhandvermégen (MGS)

384.180,39

639.657,87

4. Verbindlichkeiten

2.560.145.841,90

2.615.855.522,58

4.1 Anleihen

120.964.580,63

120.967.684,27

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen

1.384.516.620,13

1.422.126.885,11

4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

215.466,90

220.081,80

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

114.457.701,76

78.850.599,21

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

3.485.958,62

24.571.433,87

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

932.631.174,21

955.310.163,55

4.7 Besondere Verbindlichkeiten - Treuhandvermdgen (MGS)

3.874.339,65

13.808.674,77

5. Rechnungsabgrenzungsposten

113.807.087,94

113.910.574,73
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5.1 Rechnungsabgrenzungsposten

113.807.087,94

113.910.574,73

5.2 Rechnungsabgrenzungsposten — Treuhandvermégen MGS

0,00

0,00

6. Unselbstandige Stiftungen

387.336.789,12

369.671.091,37

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haus-

haltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik).

(in €)

31.12.2021

31.12.2020

A1) Verbindlichkeiten aus Blirgschaften

12.400.012,84

14.918.000,83

A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter

35.729.197,62

37.780.610,61

A3) In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen
fur die Jahre 2022 bis 2025

939.045.993,54

985.365.518,37

Summe

987.175.204,00

1.038.064.129,81
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14 Ubergeordnete Aspekte
141 Bilanzgliederung bzw. libergeordnete Aspekte

Die Bilanzgliederung inklusive Ubersichten (Spiegel), der Kontenplan sowie die Erstbewer-
tung stadtischer Immobilien weichen in Teilen von den Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesens in Bayern ab. Dies ist bedingt durch die frihe Umstellung auf die kaufmanni-
sche Buchfiihrung (Doppik), die bereits ab dem Jahr 1996 erfolgte. Zu diesem Zeitpunkt la-
gen noch keine gesetzlichen Regelungen in Bayern vor.

Dazu wurde der LHM eine dauerhafte Ausnahmegenehmigung nach § 99 Abs. 2 KommHV-
Doppik von der Regierung von Oberbayern erteilt.

Die LHM ist jedoch bestrebt, ihr Rechnungswesen an die Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesens in Bayern anzupassen.

Dies hat beispielsweise zur Folge, dass Konten zwischen zwei Bilanzstichtagen neuen Bi-
lanzpositionen zugeordnet werden missen (Umgliederung).

Der Jahresabschluss der LHM fur das Haushaltsjahr 2021 wurde gemaR den Bestimmungen
der §§ 80 mit 87 KommHV-Doppik aufgestellt; er umfasst die Ergebnisrechnung, die Finanz-
rechnung, die Teilrechnungen, den Planvergleich, die Vermdgensrechnung (Bilanz) sowie
den Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbericht beigefugt.

Im Vollzug des Art. 102 Abs. 2 GO wurde der Jahresabschluss 2021 und der hierzu erstellte
Rechenschaftsbericht einschliellich Anlagen am 27. Juli 2022 in der Vollversammlung des
Stadtrates vorgelegt."”

Nach Durchfuhrung der 6rtlichen Prifung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten kann der
Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und Uber die Entlastung beschlief3en.

Die dem Jahresabschluss 2021 beigefligten Kennzahlen zur Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage haben wir im Zuge der Prifung des Anhangs nachvollzogen.

14.2 Plausibilitdtsbeurteilungen im Bereich des Anlagevermoégens

Analytische Prifungshandlungen sind Teil des hier verwendeten risikoorientierten Prifungs-
ansatzes. Gemal des risikoorientierten Prifungsansatzes sollen auf Basis einer stichpro-
benartigen Uberpriifung wesentliche Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungsle-
gungsvorschriften, die sich auf die tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresab-
schlusses der LHM auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Da das Anlagevermdgen den gréften Vermogensbereich darstellt, haben wir im Rahmen der
Prufung des Jahresabschlusses zusatzlich Plausibilitatsprifungen durchgefihrt.

Wir haben neben der Prifung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgefiihrten analytischen Priifungshandlungen
in Bezug auf den gesamten Datenbestand des Anlagevermogens durchgefihrt:

7 Die Stadtkdmmerei hat den Jahresabschluss zum 31.12.2021 mit Sitzungsvorlage 20-26 / V 06711 (Erganzung vom
26.07.2022) bekanntgegeben.
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- Wir haben Uberpruft, ob wesentliche Unterschiede zum vorhergehenden Haushaltsjahr bei
den einzelnen Bilanzpositionen im Anhang erlautert wurden.

- Wir haben Nutzungsdaueranderungen bei Vermdgensgegenstanden mit einem Restbuch-
wert von mehr als 500.000 € ermittelt.” GemaR § 86 Abs. 2 Nr. 8 KommHV-Doppik sind
Veranderungen der ursprunglichen Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden im An-
hang anzugeben.

- Wir haben die Angaben im Anhang unter der Gliederungsziffer 7.7 ,Angaben zum Anlage-
vermdgen*“ in Bezug auf die vergebenen Erbbaurechte auf ihre Ubereinstimmung mit den
Angaben in SAP ERP Uberprift.

- Wir haben eine rechnerische Uberpriifung der im Anhang des Jahresabschlusses 2020 ent-
haltenen Anlagenubersicht fur den gesamten Anlagenbestand vorgenommen und einen Ab-
gleich mit dem Anlagengitter aus SAP ERP in Bezug auf die Posten 1. Immaterielle Vermo-
gensgegenstande, 2. Sachanlagevermdgen und 3. Finanzanlagen, die in der Anlagenbuch-
haltung abgebildet werden, durchgeflhrt.

- Wir haben die Kennzahlen mit Bezug zum Anlagevermogen, die im Anhang des Jahresab-
schlusses durch die Stadtkdmmerei unter ,H. Weitere Informationen® angegeben sind,
Uberpruft.

- Wir haben die Buchungskreise des Hoheitsbereichs auf mehrfach verwendete Belegnum-
mern sowie auf Licken in der Belegnummernvergabe tUberprift. Der Grundsatz der Voll-
standigkeit und Richtigkeit erfordert, dass alle Geschéaftsvorfalle Ilickenlos erfasst und ver-
bucht sind (Nr. 1.1.1 BewertR).

- Wir haben Uberprft, ob die Abfiihrung der kalkulatorischen Zinsen in den Buchungskreis
0099 ,Alilgemeine Finanz- und Personalwirtschaft bzw. die Zufihrung der kalkulatorischen
Zinsen bei den gemeinnltzigen Betrieben gewerblicher Art (BgA)® korrekt vorgenommen
wurde.

Bei der LHM werden die kalkulatorischen Zinsen in der Finanzbuchhaltung abgebildet. Alle
Kreditaufnahmen, also auch die Fremdkapitalzinsen werden zentral im Buchungskreis
0099 abgebildet (Prinzip der Gesamtdeckung). Um die Aufwands- und Ertragsrechnung in
den Referaten mit dem korrekten Ressourcenverbrauch zu belasten, wird ein Anteil der
Fremdkapitalzinsen im Buchungskreis dargestellt. Da in der gesamtstadtischen Aufwands-
und Ertragsrechnung keine kalkulatorischen Zinsen, sondern nur die Fremdkapitalzinsen
ausgewiesen werden, wird im Buchungskreis 0099 der Gesamtbetrag der Zinsen aller Re-
ferate als Ertrag verbucht.

- Wir haben in SAP ERP eine Abstimmung zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch)
und der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) vorgenommen.

- Wir haben die Bilanzwerte des verdffentlichten Jahresabschlusses 2021 mit den Sachkon-
ten des Hauptbuchs in SAP ERP abgestimmit.

- Wir haben die Zuschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Zuschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt. Bei Vorliegen einer Differenz
zwischen Neben- und Hauptbuch besteht das Risiko von Inkonsistenzen in der Buchhal-
tung.

- Wir haben die Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Abschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt. Bei Vorliegen einer Differenz

'8 Nach der Festlegung der Stadtkammerei sind Abweichungen wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von mindestens
1 Mio. € und gleichzeitig 15 % Ubersteigen.

' Die Wesentlichkeitsgrenze fiir die Aufnahme in den Anhang zur Bilanz wurde durch die Stadtkdmmerei auf 500.000 € fest-
gelegt.

2 Die Abflihrung von Zinsen an den Buchungskreis Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft (0099) entspricht bei gemein-
nitzigen BgA einer Entnahme. Dies flhrt bei diesen zu einer Gefahrdung der Gemeinnitzigkeit. Aus diesem Grund werden
Zinsen dem entsprechenden Buchungskreis des gemeinniitzigen BgA im Rahmen der Abfiihrung wieder als Ertrag zuge-
fuhrt.
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zwischen Neben- und Hauptbuch besteht das Risiko von Inkonsistenzen in der Buchhal-
tung.

- Wir haben Uberprft, ob in den Anlagenstammdaten die korrekten Abschreibungsschlissel

verwendet werden. Bei einem falschen Abschreibungsschliissel besteht das Risiko fehler-

hafter Abschreibungen und fehlerhafter kalkulatorischer Zinsen in der Ergebnisrechnung.

Wir haben Ubertragungen von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermégens zwischen

den Buchungskreisen ermittelt, die nicht Uber die Funktionalitat , Transfer sondern als ,Zu-

gang aus Kauf* und als ,Abgang mit Erl6s” abgebildet wurden. Soweit nicht die Funktionali-
tat , Transfer verwendet wird besteht das Risiko, dass Vermdgensubertragungen innerhalb
des Hoheitsbereichs der LHM nicht zum Restbuchwert, sondern mit Gewinn bzw. Verlust
durchgefiihrt werden.

- Wir haben Uberprift, ob bei der Ubertragung von Anlagevermégen mit der vorgesehenen

Funktionalitat ,Transfer” die Nutzungsdauer der sendenden Anlage mit der Nutzungsdauer

der empfangenden Anlage nicht Gbereinstimmt, ohne dass hierfir eine plausible Begriin-

dung vorliegt. Eine abweichende Nutzungsdauer fuhrt zu einer unrichtigen Verteilung der

AHK Uber die planmaRigen Abschreibungen in der Ergebnisrechnung.

Da es in SAP ERP keine Systemintegration zwischen den Modulen SD (Einnahmenbuch-

haltung) und FI-AA (Anlagenbuchhaltung) gibt, wird der Anlagenabgang in FI-AA separat

vom Verkauf in SD gebucht und tber Verrechnungskonten abgebildet. Wir haben tberpriift,
ob die Verrechnungskonten zum Geschéaftsjahresende keinen Saldo aufweisen. Bei Vorlie-
gen eines Saldos besteht das Risiko, dass Anlagenabgange mit Erlés nicht gebucht wur-
den bzw. die Anlagenabgange mit Erlés gebucht wurde, aber die Forderungsbuchungen
nicht erfolgten.

- Wir haben eine rechnerische Prifung des Buchwerts der Anlagenabgange und des Ergeb-
nisses der Anlagenabgange durchgefuhrt. Hierfur haben wir Prifsummen errechnet. Diese
Prifsummen muissen jeweils 0,00 € betragen, ansonsten besteht das Risiko einer unzutref-
fenden Verbuchung.

- Wir haben eine rechnerische Priifung des Abschreibungsspiegels vorgenommen. Uberpriift
wird die Entwicklung der (kumulierten) Abschreibungen einer Anlage vom Geschéftsjahres-
beginn bis zum Geschaftsjahresende. Hierfir haben wir Prifsummen errechnet. Bei einer
Prifsumme abweichend von 0,00 € besteht das Risiko eines Fehlers im Abschreibungs-
spiegel.

- Wir haben eine rechnerische Priifung des Anlagenspiegels vorgenommen. Uberpriift wird
die Entwicklung der historischen Brutto-AHK einer Anlage, die Ableitung des Buchwerts ei-
ner Anlage aus den AHK (sogenannte Queraddition) und die Ableitung des Buchwertes ei-
ner Anlage aus dem Buchwert des vorherigen Geschaftsjahres. Bei einer Prifsumme ab-
weichend von 0,00 € besteht das Risiko eines Fehlers im Anlagenspiegel.

- Wir haben die Buchungen auf den Abstimmkonten der Anlagenbuchhaltung auf manuelle
Buchungen Uberprift. Soweit Abstimmkonten manuell bebucht werden, besteht das Risiko
von Inkonsistenzen zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) und der Anlagenbuch-
haltung (Nebenbuch).

- Wir haben den gesamten Anlagenbestand auf einen negativen Buchwert Gberpruft. Bei ei-
nem negativen Buchwert besteht das Risiko, dass Abschreibungen falsch berechnet wur-
den.

- Wir haben die im Geschéftsjahr 2021 neu zugegangenen Anlagen auf eine Differenz zwi-
schen Aktivierungsdatum und Abschreibungsbeginn mit mehr als 31 Tagen Uberprift. Es
besteht das Risiko, dass Abschreibungen falsch berechnet werden, wenn der Abschrei-
bungsbeginn nicht nahe am Aktivierungsdatum liegt.

- Wir haben die im Geschéaftsjahr 2021 abgegangenen Anlagen Uberpruft, welche innerhalb
eines Jahres (365 Tage) ge- und wiederverkauft wurden. Als Kaufdatum gilt das Aktivie-
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rungsdatum der Anlage. Als Verkaufsdatum gilt das Buchungsdatum des Abgangsbelegs.
Es besteht das Risiko, dass falschlicherweise Anlagevermdgen ausgewiesen wird, obwohl
das Vermdgen nicht dauernd der Aufgabenerfiillung dient (hier unter 365 Tagen). Es miss-
te dann im Umlaufvermogen ausgewiesen werden.

- Wir haben flr die Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 des Anlagevermdgens Anlagenbewegungen
mit hohen Betrdgen, hohen Restbuchwerten bei Anlagenabgangen oder Auffalligkeiten
identifiziert. Auffalligkeiten kdnnen sich aus ungewdhnlichen Buchungstexten bezogen auf
den Buchungssachverhalt ergeben. Aus diesen Anlagenbewegungen haben wir fur die Ein-
zelfallpriifung risikoorientiert eine bewusste Stichprobenauswahl getroffen. Die Ergebnisse
dieser risikoorientierten Einzelfallprifung werden bei den jeweiligen Bilanzpositionen darge-
stellt.

Der Prifbericht ,Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Prifung des Anlagevermdgens zum
31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) wurde am 19.10.2022 dem Rechnungsprufungsaus-
schuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Bilanzposition 1.3.3 ,Beteiligungen® wurde von der Stadtkdmmerei im Anhang
korrekterweise erlautert, da hier ein wesentlicher Anstieg zum Vorjahr vorgelegen
hat. Die Erlauterungen sind zahlenmaflig nachvollziehbar.

» Bei 11 Anlagen mit einem Restbuchwert zum 31.12.2021 gréRer 500.000 € ergab
sich im Geschéftsjahr 2021 eine Nutzungsdaueranderung im Bewertungsbereich 01
,Hoheitsbilanz LHM*. Eine Auswirkung der Nutzungsdaueranderungen auf Abschrei-
bungen bzw. Zinsen besteht ausschliellich bei 3 Anlagen. Fir diese Anlagen erfolgte
durch die Stadtkdmmerei korrekterweise eine Angabe im Anhang.

» Die zahlenmaRigen Angaben und die Flachenangaben zu den vergebenen Erbbau-
rechten der einzelnen Buchungskreise sind tiber Auswertungen aus SAP ERP voll-
standig nachvollziehbar.

» Die im Anhang zum Jahresabschluss 2021 veroffentlichte Anlagentbersicht ist rech-
nerisch korrekt. Zwischen der veréffentlichten Anlagenibersicht und der Anlageniber-
sicht aus SAP ERP bestehen fir die Posten 1. Immaterielle Vermogensgegenstande
und 3. Finanzanlagen keine Differenzen. Bei dem Posten 2. Sachanlagevermogen
wurden in der veroffentlichten Anlagenibersicht Umgliederungen bei der Position 2.2
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte i.H.v. 558.363,16 € zwischen
den Spalten Zugange und Umbuchungen und i.H.v. 549.267,53 € zwischen den Spal-
ten AfA auf Zugange und AfA auf Umbuchungen vorgenommen. Bei der Position 2.3
Bauten auf eigenem Grund und Boden erfolgten Umgliederungen i.H.v. 431.813,77 €
zwischen den Spalten Zugange und Umbuchungen und zwischen den Spalten AfA
auf Zugange und AfA auf Umbuchungen. Die manuellen Umgliederungen erfolgten,
da das Gebaude Metzgerstr. 5 aus dem Treuhandvermégen der MGS an die LHM zu-
rickubertragen wurde. Weitere Abweichungen bestehen bei den Positionen 2.1 Un-
bebaute Grundstlcke bei den Spalten Anfangsbestand und Zugange i.H.v.
7.904.310,00 €, bei der Position 2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte i.H.v. 3.125.711,00 € bei der Spalte Anfangsbestand, i.H.v. 4.221.006,00 € bei
der Spalte Zugange und i.H.v. 1.095.295,00 € bei der Spalte Abgange. Die Anpassun-
gen erfolgten aufgrund Korrekturen im Rahmen des Umlegungsverfahrens ,Werks-
viertel®, die bereits im Geschaftsjahr 2020 in ECCS korrigiert wurden.

» Die Kennzahlen zur Anlagenintensitat, Infrastrukturquote, Sachanlagenabnutzungs-
grad, Abschreibungsentlastung und Sachanlagen-Sonderpostenquote sind im Anhang
nachvollziehbar angegeben.
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Fir die Belegarten der Anlagenbuchhaltung existieren im Geschaftsjahr 2021 in den
Buchungskreisen des Hoheitsbereichs keine Belegnummernlicken und keine mehr-
fach vergebenen Belegnummern.

Die Abflhrung der Zinsen in den Buchungskreis 0099 ,Aligemeine Finanz- und Per-
sonalwirtschaft“ bzw. die Zufihrung der Zinsen in den Buchungskreisen der gemein-
nutzigen Betriebe gewerblicher Art wurde korrekt vorgenommen. Das Zinsverrech-
nungskonto ist zum 31.12.2021 korrekterweise ausgeglichen.

Zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Haupt-
buch) bestehen in Bezug auf die Bilanzpositionen 1.1 ,Immaterielle Vermégensge-
genstande®, 1.2 ,Sachanlagen® und 1.3 ,Finanzanlagen“ (ohne Ausleihungen, Wert-
papiere des Anlagevermdgens) keine Differenzen.

Die Bilanzwerte des Anlagevermdgens auf Basis des veroffentlichten Jahresab-
schlusses 2021 stimmen mit den Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) Gberein.
Die Zuschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der
strukturierten Saldenliste (Hauptbuch) identisch mit 381.246,97 € ausgewiesen.

Die Abschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der
strukturierten Saldenliste (Hauptbuch) identisch mit 442.026.062,91 € ausgewiesen.
In den Anlagenstammdaten der Bilanzpositionen 1.1, 1.2 und 1.3 werden korrekte
Abschreibungsschlissel (AfA-Methode) verwendet.

Ubertragungen von Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens innerhalb des
Hoheitsbereichs der Landeshauptstadt Minchen erfolgten korrekterweise ausschlief3-
lich zum Restbuchwert.

Bei der Ubertragung von Anlagevermogen mit der Funktionalitat Transfer stimmt die
Nutzungsdauer der sendenden Anlage mit der Nutzungsdauer der empfangenden
Anlage bis auf 18 Falle Uberein. In 12 Fallen eines Transfers von Anlage auf Anlage
ergibt sich eine abweichende Nutzungsdauer zwischen Senderanlage und Empfan-
geranlage. Davon ist die bei der empfangenden Anlage eingetragene Nutzungsdauer
in allen 12 Fallen korrekt. Die nicht korrekte Nutzungsdauer bei den sendenden Anla-
gen ist ab dem Zeitpunkt des Transfers unbeachtlich, da diese Anlagen im Rahmen
des Transfers deaktiviert werden. Bei einem Transfer von AiB auf Anlagen ergibt sich
fur die 6 Falle korrekterweise eine abweichende Nutzungsdauer zwischen Senderan-
lage und Empfangeranlage, da die sendende AiB richtigerweise nicht abgeschrieben
wird, aber die Empfangeranlage abgeschrieben wird.

Die Verrechnungskonten zwischen der Anlagenbuchhaltung und der Einnahmen-
buchhaltung fir Anlagenabgange mit Erlds sind zum 31.12.2021 richtigerweise aus-
geglichen.

Die rechnerische Priifung des Buchwerts und des Ergebnisses der Anlagenabgange
zeigte keine Auffalligkeiten.

Die Abschreibungsentwicklung der Anlagen ist rechnerisch korrekt.

Die Entwicklung der historischen Brutto AHK, der Buchwerte aus AHK und des Buch-
werts aus dem Vorjahr ist bei den Anlagen rechnerisch korrekt.

Die Bestandskonten der Kontenfindung der Anlagenbuchhaltung sind als Abstimm-
konten definiert und damit sind manuelle Buchungen auf Abstimmkonten ausge-
schlossen. Die Priifung zeigte, dass unterjahrige Anderungen am Abstimmkennzei-
chen ,A” bei den Bestandskonten der Anlagenbuchhaltung im Geschaftsjahr 2021
nicht vorgenommen wurden, d.h. eine manuelle Bebuchung des Abstimmkontos war
grundsatzlich ausgeschlossen. Manuelle Buchungen auf Abstimmkonten wurden auf
der Grundlage oben genannter Prifungshandlungen nicht durchgefihrt. Es erfolgte
richtigerweise keine Buchung mit Transaktionscode ABF1 (Beleg buchen), d.h. keine
direkte Buchung auf Anlagenbestandskonten (Abstimmkonten), sondern wie vorgese-
hen nur Uber das Nebenbuch.
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» 2 AiB-Anlagen haben zum 31.12.2021 einen negativen Buchwert. Dies resultiert aus
Gutschriften, die zum Stichtag 31.12.2021 zu einem negativen Buchwert auf der AiB-
Anlage flhren. Eine Auswirkung auf die Abschreibungen besteht nicht, da die AiB-An-
lagen nicht abgeschrieben werden. Es besteht allerdings eine Auswirkung auf die kal-
kulatorischen Zinsen des Geschéaftsjahres 2021 i.H.v. insgesamt 10.618,39 €, die
ebenfalls negativ berechnet werden. Eine Auswirkung auf die gesamtstadtische Auf-
wands- und Ertragsrechnung besteht nicht, da die kalkulatorischen Zinsen saldiert
mit Wert Null in der gesamtstadtischen Aufwands- und Ertragsrechnung ausgewiesen
werden.

» Beiden Uberpriften 26.120 Datensatzen, bei denen es sich um Anlagenzugange des
Geschéftsjahres 2021 handelt, betragt der Abstand in Tagen zwischen dem Aktivie-
rungsdatum und dem Beginndatum der Abschreibungsrechnung nicht mehr als 31
Tage. Damit lag der Abschreibungsbeginn in allen Fallen korrekterweise nahe am Ak-
tivierungsdatum.

» Beiden Uberpriften 782 Datensatzen, bei denen es sich um Anlagenabgange mit Er-
I16s des Geschéftsjahres 2021 handelt, betragt der Abstand in Tagen zwischen dem
Aktivierungsdatum und dem Buchungsdatum des Abgangsbelegs bis auf einen Ab-
gangsbeleg mehr als 365 Tage. Es handelt sich bei dieser Anlage®' definitionsgeman
nicht um Anlagevermégen, sondern um Umlaufvermogen, da es sich nicht um Ver-
mdgen handelt, das dauernd der Aufgabenerfiillung dient. Nach Auskunft der Stadt-
kadmmerei ist mit der Umstellung auf SAP HANA vorgesehen, zur Verauf3erung be-
stimmte Grundsticke kunftig dem Umlaufvermogen zuzuordnen.

14.3 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich der Bilanzpositionen 1.1.2 ,,Geleistete
Zuwendungen fiir Investitionen®“ und 1.1.3 ,,Anzahlungen auf immaterielle
Vermégensgegenstiande*

Die nachfolgend dargestellten analytischen Priufungshandlungen beziehen sich ausschliel3-
lich auf die Bilanzpositionen 1.1.2 und 1.1.3. In die analytischen Prifungshandlungen wurde
der gesamte Datenbestand der Position 1.1.2 und 1.1.3 einbezogen.

- Wir haben Uberpriift, ob die Abrechnung aus den Anlagenklassen fir die Anzahlungen auf
immaterielle Vermogensgegenstinde des Anlagevermdgens auf die korrespondierenden
Anlagenklassen fur die geleisteten Zuwendungen erfolgt ist. Sowohl die Anlagenklassen fur
die Anzahlungen auf immaterielle Vermoégensgegenstande als auch die Anlagenklassen fir
die geleisteten Zuwendungen sind nach dem Zuwendungsempfanger gegliedert (geman
Zuordnungsvorschrift zur KommHV-Doppik).

- Wir haben Uberprift, ob die geleisteten Zuwendungen nach Ablauf der Bindefrist bzw. der
festgelegten Abschreibungsdauer zum 31.12.2021 ausgebucht wurden.

Priifungsergebnisse

» Die analytische Prifung zeigte, dass in allen 85 Fallen die Abrechnung aus den Anla-
genklassen ,Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande* auf die korre-
spondierenden Anlagenklassen der geleisteten Zuwendungen erfolgte.

» Zum 31.12.2021 wurden eine vollstandig abgeschriebene Anlage im Buchungskreis
0425 ,Mobilitatsreferat” und zwei vollstandig abgeschriebene Anlagen im Buchungs-
kreis 0225 ,Kulturreferat® mit einen Buchwert von 0,00 € ausgewiesen. Gemal der

2 Anlage 0099/ 10007798 ,Nahe Eichenauerstrafe“.



Prufung des Jahresabschlusses 2021 Seite 50

Stellungnahme der Stadtkdmmerei wurde die Anlage im Buchungskreis ,Mobilitatsre-
ferat am 15.02.2023 deaktiviert.

15 Priiffelder zu einzelnen Bilanzpositionen

Nachfolgend werden die wesentlichen Prufungsergebnisse zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen dargestellt.

15.1 Immaterielle Vermégensgegenstiande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- 990.913.172,50 942.535.415,34
stande

15.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.1 Immaterielle Vermégensgegen- 990.913.172,50 942.535.415,34
stande

1.1.1 davon 26.975.832,95 28.472.448,26

Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und ahnliche
Rechte und Werte sowie Lizen-
zen

Die Bilanzposition ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen® bildet als Teil der Bilanzposition ,Immaterielle Vermogensgegenstande® die
gegen Entgelt erworbenen Rechte ab, die von der LHM Uber langere Zeit genutzt werden
kénnen.

Die Bilanzposition ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen® ist zum 31.12.2021 in folgenden Anlagenklassen abgebildet (Betrage in €):

Anlagen-

Bezeichnung 31.12.21
klasse
1100 Konzessionen; gewerbl. Schutzrechte; dhnl. Rechte 25.429.207,35
1200 Software-Lizenzen 1.230.383,75
1300 Sonstige Lizenzen an Rechten und Werten 249.603,53
1400 Software-Lizenzen Unterricht 66.638,32
Gesamt 26.975.832,95
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Der Uberwiegende Anteil bei dieser Position entfallt mit rund 25,43 Mio. € auf die Anlagen-
klasse 1100 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte®.
Der restliche Anteil dieser Position umfasst mit rund 1,23 Mio. € Software-Lizenzen, die in
der Anlagenklasse 1200 abgebildet sind und Software-Lizenzen Unterricht in H6he von rund
0,067 Mio. € in der Anlagenklasse 1400 ,Software-Lizenzen Unterricht®, die ausschlieRlich
vom Buchungskreis 0300 ,Referat fur Bildung und Sport” bebucht wird. Hierbei handelt es
sich um EDV-Lizenzen fur den padagogischen Bereich.

Die Software-Lizenzen begriinden ein entgeltlich erworbenes Recht zur Nutzung von Soft-
wareprogrammen. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein als immaterieller Vermégensgegenstand
zu aktivierendes Recht.

Desweiteren bestehen sonstige Lizenzen in Héhe von rund 0,25 Mio. €, die in der Anlagen-
klasse 1300 abgebildet sind.

Die Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizen-
zen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 28.472.448,26
Zugange 2.817.782,84
Abgéange -3.079.573,46
Umbuchungen 61.885,80
Abschreibungen -1.296.710,49
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 26.975.832,95

Die Bilanzposition 1.1.1 weist im Vergleich zum Vorjahr einen saldierten Riickgang in Héhe
von rund 1,497 Mio. € (-5,26 %) auf. Dieser ist auf die gebuchten Abgange und Abschreibun-
gen zurlckzufuhren, die im Geschéaftsjahr 2021 hdher als die externen Zugange und Umbu-
chungen waren.

Bei den héchsten Zugangen handelt es sich um eine Entschadigung fur eine Dienstbarkeit
fur ein Geh- und Radfahrrecht in der Anzinger Stral3e i.H.v. insgesamt 638.768,00 €. Ein
weiterer hoher Zugang ergab sich aus einem Belegrechtskauf in der Scapinellistraf3e i.H.v.
65.000,00 €.

Der hochste Abgang resultiert aus der Ausbuchung der Softwarelizenz Easiteach mit histori-
schen AHK i.H.v. 389.914,89 € (Restbuchwert 0,00 €).%

Bei den Umbuchungen ergab sich die grofite Bewegung aus der Umbuchung einer Dienst-
barkeit fur Stellplatze in einer Anwohnergarage in der Franzstral3e. Die historischen AHK
i.H.v. 1.990.000,00 € wurden im Rahmen der Neuschaffung des Mobilitatsreferats vom Bu-
chungskreis 0275 ,Referat fur Stadtplanung und Bauordnung® in den Buchungskreis 0425
.Mobilitatsreferat umgebucht.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 sind nachvollziehbar keine Veranderungen bei der

Bilanzposition 1.1.1 beschrieben, da keine berichtspflichtigen Anderungen vorlagen.

2 Im Rahmen der Prifung stellte sich heraus, dass die Software noch im Einsatz ist. Die Softwarelizenz wurde in 2022 durch
Nachaktivierung wieder im Anlagevermdgen erfasst.
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Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 9.404 (Vor-
jahr: 9.446) Anlagenstammsatze in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen® bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessio-
nen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen® erfolgte auf
Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.? Die Stichprobe umfasste 6 Einzelfalle,
die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberpruft wurden. Hierbei handelt es
sich um zwei Zugange aus Kauf, ein Abgang ohne Erlds, eine Nachaktivierung, eine Korrek-
tur und eine Umbuchung. Wir priften folgende Einzelfalle:

» Dienstbarkeit und Reallast fur Geh- und Radfahrrecht in der Anzinger Stralle (Zu-

gang aus Kauf)

» Belegrechtskauf flir Wohnung in der Scapinellistralle (Zugang aus Kauf)

» Abgang von Software-Lizenz Easiteach (Abgang ohne Erl6s)

* Nachaktivierung Aufwendungen fir Hauskoordinaten (Nachaktivierung)

*  Umbuchung Aufwendungen flir eine Filmproduktion auf Anlage (Korrektur)

» Transfer eines Belegungsrechts fir Stellplatze in der Franzstrale (Umbuchung)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstadndige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestelit.

Der Prifbericht ,,Immaterielle Vermégensgegenstande des Hoheitsbereichs zum 31.12.2021;
Bilanzposition 1.1.1" (Az. 9632.0_PG1_013_22) wurde am 08.12.2022 dem Rechnungspru-
fungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Anhangsangaben

» Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 sind nachvollziehbar keine Veranderungen
bei der Bilanzposition 1.1.1 beschrieben, da keine berichtspflichtigen Anderungen
vorlagen.

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 6 gepriften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht und bis
auf einen Fall anhand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar dokumen-
tiert.

» Das Kommunalreferat hat die Entschadigung fiir eine Reallast im Zusammenhang
mit einem Geh- und Radfahrrecht in der Anzinger StralRe falschlicherweise auf der
Anlage 0099/ 1000230 aktiviert. Bei dem Entgelt fur die Reallast i.H.v. 224.183,00 €
handelt es sich um ein vorausgezahltes Nutzungsentgelt flr das ein aktiver Rech-
nungsabgrenzungsposten zu bilden ist. Damit ist zum 31.12.2021 die Bilanzposition
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande um 224.183,00 € zu hoch und die Bilanzpo-
sition 3. Rechnungsabgrenzungsposten zu niedrig ausgewiesen. Gemal der Stel-
lungnahme der Stadtkdmmerei hat das Kommunalreferat die Bewertung der Anlage
0099/ 1000230 auf die Entschadigung der Dienstbarkeit i.H.v. 414.585,00 € ange-
passt (FI-Belegnummer 0099/ 6000000320). Fur die Entschadigung fir die Reallast
i.H.v. 224.183,00 € wird zum 31.12.2022 ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
in voller Héhe gebildet, der Uber die Laufzeit der Reallast aufzuldsen ist.

» Die Grundstiicksangaben im Anlagenstammsatz 0099/ 1000230 ,Nahe Ludwig-Jung-
Stralde, Dienstbarkeit® sind in Bezug auf die Dienstbarkeitsflache des Geh- und Rad-

2 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens

zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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fahrrechts in der Anzinger StralRe nicht korrekt. Die Dienstbarkeitsflache betragt
3.071,00 m? statt der angegebenen 822,20 m2. Das Aktivierungsdatum 12.11.2020 im
Anlagenstammsatz 0099/ 1000230 ist nicht korrekt, da es falschlicherweise nicht
dem Eintragungsdatum der Dienstbarkeit im Grundbuch am 10.02.2021 entspricht.
Gemal Stellungnahme der Stadtkdmmerei hat das Kommunalreferat die Flachenan-
gabe im Anlagenstammsatz 0099/ 1000230 zwischenzeitlich auf die richtige Dienst-
barkeitsflache (3.071 m?) angepasst.

» Die Bestellung einer Lizenz fur einen Hauskoordinaten-Datensatz wurde durch das
Kommunalreferat erst nach dem auf der Rechnung ausgewiesenen Datum und nicht
zu Beginn des Beschaffungsvorgangs in SAP erfasst. Dies ist nicht korrekt. Die Be-
schaffungsordnung wurde nicht eingehalten.

» Das Direktorium hat urspriinglich aufwandswirksam gebuchte Leistungen fur die Er-
stellung eines Kurzfilms? zum virtuellen Tag der offenen Tir 2021 im laufenden Ge-
schaftsjahr 2021 auf die Anlage 0100/ 1000005 umgebucht. Der Buchungsbetrag
entspricht dem Gesamtbetrag der urspriinglichen Fremdrechnung i.H.v. 18.980,50 €,
obwohl 60,61 € als anrechenbare Vorsteuer gebucht wurden. Der Vorsteuerbetrag
gehort nicht zu den Anschaffungskosten. Gemaf der Stellungnahme der Stadtkam-
merei wurde die Korrektur der Vorsteuer vorgenommen.

15.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermogensgegen- 990.913.172,50 942.535.415,34
stande
1.1.2 davon 892.184.389,39 835.560.267,59
Geleistete Zuwendungen fir In-
vestitionen

Die Bilanzposition beinhaltet geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fur Investitio-
nen und InvestitionsfordermalRnahmen zur Erfullung kommunaler Aufgaben. Davon umfasst
sind auch die Beteiligungsgesellschaften und Eigenbetriebe der LHM.

Es werden vielfach Zuwendungen flr stationare Pflegeeinrichtungen sowie Baukostenzu-
schisse fir den Aus- und Neubau von Kinderkrippen, Kindergarten und -horten gewahrt.
Daruber hinaus werden Zuwendungen fur den Neubau bzw. Umbau von Schulen sowie von
Sportgebauden und Sportanlagen aller Art sowie Zuwendungen an stadtische Beteiligungen
und Stiftungen gewahrt.

Die Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen® ist zum 31.12.2021 in folgen-
den Anlagenklassen® abgebildet (Betrage in €).

2 Der Kurzfilm ist abrufbar unter https://youtu.be/3nIHwktsfJA.
% Die Anlagenklassen entsprechen den Empfangergruppen der vergebenen Zuwendungen.
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Anlagen-

Bezeichnung Wert zum 31.12.21
klasse
3000 Vergebene Zuwendungen an Bund 5.241.406,40
3100 Vergebene Zuwendungen an Land 588.199,03
3200 Vergebene Zuwendungen an Gemeinden und 1.549.672,28

Gemeindeverbande
3500 Vergebene Zuwendungen Beteiligungsgesellschaften 192.042.724,56
Vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften

3520 . . 1 ) 180.985.475,62
und Sondervermdgen im Konsolidierungskreis

3600 Vergebene Zuwendungen an sonstige o6ffentliche Son- 14.802.665,08
derrechnung

3700 Vergebene Zuwendungen an private Unternehmen 85.217.488,29

3800 Vergebene Zuwendungen an Ubrige Bereiche 378.625.716,28

3900 Vergebene Zuwendungen an Stiftungen ohne eigene 33.131.041.85

Rechtspersonlichkeit
Gesamt 892.184.389,39

Die geleisteten Zuwendungen flieRen iberwiegend in Ubrige Bereiche (Anlagenklasse 3800)
sowie in die Beteiligungsgesellschaften der LHM (Anlagenklasse 3500 und 3520). Die Anla-

genklasse 3520 wurde in 2017 neu aufgenommen. Darin sind die Beteiligungsgesellschaften
der LHM abgebildet, die dem (Voll-)Konsolidierungskreis der LHM angehdren.?

Die geleisteten Zuwendungen fur Investitionen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 835.560.267,59
Zugange 42.649.252,97
Abgange -56.112.312,96
Umbuchungen 88.672.809,65
Abschreibungen -18.808.055,18
Zuschreibungen 222.427,32
31.12.21 892.184.389,39

Die Bilanzposition 1.1.2 weist im Vergleich zum Vorjahr eine saldierte Zunahme i.H.v. rund
56,62 Mio. € (+6,80 %) auf. Diese ist auf externe Zugange, Umbuchungen und Zuschreibun-
gen zurlickzufihren, die im Geschéaftsjahr 2021 hoher als die gebuchten Abgange und Ab-
schreibungen waren.

Die hochsten Zugange sind im Buchungskreis 0099 ,Aligemeine Finanz- und Personalwirt-
schaft® i.H.v. 4.985.102,00 € fur geleistete Zuwendungen fir ein stadtebauliches Entwick-
lungskonzept an die Jubildaumsstiftung ,Alte Heimat®, im Buchungskreis 0300 ,Referat fir Bil-
dung und Sport" i.H.v. 5.198.129,40 € an einen Miinchner Sportverein fur die Errichtung ei-

% Auszug aus dem Kontierungshandbuch zum Konto 3520: Um den Abgleich zwischen den vergebenen Investitionszuwen-
dungen der LHM und den zu konsolidierenden erhaltenen Zuwendungen der Konzerntdchter sicherzustellen, missen die
vergebenen Zuwendungen an Konsolidierungspartner zukiinftig getrennt von den tbrigen Zuwendungen gefiihrt werden.
Hinweis: Die LHM stellt seit 2018 einen konsolidierten Jahresabschluss gemaf Art. 102a GO auf. Der (Voll-)Konsolidie-
rungskreis besteht aus den Aufgabentragern: Stadtwerke Miinchen Konzern, GWG (Konzern), GEWOFAG (Konzern), der
Muinchen Klinik gGmbH sowie den 6 Eigenbetrieben der LHM und dem konstituierten Regiebetrieb ,Anwesen Schloss
Kempfenhausen®.
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ner Dreifachsporthalle und im Buchungskreis 0425 ,Mobilitatsreferat” i.H.v. 9.054.000,00 €
fur den Erwerb von Stellplatzen in der Tiefgarage am Thomas-Wimmer-Ring zu verzeichnen.

Wesentliche Abgange erfolgten im Buchungskreis 0325 ,Sozialreferat aufgrund des Ablaufs
der Bindefrist von geleisteten Zuwendungen an die Minchenstift GmbH mit historischen
AHK i.H.v. 25.984.000,00 € und i.H.v. 5.000.000,00 € fiir die Generalsanierung des Minch-
ner Birgerheims. Einen weiteren wesentlichen Abgang verzeichnet der Buchungskreis 0350
.Stadtkdmmerei“ aufgrund des Ablaufs der Bindefrist von geleisteten Zuwendungen an die
Munchen Klinik GmbH fur Asbestentsorgung und BrandschutzmaRnahmen mit historischen
AHK i.H.v. insgesamt 1.833.146,00 €. Die Zuwendungen weisen nach Ablauf der Bindefrist
einen Restbuchwert von 0 € aus.

Wesentliche Umbuchungen aus Abrechnung der Position 1.1.3 Anzahlungen auf immateriel-
le in die Postion 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen“ ergaben sich im Bu-
chungskreis 0375 ,Referat fur Arbeit und Wirtschaft” fir geleistete Zuwendungen an die Ga-
steig Miinchen GmbH flr Interimsquartiere i.H.v. 20.000.000,00 € und im Buchungskreis
0175 ,Kommunalreferat® i.H.v. 4.027.475,18 € fUr geleistete Zuwendungen an die Markthal-
len Miinchen fur den Interimsbau Elisabethmarkt.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 sind die wesentlichen Veranderungen bei der Bilanz-
position 1.1.2 beschrieben.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 10.461
(Vorjahr: 8.203) Anlagenstammsatze in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen flr
Investitionen® bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete
Zuwendungen fur Investitionen® erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenaus-
wahl.?” Die Stichprobe umfasste 6 Einzelfalle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und
Ausweis uUberpruft wurden. Hierbei handelt es sich um drei Zugange aus Kauf, zwei Abgan-
ge ohne Erlés und eine Nachaktivierung. Wir priften folgende Einzelfalle:
* Investitionskostenzuschuss an die Jubildumsstiftung der Minchner Blrgerschaft
»Alte Heimat® (Zugang aus Kauf)
* Investitionskostenzuschuss flr die Errichtung einer Dreifachturnhalle
» Investitionskostenzuschuss fir den Erwerb von Tiefgaragenstellplatzen
» Ausbuchungen von 2 Investitionskostenzuschussen an die Munchenstift gGmbH auf-
grund Ablauf der Bindefrist (Abgang ohne Erl6s)
» Nachaktivierung einer vergebenen Zuwendung an die MGS

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

Anhangsangaben

» Die Veranderung der Bilanzposition 1.1.2 ist im Anhang zum Jahresabschluss 2021
nachvollziehbar beschrieben.
Stichprobenpriifung von Einzelfillen

» Die 6 gepriften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart gebucht.

27 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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Die an einen Sportverein geleistete Zuwendung fiir die Errichtung einer Dreifachturn-
halle wurde auf einen Anlagenstammsatz in der Anlagenklasse 3800 ,Vergebene Zu-
wendungen Ubrige Bereiche* erfasst. Dies war nicht korrekt, da es sich um eine Teil-
auszahlung des bewilligten Investitionszuschusses handelte und laut Zuwendungs-
bescheid der Beginn der Bindefrist erst mit Fertigstellung/Inbetriebnahme der Mal}-
nahme beginnt. Damit hatte der Zuwendungsbetrag korrekterweise zunachst auf ei-
ner AiB-Anlage der Anlagenklasse 46180 ,AiB vergebene Zuwendungen an Ubrige
Bereiche® erfasst werden mussen. Daruber hinaus entspricht die im Anlagenstamm-
satz hinterlegte Nutzungsdauer von 10 Jahren nicht der im Zuwendungsbescheid
festgelegten Bindungsfrist von 25 Jahren.

Im Anlagenstammsatz eines vergebenen Zuschusses i.H.v. 9.054.000,00 € an eine
Projektgesellschaft fiir den Bau einer Tiefgarage wurde als Aktivierungsdatum das
Buchungsdatum der Auszahlung am 21.04.2021 erfasst. Damit begannen die Ab-
schreibungen zu spat. Korrekterweise ware das Aktivierungsdatum auf das Datum
der Nutzungsaufnahme der Tiefgaragenplatze zum 01.03.2021 (= Beginn der Binde-
frist) festzulegen gewesen.

15.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstiande
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermoégensgegen- 990.913.172,50 942.535.415,34
stédnde
1.1.3 davon 71.752.950,16 78.502.699,49
Anzahlungen auf Immaterielle
Vermobgensgegenstande

Die Bilanzposition beinhaltet Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande bei-
spielsweise fur geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fur Investitionen und Inves-
titionsforderungsmalRnahmen. Dazu zahlen auch stadtische Gesellschaften. Investitionszu-
wendungen werden oftmals in Raten ausgereicht.

Die Bilanzposition ,,Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande® ist zum
31.12.2021 in folgenden Anlagenklassen? abgebildet (Betrage in €).

Anlagen- | Bezeichnung Wert zum
klasse 31.12.21
46120 AiB vergebene Zuwendungen an Gemeinde u. -verbande 162.050,00
46140 AiB vergebene Zuwendungen an gesetzl. Sozialversicherung 0,00
46150 AiB vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften 0,00
46151 AiB vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften

- : .- . 36.144.172,85

und Sondervermoégen im Konsolidierungskreis

46170 AiB vergebene Zuwendungen an private Unternehmen 18.072.035,96
46180 AiB vergebene Zuwendungen an Ubrige Bereiche 17.374.691,35

28

Die Anlagenklassen entsprechen den Empfangergruppen.
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Anlagen- | Bezeichnung Wert zum
klasse 31.12.21
Gesamt 71.752.950,16

Die Anzahlungen auf Zuwendungen flieRen Uberwiegend in die Gesellschaften der LHM (An-
lagenklasse 46151)% sowie in den privaten Ubrigen Bereich (Anlagenklassen 46170 und
46180).

Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermogensgegenstande haben sich wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

01.01.21 78.502.699,49
Zugange 81.577.179,02
Abgange -409.310,00
Umbuchungen -87.917.618,35
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 71.752.950,16

Es ist eine saldierte Abnahme der Position ,Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegen-
stande“ um 6,7 Mio. € (-8,60 %) zu verzeichnen. Dies ist auf Umbuchungen zurtickzufihren,
die im Geschaftsjahr 2021 hoher als die gebuchten Zugange waren.

Die héchsten Zugange betreffen den Buchungskreis 0099 ,Allgemeine Finanz- und Perso-
nalwirtschaft“ i.H.v. 9.500.000,00 € fir Anzahlungen auf Investitionszuschiisse an private Un-
ternehmer fir den Neubau des Parkhauses am Thomas-Wimmer-Ring und i.H.v.
8.000.000,00 € und 3.000.000,00 € jeweils an die Gasteig Minchen GmbH fir Interimsquar-
tiere.

Es ergaben sich wesentliche Umbuchungen aus der Abrechnung der Position 1.1.3 ,Anzah-
lungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande® in die Postion 1.1.2 ,Geleistete Zuwendun-
gen fur Investitionen®. Diese betrafen geleistete Zuwendungen an die Gasteig Miinchen
GmbH fur Interimsquartiere i.H.v. 40.000.000,00 € und i.H.v. 5.525.521,00 € im Buchungs-
kreis 0375 ,Referat flr Arbeit und Wirtschaft“ sowie geleistete Zuwendungen an die Markt-
hallen Minchen fir das Interimsquartier Elisabethmarkt i.H.v. 4.027.475,18 € im Buchungs-
kreis 0175 ,Kommunalreferat” (siehe auch Ziffer 15.1.2).

Nach Angabe im Anhang zum Jahresabschluss 2021 wird die Position Anzahlung auf imma-
terielle Vermogensgegenstande zum 31.12.2021 durch nicht erfolgte Abrechnungen von An-
lagen im Bau ohne Berticksichtigung der Abschreibung um 21.233.172,50 € zu hoch ausge-
wiesen, die Position geleistete Zuwendungen fir Investitionen entsprechend zu niedrig.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 sind die wesentlichen Veranderungen bei der Bilanz-
position 1.1.3 beschrieben.

2 Nach den Festlegungen im stadtischen Finanzwiki sind AiB-Anlagen flr vergebene Zuwendungen an stadtische Beteili-

gungsgesellschaften und Sondervermdgen, die sich im Konsolidierungskreis befinden, in der Anlagenklasse 46151 zu er-
fassen.
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Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 130 (Vor-
jahr: 132) Anlagenstammséatze in der Bilanzposition 1.1.3 ,Anzahlungen auf Immaterielle
Vermogensgegenstande® bilanziert .

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.3 ,Anzahlun-
gen auf Immaterielle Vermégensgegenstande® erfolgte auf Grundlage einer bewussten
Stichprobenauswahl.® Die Stichprobe umfasste 3 Einzelfalle, die im Hinblick auf Nachweis,
Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugange aus
Kauf und eine Abrechnung einer Anlage im Bau (AiB). Wir priften folgende Einzelfalle:
* Investitionskostenzuschuss fir die Tiefgarage Thomas-Wimmer-Ring (Zugang aus
Kauf)
* Investitionskostenzuschuss an die Gasteig GmbH fir Interimsquartiere (Zugang aus
Kauf)
* Abrechnung der AiB Investitionskostenzuschuss Gasteig Interimsquartiere (Abrech-
nung AiB Neuzugang)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestelit.

Priifungsergebnisse

Anhangsangaben

» Die Veranderung der Bilanzposition 1.1.3 ist im Anhang zum Jahresabschluss 2021
nachvollziehbar beschrieben.
Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 3 gepruften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart gebucht.

» Die Buchung eines Investitionskostenzuschusses (Anlage 0099/ 46000001) i.H.v. 9,5
Mio. € in der Anlagenklasse 46170 ,AiB vergebene Zuwendungen an private Unter-
nehmen* ist korrekt, soweit das Buchungsdatum vor dem Beginn der Bindungsfrist
liegt. Das Aktivierungsdatum stimmt mit dem Buchungsdatum des Zuschusses uber-
ein. In den begriindenden Unterlagen sind keine Informationen zum Beginn der Bin-
defrist enthalten. Damit kann der Beginn der Bindefrist nicht abschlief3end beurteilt
werden.

% Die Stichprobenauswabhl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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15.2 Sachanlagen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91

15.2.1 Grundstiicke

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91
1.2.1 davon Grundstlcke 4217125352,55 4.158.277.461,99

Bei Grundsticken handelt es sich um durch Vermessung abgegrenzte und selbststandige
Teile der Erdoberflache, die im Grundbuch als selbststandig eingetragen sind.*'

Die Grundstiicke haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 4.158.277.461,99
Zugange 61.314.354,58
Abgange -25.011.441,56
Umbuchungen 23.301.646,57
Abschreibungen -756.669,03
Zuschreibungen 0,00

31.12.21

4.217.125.352,55

Die saldierte Zunahme i.H.v. 58.847.890,56 € (+1,42 %) bei der Position 1.2.1 ,Grundsticke*
ist auf externe Zugange und Umbuchungen, insbesondere von Anlagen im Bau flr den
Grundstuckserwerb, zurlickzufiihren, die im Geschaftsjahr 2021 héher als die gebuchten Ab-

gange und Abschreibungen waren.

Wesentliche Zugange von Grundstlicken erfolgten im Geschéftsjahr 2021 aufgrund des Um-
legungsverfahrens ,Hochmuttingerstrafl’e“, das mit Beschluss des Umlegungsausschusses
vom 12.12.2017 i.S.d. § 47 BauGB férmlich eingeleitet wurde.
Das einvernehmliche gesetzliche Umlegungsverfahren basiert darauf, dass sich die Eigentu-
mer nach den Grundregularien der §§ 45 ff. BauGB Uber den Inhalt der Umlegung, also im
Wesentlichen Uber die Umlegungs- und Verteilungsmasse, Uber die Anfangs- und Endwerte
der Grundstucke, uUber die zuzuteilenden Flachen und Uber die Ausgleichszahlungen einigen.
Gemal dem Amtsblatt vom 17./21.06.2021 ist der Umlegungsplan Nr. 84 ,Hochmuttinger
StralRe” mit Ablauf des 26.05.2021 fur alle Grundstiicke unanfechtbar geworden.

¥ Nwb Datenbank, infoCenter (Stand: Dezember 2017): Bilanzierung von Grundstiicken und Grundstlicksteilen.
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Die héchsten Abgange resultieren aus dem Verkauf von Flursticken in der Gemarkung Au-
bing zu einem Kaufpreis von 20.366.380,00 € aus dem Sammelstammsatz SEM Freiham
Nord an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH (Buchwert i.H.v.
6.468.954,56 €) und aus dem Verkauf eines Flurstiicks Nahe Helene-Wessel-Bogen zu ei-
nem Kaufpreis von 9.811.260,00 € an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen
mbH (Buchwert 1.682.788,50 €).

Die héchsten Umbuchungen resultieren aus der AiB Abrechnung eines Flurstlcks in der Bro-
dersenstralle i.H.v. 10.147.627,45 € und eines Flurstlicks in der Weyprechtstralle i.H.v.
9.523.636,39 €.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 hat die Stadtkdmmerei ausgefuhrt, dass ein Abrech-
nungsstau aus dem Bereich Grundstlcks- und Gebdudeerwerb i.H.v. 225.700.219,96 € vor-
liegt, der die Bilanzpositionen Grundsticke und Gebaude betrifft. Um diesen Betrag sind die
beiden Bilanzpositionen zu niedrig ausgewiesen. Eine Aufteilung auf Grundstiicke und Ge-
baude ist nicht moglich.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 21.614
(Vorjahr: 21.235) Anlagenstammsatze fir Grundstlcke bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Grundstlicke erfolgte auf Grund-
lage einer bewussten Stichprobenauswahl.*? Die Stichprobe umfasste 6 Sachverhalte/Einzel-
falle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei han-
delt es sich um drei Zugdnge im Rahmen des Umlegungsverfahrens ,Hochmuttingerstraf’e®,
sowie zwei Abgange mit Erlés und eine aul3erplanmafige Abschreibung. Wir priften folgen-
de Einzelfalle:
* Zugang von Grundsticken im Rahmen des Umlegungsverfahrens ,Hochmuttinger-
stral’e” (Zugang Umlegungsverfahren)
» Verkauf von Grundstiicken an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen
mbH (Abgang mit Erlos)
* AulBerplanmalige Abschreibung eines Grundstiicks Nahe Regattaweg (auRerplan-
mafige Abschreibung)
* AiB Abrechnung von Anschaffungsnebenkosten fir ein erhaltenes Erbbaurecht in der
Halserspitzstrale (AiB Abrechnung)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Bezuglich der Vollstandigkeit der Grundsttcke in der Erdffnungsbilanz haben wir einen Pru-
fungsvorbehalt unter der Ziffer ,Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jahresab-
schlussen” formuliert.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfillen
» Die 6 gepriften Sachverhalte/Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart ver-
bucht.

%2 Die Stichprobenauswabhl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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Im Rahmen des Umlegungsverfahrens ,Hochmuttingerstralle” erfolgte die Aus-
gleichszahlung der LHM wegen Flachenmehrzuteilung i.H.v. 241.683,00 € (Bu-
chungsdatum 31.12.2021) entgegen der Anwenderdokumentation direkt zwischen
den Konten 251500 ,Verrechnungskonto Umlegung® und Erfolgskonto 471505 ,Sons-
tige Finanzeinnahmen - KOMMR zen.Ans.“ und nicht Uber Forderung (externer Ge-
schaftspartner LHM) und Verbindlichkeit (externer Kreditor Umlegungsstelle). Nach
Auskunft der SKA 2.33 war das Modul SD zum Buchungszeitpunkt fir das Ge-
schaftsjahr 2021 bereits geschlossen. Aus diesem Grund erfolgte eine direkte Bu-
chung auf die 0.g. Konten (Regelungen nicht eingehalten).

Im Rahmen des Verkaufs von Flursticken in der Gemarkung Aubing i.H.v.
20.366.380,00 € an die GWG wurde der Anlagenabgang der Flurstlicke falschlicher-
weise nicht zum Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten am
22.12.2020 abgebildet, sondern verspatet mit Bezugsdatum 01.01.2021. In der Folge
wurde das Anlagevermdgen zum 31.12.2020 falschlicherweise noch ausgewiesen.
Der im Anhang angegebene Subventionsbetrag i.H.v. 23.608.900,00 € im Férderpro-
gramm Mudnchen Modell (MMM) ist nicht korrekt. Auf Grundlage eines freifinanzierten
Bodenwertes i.H.v. 3.200,00 €/m? GF ergibt sich ein Subventionsbetrag i.H.v.
38.398.900,00 €. Die Differenz zur Anhangsangabe resultiert daraus, dass im Anhang
der Subventionsbetrag fir die WA 1 innen West und WA 1 innen Ost i.H.v. insgesamt
14.790.000,00 € falschlicherweise nicht bertcksichtigt ist (Anhangsfehler).

Beim Verkauf eines Flurstliicks Nahe-Helene-Wessel-Bogen i.H.v. 9.811.260,00 € an
die GWG wurde auf die Einbuchung der Forderung im SAP Modul SD i.H.v.
9.811.260,00 € verzichtet. Dies entspricht nicht dem Eintrag im stadtischen Finanzwi-
ki ,Anlagenabgang gegen Beteiligungserhéhung®.

Die diesbeziglich im Anhang zum Jahresabschluss 2021 angegebenen Subventions-
betrage fur das Objekt ,Bayernkaserne WA 12 i.H.v. 25.641.000,00 € im Férderpro-
gramm EOF und i.H.v. 10.989.000,00 € im Férderprogramm Miinchen Modell Miete
(MMM) sind auf Grundlage eines freifinanzierten Bodenwertes i.H.v. 3.300,00 €/m?
GF nicht korrekt. Die im Anhang angegebenen Subventionsbetrage beziehen sich auf
eine GF von 8.547 m? im Foérdermodell EOF und 3.663 m? im Férdermodell MMM ge-
maf dem Beschluss der Vollversammlung vom 24.03.2021. Gemal Kaufvertrag vom
01.06.2021 handelt es sich bzgl. des Férdermodells EOF aber um eine GF von 9.668
m? und bzgl. des Férdermodells MMM um eine GF von 4.143 m2. Auf dieser Grundla-
ge ergibt sich flr das Férdermodell EOF ein Subventionsbetrag von 29.004.000,00 €
und flr das Férdermodell MMM ein Subventionsbetrag von 12.429.000,00 € (An-
hangsfehler).

Die aulierplanmafige Abschreibung eines Grundstlicks Nahe Regattaweg i.H.v.
548.807,81 € aufgrund der dauerhaften Bindung als Ausgleichsflache mit Bezugsda-
tum 20.08.2021 ist auf Grundlage der vorliegenden Unterlagen nicht nachvollziehbar,
da gemal dem Beschluss vom 15.12.2021 die Flachen erst zum 01.01.2024 zur Her-
stellung des Okokontos zur Verfiigung stehen. D.h. die Wertminderung aufgrund der
dauerhaften Bindung als Ausgleichsflache wird erst zum 01.01.2024 erfolgen. Im Ge-
schaftsjahr 2021 erfolgten einschliellich des o.g. Flurstlicks (Stichprobenfall) aulRer-
planmaRige Abschreibungen i.H.v. insgesamt 3.961.916,51 €, die im Rahmen der
Priifung dem Okokonto zugeordnet werden konnten. Die Abschreibungen erfolgten
jedoch nicht periodengerecht (d.h. zu friih), soweit kein Nachweis vorliegt, dass die
dauerhafte Bindung als Ausgleichsflache bereits im Geschaftsjahr 2021 erfolgte. So-
weit die Bindung erst zum 01.01.2024 erfolgt, werden in der Bilanz zum 31.12.2021
die Grundstlicke um 3.961.916,51 € zu niedrig im Sachanlagevermdgen und die Auf-
wendungen des Geschaftsjahres 2021 um 3.961.916,51 € zu hoch in der Ergebnis-
rechnung ausgewiesen. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrek-
turbedarf fir den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechende
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Korrekturbuchung am 25.04.2023 durchgeflhrt (siehe hierzu Ausfihrungen unter Zif-
fer 7). Gemal Stellungnahme der Stadtkdmmerei hat das Kommunalreferat die au-
RerplanmaBigen Abschreibungen im Geschéaftsjahr 2022 mittels Zuschreibung zu-
rickgenommen.

15.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91

1.2.2 davon 4.273.598,45 4.368.581,62
Grundstlicksgleiche Rechte

Bei den grundstlcksgleichen Rechten handelt es sich um dingliche Rechte, die den Vor-
schriften des burgerlichen Rechts Uber Grundsticke unterliegen. Neben den Erbbaurechten
zahlen auch die dauerhaften Wohn- und Nutzungsrechte zu den grundsticksgleichen Rech-
ten. Grundstlicksgleiche Rechte werden trotz des immateriellen Charakters bilanzrechtlich
wie Grundstlicke behandelt, da sie diesen rechtlich dhneln.

Die grundstlicksgleichen Rechte haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 4.368.581,62
Zugange 0,00
Abgange 0,00
Umbuchungen 45.140,77
Abschreibungen -140.123,94
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 4.273.598,45

Der saldierte Ruckgang i.H.v. 94.983,17 € (-2,17 %) bei der Position 1.2.2 ,Grundstucksglei-
che Rechte® ist auf Abschreibungen i.H.v. 140.123,94 € zurlickzuflihren, die héher als die
Umbuchungen waren.

Die Umbuchung i.H.v. 45.140,77 € resultiert aus der AiB Abrechnung von Anschaffungsne-
benkosten fir ein erhaltenes Erbbaurecht in der Halserspitzstraflde im Buchungskreis 0099
»2Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft®.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 31 (Vor-
jahr: 39) Anlagenstammséatze flr grundstiicksgleiche Rechte bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der grundstiicksgleichen Rechte er-
folgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.®® Die Stichprobe umfasste einen

% Die Stichprobenauswahl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens

zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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Einzelfall, der im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurde. Hierbei
handelt es sich um eine AiB Abrechnung. Wir pruften folgenden Einzelfall:
* Umbuchung eines erhaltenen Erbbaurechts fir eine Kindertagesstatte Nahe Halser-
spitzstralle (AiB Abrechnung).

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstadndige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellit.

Prifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

» Der geprufte Einzelfall wurde mit der korrekten Bewegungsart verbucht.

» Es erfolgte nachvollziehbar eine vollstandige Abrechnung der AiB in Hohe der An-
schaffungsnebenkosten fur das erhaltene Erbbaurecht fur eine Kindertagesstatte
Nahe Halserspitzstralie i.H.v. insgesamt 45.140,77 € auf die Anlagenklasse 10300
,Grundstucksgleiche Rechte — ungebunden®.

15.2.3 Gebaude

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91

1.2.3 davon 4.877.882.650,61 4.640.573.509,06
Gebaude

Ein Gebaude ist ein Bauwerk, wenn es Menschen oder Sachen durch raumliche Umschlie-
Rung Schutz gegen Witterungseinflisse gewahrt, den Aufenthalt von Menschen gestattet,
fest mit dem Grund und Boden verbunden und von einiger Bestandigkeit ist.** Ohne Einfluss
auf den Gebaudebegriff ist, ob das Bauwerk auf eigenem oder auf fremdem Grund und Bo-
den steht.

Die Gebaude haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 4.640.573.509,06
Zugange 1.276.287,83
Abgange -98.962.508,58
Umbuchungen 421.667.470,35
Abschreibungen -86.756.514,03
Zuschreibungen 84.405,98
31.12.21 4.877.882.650,61

Die saldierte Zunahme i.H.v. 237.309.141,55 € (+5,11 %) bei der Position 1.2.3 ,Gebaude*
ist auf externe Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen zurtickzufihren, die im Ge-
schaftsjahr 2021 hoéher als die gebuchten Abgange und die Abschreibungen waren.

% Vgl. BFH-Urteil vom 28.05.2003 — Il R 41/01 BstBI 2003 II S. 693.
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Der héchste Zugang in der Bilanzposition 1.2.3 ,Gebaude® entfallt i.H.v. 22.263,53 € auf den
Kauf einer Schrankenanlage fir die Einfahrt zum Parkplatz der Realschule Krehlebogen.

Der héchste Abgang ergab sich aus dem Abgang des Schulgebaudes der Willy-Brandt-Ge-
samtschule mit historischen AHK von 45.828.175,81 € (Restbuchwert 9.948.085,96 €) auf-
grund Abbruch. Weitere wesentliche Abgange ergaben sich aus dem Abgang des ehemali-
gen Gesundheitshauses in der Dachauer Str. mit historischen AHK i.H.v. 20.400.000,00 €
(Restbuchwert 0,00 €) aufgrund Erbbaurechtsvergabe des Grundstiicks und aus dem Ab-
gang des Schulgebaudes in der Bernaysstralle mit historischen AHK von 9.673.720,48 €
(Restbuchwert 716.730,72 €).

Bei den Umbuchungen ergab sich die gréfite Bewegung aus der vermdgensrechtlichen
Ubertragung des ehemaligen Gesundheitshauses in der Dachauer Strae aufgrund der Ver-
gabe des Grundstlicks im Erbbaurecht. Vor der beschriebenen Abgangsbuchung erfolgte
eine Umbuchung vom Buchungskreis 0175 ,Kommunalreferat® in den Buchungskreis 0099
LAllgemeine Finanz- und Personalwirtschaft i.H.v. 20.400.000,00 €. Weitere hohe Umbu-
chungen von Anlagen im Bau (Grunderwerbs-AiB) ergaben sich i.H.v. insgesamt
39.300.000,00 € fur das vom Eigenbetrieb Markthallen Miinchen erworbene Kontorhaus, die
vom Buchungskreis 0099 ,Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft® in den Buchungskreis
0175 ,Kommunalreferat® erfolgte.

Durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei der Bilanzposition Anlagen im Bau wird die
Position Gebaude ohne Berticksichtigung der Abschreibungen um 1.427.101.387,38 € zu
niedrig ausgewiesen. In diesem Betrag sind aufgrund von Kontierungsfehlern auch Anlagen
im Bau enthalten, die den Positionen Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge bzw.
Betriebs- und Geschéaftsausstattung zuzuordnen sind. Zusatzlich besteht noch ein Abrech-
nungsstau aus dem Bereich Erwerb von Grundstliicken und Bauwerken i. H. v.
225.700.219,96 €, der die Bilanzpositionen Grundstiicke und Gebaude betrifft. Eine Auftei-
lung auf Grundsticke und Gebaude ist nicht moglich.

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2021 insgesamt 16.609
(Vorjahr: 15.367) Anlagenstammsatze fir Gebaude und Grundstiickseinrichtungen abgebil-
det.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Gebaude erfolgte auf Grundlage
einer bewussten Stichprobenauswahl.* Die Stichprobe umfasste 6 Einzelflle, die im Hin-
blick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um ei-
nen Zugang aus Kauf, drei Abgange ohne Erlds, eine Nachaktivierung und eine auf3erplan-
mafige Abschreibung. Wir priften folgende Einzelfalle:
» Zugang einer Schrankenanlage fur die Einfahrt zum Parkplatz der Realschule Krehle-
bogen (Zugang aus Kauf) (selbstéandiger Vermdgensgegenstand in der Aulenanlage)
* AuBerplanmaRige Abschreibung und Abgang des Schulgebaudes der Willy-Brandt-
Gesamtschule aufgrund Abbruch (aulRerplanmalfiige Abschreibung, Abgang ohne Er-
I6s)
» Abgang des ehemaligen Gesundheitshauses in der Dachauer Str. aufgrund Erbbau-
rechtsvergabe des Grundstlcks (Abgang ohne Erl6s)

% Die Stichprobenauswabhl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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* Verkauf eines mit einem Blro- und Werkstattgebdude bebauten Flurstiicks in der
Fraunbergstrale (Abgang ohne Erlds)

* Ruckubertragung eines Flurstlicks und eines Gebaudes aus dem Treuhandvermdgen
der Munchner Gesellschaft fur Stadterneuerung mbH (Nachaktivierung)

Im Geschaftsjahr 2020 wurden bebaute Flursticke im sog. ,Kreativlabor” an der Dachauer
Stralte / Schwere-Reiter-Straf’e von der LHM an die MGH i.H.v. 61.500.000,00 € Gibergeben.
Es besteht eine vertragliche, nicht notariell beurkundete Vereinbarung zwischen der Minch-
ner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbh MGH und der LHM (Kommunal-
referat) vom 20.12.2019 Uber die ,Ubernahme der Verkehrssicherungspflicht‘, wonach ,Be-
sitz, Nutzen und Lasten im Vorgriff auf den Eigentumsiibergang bereits am 01.01.2020 von
der Stadt an die MGH (ibergehen.“* Ein Kaufvertrag lag bis zum 31.12.2021 nicht vor.

Der Erwerb des wirtschaftlichen/juristischen Eigentums setzt eine zivilrechtlich abgesicherte
Form voraus.

Die Anlagenabgange bzgl. der bebauten Grundstlicke im ,Kreativlabor* wurden bei der LHM
zum 01.01.2020 vorgenommen, obwohl bis zum 31.12.2021 keine notarielle Kaufvertragsbe-
urkundung und keine Grundbuchanderung erfolgt sind. Auch die Beteiligungswerterhéhung
i.H.v. 61.500.000,00 € im Geschéaftsjahr 2020 erfolgte ohne entsprechende nachweisende
Unterlagen. Auf Basis der vorgelegten Unterlagen, der bisherigen Bilanzierungspraxis und
der bestehenden Normen war bei der MGH die Aktivierung der bebauten Grundstucke ein-
hergehend mit der Erhéhung der Kapitalriicklage allein auf Basis des schriftlichen Vereinba-
rung zur Ubernahme der Verkehrssicherungspflicht ohne notarielle Bekundung des Kaufver-
trags nicht moglich.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 21.12.2022 wurde die MGH als kunf-
tige Grundstlickseigentimerin flir das Kreativlabor / Teilflache MGH entsprechend dem Be-
schluss der Vollversammlung vom 27.11.2019 bestatigt.

Die Beurkundung der Grundstticksiibertragung auf die MGH erfolgte am 01.02.2023.

Der Prifungsvorbehalt zum ,Kreativlabor“ aus der Priifung des Jahresabschlusses 2020 ist
damit erledigt.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prifbericht ,Einzelfallprifung der Gebaude zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_ PG1_015_22)
wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 6 gepriften Einzelfalle wurden in allen Fallen mit der korrekten Bewegungsart ge-
bucht.

» Die Lieferung einer Schrankenanlage fur die Einfahrt zum Parkplatz der Realschule
Krehlebogen erfolgte gemal Rechnung am 16.12.2020. Damit ist ab diesem Zeit-
punkt der Vermogensgegenstand angeschafft und zu bilanzieren. Gemal dem Jah-

% Siehe hierzu die Vereinbarung iber die Ubernahme der Verkehrssicherungspflicht zwischen der MGH und dem Kommunal-
referat vom 20.12.2019: ,Gemaf Beschluss der Vollversammlung vom 27.11.2019 geht das Eigentum an den in der Be-
schlussvorlage naher bezeichneten Grundstiicken im sog. Kreativlabor an der Dachauer Stralle / Schwere-Reiter-Stralle
von der Stadt Minchen an die MGH uber. Die notarielle Beurkundung ist noch fiir den Januar 2020 vorgesehen. Besitz,
Nutzen und Lasten sollen im Vorgriff auf den Eigentumsiibergang bereits am 01.012020 von der Stadt an die MGH uberge-
hen.*
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resabschlussrundschreiben 2020 bestand diesbezliglich bis zum 08.02.2021 die
Moglichkeit Uber eine manuelle Buchungsanordnungen an die zentrale Anlagenbuch-
haltung ins Geschéftsjahr 2020 zu buchen. Falschlicherweise erfolgte die Zugangs-
buchung erst mit Bezugsdatum 03.02.2021. In der Folge wird der Vermdgensgegen-
stand falschlicherweise im Geschaftsjahr 2020 nicht im Anlagevermdgen ausgewie-
sen und nicht abgeschrieben. Gemaf Stellungnahme der Stadtkdmmerei wurde eine
neue Anlage (0300/ 14008976) mit dem korrekten Aktivierungsdatum angelegt, um
das fehlerhafte Aktivierungsdatum zu korrigieren.

» Die auBerplanmalfiigen Abschreibungen und die anschlieRenden Abgangsbuchungen
des Schulgebaudes und der Grundstickseinrichtung der Willy-Brandt-Gesamtschule
aufgrund Abbruch erfolgten in der Anlagenbuchhaltung falschlicherweise nicht zum
Zeitpunkt des Beginns der Abbrucharbeiten am 09.11.2020, sondern erst mit Bezugs-
datum 01.01.2021. In der Folge wurden das Schulgebdude und die Grundstlicksein-
richtung zum 31.12.2020 falschlicherweise noch im Anlagevermdgen ausgewiesen
und und bis zum 31.12.2020 planmalig abgeschrieben.

15.2.4 Infrastruktur
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91
1.2.4 davon 1.928.422.189,34 1.975.660.405,57
Infrastrukturaufbauten

Zu den Infrastrukturaufbauten gehdren die Strallen, Wege und Platze sowie Briicken, Unter-
fuhrungen, Tunnel- und Wasserbauwerke sowie die Grinanlagen. Bei den Infrastrukturauf-
bauten werden auch die Denkmaler und Stadtbildpflege sowie die Bestockung der Walder bi-
lanziert.

Die Infrastrukturaufbauten haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 1.975.660.405,57
Zugange 2.616.538,14
Abgange -199.143,41
Umbuchungen 41.636.251,15
Abschreibungen -91.365.509,42
Zuschreibungen 73.647,31
31.12.21 1.928.422.189,34

Die Bilanzposition 1.2.4 Infrastrukturaufbauten weist im Vergleich zum Vorjahr einen saldier-
ten Ruckgang i.H.v. rund 47,2 Mio. € (-2,39 %) auf. Dies ist darauf zurickzufuhren, dass die
in 2021 gebuchten Abgange und Abschreibungen hdher waren als die Zugange, Umbuchun-
gen (aufgrund von AiB-Abrechnungen) und Zuschreibungen.
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Die héchsten Zugange der Bilanzposition 1.2.4 Infrastrukturaufbauten resultieren aus dem
Kauf von Spielgeraten i.H.v. 170.083,73 € fir die Grinanlage im Gefilde, i.H.v. 105.398,68 €
fur die Grinanlage Nahe Spicherenstrale, Altes Postgelande und i.H.v 41.293,00 € fir die
Grinanlage Griinzug West Riem

Die héchsten Abgange ergaben sich aus dem Abbruch des StralRenbauwerks Azaleenstralle
infolge Generalsanierung mit historischen AHK von 129.228.00 € (Restbuchwert 0,00 €) und
aus der Aulierbetriebsetzung einer Notrufanlage (Restbuchwert 0,00 €) mit historischen AHK
i.H.v. 58.812,76 € .

Die héchste Umbuchung (ausgenommen Abrechnungen von AiB) mit historischen AHK i.H.v.
1.173.862,60 € und i.H.v. 1.117.047,60 € resultiert aus der Aufteilung der Gesamtkosten der
Ursprungsstralte Oberanger auf den generalsanierten Stral3enabschnitt. Bei den Umbuchun-
gen, die aus der Abrechnung von AiB resultieren ergaben sich die grof3ten Bewegungen fur
die Entwicklungsmaflnahmen EM 225 Astrid-Lindgren-Straflte und Selma-Lagerl6f-Stralle
i.H.v. insgesamt 4.037.697,84 € sowie EM 226 Heinrich-Boll-Stralte i.H.v. insgesamt
1.971.268,33 €.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 hat die Stadtkdmmerei ausgefihrt, dass die Position
1.2.4 ,Infrastrukturaufbauten" durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei den AiB ohne
Berticksichtigung der Abschreibungen um rund 503 Mio. € zu niedrig ausgewiesen wird.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 22.785
(Vorjahr: 22.180) Anlagenstammsatze fir Infrastrukturaufbauten bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Infrastrukturaufbauten erfolgte
auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.*” Die Stichprobe umfasste 7 Einzelfal-
le, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt
es sich um 3 Zugange aus Kauf, eine Umbuchung von Aufwand auf Anlage im laufenden
Jahr, einen Abgang ohne Erlds, eine Nachaktivierung und die Korrektur einer Zuschreibung.
Wir pruften folgende Einzelfélle:
+ Kauf von Spielgeraten fir Grinanlagen (Zugange aus Kauf)
» Verschrottung eines Strallenbauwerks aufgrund Abbruch (Abgang ohne Erl6s)
» Aktivierung der Aufwendungen eines Metallgelanders am Olympiaberg (Umbuchung
im laufenden Jahr)
+ Aktivierung einer Loschwasserleitung und Rohrbegleitheizung in einem Tunnel
(Nachaktivierung)
* Zuschreibung Ingenieurbauwerk im Rahmen AiB-Abrechnung (Zuschreibung)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

» Die 7 gepruften Einzelfalle wurden in allen Fallen mit der korrekten Bewegungsart ge-
bucht. Die gepruften Einzelfalle wurden mit dem vorgesehenen Formblatt nachvoll-
ziehbar dokumentiert.

% Die Stichprobenauswabhl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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» Das Baureferat hat die Anzahlung flr ein Spielgerat i.H.v. 170.083,73 € in 11/2021

falschlicherweise direkt auf den abschreibungsgebundenen Anlagenstammsatz
0125/13019731 ,Netzkletteranlage Griinzug im Gefilde” gebucht anstatt zunachst auf
eine Anlage im Bau (Ausweisfehler). Dadurch erfolgten falschlicherweise bereits ab
11/2021 monatliche Abschreibungen auf die geleistete Anzahlung. Damit wurden die
Abschreibungen fur das Jahr 2021 um 3.543,41 € zu hoch ausgewiesen. Da die Lie-
ferung und Montage des Spielgerats erst im Laufe des Jahres 2022 erfolgte, wurden
auch in 2022 zu hohe Abschreibungen verbucht.

Das Baureferat hat die Fremdrechnung fiir die Lieferung eines Spielgerats i.H.v.
41.293,00 € falschlicherweise auf dem Anlagenstammsatz 0125/13015869 ,Sand-
bagger Griinzug West Riem, Kopenhagenstralie* erfasst. Die Montage des Spielge-
rats erfolgte gemaR den Angaben auf der vorliegenden Schlussrechnung erst zu ei-
nem spateren Zeitpunkt. Daher hatten die Aufwendungen bis zur Inbetriebnahme des
Spielgerats auf einer Anlage im Bau gesammelt werden missen und waren erst zum
Zeitpunkt der Inbetriebnahme auf einen abschreibungsgebundenen Anlagenstamm-
satz abzurechnen gewesen (Ausweisfehler). In Folge der Verbuchung der Anschaf-
fungskosten fur das Spielgerat auf der falschen Anlage und aufgrund der Erfassung
der Anschaffungsnebenkosten (Montage und Erdarbeiten) i.H.v. 12.852,00 € zwar auf
der richtigen Anlage 0125 / 13011973 ,Spielkombination Grinanlage Regensburger
Platz®, aber mit falschem Aktivierungsdatum, wurden die Abschreibungen nicht in kor-
rekter Hoéhe verbucht.

Das Baureferat hat die Verschrottungsbuchung fiir das abgebrochene Stralenbau-
werk Azaleenstralde verspatet vorgenommen. Dies hatte zur Folge, dass das im Jahr
2006 abgebrochene Strallenbauwerk noch weitere 15 Jahre falschlicherweise im An-
lagevermogen ausgewiesen wurde (Ausweisfehler). Das Strallenbauwerk wies zum
Zeitpunkt der Inbetriebnahme der generalsanierten Straf3e noch einen Restbuchwert
i.H.v. 5.384,50 € (Stand 01.12.2006) auf, der grundsatzlich auf die generalsanierte
Anlage zu ubertragen ist. Da die AiB-Abrechnung fir die Generalsanierung nicht im
Jahr der Inbetriebnahme erfolgte, wurden auf der vorhandenen Anlage weiterhin mo-
natliche Abschreibungen verbucht, die den Restbuchwert reduzierten. Eine Korrektur
durch eine Zuschreibung und Ubertragung des Restbuchwerts auf die neue Anlage
erfolgte falschlicherweise nicht. Damit werden die AHK des generalsanierten Stra-
Renbauwerks i.H.v. 3.868,57 € zu niedrig ausgewiesen.

Das Baureferat hat die Nachaktivierung der AHK fiir die Loschwasserleitung (Anlage
0125/13019951) i.H.v. 329.482,40 € und fir die Rohrbegleitheizung (Anlage 0125/
13019952) im Candidtunnel i.H.v. 81.391,07 € vorgenommen. Nach unserem Ab-
gleich mit der vorgelegten Schlussrechnung und den gebuchten Planungskosten wur-
den fur die Léschwasserleitung jedoch AHK i.H.v. 8.246,07 € zu viel und fiir die Rohr-
begleitheizung i.H.v. 2.957,24 € zu wenig aktiviert.

15.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91
1.2.5 davon 162.753.738,89 181.959.977,40

Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge
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Die Position Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge umfasst als Teil der Sachanla-
gen bewegliche Vermbégensgegenstande, die unmittelbar der Aufgabenerflillung dienen.

Die Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge haben sich wie folgt entwickelt (Betrage
in €):

01.01.21 181.959.977,40
Zugange 2.561.503,60
Abgange -8.115.966,68
Umbuchungen 8.768.900,20
Abschreibungen -22.420.675,63
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 162.753.738,89

Der saldierte Ruckgang i.H.v. rund 19,2 Mio. € (-10,6 %) bei der Bilanzposition 1.2.5 ist dar-
auf zurtickzufiihren, dass die gebuchten Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen im
Geschaftsjahr 2021 geringer waren als die gebuchten Abgange und Abschreibungen.

Die héchsten Zugange sind im Sozialreferat (Bukr 0325) durch die Beschaffung eines Koffer-
aufbaus zu einem Streetworkfahrzeug i.H.v. 96.837,44 € sowie im Referat fir Gesundheit
(Bukr 0150) fur die Beschaffung eines Lkw-Kippers i.H.v. 96.324,55 € fur den Waldfriedhof
zu verzeichnen. Ein weiterer wesentlicher Zugang erfolgte im Kreisverwaltungsreferat (Bukr
0200) durch Umbaukosten aufgrund eines Kofferwechsels fir einen Rettungswagen i.H.v.
80.113,18 €.

Ein wesentlicher Abgang zeigte sich im Kreisverwaltungsreferat (Bukr 0200). Hier wurde von
der Branddirektion eine Druckkammer mit historischen AHK i.H.v. 1.503.133,65 € (Rest-
buchwert 0 €) an ein Feuerwehrmuseum abgegeben. Ein weiterer wesentlicher Abgang er-
folgte im Baureferat (Bukr 0125) durch die Entsorgung eines Aufzeichnungsgerates fur Fest-
platten mit historischen AHK i.H.v. 600.000,00 € (Restbuchwert 0 €). Darlber hinaus zeigte
sich ein wesentlicher Abgang bei den Sportstatten (Bukr 0302) mit der Entsorgung eines
Kunstrasenplatzes einer Bezirkssportanlage mit historischen AHK i.H.v. 286.921,12 €. Dieser
Vermdégensgegenstand wies zum Zeitpunkt der Verbuchung des Abgangs einen Restbuch-
wert von 141.996,47 € auf.

Wesentliche Umbuchungen ergaben sich infolge von AiB-Abrechnungen im Referat fur Bil-
dung und Sport (Bukr 0300) i.H.v. 614.068,69 € flr einen Kunstrasenplatz auf einer Sportan-
lage sowie im Referat fur Gesundheit (Bukr 0150) i.H.v. 386.194,98 € im Rahmen der Erwei-
terung einer Urnenanlage auf dem Westfriedhof.

Die Stadtkdmmerei stellt im Anhang zum Jahresabschluss 2021 dar, dass die Position ,Ma-
schinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® aufgrund des Abrechnungsstaus um rund 35,4
Mio. € zu niedrig ausgewiesen wird.
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Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 89.586
(Vorjahr: 91.098) Anlagenstammsatze fir Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge bi-
lanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Maschinen und technischen An-
lagen, Fahrzeuge erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.® Die Stich-
probe umfasste 8 Einzelfalle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uber-
pruft wurden. Hierbei handelt es sich um drei Zugange, drei Abgangsbuchungen ohne Erlés,
eine Abgangsbuchung mit Erlés und eine Nachaktivierung. Wir priften folgende Einzelfalle:

Kauf eines LKW-Kippers mit Ladekran (Zugang aus Kauf)

Umsetzung eines Kofferaufbaus auf ein neues Fahrgestell (Zugang aus Kauf)

Kauf eines Kofferaufbaus fiir ein Streetworkfahrzeug (Zugang aus Kauf)

Abgang einer IT-Hardware der Verkehrsleittechnik (Abgang ohne Erl6s)

Abgang einer Druckkammer mit Vorratsbehalter (Abgang ohne Erlds)

Abgang eines Kunstrasenplatzes bei einer Bezirkssportanlage (Abgang ohne Erlds)
Verkauf des Fahrgestells eines Rettungswagens (Abgang mit Erl6s)

Aktivierung einer Flutlichtanlage bei einer Bezirkssportanlage (Nachaktivierung)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prufbericht ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge zum 31.12.2021" (Az.
9632.0 PG1_010_22) wurde am 08.12.2022 dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

>

>

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

Die 8 gepriften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht und bis
auf 1 Fall anhand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar dokumentiert.
Das Kreisverwaltungsreferat, Branddirektion hat die Abgabe einer historischen Druck-
kammer an ein Feuerwehrmuseum falschlicherweise als Vollabgang gebucht, obwohl
es sich dabei um eine Leihgabe handelte. Aufzeichnungen aus denen der Empfanger
sowie der Zeitpunkt des Empfanges und der Riickgabe ersichtlich sind, wurden bis
zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt. Entgegen den Regelungen in den Richtli-
nien zur Anlagenbuchhaltung enthalt der Anlagenstammsatz im Langtext keine ent-
sprechende Kennzeichnung.

Das Referat fur Bildung und Sport hat die Abgangsbuchungen fir einen Kunstrasen-
platz sowie flr weitere bewegliche Vermdgensgegenstande auf einer Bezirkssportan-
lage verspatet vorgenommen. Dies hatte zur Folge, dass die Vermbégensgegenstan-
de noch 3 Jahre nach ihrem Abbruch falschlicherweise im Anlagevermdgen ausge-
wiesen wurden. Die verspatete Buchung der Anlagenabgange hatte aufgrund der
noch vorhandenen Restbuchwerte weiter zur Folge, dass das Ergebnis 2021 falschli-
cherweise i.H.v. insgesamt 285.691,62 € mit Verlusten aus Anlagenabgangen belas-
tet wurde, statt richtigerweise das Ergebnis 2018 zu belasten.

Das Referat fur Bildung und Sport hat im Rahmen einer Nachaktivierung bei der Be-
rechnung des Nachaktivierungsbetrages das Steuerkennzeichen XA ,BgA beim RBS
Vorsteuer aus 19 % mit 41 %"“ herangezogen, das bei der Buchung der Schlussrech-
nung fur eine Flutlichtanlage auf einer Bezirkssportanlage im Jahr 2020 falschlicher-
weise verwendet worden war. Die nicht korrekte Verwendung des Steuerkennzei-

% Die Stichprobenauswabhl ist in dem Prifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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chens XA fuhrte im Jahr 2020 systembedingt zu einem unberechtigten Vorsteuerab-
zug i.H.v. 7.560,92 €. Bei der Nachaktivierung wurden die AHK fir die Flutlichtanlage
zu niedrig erfasst, da der Umsatzsteueranteil nicht bericksichtigt wurde. Geman
Stellungnahme der Stadtkdmmerei wurde die Steuerabteilung gebeten, den falschli-
cherweise erfolgten Vorsteuerabzug zu korrigieren. Sobald eine Korrektur der Vor-
steuer erfolgt ist, wird die Stadtkdmmerei den Wert der Flutlichtanlage berichtigen.

15.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91
1.2.6 davon 1.023.692.353,78 1.026.372.902,35
Betriebs- und Geschéaftsaus-
stattung (inkl. Kunstgegen-
stande)

Bei der Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschaftsausstattung” handelt es sich um einen Sam-
melposten fur alle Vermdgensgegenstande des beweglichen Anlagevermogens, die nicht der
Position 1.2.5 ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® zuzuordnen sind und die
Uberwiegend dem administrativen Bereich zuzurechnen sind (z.B. Computer und Blroaus-
stattung). In der Bilanzposition werden auch die Kunst- und Sammlungsgegenstande ausge-
wiesen (siehe hierzu Ziffer 15.2.7 des Berichts).

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung (inkl. Kunstgegenstande) hat sich wie folgt entwi-
ckelt (Betrage in €):

01.01.21 1.026.372.902,35
Zugange 19.983.871,27
Abgange -28.869.347,33
Umbuchungen 32.452.308,93
Abschreibungen -26.248.147,80
Zuschreibungen 766,36
31.12.21 1.023.692.353,78

Der saldierte Rickgang i.H.v. 2.680.548,57 € (-0,26 %) bei der Bilanzposition 1.2.6 ist darauf
zurtckzufuhren, dass die gebuchten Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen im Ge-
schaftsjahr 2021 geringer waren als die gebuchten Abgange und Abschreibungen.

Die hoéchsten Zugange sind im Referat fir Bildung und Sport (Bukr 0300) fir die Beschaf-
fung einer Erganzung zum Lernsystem "Digitale Lernfabrik 4.0“ fir die Berufsschule fur In-
dustrieelektronik i.H.v.180.727,49 € und im Kreisverwaltungsreferat (Bukr 0200) fur die Be-
schaffung eines Datenspeichersystems fur die Feuerwache 4 i.H.v. 143.645,42 € zu ver-
zeichnen.
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Wesentliche Abgange zeigen sich im Referat fiir Bildung und Sport (Bukr 0300) mit histori-
schen AHK i.H.v. 354.830,34 € und i.H.v. 333.085,10 € sowie i.H.v. 136.737,03 € bei Vermo-
gensgegenstanden der IT-Hardware aufgrund der Inventurmeldungen ,It. Inventur 2019/20
nicht auffindbar®. Diese Vermogensgegenstande wiesen zum Zeitpunkt ihres Abganges kei-
nen Restbuchwert mehr auf.

Wesentliche Umbuchungen erfolgten im Referat fir Bildung und Sport (Buchungskreis 0300)
durch die Abrechnung von AiB auf Einzelanlagen und aufgrund einer Korrektur der Anlagen-

klasse sowie beim Kreisverwaltungsreferat (Buchungskreis 0200) bzw. beim Mobilitatsreferat
(Buchungskreis 0425) aufgrund der Neugrindung des Mobilitatsreferates und des damit ver-
bunden Uberganges von Anlagevermdgen zwischen den beiden Referaten.

Die Stadtkdmmerei stellt im Anhang zum Jahresabschluss 2021 dar, dass die Position Be-
triebs- und Geschaftsausstattung aufgrund des Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau
ohne Berlicksichtigung der Abschreibungen um 16.097.219,24 € zu niedrig ausgewiesen
wird.*

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 541.514
(Vorjahr: 562.093) Anlagenstammsatze fur Betriebs- und Geschéaftsausstattung (incl. Kunst-
gegenstande) bilanziert.

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Betriebs- und Geschéaftsausstat-
tung (inkl. Kunst- und Sammlungsgegenstande) erfolgte auf Grundlage einer bewussten
Stichprobenauswahl.”’ Die Stichprobe umfasste 7 Einzelfalle, die im Hinblick auf Nachweis,
Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugange aus
Kauf, einen Zugang aus Schenkung, zwei Abgangsbuchungen ohne Erlds, eine Abgangsbu-
chung mit Erlés sowie eine Nachaktivierung. Wir priften folgende Einzelfalle:

» Kauf eines Datenspeichersystems (Zugang aus Kauf)
Kauf einer Erganzung zum Lernsystem ,Digitale Lernfabrik 4.0“ (Zugang aus Kauf)
Schenkung eines Kunstwerkes (Unentgeltlicher Zugang)
2 Verschrottungen einer IT-Hardware (Abgang ohne Erl6s)
Verkauf einer Abrichthobelmaschine (Abgang mit Erl6s)
Aktivierung von 2 Arbeitsplatz-Messsystemen (Nachaktivierung)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstadndige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestelit.

Der Prifbericht ,Betriebs- und Geschaftsausstattung (inkl. Kunst- und Sammlungsgegen-
stdnde) zum 31.12.2020" (Az. 9632.0_PG1_011_22) wurde am 08.12.2022 dem Rechnungs-
priufungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

» Die 7 gepruften Einzelfalle der Bilanzposition Betriebs- und Geschaftsausstattung
(incl. Kunstgegenstande) wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht und an-
hand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar dokumentiert.

% Laut Angaben im Jahresabschluss zum 31.12.2021 setzt sich der Betrag folgendermalRen zusammen: AiB Betriebs- und
Geschaftsausstattung i.H.v. 12.603.990,22 €, AiB IT-Anlagen und immaterielles AV i.H.v. 3.493.229,02 €.

40 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2019" (Az. 9632.0_PG1_006_20) beschrieben.
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» Das Referat fUr Bildung und Sport hat die Beschaffung von Erweiterungsmodulen
i.H.v. insgesamt 434.510,68 € flr das Lernsystem ,Digitale Lernfabrik 4.0 auf einen
eigenen Anlagenstammsatz (Anlage 0300/39063654) aktiviert, obwohl es sich auf
Basis der vorliegenden Unterlagen um eine Erweiterung zur bereits bestehenden An-
lage 0300/39063573 ,Digitale Lernfabrik 4.0“ handelt. Nach der im stadtischen Finan-
zwiki veroéffentlichten Auflistung handelt es sich um eine sog. geschlossene Anlage,
d.h. alle Vermdgensgegenstande, die zu dieser geschlossenen Anlage gehoren, sind
auf einem Anlagenstammsatz zu verbuchen (Ausweisfehler).

» Das Referat fir Informationstechnik hat in zwei Fallen den Abgang von IT-Hardware
erst im Zuge der Inventur 2019/2020 festgestellt, da diese vom IT-Dienstleister ver-
schrottet worden war. Ein Verschrottungsprotokoll bzw. Entsorgungsnachweis des IT-
Dienstleisters konnte in beiden Fallen nicht vorgelegt werden. Die abgegangenen
Vermdgensgegenstande waren zum Zeitpunkt der Verschrottung bereits auflerhalb
der Wartung, vollstandig abgeschrieben und alter als die vorgesehene Nutzungsdau-
er von 5 Jahren. Sie wiesen keinen Restbuchwert mehr auf (Ausweisfehler).

» Das Personal- und Organisationsreferat hat in 2020 eine Eingangsrechnung mit ei-
nem Brutto-Rechnungsbetrag i.H.v. 49.880,00 € fur 2 biomechanische Arbeitsplatz-
Messsysteme falschlicherweise auf dem Aufwandskonto ,,660030 ,AW f.Unterh.v.Ge-
raten,Ausst.,Ausrist.,u.sonst.Gebr" erfasst, obwohl es sich um aktivierungspflichtige
Anschaffungskosten handelt. AuRerdem wurde die Eingangsrechnung mit dem Steu-
erkennzeichen U1 ,Querschnittbereich T-Vorsteuer aus 16% mit 2%"“ (137,60 €) ge-
bucht. Dies war nicht korrekt, da es sich bei den biomechanischen Arbeitsplatzmess-
system um einen Gegenstand i.S.d. Umsatzsteuergesetzes handelt, fir den kein Vor-
steuerabzug mdglich ist. Die Nachaktivierungen zur Korrektur des Sachverhalts fur
die 2 Arbeitsplatzmesssysteme erfolgten in 2021 falschlicherweise mit dem Netto-
Rechnungsbetrag i.H.v. jeweils 21.500,00 € statt mit dem Brutto-Rechnungsbetrag
i.H.v. jeweils 24.940,00 €, da ein Vorsteuerabzug nicht moglich war. Damit war eine
Bruttoaktivierung vorzunehmen mit der Folge, dass die 2 Anlagen jeweils um
3.440,00 € zu niedrig bewertet sind. Die Stadtkdmmerei hat in der Stellungnahme
mitgeteilt, das sie auf den betroffenen Anlagen die fehlende Umsatzsteuer noch im
Geschéftsjahr 2022 nachaktiviert und mit der Steuerabteilung die Korrektur des fal-
schen Vorsteuerabzugs abstimmt.

15.2.7 Kunst- und Sammlungsgegenstande

Kunst- und Sammlungsgegenstande werden zwar mit eigenen Anlagenklassen, differenziert
nach Kunst- und Sammlungsgegenstanden (Anlagenklasse 31800) und Gebrauchskunst
(Anlagenklasse 31810), geflihrt. Sie werden jedoch nicht in einer eigenen Bilanzposition aus-
gewiesen, sondern sind in der Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschaftsausstattung® enthal-
ten.



Prufung des Jahresabschlusses 2021 Seite 74

Die Position Kunst- und Sammlungsgegenstande hat sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 821.170.393,62
Zugange 907.753,43
Abgange -614,00
Umbuchungen 447.930,16
Abschreibungen -127.020,62
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 822.398.442,59

Die saldierte Zunahme i.H.v. 1.228.048,97 € (+0,15 %) der Kunst- und Sammlungsgegen-
stande ist auf Zugange und Umbuchungen zuriickzuflhren, die im Geschaftsjahr 2021 héher
waren als die Abgange und Abschreibungen.

Die héchsten Zugange verzeichnet die Galerie im Lenbachhaus (Bukr 0228) mit insgesamt
668.322,51€ durch Ankauf und Schenkung von Kunstwerken. Darunter fallen u.a. der Ankauf
eines Kunstwerkes i.H.v. 62.199,18 € und die Schenkung eines Kunstwerkes i.H.v.
163.887,40 €. Weitere wesentliche Zugange erfolgten im Stadtmuseum (Bukr 0227) i.H.v.
insgesamt 149.170,13 € ebenfalls durch Ankaufe von Kunstwerken.

Der einzige Abgang bei der Position Kunst- und Sammlungsgegenstande im Jahr 2021 ist im
Referat fur Bildung und Sport (Bukr 0300) i.H.v. 614,00 € zu verzeichnen. Es handelt sich
dabei um den Abgang eines Wappens Minchner Kindl bei einem Minchner Gymnasium.
Laut Buchungstext war das Wappen defekt und wurde entsorgt.

Die hochsten Umbuchung i.H.v. 219.139,81 € betrifft das Referat flir Bildung und Sport (Bukr
0300). Hier erfolgte die Abrechnung eines Kunstwerkes fir den Neubau der Marie-Fleil3er-
Realschule, Aschauer Str. 7-11 von einer AiB auf Anlage.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 9.408 (Vor-
jahr: 9.197) Anlagenstammsatze fir Kunst- und Sammlungsgegenstande bilanziert.

Die Ergebnisse aus der Stichprobenprufung der Einzelfalle fur Kunst- und Sammlungsge-
genstande sind unter Ziffer 15.2.6 dargestellt.

Priifungsergebnisse

> Die Kunst- und Sammlungsgegenstande wurden im Jahresabschluss in Ubereinstim-
mung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den Sachanlagen abgebildet.

» Die Entwicklung der Kunst- und Sammlungsgegenstande ist unter Plausibilitdtsge-
sichtspunkten nachvollziehbar.
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15.2.8 Anlagen im Bau

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 15922084303,55 15.265.475.301,91
1.2.7 davon Anlagen im Bau 3.707.934.419,93 3.278.262.463,92

Die Position ,Anlagen im Bau”“ beinhaltet die AHK fir Vermégensgegenstande des Anlage-
vermogens, die zum Bilanzstichtag flr den beabsichtigten betrieblichen Nutzungszweck
noch nicht eingesetzt werden kénnen. Die Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ dient der Samm-
lung samtlicher Aufwendungen, die fir laufende Investitionsmaflnahmen in das Sachanlage-
vermogen anfallen.

Die Anlagen im Bau haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 3.278.262.463,92
Zugange 999.655.812,08
Abgange -41.295.061,00
Umbuchungen -528.688.795,07
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 3.707.934.419,93

Die saldierte Zunahme i.H.v. 429.671.956,01 € (+13,11 %) ist auf externe Zugange zurlck-
zufuhren, die im Geschéftsjahr 2021 hoéher als die gebuchten Abgange und Umbuchungen
aus Abrechnungen von AiB waren.

Die Entwicklung der Bilanzposition ist durch den derzeit bestehenden Abrechnungsstau be-
einflusst. Aufgrund des Abrechnungsstaus stehen zum 31.12.2021 Umbuchungen von der
Bilanzposition ,Anlagen im Bau® in die verschiedenen Positionen des Sachanlagevermdgens
fur bereits fertiggestellte MaRnahmen in einem Umfang von 2.432.735.084,50 € (Vorjahr:
2.034.523.588,62 €) aus.

Die hochsten Zugange entfielen auf den Neubau des Schulcampus in Riem i.H.v. 48,6 Mio.€,
den Neubau eines Gymnasiums mit Grundschule und einem Haus fur Kinder auf dem Ge-
lande der ehemaligen Bayernkaserne i.H.v. 47,9 Mio. € und die Generalinstandsetzung des
Oskar-von-Miller und Maximiliansgymnasiums i.H.v. 29,0 Mio. €.

Die hochsten Abgange entfielen auf die Gutschrift flr eine Kaufpreisnachforderung fir die
Flachen der ehemaligen Bayernkaserne an der Heidemannstralle i.H.v. 6,4 Mio. €, auf auf-
wandswirksame Korrekturen im Rahmen der AiB-Abrechnung des Neubaus einer Realschule
mit Sporthalle und Kindertagesstatte an der Aschauer Stral3e i.H.v. 6,0 Mio. € (vor allem fur
die Altlastenentsorgung) und auf aufwandswirksame Korrekturen im Rahmen der AiB-Ab-
rechnung sowie die Teilprojekteinstellung hinsichtlich des Neubaus einer Sporthalle im Rah-
men der Erweiterung der Grundschule am Pfanzeltplatz 10 i.H.v. 3,9 Mio. €.



Prufung des Jahresabschlusses 2021 Seite 76

Bei den Umbuchungen resultierten die drei grof3ten Bewegungen aus AiB-Abrechnungen fir
den Neubau einer Realschule mit Sporthalle und Kindertagesstatte an der Aschauer Stral’e
i.H.v. 47,6 Mio. €, flir den Erwerb des Kontorhauses in Pasing i.H.v. 39,3 Mio. € sowie die
Generalinstandsetzung und Erweiterung der Grundschule an der Haimhauser Stralte 23
i.H.v. 37,8 Mio. €.

Die Stadtkdmmerei hat zu den Unterpositionen der AiB HochbaumalRnahmen, der AiB fiir die
Betriebs- und Geschéaftsausstattung, der AiB fur Fahrzeuge sowie den AiB fur IT-Anlagen
und immaterielles Anlagevermoégen nachvollziehbare Angaben zu den Veranderungen im
Geschéftsjahr 2021 sowie zu einzelnen wesentlichen Vorgangen im Anhang aufgenommen.
Der Abrechnungsstau wird mit 2,207 Mrd. € beziffert.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2021 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 3.395 (Vor-
jahr: 3.529) Anlagenstammsatze flr AiB bilanziert.

Wir haben das unter der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ dargestellte Anlagevermoégen
zum Stichtag 31.12.2021 unter dem Gesichtspunkt des Ausweises als AiB Uberpruft. Beurtei-
lungsmalstab war hierbei, ob die Inbetriebnahme bzw. Fertigstellung bei Baumalinahmen,
Betriebsanlagen und sonstigem beweglichen Anlagevermégen bzw. der Ubergang von Be-
sitz, Nutzen und Lasten bei Grundstlicks- und Gebaudeerwerbungen bereits erfolgt ist. Hier-
bei haben wir zusatzlich die von den Referaten in den Anlagenstammdaten angegebenen
geplanten Fertigstellungs- bzw. Inbetriebnahmedaten auf ihre Plausibilitat hin gepruift.
Weiterhin haben wir flr bereits fertiggestellte, aber noch nicht abgerechnete AiB mit AHK ab
1 Mio. €, eine naherungsweise Schatzung der fehlenden planmafRigen Abschreibungen vor-
genommen. Es zeigten sich fehlende Abschreibungen i.H.v. rund 104,8 Mio. €. Zusatzlich
haben wir fir die bereits fertiggestellten AiB, aber noch nicht abgerechneten AiB mit AHK ab
1 Mio. €, eine naherungsweise Schatzung der fehlenden ertragswirksamen Auflésungen flr
erhaltene Investitionszuwendungen vorgenommen. Hierbei zeigten sich fehlende ertrags-
wirksame Auflésungen i.H.v. rund 10,9 Mio. € (Ertrage aus der Aufldsung von Sonderpos-
ten).

Der Abrechnungsstau bei den AiB hat in der Ergebnisrechnung zur Folge, dass das betroffe-
ne Anlagevermoégen nach erfolgter Umbuchung Uber eine kirzere Restnutzungsdauer mit
héheren jahrlichen Abschreibungswerten abgeschrieben wird. Darliber hinaus werden auch
die ertragswirksamen Auflésungen fiir die erhaltenen Investitionszuwendungen nicht zeitge-
recht verbucht und sind nicht Teil des Jahresergebnisses (Jahresergebnisseszu niedrig).

Mit dem Umsetzungsbeschluss zur Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung hat der Stadtrat
am 05.05.2021 die Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung in der Stadtkammerei bis zum
31.03.2022 beschlossen. Die Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung zum 31.03.2022 kann
sich nach Angabe der Stadtkdmmerei erst flr zukinftige Jahresabschisse auf die Bereini-
gung des Abrechnungsstaus auswirken. Die Stadtkdmmerei informiert den Stadtrat aus-
kunftsgemafl im Rahmen einer Bekanntgabe Uber den Sachstand zum AiB-Abbau im April
2023, wenn auch die vollstandigen Daten aus dem Jahresabschluss 2022 vorliegen.

Zur Verringerung des Abrechnungsstaus hat das Revisionsamt an Abrechnungsregeln wie
der erweiterten DIN 276 flir Hochbaumalnahmen sowie an der Klarung von schwierigen
Einzelfallen bei der AiB-Abrechnung mitgewirkt. Weiterhin empfiehlt das Revisionsamt lau-
fend die Priorisierung der betragsmafig héchsten AiB, um eine Verringerung des Abrech-
nungsstaus zu erreichen, und erstellt im Rahmen der Prufung entsprechende Auswertungen
als Unterstutzung.
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Weiterhin haben wir Einzelfalle aus dem Bereich der AiB fur den Grund- bzw. Gebaudeer-
werb gepruft. Die Einzelfallprifung fur die Bestandsveranderungen der AiB fur den Grund-
stlicks- und Gebaudeerwerb erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.*'
Die Stichprobe umfasste 3 Einzelfalle, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis
Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um einen Zugang aus Kauf, einen Zugang von
Konzernunternehmen und eine Abrechnung abgehend von Anlage im Bau. Wir pruften fol-
gende Einzelfalle:

» Kauf Kindertagesstatte am Minchfeld (Zugang aus Kauf)

+ Kauf Kindertagesstatte Nahe Ruth-Drexel-Stralle (Zugang von Konzernunterneh-

men)
» Abrechnung AiB Brodersenstralie (Abrechnung abgehend von Anlage im Bau)

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestelit.

Bezlglich des nach wie vor bestehenden Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau haben
wir einen Prufungsvorbehalt unter der Ziffer ,Anlagen im Bau“ formuliert.

Der Prufbericht ,Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_031_22)
wurde am 08.12.2022 dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Erlauterungen der Stadtkdmmerei zur Veranderung der einzelnen AiB-Positionen
im Anhang zum Jahresabschluss konnten bis auf einen fehlerhaft gerundeten Betrag
nachvollzogen werden. Der Abrechnungsstau wird mit 2,207 Mrd. € beziffert.

» Nach der Beurteilung des Revisionsamts betragt der Abrechnungsstau fur 1.877 AiB
zum 31.12.2021 rund 2,433 Mrd. €. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Abrechnungs-
stau um rund 398 Mio. € gestiegen.

» Die HOhe des Abrechnungsstaus entspricht rund 66 Prozent der unter den AiB aus-
gewiesenen AHK von rund 3,708 Mrd. €.

» Rund 63 Prozent des Abrechnungsstaus entfallen auf Anlagevermdgen, das in den
Jahren 2019 bis 2021 fertiggestellt wurde.

» Rund 47 Prozent (rund 1,146 Mrd. €) des Abrechnungsstaus zum Jahresabschluss
2021 resultieren aus nur 39 AiB mit AHK von jeweils mehr als 10 Mio. €. Es handelt
sich um 37 AiB im Zustandigkeitsbereich der Zentralen Anlagenbuchhaltung der
Stadtkdmmerei und 2 AiB im Zustandigkeitsbereich des Kommunalreferats.

» Wahrend sich der Abrechnungsstau in den Jahren 2017 und 2018 reduziert hat, er-
gab sich fur die Jahre 2019, 2020 und 2021 wieder ein Anstieg des Abrechnungs-
staus. Der jahrliche Anstieg hat sich den Jahren 2019 bis 2021 kontinuierlich von
rund 20 Mio. € im Jahr 2019, rund 328 Mio. € im Jahr 2020 und rund 398 Mio. € im
Jahr 2021 erhdht. Eine nachhaltige Reduzierung des Abrechnungsstaus konnte bis-
lang nicht erreicht werden, obwohl die Stadtkdmmerei die Referate wiederholt auf die
ziigige Abarbeitung des Abrechnungsstaus hingewiesen hat.

» Mit dem Umsetzungsbeschluss zur Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung hat der
Stadtrat am 05.05.2021 die Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung in der Stadtkam-
merei bis zum 31.03.2022 beschlossen. Die Zentralisierung der Anlagenbuchhaltung

4 Die Stichprobenauswahl ist in dem Priifbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2021" (Az. 9632.0_PG1_007_22) beschrieben.
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zum 31.03.2022 kann sich nach Angabe der Stadtkdmmerei erst fur zukinftige Jah-
resabschllisse auf die Bereinigung des Abrechnungsstaus auswirken.

» Unsere ndherungsweise Schatzung der fehlenden planmagigen Abschreibungen auf
die 353 bis 31.12.2021 fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. € ergab ei-
nen Betrag in Hohe von rund 104,8 Mio. € pro Jahr. Diesen stehen nach unserer
Schatzung fehlende ertragswirksame Aufldsungen fiir erhaltene Investitionszuwen-
dungen in Héhe von rund 10,9 Mio. € gegenlber. Saldiert ergibt sich eine fehlende
Belastung der Aufwands- und Ertragsrechnung in Hohe von rund 93,9 Mio. €.

» Das Kommunalreferat bilanziert zum 31.12.2021 Aufwendungen fiir den Riickbau,
den Abbruch, die Baufeldfreimachung sowie die Objektiiberwachung und Entsorgung
im Bereich der ehemaligen Bayernkaserne i.H.v. 83.795.060,58 € auf 3 AiB. Die Ab-
rechnung der 3 AiB ware grundsatzlich mdglich, da der Sammelstammsatz 0099 /
10006200 ,Bayernkaserne, Sammelstammsatz“ bereits im Jahr 2020 aufgeldst wur-
de und die Flurstiicke im Bereich der ehemaligen Bayernkaserne somit einzeln in der
Anlagenbuchhaltung erfasst sind. Damit kdnnte ein vergleichsweise hoher Betrag
umgebucht werden.

» Das Kommunalreferat bilanziert zum 31.12.2021 Aufwendungen im Zusammenhang
mit Umlegungsverfahren i.H.v. 2.587.111,00 € auf 2 AiB. Die Vorgaben zur buchhalte-
rischen Erfassung von Umlegungsverfahren liegen seit dem Jahr 2021 in der Anwen-
derdokumentation ,Umlegungsverfahren® vor, sodass die Abrechnung der beiden AiB
erfolgen kann.

» Der Ausweis von Aufwendungen i.H.v. 4.272.382,61 € auf der AiB 0175/ 42000224
,Rathenaustr. 261, Flst. 207/2, UFW*“ und von Aufwendungen i.H.v. 2.568.344,22 €
auf der AiB 0300 / 42001400 ,Dachauer Str. 35, Teilneub. Olym. Ruderregattaanl.” ist
zum 31.12.2021 nicht korrekt. Die Entscheidung zur Projekteinstellung wurde in bei-
den Fallen vor dem 31.12.2021 getroffen. In der Folge belasten die Aufwendungen
aus Projekteinstellung in diesen beiden Fallen nicht periodengerecht das Jahreser-
gebnis.

» Die Bilanzierung von aktivierten Eigenleistungen i.H.v. 217.184,97 € auf der AiB 0125
/42001484 ,T - StralRenbahnneubausstrecke Linie 17“ ist nicht korrekt, da diese nicht
im Zeitraum der Herstellung angefallen sind (Ausweisfehler).

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Die 3 gepruften Einzelfalle wurden mit der korrekten Bewegungsart verbucht.

» Eine Abrechnung bzw. ein Transfer der Anlage im Bau fur die Kindertageseinrichtung
Am Muinchfeld zum Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten
(13.12.2021) ist zum Prifungsstichtag falschlicherweise nicht erfolgt. Damit erfolgt
zum 31.12.2021 ein Ausweis in der Bilanzposition 1.2.7 ,,AiB* statt in den Bilanzpositi-
onen 1.2.1 ,Grundsticke® und 1.2.3 ,Gebaude®. Die Voraussetzungen fur die Abrech-
nung liegen vor. Der Gesamtkaufpreises bezieht sich ausschlie3lich auf das Grund-
stiick und das Gebaude, da fir die AuRenspielflache lediglich ein Sondernutzungs-
recht vorliegt. Aufgrund der ausstehenden Abrechnung erfolgt auch kein Ausweis der
planmaRige Abschreibung fiir die Periode 12/2021 fiir das Gebaude in der Ergebnis-
rechnung.

» Eine Abrechnung bzw. ein Transfer der Anlage im Bau fir den Rickkauf einer Kinder-
tagesstatte Nahe Ruth-Drexel-StralRe riickwirkend zum Zeitpunkt des Ubergangs von
Besitz, Nutzen und Lasten 12/2020 bzw. zum Datum des Rickkaufvertrags
29.12.2021 ist bis zum Priufungsstichtag falschlicherweise nicht erfolgt. Damit erfolgt
zum 31.12.2021 ein Ausweis in der Bilanzposition 1.2.7 ,,AiB* statt in der Bilanzpositi-
on 1.2.3 ,Gebaude®. Die Voraussetzungen flr die Abrechnung liegen vor. Der Ge-
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samtkaufpreise bezieht sich ausschlieRlich auf das Gebaude, da fir die AuRenspiel-
flache lediglich ein Sondernutzungsrecht vorliegt. Aufgrund der ausstehenden Ab-
rechnung erfolgt auch kein Ausweis der planmaflige Abschreibung fur die Periode
12/2021 fur das Gebaude in der Ergebnisrechnung. In diesem Zusammenhang wur-
de das vereinigte*? Grundstiick im Rahmen des urspriinglichen Grundstiickskaufver-
trags vom 23.05.2017 durch das Kommunalreferat falschlicherweise nicht vollstandig
ausgebucht, obwohl die LHM das vereinigte Grundstiick mit Ubergang von Besitz,
Nutzen und Lasten zum 01.06.2017 verkauft hat. Es wurde ein ,ca. Miteigentumsan-
teil“ am vereinigten Grundstuick firr die Flache der Kindertagesstatte durch das Kom-
munalreferat nicht ausgebucht. Auch zum Zeitpunkt des Ubergangs von Besitz, Nut-
zen und Lasten bzw. zum Datum des Ruckkaufvertrags 29.12.2021 ist der Miteigen-
tumsanteil am vereinigten Grundstick von 79,72/1000 falschlicherweise nicht korrekt
abgebildet, d.h. die AHK des Grundstlicks sind nicht in der korrekten Hohe bilanziert.
Der ursprungliche Grundstlckskaufvertrag mit der GEWOFAG Wohnen GmbH wurde
am 23.05.2017, der Vertrag Uber den Rickkauf der Kindertagesstatte wurde am
29.12.2021 abgeschlossen. Zwischen den Vertragen liegt eine Zeitspanne von ca. 4
Jahren und 7 Monaten. Damit ist die 2-Jahresgrenze des §16 Abs. 2 Nr. 1 GrEStG
nicht eingehalten. Entsprechend ist die Ausnahmeregelung der Nichtfestsetzung der
Steuer nicht erflllt. Bis zum Prifungsstichtag wurde vom Kommunalreferat das Er-
gebnis der juristischen Prifung in Bezug auf die buchhalterische Abbildung des Ru-
ckerwerbs von Teileigentum unter Bericksichtigung der Regelung im GrEStG nicht
vorgelegt. Fur die Grundstulicksteilflache der Kindertagesstatte wurde kein Kaufpreis
angesetzt. Damit ergab sich keine Auswirkung auf die Grunderwerbsteuer.

Finanzanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 8589155317,28 8.341.653.825,85

15.3.1 Finanzanlagen: Sondervermoégen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Be-

teiligungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 8589155317,28 8.341.653.825,85
1.3.1 davon Sondervermoégen 11.448.922,21 11.448.922,21
1.3.2 davon Anteile an verbundenen | 6.415.800.975,17 6.231.875.718,49

Unternehmen
1.3.3 davon Beteiligungen 209476582,32 209.492.660,56

Summe Unterposition 1.3.1 bis 1.3.3

6636726479,7

6.452.817.301,26

42 Zusammenschreibung mehrerer Flurstiicke unter einer laufenden Nummer im Bestandsverzeichnis des Grundbuchs.
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Die Bilanzposition beinhaltet die Beteiligungsverhaltnisse der LHM. Darunter fallen Sonder-
vermdgen (Eigenbetriebe und Regiebetriebe), stéddtische Gesellschaften sowie sonstige
kommunale Unternehmensformen nach der KommHV-Doppik.

Die erstmalige Bilanzierung erfolgte auf Basis von Ersatzwerten. Hier wurde korrekterweise
auf das anteilige Stammkapital abgestellt. Die laufenden bzw. neu hinzukommenden Beteili-
gungen ab dem 01.01.2009 werden zu AHK (beispielsweise Kapitalzufiihrungen ins Stamm-
kapital und Griindungskosten) bilanziert.

Die Finanzanlagen (Sondervermogen, Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligun-
gen) haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.21 6.452.817.301,26
Zugange 191.164.940,00
Abgange -7.239.683,32
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen -16.078,24
Zuschreibungen 0,00
31.12.21 6.636.726.479,70

Der Beteiligungswert hat sich zum Vorjahr saldiert um 183.909.178,44 € (+2,85 %) erhoht,
da die gebuchten Zugange im Geschaftsjahr 2021 héher waren als die gebuchten Abgange
und Abschreibungen. In der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 waren die Finanzanlagen (fur
die Unterpositionen 1.3.1 bis 1.3.3) mit 782.554.051,74 € bewertet. Die Beteiligungswerte
sind seit der Eréffnungsbilanz um 5.854.172.427,96 € (+753,20 %) angestiegen.

Die LHM weist zum 31.12.2021 sechs Eigenbetriebe sowie einen Regiebetrieb im Sonder-
vermogen aus. Die Eigenbetriebe sind organisatorisch dem Baureferat (Bukr 0125), dem
Kommunalreferat (Bukr 0175), dem Kulturreferat (Bukr 0225) sowie dem IT-Referat (Bukr
0400) zugeordnet. Der Regiebetrieb ,,Schloss Kempfenhausen® ist unter Sondervermdgen
beim Referat fur Gesundheit (Bukr 0150) ausgewiesen.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2021 20 unmittelbare Anteile an verbundenen Unterneh-
men bzw. 11 unmittelbare Beteiligungen an Gesellschaften und Vereinen bilanziert.

29 der 31 Beteiligungen bestehen an Kapitalgesellschaften, es gibt auch zwei Beteiligungen
an Personengesellschaften. Die Beteiligungen an den Personengesellschaften sind die
Minchner Gewerbehof Giesing Grundstlicksgesellschaft mbH & Co. KG und die Portal Min-
chen Betriebs-GmbH & Co. KG. Die Beteiligungen sind organisatorisch verschiedenen Be-
treuungsreferaten zugewiesen und in den Teilbilanzen je Buchungskreis abgebildet.

Unter der Position 1.3.3 ,Beteiligungen® sind zwei Vereine ausgewiesen.
Die ,Birgerstiftung Minchen® hat nach vorliegenden Unterlagen als einzige rechtlich selb-

standige Stiftung eine Kapitaleinlage der Stadt Minchen erhalten. Diese ist unter der Positi-
on 1.3.3 ,Beteiligungen” ausgewiesen.
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Darlber hinaus sind unter der Position 1.3.3 Beteiligungen acht Zweckverbande abgebildet.
Davon sind vier Zweckverbande dem Referat fur Bildung und Sport (Bukr 0300) und zwei
Zweckverbande dem Referat flr Stadtplanung und Bauordnung (Bukr 0275) zugeordnet. Ein
Zweckverband ist dem Kreisverwaltungsreferat (BuKr 0200) zugeordnet und ein weiterer
Zweckverband, der dem Kommunalreferat zugeordnet ist, wird im Buchungskreis 0099 (All-
gemeine Finanz- und Personalwirtschaft) ausgewiesen.

Die Erhéhung der Beteiligungswerte i.H.v. rund 223,9 Mio. € im Geschaftsjahr 2021 geht auf

folgende Sachverhalte zurlck:

L — 31 .1.2.2021 31 .1.2.2020 Verélnderung Veré.nderung
in € in € in € in %

1.3.1 Sondervermogen

1.3.2 Anteile an verbundenen Unter-

nehmen

GEWOFAG Holding GmbH 676.544.772,43 589.514.227,75 87.030.544,68 14,76%

S!:;tsl\;z:i:;:eﬁzhn”"gsgese"' 949.638.873,00  853.544.161,00]  96.094.712,00 11,26%

Olympiapark Miinchen GmbH 5.700.000,00 4.900.000,00 800.000,00 16,33%

1.3.3 Beteiligungen

Messe Miinchen GmbH 178.714.623.71]  138.714.623,71 40.000.000,00 28.84%
Portal Miinchen Betriebs-GmbH

ortal Minchen Betriebs-GmbH & 60.867,96 76.946.20 -16.078.24 -20,90%
Co. KG

Gesamt 1.810.659.137,10| 1.586.749.958,66|  223.909.178.44 14,11%

Bei der Position 1.3.1 Sondervermégen haben sich keine Veranderungen der Beteiligungs-

werte ergeben.

Bei der Position 1.3.2 Anteile an verbunden Unternehmen haben sich bei der GEWOFAG
Holding GmbH, der GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH und der Olym-
piapark Minchen GmbH Veranderungen in ihrem Beteiligungswert ergeben.

Die Position 1.3.3 Beteiligungen weist bei der Messe Munchen GmbH sowie der Portal

Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG Veranderungen ihrer Beteiligungswerte aus.

Im Geschaftsjahr 2021 ist keine Grindung oder Auflosung eines Unternehmens erfolgt.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden u.a. die Kon-
zessionsabgaben (siehe hierzu Ziffer 16.9.7) sowie die Gewinnabflihrung der SWM (siehe
hierzu Ziffer 16.16) berucksichtigt.

Bezulglich der Beteiligungswerterhdhungen der SWM, der Messe Minchen GmbH, der
Muanchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH, der Miinchenstift
gGmbH und der Miinchen Klinik gGmbH (ehemals Stadtische Klinikum Minchen GmbH) -
auch aus Vorjahren - haben wir einen Prufungsvorbehalt formuliert.
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Priifungsergebnisse

>

Position 1.3.1 ,,Sondervermégen*
Es haben sich keine Veranderungen in den Beteiligungswerten ergeben.

Position 1.3.2 ,,Anteile an verbundenen Unternehmen*

GEWOFAG Holding GmbH

Der Beteiligungswert der GEWOFAG hat sich im Geschéftsjahr 2021 um
87.030.544,68 € (14,76 %) erhoht.

Die Buchungen in SAP ERP auf den Beteiligungswert der GEWOFAG i.H.v.
84.336.539,00 € (Bareinlagen) sowie i.H.v. 2.694.100,00 € (Sacheinlagen) und die
Korrektur einer Sacheinlage i.H.v. -94,32 € aus dem Geschaftsjahr 2015 konnten mit
den vorgelegten Unterlagen (notarielle Urkunden, Beschllsse, Handelsregisterauszu-
ge u.a.) des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung abgestimmt werden.

Die Erhohung des Beteiligungswerts um die Bareinlagen i.H.v. 84.336.539,00 € sowie
um die Sacheinlage i.H.v. 2.694.100,00 € in der LHM-Bilanz erfolgte im Geschaftsjahr
2021 korrespondierend zur Erhéhung des Stammkapitals der GEWOFAG. Der Erho-
hung des Stammkapitals liegt die notarielle Urkunde zur Kapitalerhéhung und Sat-
zungsanderung vom 26.08.2021 zugrunde. Der Handelsregistereintrag erfolgte am
03.12.2021.

Der Beteiligungswert in der LHM-Bilanz (676.544.772,43 €) weicht vom Stammkapital
der GEWOFAG (673.151.771,00 €) zum 31.12.2021 i.H.v. 3.393.001,43 € ab. Dabei
handelt es sich i.H.v. 3.393.000,00 € um eine Sacheinlage des Geschaftsjahres
2019, die mit Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten der Vermdgensgegenstiande
auf den Beteiligungswert in der LHM-Bilanz gebucht wurde, fir die bis zum
31.12.2021 aber noch keine Stammkapitalerhéhung erfolgte. Dies ist durch die Kom-
munalgesetze nicht explizit geregelt. In der AG ,Finanzbeziehungen wurden diesbe-
ziglich ab 01.01.2022 Regelungen getroffen. Die weitere Differenz i.H.v. 1,43 resul-
tiert aus der Rundung von in die Gesellschaft eingebrachten Kaufpreisforderungen.
Aufgrund der Vorgehensweise der Stadtkdmmerei und den dadurch entstehenden
Abweichungen zwischen der LHM-Bilanz und der GEWOFAG-Bilanz ist auch im Hin-
blick auf den konsolidierten Jahresabschluss kein korrespondierender Ausweis vor-
handen.

GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH

Der Beteiligungswert der GWG hat sich im Geschaftsjahr 2021 um 96.094.712,00 €
(+11,26 %) erhoht.

Die Buchungen in SAP ERP auf den Beteiligungswert der GWG i.H.v. 34.844.000,00
€ (Bareinlagen) sowie i.H.v. 68.490.301,00 € (Sacheinlagen) und die Korrektur einer
Sacheinlage i.H.v. -7.239.589,00 € aus dem Geschaftsjahr 2018 konnten mit den vor-
gelegten Unterlagen (notarielle Urkunden, Beschllisse, Handelsregisterausziige u.a.)
des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung abgestimmt werden.

Die Erhéhung des Beteiligungswerts um die Bareinlagen i.H.v. 34.844.000,00 € in der
LHM-Bilanz erfolgte im Geschéaftsjahr 2021 korrespondierend zur Erhéhung des
Stammkapitals der GWG. Die Stammkapitalerhéhung i.H.v. 34.844.000,00 € erfolgte
auf Grundlage der notariell beurkundeten Niederschrift vom 18.08.2021 Gber eine
Gesellschafterversammlung der GWG. Der Handelsregistereintrag erfolgte am
14.12.2021.

Die Erhéhung des Beteiligungswerts um die Sacheinlagen i.H.v. 68.490.301,00 € in
der LHM-Bilanz erfolgte im Geschéftsjahr 2021 i.H.v. 18.810.260,00 € korrespondie-
rend zur Erhéhung des Stammkapitals der GWG. Die Stammkapitalerhéhung i.H.v.
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18.810.260,00 € erfolgte auf Grundlage der notariell beurkundeten Niederschrift vom
18.08.2021 Uber eine Gesellschafterversammlung der GWG. Der Handelsregisterein-
trag erfolgte am 14.12.2021.

» Der Beteiligungswert in der LHM-Bilanz (949.638.873,00 €) weicht vom Stammkapital
der GWG (938.968.091,00 €) zum 31.12.2021 i.H.v. 10.670.782,00 € ab. Unter Be-
rucksichtigung der Erhdhung des Stammkapitals aus Gesellschaftsmitteln i.H.v.
60.000.000,00 € aus dem Geschaftsjahr 2011 betragt die Abweichung 70.670.782,00
€. Dabei handelt es sich i.H.v. 49.680.041,00 € um Sacheinlagen des Geschéaftsjah-
res 2021 und i.H.v. 20.990.741,00 € um Sacheinlagen des Geschéftsjahres 2018, die
mit Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten der Vermdgensgegenstande auf den
Beteiligungswert in der LHM-Bilanz gebucht wurden, fir die bis zum 31.12.2021 aber
noch keine Stammkapitalerhéhung erfolgte. Dies ist durch die Kommunalgesetze
nicht explizit geregelt. In der AG ,Finanzbeziehungen wurden diesbezlglich ab
01.01.2022 Regelungen getroffen.

» Aufgrund der Vorgehensweise der Stadtkdmmerei und den dadurch entstehenden
Abweichungen zwischen der LHM-Bilanz und der GWG-Bilanz ist auch im Hinblick
auf den konsolidierten Jahresabschluss kein korrespondierender Ausweis vorhanden.

Olympiapark Miinchen GmbH

» Der Beteiligungswert der Olympiapark Minchen GmbH hat sich in der Bilanz der
LHM im Geschaftsjahr 2021 um 800.000,00 € (16,33 %) erhoht.

» Die Erhéhung des Beteiligungswertes i.H.v. 800.000,00 € in der Bilanz der LHM ist
auf eine Einzahlung der LHM in die Kapitalricklage der Olympiapark GmbH im Ge-
schaftsjahr 2021 zurickzufuhren. In der Vollversammlung am 22.07.2020 wurde be-
schlossen Uber die Gesellschafterinnen der Munchen Ticket GmbH, der Gasteig
Minchen GmbH und der Olympiapark Minchen GmbH, das Stammkapital der Min-
chen Ticket GmbH im Jahr 2021 um jeweils 800.000,00 € zu erhéhen, um eine Uber-
schuldung der Gesellschaft abzuwenden.

» Mit Bezugsdatum 01.01.2022 erfolgte durch die Stadtkdmmerei eine Korrektur durch
eine Umbuchung von der Position ,Anteile an verbundenen Unternehmen® in die Po-
sition ,Geleistete Zuwendungen® fur Investitionen. Anschlief3end erfolgte eine auller-
planmaRige Abschreibung. Dies ist nachvollziehbar, da gemafl der Anhangsangabe
im Jahresabschluss 2021 der LHM auch die Beteiligungswerterhdhung an der Min-
chen Ticket GmbH in der Bilanz der Olympiapark GmbH im Rahmen des Jahresab-
schlusses 2021 in voller Héhe abgeschrieben wurde.

Position 1.3.3 ,,Beteiligungen
Portal Miinchen Betriebs-GmbH

» Der Beteiligungswert der Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG wurde im Ge-
schaftsjahr 2021 i.H.v. -16.078,24 € (-20,90 %) nachvollziehbar an die jahrliche Ent-
wicklung des Gesellschafterkontos LHM des Vorjahres (Geschéaftsjahr 2020) ange-
passt.

Messe Miinchen GmbH

» Der Beteiligungswert der Messe Miinchen GmbH hat sich in der Bilanz der LHM im
Geschaftsjahr 2021 um 40.000.000,00 € (+28,84 %) erhoht. Die Erhéhung des Betei-
ligungswertes der Messe Munchen GmbH i.H.v. 40.000.000,00 € ist auf eine Einzah-
lung der LHM in die Kapitalricklage der Messe Minchen GmbH im Geschéftsjahr
2021 zuruckzuflhren. Grund fur die Erhéhung des Beteiligungswertes in der Bilanz
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der LHM ist die Unterstitzung der Gesellschaft aufgrund der negativen wirtschaftli-
chen Auswirkungen der COVID19-Pandemie.

» Gemal dem Konsortialvertrag wurde die EU-beihilferechtliche Zulassigkeit der Ei-
genkapitalerhdhung im Rahmen eines Private Investor Tests (PIT) fur zulassig erach-
tet.

» Eine nachtragliche Erhéhung des Beteiligungswerts aufgrund von Bareinlagen in die
Kapitalrticklage einer Gesellschaft ist in der KommHV-Doppik nicht explizit geregelt.
Die Einzahlung in die Kapitalriicklage erfolgt zur Unterstutzung der Gesellschaft auf-
grund der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID19-Pandemie.

» Bei analoger Anwendung der Abgrenzungskriterien der Finanzbeziehungen LHM -
SWM liegt kein Nachweis Uber die Erhdhung des inneren Wertes vor. Eine Erhéhung
des Stammkapitals erfolgte nicht. Die Einzahlung der LHM in die Kapitalricklage der
Messe Munchen GmbH ist aufgrund ihres konsumtiven Charakters in die Ergebnis-
rechnung zu buchen. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrektur-
bedarf fiir den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechende
Korrekturbuchung am 25.04.2023 durchgefihrt (siehe hierzu Ausfiihrungen unter Zif-
fer 7).

15.3.2 Finanzanlagen: Ausleihungen

Ausleihungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 8589155317,28 8.341.653.825,85
1.3.4 davon 1.394.617.523,73 1.359.463.408,42

- an verbundene Unternehmen

822.089.036,03

787.255.826,56

- an Beteiligungen

113.691.173,49

113.691.173,49

- sonstige Ausleihungen

458.837.314,21

458.516.408,37

Die Position 1.3.4 ,Ausleihungen® beinhalten Giberwiegend Ausleihungen aus vergebenen Ak-
tivdarlehen sowie Geldanlagen in Schuldscheindarlehen. Im Anlagevermégen sind grund-
satzlich die langfristigen Aktivdarlehen, die eine Laufzeit von mehr als einem Jahr haben, ab-
gebildet.

Zum Stichtag 31.12.2021 sind unter den Ausleihungen vergebene Darlehen (Aktivdarlehen)
mit einem Wert i.H.v. 1.275.051.006,79 € (Vorjahr: 1.228.718.382,02 €), Schuldscheindarle-
hen i.H.v. 119.566.366,94 € (Vorjahr: 130.744.876,40 €) und Genossenschaftsanteile i.H.v.
150,00 € (Vorjahr: 150,00 €) buchhalterisch erfasst. Darlehensnehmer sind verbundene Un-
ternehmen, Beteiligungen und Dritte.

Die LHM hat u.a. Darlehen an folgende verbundene Unternehmen und Beteiligungen verge-
ben: GEWOFAG, GWG, Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH
(MGH), HEIMAG, Flughafen Minchen GmbH.

Daneben sind unter der Position 1.3.4 ,Ausleihungen® auch Schuldscheindarlehen an ver-
bundene Unternehmen i.H.v. 119.566.366,94 € (Vorjahr: 120.744.876,40 €), gegenuber Kre-
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ditinstitute i.H.v. 0,00 € (Vorjahr: 10.000.000,00 €) und Genossenschaftsanteile i.H.v. 150,00
€ (Vorjahr: 150,00 €) buchhalterisch erfasst. Entsprechende Ausfuhrungen zur Prifung der
Schuldscheindarlehen erfolgen bei der Position Wertpapiere des Anlagevermdgens (siehe
Ziffer 15.3.3).

Die Unterstiutzungsdarlehen i.H.v. 468.858,00 € (Vorjahr: 445.096,00 €), die an die Beschaf-
tigten der LHM ausgereicht werden, sind unter der Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermdgens-
gegenstande ausgewiesen (siehe Ziffer 15.6.3).

Unter den privatrechtlichen Forderungen (siehe Ziffer 15.6.2) werden die bis zum Bilanz-
stichtag 31.12.2021 i.H.v. insgesamt 10.360.323,36 € (Vorjahr: 6.701.331,50 €) aufgelaufe-
nen (und bisher noch nicht bezahlten) Tilgungs- und Zinsforderungen etc. aus Aktivdarlehen
ausgewiesen. Der Anstieg gegenliber dem Vorjahr um 3.658.991,86 € beruht v.a. auf einer
falschlicherweise erfolgten Doppelerfassung von Tilgungsforderungen i.H.v. 3.635.422,89 €.

Hinsichtlich der vergebenen Darlehen der LHM an das Treuhandvermégen MGS wird auf die
Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4 verwiesen.

Die Ausleihungen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.2021 1.359.463.408,42
Zugange 75.872.588,15
Abgange -42.396.011,28
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen 1.677.538,44
(Abgang)

Zuschreibungen 0,00
31.12.2021 1.394.617.523,73

Zum Stichtag 31.12.2020 werden in der Bilanz der LHM Ausleihungen aus vergebenen Dar-
lehen und sonstige Ausleihungen i.H.v. 1.394.617.523,73 € (Vorjahr: 1.359.463.408,42 €)
ausgewiesen. Der saldierte Anstieg i.H.v. 35.154.115,31 € (+2,6 %) ist auf Zugange zuruck-
zufiihren, die im Geschaftsjahr 2021 héher waren als die Abgange.

Die Zugange (Hingabe von Darlehen durch die LHM) i.H.v. 75.872.588,15 € resultieren aus
Ausleihungen an verbundene Unternehmen i.H.v. 44.303.305,61 € sowie aus sonstigen Aus-
leihungen i.H.v. 31.569.282,54 €.

Die Abgange (Ruckzahlung/ Tilgung durch die verbundenen Unternehmen, Beteiligungen
und Dritte an die LHM) betragen insgesamt 42.396.011,28 € und ergeben sich i.H.v.
9.470.096,14 € aus Abgangen der Ausleihungen an verbundene Unternehmen und i.H.v.
32.925.915,14 € aus Abgangen bei den sonstigen Ausleihungen.

Wir haben die 0.g. Ausleihungen im Jahresabschluss zum 31.12.2021 stichprobenweise ge-
pruft.

Der Prufbericht ,Priafung der Ausleihungen in der Bilanz der LHM zum 31.12.2021% (Az.
9632.0_PG1_020_22) wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.
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Priifungsergebnisse

>

Haupt- und Nebenbuchabstimmung

Der Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch bei den Ausleihungen gegen verbun-
denen Unternehmen (bereinigt um die konsolidierten Aktivdarlehen bezliglich des
THV MGS und unter der Bericksichtigung zeitlicher Buchungsunterschiede) stimmt
zum 31.12.2021 Gberein.

Der Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch bei den Ausleihungen an Beteiligun-
gen, den sonstigen Ausleihungen sowie den Darlehen an Beschéaftigte der LHM
stimmt zum 31.12.2021 Gberein.

Die Vorjahres-Differenz zwischen Haupt- und Nebenbuch bei den Darlehen an Be-
schaftigte der LHM wurde in 2021 korrekterweise bereinigt. Die Differenz i.H.v.
150,00 € wurde, da sie nicht weiter aufklarbar war, korrekterweise liber das Konto
791450 ,AO Aufwand® ausgebucht.

Konto 167420 ,,TR-LO Abstimmkonto Tilgungsforderungen*

Die Bilanzierung als Forderung (Sollstellung) fiir die beiden Aktivdarlehen 6900116
und 6900117 wurden zum 31.12.2021 (irrttimlich) auf dem Konto 167420 ,TR-LO Ab-
stimmkonto Tilgungsforderungen® doppelt erfasst. Dies resultiert daraus, dass die
Stadtkasse bei der zweiten Sollstellung falschlicherweise die notwendige Anpassung
des Buchungsdatums auf den 20.01.2022 nicht vorgenommen hat.

Als Folge werden die sonstigen Ausleihungen (Bilanzposition 1.3.4.3; ausgewiesen
im Anlagevermdgen) zum 31.12.2021 um 3.635.422,89 € zu niedrig und die privat-
rechtlichen Forderungen (Bilanzposition 2.2.2; ausgewiesen im Umlaufvermdgen) um
diesen Betrag zu hoch ausgewiesen (Ausweisfehler).

Konto 167003 ,,Anzahlung andere sonstige Forderungen“

Der zum 31.12.2021 auf dem Konto 167003 ,,Anzahlung andere sonstige Forderun-
gen“ im Buchungskreis 0375 (Referat fir Arbeit und Wirtschaft) ausgewiesene Zah-
lungseingang i.H.v. 1.865.625,54 € wurde falschlicherweise in 2021 nicht periodenge-
recht gegen die zugehdrigen Aktivdarlehensbestande gebucht. Der Ausgleich wurde
— auf Grund des Hinweises des Revisionsamts an die Stadtkasse im Laufe der Pri-
fung — zum 30.06.2022 nachgeholt.

Als Folge wird die Bilanzposition 1.3.4 Ausleihungen zum 31.12.2021 um insgesamt
1.865.625,54 € zu hoch und die Bilanzposition 2.2.2 Privatrechtliche Forderungen um
diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen (Ausweisfehler).

Zinsertrage bei den Aktivdarlehen gegeniiber Beteiligungen

Die durch die Corona-Pandemie gestundeten Zinsen fir 2019 gegentber der Flugha-
fen Minchen GmbH (fallig 2020) i.H.v. 2.395.936,71 € als auch die (anteiligen) Stun-
dungszinsen i.H.v. 3.773,60 € wurden zum 31.12.2020 in EC-CS nacherfasst. Die
notwendige buchhalterische Nacherfassung in SAP erfolgte in 2021.

Die gestundeten Zinsen fur 2020 (fallig 2021) i.H.v. 2.395.936,71 € als auch die (an-
teiligen) Stundungszinsen i.H.v. (mindestens) 4.226,17 € wurden zum 31.12.2021
korrekt buchhalterisch in SAP erfasst.

Anhangsangaben

Zum 31.12.2021 stimmen die ausgewiesenen Werte fur die Position ,Sonstige Auslei-
hungen® in der Anlagenibersicht mit dem Ausweis in der Bilanz sowie mit dem Be-
stand in SAP ERP uberein. Die notwendigen Korrekturen fiir 2 uneinbringliche Ak-
tivdarlehen aus 2016 (Abgang des Bestandes i.H.v. 1.677.538,44 € und der zugehori-
gen Abschreibungen i.H.v. 1.677.538,44 €) wurden zum 31.12.2021 im Anlagenspie-
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gel nachgeholt und der Ausweis im Anlagenspiegel somit zum 31.12.2021 richtig ge-
stellt.

» Die Werte im veroffentlichten Jahresabschluss 2021 beziiglich der Ausleihungen etc.
stimmen mit den Bilanzkonten zum 31.12.2021 Gberein. Die Angaben im Anhang sind
korrekt, die Ausfuhrungen nachvollziehbar.

15.3.3 Finanzanlagen: Wertpapiere des Anlagevermogens

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 8589155317,28 8.341.653.825,85

1.3.5 davon 557.811.313,85 529.373.116,17
Wertpapiere des Anlagever-
mdgens

1.3.4 davon 119.566.516,94 130.745.026,40
Ausleihungen®

2.3.1 Einlagen bei Banken und Kre- 4.724.724,33 12.405.738,84
ditinstituten®

* stellen nur Teile der unter 1.3.4 und 2.3.1 genannten Positionen dar.

Die Wertpapiere des Anlagevermdgens sowie die sonstigen Ausleihungen (Schuldscheindar-
lehen® und Genossenschaftsanteile) sind unter den Finanzanlagen ausgewiesen. Die Fest-
gelder (Termingelder und sonstige Spareinlagen) werden unter Einlagen bei Banken und
Kreditinstituten geflhrt. Die bis zum Bilanzstichtag aufgelaufenen (und bisher noch nicht be-
zahlten) Zinsforderungen aus Wertpapieren und sonstigen Geldanlagen werden unter den
sonstigen Vermdgensgegenstanden (Bilanzposition 2.2.3) ausgewiesen.

Alle Wertpapiere und Ausleihungen werden derzeit dem Anlagevermdgen zugeordnet, da die
LHM diesen Finanzanlagen eine langfristige Anlagenabsicht zuweist. Es handelt sich im We-
sentlichen um Schuldscheindarlehen, festverzinsliche Wertpapiere wie z.B. Pfandbriefe und
Inhaberschuldverschreibungen, Wertpapierfonds sowie Festgeldanlagen und Sparbriefe.

Abweichend von der obigen Regelung zum Anlagevermodgen wird ein Schuldscheindarlehen
Uber 55 Mio. € (Laufzeit zwei Jahre) der Stadtkasse Liquiditdtsmanagement und -reserven
unter den ,Sonstigen Vermbégensgegenstanden® im Umlaufvermégen ausgewiesen. Es han-
delt sich nach Auskunft der Stadtkasse hierbei um eine kurzfristige Geldanlage.

Zum 31.12.2021 belauft sich das Wertpapiervermogen (einschlielich Ausleihungen/ Schuld-
scheindarlehen und Geldanlagen bei Kreditinstituten) auf 682.102.555,12 € (Vorjahr:
672.523.881,41 €).

Es zeigte sich ein Zugang der Wertpapieranlagen (gebundenes und ungebundenes Vermo-
gen) um insgesamt 28,44 Mio. € auf 557,81 Mio. € und ein Rickgang bei den Schuldschein-
darlehen von 11,18 Mio. € auf 119,57 Mio. € sowie bei den Einlagen bei Banken und Kredit-
instituten von 7,48 Mio. € auf 4,72 Mio. €. Dies ist vor allem darauf zurtiickzufiihren, dass in

4 Die Schuldscheine der Schuldscheindarlehen sind keine Wertpapiere im eigentlichen Sinn. Sie dienen ausschlieBlich als
Urkunde der Beweissicherung. Daher sind sie nicht unter den Wertpapieren, sondern unter den ,sonstigen Ausleihungen®

auszuweisen.
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2021 im Gegensatz zu 2020 fallig gewordenen Wertpapieranlagen neu angelegt wurden.

Die abzugrenzenden Zinsertrage i.H.v. 591.446,21 € (Vorjahr: 661.256,27 €) werden richti-
gerweise unter der Bilanzposition 2.2.3 ,Sonstige Vermodgensgegenstande® ausgewiesen
(siehe Ziffer 15.6.3). Stiickzinsen** wurden zum 31.12.2021 keine (Vorjahr: 24,54 €) ausge-
wiesen.

Die Wertpapiere und Festgelder werden im SAP-System im Hauptbuch und parallel ab dem
01.01.2014 im DV-Programm ITS (Integrated Treasury System) im Nebenbuch gefiihrt.

Zum 31.12.2021 wurden die Zinsabgrenzungen — wie auch bereits in den Vorjahren - durch
das System ITS nicht korrekt berechnet. Der Softwareanbieter von ITS ist verstandigt, aller-
dings stand die Bereinigung des Systemfehlers fir die Jahresabschlussarbeiten 2021 noch
aus. Das Revisionsamt hat im Bericht zum 31.12.2017“ empfohlen, dass die Stadtkdmmerei
bis zur Behebung des Softwarefehlers im DV-Programm ITS die Zinsabgrenzungen manuell
(nach)berechnet. Die Stadtkammerei hat die Empfehlung aufgegriffen und zum 31.12.2021
(wie bereits im Vorjahr) die Zinsabgrenzungen manuell berechnet.

In 2021 wurden Wertberichtigungen fur die Wertpapiere durchgefuhrt. Dabei erfolgten fur die
Wertpapiere des Hoheitsbereichs Abschreibungen i.H.v. 1.128.422,87 € (Vorjahr:

76.336,21 €) und Zuschreibungen i.H.v. 0,00 € (Vorjahr: 245.600,00 €).* Bei den
Wertberichtigungen der Wertpapiere der Treuhandvermégen erfolgte eine Abschreibung
i.H.v. 41,03 € fiir ein Wertpapier aus Nachlassen und keine Zuschreibung.*’

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2021 haben wir anhand der vorgelegten Depotausziige den
Wertpapierbestand zum 31.12.2021 vollstandig abgeglichen und eine Abstimmung zwischen
Haupt- und Nebenbuch durchgefiihrt. Darliber hinaus haben wir die Zinsabgrenzungen zum
31.12.2021, die Ertrage 2021 aus Wertpapieranlagen, die Wertpapiergeschafte 2021 sowie
die in 2021 vorgenommene Wertberichtigung bei den Wertpapieranlagen stichprobenartig
geprift. AuRerdem wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruift.

Priifungsergebnisse

Haupt- und Nebenbuchabstimmung

» Der Wertpapierbestand im Hauptbuch (SAP) und im Nebenbuch (ITS) wurde anhand
der vorgelegten Depotauszige der Banken bestatigt.

» Das Hauptbuch in SAP mit 672.523.881,41 € stimmt mit dem Nebenbuch ITS zum
31.12.2021 bis auf einen Betrag i.H.v. 99,53 € Uberein. Die Differenz resultiert aus
Rundungsdifferenzen i.H.v. insgesamt -0,47 € und einem (seit der Eréffnungsbilanz)
nur in SAP, aber nicht in ITS gefihrten Genossenschaftsanteil i.H.v. 100,00 €.

» Der Genossenschaftsanteil soll mangels Zustandigkeit der Stadtkdmmerei weiterhin
nicht in ITS gefihrt werden. Der nicht in ITS gefuhrte Genossenschaftsanteil wurde
dem Revisionsamt Uber eine Dividendenbestatigung nachgewiesen.

Bei Stiickzinsen handelt es sich um den Zinsanteil, der zwischen dem letzten Zahlungstermin der Zinsen und dem Kauf
des Wertpapiers rechnerisch angefallen ist. Diesen Zinsanteil hat der Erwerber dem Verkaufer zu bezahlen. Es handelt sich
hierbei allerdings nicht um Anschaffungsnebenkosten, sondern um Zinsforderungen, die mit der Einlésung der Zinsscheine
getilgt werden.

4 Prifbericht Az. 9632.0_PG1_012_18.

4 Die Abschreibungen wurden auf dem Konto 767200 "AuRerplanméaRige Abschreibung auf Wertpapiere des AV" und die
Zuschreibungen wurden auf dem Konto 474450 "Ertrage aus der Zuschreibung auRerplanmaRiger Abschreibung auf
Wertpapiere des Anlagevermdégens" verbucht.

47 Die Abschreibung und die Zuschreibung wurde auf dem Konto 386696 "Nachlassabwicklung" verbucht.
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Schuldscheindarlehen im Umlaufvermogen

» Das Schuldscheindarlehen i.H.v. 55,0 Mio. € wird weiterhin zum 31.12.2021 auf dem
korrekten Bestandskonto gefiihrt, das in der Position Sonstige Vermégensgegenstan-
de ausgewiesen ist.

» Nach der Kommentarliteratur ist der Ausweis eines Schuldscheindarlehens im Um-
lauf- oder Anlagevermoégen bei einer Laufzeit von mehr als einem und weniger als
vier Jahren abhangig von der subjektiven Absicht. Auskunftsgemaf lag die subjektive
Anlageabsicht flr die Kassenmittel darin, diese kurzfristig als Liquiditatsreserve anzu-
legen, welche mit einer zweijahrigen Laufzeit besser erreicht werden konnte als mit
einer einjahrigen Laufzeit. Damit ist der Ausweis des Schuldscheindarlehens im Um-
laufvermogen nachvollziehbar.

» Der Zinsertrag wurde am 26.05.2021 in korrekter H6he gebucht.

» Die Zinsabgrenzung fur den Zeitraum von 26.05.2021 bis 31.12.2021 erfolgte richti-
gerweise i.H.v. 85.800,00 €.

Zinsabgrenzungen zum 31.12.2021

» Zum 31.12.2021 wurden in der Bilanz Zinsforderungen i.H.v. 468.872,97 € flr den
Hoheitsbereich ausgewiesen. Dies entspricht dem durch die Stadtkdmmerei errech-
neten Wert der Zinsabgrenzung zum 31.12.2021 sowie unserer Nachberechnung der
Zinsabgrenzung.

» Fur die Treuhandvermégen wurden zum 31.12.2021 in der Bilanz Zinsforderungen
i.H.v. 36.747,70 € ausgewiesen. Wegen falscher Berechnung der Zinsabgrenzungen
erfolgte der Ausweis insgesamt um 152,49 € zu niedrig.

Ertrage aus Wertpapieranlagen

» Die Stadtkdmmerei ist unserer Empfehlung aus der Vorjahresprifung gefolgt und hat
die erledigten Buchungen in SAP auf dem Konto 169200 ,Stlickzinsen® als ausgegli-
chen gekennzeichnet.

» Der Datenabgleich der Zinsertrage zum 31.12.2021 zeigte keine Abweichungen. Die
Anzahl der Zinsertragsbuchungen war nachvollziehbar.

» Der Zugang der Zinsertrage in 2021 ist plausibel.

Wertpapierkaufe und -verkaufe in 2021

» In 2021 wurden die Kursgewinne (0,00 €) und Kursverluste (58.000,00 €) laut unse-
rem Abgleich mit der Bestands- und Bewegungsliste der Stadtkdmmerei sowie der
Umsatzliste aus ITS korrekt in SAP erfasst. Bei diesen waren die Wertpapiere ur-
sprunglich unter bzw. Gber pari (unter bzw. Gber 100 % Ausgabekurs) gekauft und
zum vollen Nennwert (100 %) zurlickgegeben worden.

Wertberichtigung von Wertpapieren

» Im Geschéftsjahr 2021 wurden Wertberichtigungen i.H.v. 1.128.463,90 € fir Ab-
schreibungen sowie i.H.v. 0,00 € fur Zuschreibungen in SAP verbucht. Die gepruften
Wertberichtigungen fir das Geschéaftsjahr 2021 wurden korrekt durchgefuhrt.

Anhangsangaben

» Die Werte im veroéffentlichten Jahresabschluss beziiglich der Wertpapieranlagen etc.
stimmen mit den Bilanzkonten zum 31.12.2021 Uberein. Die Angaben sind korrekt,
die Ausfuhrungen im Anhang sind nachvollziehbar.
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» Die Erlauterung zur Position Sonstige Vermdgensgegenstande (Seite 123 im An-
hang) beinhaltet keine Informationen Uber das in der Position ausgewiesene Schuld-
scheindarlehen i.H.v. 55,0 Mio. €.

15.4 Treuhandvermégen MGS — Anlagevermoégen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1.4 Besonderes Anlagevermdgen 1.744.485,81 41.639.851,89
— Treuhandvermégen (MGS)

224 Besonderes Umlaufvermdgen 11.550.111,66 16.472.264,41
— Treuhandvermdgen (MGS)
Summe Aktiva — Treuhand- 13.294.597,47 58.112.116,30
vermogen

1.6 Kapital — Treuhandvermoégen 8.921.676,71 42.009.704,85
(MGS)

3.7 Sonstige Ruckstellungen — 384.180,39 639.657,87
Treuhandvermdgen (MGS)

4.7 Besondere Verbindlichkeiten — 3.874.339,65 13.808.674,77
Treuhandvermoégen (MGS)

5.2 Rechnungsabgrenzungspos- 0,00 0,00
ten — Treuhandvermogen
(MGS)
Summe Passiva — Treuhand- 13.180.196,75 56.458.037,49
vermogen
Differenz zwischen Aktiva 114.400,72 1.654.078,81
und Passiva aufgrund der
Konsolidierung

Die MGS wurde 1979 gegrundet und fuhrt fur die LHM Sanierungsmafinahmen durch. Bis
zum 31.12.2006 war die LHM mehrheitlich an der MGS beteiligt. Ab dem 01.01.2007 wurde
diese Mehrheit der Geschéftsanteile (94 %) der MGS an die GWG* veraulert.

Zur Aufgabenerfiillung erhalt der Sanierungstrager ein Treuhandvermogen, das gesondert

von seinem eigenen Vermdgen auszuweisen und zu verwalten ist. Das Treuhandvermogen
besteht aus Grundstucken, die die LHM an die MGS u.a. bei deren Grindung Ubertragen hat
sowie aus jahrlichen Investitionszuweisungen. Dariber hinaus beinhaltet das Treuhandver-
mogen Mittel, die die MGS beispielsweise durch den Verkauf von Grundstiicken selbst er-
wirtschaftet hat.

4 Zum Zeitpunkt der VerauBerung firmierte die Gesellschaft noch als ,Gemeinniitzige Wohnstatten- und Siedlungsgesell-
schaft mbH (GWG)"“.
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- Bilanzielle Abbildung des THV MGS in der Bilanz, in der Aufwands- und Ertragsrech-
nung sowie im Anhang des Jahresabschlusses der LHM

Derzeit werden das Vermogen und die Schulden, die die MGS fiir die LHM verwaltet (= Treu-
handvermdgen), in der Bilanz der LHM unter eigenen Bilanzpositionen fir das , Treuhandver-
mogen”“ (Anlagevermodgen, Umlaufvermoégen, Allgemeine Ricklage, sonstigen Rickstellun-
gen, Verbindlichkeiten und (passive) Rechnungsabgrenzungsposten) ausgewiesen.

Aus der Handelsbilanz der MGS fur das Treuhandvermdgen (Treuhandbilanz) zum 31.12. ei-
nes jeden Jahres, geprift durch einen Wirtschaftsprifer, werden die Bestande fiir die 0.g. Bi-
lanzpositionen entnommen und von der Stadtkdmmerei in die Bilanz des Planungsreferats,
das auch die fachliche Betreuung Gbernimmt, eingebucht.

Seit dem Abschluss zum 31.12.2013 werden aullerdem die ausgewiesenen Verbindlichkei-
ten des Treuhandvermégens mit den Aktivdarlehen der LHM konsolidiert, die die LHM an
das Treuhandvermogen ausgereicht hat.

In SAP wurden zum 31.12.2021 Aktivdarlehen der LHM i.H.v. 1.137.459,28 € (Vorjahr:
2.739.340,49 €) sowie die zugehorigen Zinsabgrenzungen i.H.v. 1.925,34 € (Vorjahr:
3.401,20 €) mit den Verbindlichkeiten des Treuhandvermdgens konsolidiert. Damit erfolgt der
Ausweis der Verbindlichkeiten des THV in der Bilanz der LHM um die Konsolidierung i.H.v.
insgesamt 1.139.384,62 € (Vorjahr: 2.742.741,69 €) niedriger als der Ausweis im testierten
Jahresabschluss des Treuhandvermogens.

Des Weiteren wurden die durch die Aktivdarlehen erwirtschafteten Zinsen der LHM i.H.v.
11.810,66 € (Vorjahr: 20.758,30 €, fur 2019: 33.712,03 €, fur 2018: 53.688,27 €, fur 2017:
52.637,82 €, fur 2016: 53.525,72, fiir 2015: 54.383,64 €, fir 2014: 55.387,63 €) mit dem Ka-
pital des THV MGS verrechnet. Damit erfolgt der Ausweis des Kapitals des THV in der Bilanz
der LHM um die Konsolidierung der Zinsen fir die 8 Jahre 2014 bis 2021 i.H.v. insgesamt
335.904,07 € (Vorjahr: 324.093,41 €) hoher als der Ausweis im testierten Jahresabschluss
des Treuhandvermogens.

Zum Jahresabschluss 2021 wurden die vom THV MGS an die LHM gezahlten Grundsteuern
i.H.v. 3.290,66 € (Vorjahr: 183.990,81 €, fir 2019: 371.033,76 €, fir 2018: 420.902,11 €) so-
wie die Strassenreinigungsgebuhren i.H.v. 5.970,84 € (Vorjahr: 29.172,69 €, fur 2019:
62.655,12 €, flr 2018: 101.490,93 €) heraus konsolidiert. Ebenso wurden die von der LHM
an das Treuhandvermoégen gezahlten Mieten i.H.v. 84.751,14 € (Vorjahr: 132.538,68 €, fiur
2019: 136.389,87 €, fur 2018: 135.747,21 €) in die Konsolidierung mit einbezogen.

Auf Grund der oben ausgefihrten Konsolidierungsbuchungen zum 31.12.2021 werden die
Aktiva des Treuhandvermdgens in der Bilanz der LHM um insgesamt 114.400,72 € (Vorjahr:
1.654.078,81 €) hoher ausgewiesen als die Passiva des Treuhandvermogens.

In der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM werden 3 Konten*® ausgewiesen, die aus-
schlieBlich fur die Abbildung der Geschaftsvorfalle mit der MGS bendtigt werden (siehe hier-
zu die Ausfuhrungen unter Ziffer 16.3.2, 16.9.9 und 16.12.3).

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2021 wurden auch die Angaben im Anhang gepruft.

- Bilanzielle Abbildung des zugehoérigen Sonderpostens
Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung fuhrt — seit dem Jahr der Ersterfassung des
Sonderpostens in SAP (2004) — eine Nebenrechnung (in Form einer Calc-Liste: ,Gesamtauf-

49 415133 ,Konsumtive Zuwendungen vom Land fir THV MGS*, 473501 ,Ertrage aus Treuhandvermégen MGS — konsumtiv®,
681261 ,Auszahlung an THV MGS — konsumtiv*.
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stellung Sonderposten — Nebenrechnung®) aller geférderten Vermoégensgegenstande. Uber
diese Nebenrechnung wird der Bestand des Sonderpostens (THV MGS) zum 31.12. eines
jeden Jahres errechnet.®® Der Endbestand laut Nebenrechnung sowie der Bestand des SAP-
Kontos zum 31.12 eines jeden Jahres sollten dabei Ubereinstimmen.

Zum 31.12.2021 wird der Wert des Sonderpostens in SAP auf dem Konto 250199 ,Investive
Zuwendungen vom Land fur Treuhandvermégen MGS* mit 0,00 € (Vorjahr: 2.127.540,62 €)
ausgewiesen. In der vom Referat fur Stadtplanung und Bauordnung gefuhrte Nebenrech-
nung erfolgt der Ausweis des Wertes ebenfalls mit 0,00 € (Vorjahr: 1.292.339,92 €). Damit
tritt zum 31.12.2021 keine Differenz zwischen dem Ausweis in SAP und dem Ergebnis der
Nebenrechnung (Calc-Liste) auf (Differenz im Vorjahr: 835.200,70 €). Dies beruht darauf,
dass zum Einen in 2021 samtliche Grundstiicke/Gebaude, denen ein Sonderposten lber die
Nebenrechnung zugeordnet war, aus dem Treuhandvermdgen ausgeschieden sind. Zum An-
deren wurde die (unaufgeklarte) Differenz des Vorjahres (ermittelt zwischen SAP und der
Calc-Liste/Nebenrechnung des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung) zum 31.12.2021
i.H.v. 835.200,70 € richtigerweise ertragswirksam Uber das Konto 478298 ,Nachtragli.Entlas-
tung AuE (Abgr.)“ aufgel6st.

In 2021 gingen diverse Grundstucke/Gebaude vom THV auf die GWG bzw. GEWOFAG
uber. Der zugehdrige Sonderpostenanteil (1.262.595,04 €; Vorjahr: 259.760,40 €) geht damit
bei der LHM ab. Dieser Wert zum 31.12.2021 wurde aus der Nebenrechnung des Referats
fur Stadtplanung und Bauordnung herausgerechnet). Die notwendige Ausbuchung vom Kon-
to 250119 Uber das Konto 476910 ,Ertrag aus dem Abgang des Sonderposten/AHK* erfolgte
bei der LHM in 2021.

- Immobilientuibertragungen aus dem THV MGS und Eigenkapitalanpassungen

In 2021 gingen auf Grund von Stadtratsbeschliissen®' insgesamt 11 (Vorjahr: 9) Immobilien
(zum Teil als Objekte-Gesamtheit) vom THV MGS auf die GWG bzw. GEWOFAG uber. Eine
weitere Immobilie wurde vom THV MGS an die LHM riickibertragen. Die Stadtkdmmerei hat
fur die Ubertragung der Immobilien aus dem THV MGS auf die GWG bzw. MGH eigene Bu-
chungslogiken entwickelt.

Im Zuge dessen werden in der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM Ertrage i.H.v.
19.656.361,95 € (Vorjahr: 5.776.926,81 €) bzw. Aufwendungen i.H.v. 8.063.891,16 € (Vor-
jahr: 7.499.836,11 €) aus den Ubertragungen von Immobilien auf die GWG/GEWOFAG unter
den ,Sonstige ordentliche Ertrage — Anlagenbereich® bzw. ,Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen fur Anlagen“ ausgewiesen.

Aus den in 2021 erfolgten Immobilienlbertragungen an die GWG und GEWOFAG ergibt sich
eine Eigenkapitalkorrektur i.H.v. 22.282.138,21 €. Diese ergibt sich zunachst aus der Kauf-
preisforderung® fiir die Immobilientibertragungen i.H.v. 33.655.309,00 € abzlglich der mit-
einander verrechneten Ertrage (19.656.361,95 €) und Aufwendungen (8.063.891,16 €). Zu-
satzlich ist noch ein aus dem Vorjahr abgegrenzter Ertrag i.H.v. 29.300,00 € sowie die Eigen-
kapitalkorrektur fur eine auf die LHM Ubertragene Immobilie i.H.v. 9.095,63 € buchhalterisch
erfasst worden. Somit ergibt sich fir 2021 insgesamt eine Eigenkapitalkorrektur i.H.v.

% Die Calc-Liste ,Gesamtaufstellung Sonderposten — Nebenrechnung® wird jahrlich zum Stand 31.12. aktualisiert fortge-
schrieben und unter dem neuen Stand abgespeichert, so dass die alten Bestandslisten unverandert vorliegen. Erhaltene
Fordergelder werden in dieser Liste den einzelnen Vermdgensgegenstanden direkt zugeordnet. Die Hohe der Auflésung
des Sonderpostens wird durch den Vergleich des Vorjahresbestandes mit dem Berechnungsergebnis des aktuellen Jahres
ermittelt.

5 Beschluss der Vollversammlung vom 20.07.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 06331), Beschluss des Kommunalaus-
schusses vom 24.11.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 07476 — nicht 6ffentliche Sitzung).

2 Es handelt sich um eine Restkaufpreisforderung, da von den vertraglich vereinbarten Kaufpreisen die mit (ibergehenden
Darlehen abgezogen werden.
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22.320.533,84 € (Vorjahr: 47.783.930,95 €), die buchhalterisch in der Allgemeinen Ricklage
bei der LHM erfasst wurde (siehe hierzu Ausfuhrungen unter Ziffer 15.9.2 des Berichts).

Laut den Angaben im testierten Jahresabschluss des THV MGS zum 31.12.2021 sank das
Eigenkapital beim THV MGS (wegen Immobilienibertragungen/-verkaufen) in 2021 um
22.510,5 T€ (Vorjahr: 47.813,2 T€). Durch die Ruckzahlung von Barmitteln i.H.v. 5.704,7 T€
(Vorjahr: 1.420,3 T€) an die LHM sank das Eigenkapital beim THV MGS in gleicher H6he ab,
so dass insgesamt durch Ubergange das Eigenkapital beim THV in 2021 um 28.215,2 T€
(Vorjahr: 49.233,5 T€) zurlickging.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2021 werden in der Bilanz der LHM die Werte aus dem testierten Ab-
schluss des Treuhandvermdgens der MGS — korrigiert um die notwendigen Konsoli-
dierungsbuchungen — nachvollziehbar abgebildet.

» Zum 31.12.2021 wurde der Sonderposten, sowohl in SAP als auch in der Nebenrech-
nung im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, mit 0,00 € korrekt ausgewiesen.
Dies beruht zum Einen auf dem vollstandigen Abgang des Sonderpostenanteils in
2021, der den an die GWG und GEWOFAG ubertragenen Grundstticke/Immobilien
zuzurechnen ist. Zum anderen wurde der nicht aufklarbare Differenzbetrag zwischen
SAP und der Nebenrechnung im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung i.H.v.
835.200,70 € (= Bestand des Vorjahres) korrekterweise ertragswirksam in 2021 aus-
gebucht.

Immobilieniibertragungen und Eigenkapitalanpassungen

» In 2021 gingen insgesamt 11 Immobilien (zum Teil als Objekte-Gesamtheit) vom THV
MGS auf die GWG bzw. GEWOFAG Uber. Eine weitere Immobilie wurde vom THV
MGS an die LHM rickibertragen.

» Die Werte bezuglich des Ubertragenen Eigenkapitals stimmen zwischen den Betra-
gen des THV MGS und den Buchungen in SAP bei der LHM i.H.v. 219,3 T€ nicht
uberein. Die Differenz konnte bis zum Ende der Prifung nicht abschlieRend vollstan-
dig aufgeklart werden und sollte vom Referat fir Stadtplanung und Bauordnung zu-
sammen mit der Stadtkdmmerei geklart werden.

Anhangsangaben

» Die Angaben im Anhang der Stadtkdmmerei sind — bis auf nachfolgende Ausnahmen
— korrekt und die Veranderungen zum Vorjahr sind entsprechend den Ausflihrungen
im testierten Jahresabschluss des Treuhandvermégens MGS zum 31.12.2021 erlau-
tert.

» Die Erlauterung im Anhang zu den sonstigen ordentlichen Ertragen — Sondervermo-
gen bezuglich der Veranderung gegentber dem Vorjahr ist nicht korrekt. Entgegen
den Ausfluhrungen im Anhang ist die Position (+111,17 %) angestiegen und hat sich
nicht — wie im Anhang der Stadtkdmmerei ausgefiuhrt — um -46,5 % verringert.
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15.5 Vorrate

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.1 Vorrate 9.426.330,39 9.174.043,96

Von den insgesamt zum 31.12.2021 bestehenden 9 Lagern (Vorjahr: 10 Lager) im Hoheits-
bereich, werden zum 31.12.2021 alle 9 Lager in der endgultigen Lagerlésung in SAP ge-
fuhrt. Die Abbildung der Lager erfolgt in 4 Buchungskreisen (Vorjahr: 5 Buchungskreisen).
Es handelt sich um folgende Lager:

+ Baureferat (Buchungskreis 0125)
- Steinlager,
- Lager der Stralenreinigung,
- Lager des Technischen Betriebszentrums (TBZ)
(umfasst die Lager fur Verkehrszeichen und StralRenbeleuchtung)
- Lager fur den Gewasser- und Ingenieurbau
- Salzlager (mit 4 Standorten im Stadtgebiet: Ost, West, Nord und Siid)
- Gartenbaulager
* Gesundheitsreferat (Buchungskreis 0150)
- Lager am Waldfriedhof
* BgA Bestattung (Buchungskreis 0151)
- Sarglager fur die Bestattung
* Kreisverwaltungsreferat (Buchungskreis 0200)
- Lager der Branddirektion bestehend aus Kfz- und Sanitatslager
* BgA Tourismus (Bukr 0376)
- Lager Tourismus mit 3 Lagerorten (Mitte 2021 aufgeldst)

Die zum 31.12.2021 bestehenden 9 Lager (Vorjahr: 10 Lager) der LHM verteilen sich auf
insgesamt 19 (Vorjahr: 22) Lagerorte.

Der Wert des Lagerbestands hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 252.286,43 € erhoht.
Dies entspricht einem Anstieg von +2,8 %.

Nach den Angaben im Anhang sind die Veranderungen bei den Lagern grundsatzlich auf nor-
male Stichtagsschwankungen bei Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie Fertigerzeugnissen
zurlickzufiihren.>®

Wir haben die gemeldeten Lagerbestande mit den gebuchten Bestanden zum 31.12.2021
abgeglichen sowie die Angaben im Anhang gepruft. Des Weiteren haben wir gepruft, ob bei
den einzelnen Lagern die festgesetzten Lagerhdchstbestandswerte Gberschritten wurden
und aktuelle Dienstanweisungen flir die Lager- und Vorratsordnung in Bezug auf den Lager-
hochstbestandswert vorliegen.>

% Siehe hierzu die Erlauterung im Anhang zum veréffentlichten Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2021, Seite 121.

%  Die Hoéchstwerte fiir Lager- und Vorratshaltungen sind nach Ziffer 5.6 der Lager- und Vorratsordnung der LHM (LaO) in ei-
ner Dienstanweisung festzusetzen, die grundsatzlich nicht liberschritten werden diirfen. Bei Lagerhaltungen und bei Vor-
ratshaltungen tber 150.000 € entscheidet der Fachausschuss liber die Festsetzung des Hochstbestandswertes.
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Priifungsergebnisse

>

15.6

Die Werte im veroffentlichten Jahresabschluss unter 2.1 fur Vorrate stimmen mit den
Bilanzkonten zum 31.12.2021 Uberein. Die Angaben im Anhang sind plausibel und
nachvollziehbar.

Die Wertbestande der zum 31.12.2021 bestehenden 9 Lager wurden von den Refe-

raten an die Stadtkdmmerei gemeldet und Uberpriift. Die gemeldeten Werte der La-

ger stimmten mit den in SAP gebuchten Werten lberein. Das Lager Tourismus (Bu-

chungskreis 0376) wurde Mitte 2021 aufgeldst und weist daher zum 31.12.2021

nachvollziehbar keinen Bestand mehr auf.

Zum 31.12.2021 wurde fir das Lager des Stralienreinigungsbetriebes und flr das

Lager des Technischen Betriebszentrums jeweils der mit Beschluss des Bauaus-

schusses festgelegte Hochstbestandswert Uberschritten:

» Das Lager des Stralenreinigungsbetriebes weist zum Bilanzstichtag einen Be-
stand i.H.v. 1.209 T€ auf. Der mit Beschluss des Bauausschusses vom
31.07.2017 festgelegte Hochstbestandswert von 700 T€ wurde um 509 T€ Uber-
schritten.

» Das Lager Technisches Bauzentrum weist zum Bilanzstichtag einen Bestand
i.H.v. 4.924 T€ auf. Der mit Beschluss des Bauausschusses vom 20.01.2015
festgelegte Hochstbestand von 3.500 T€ wurde um 1.424 T€ Gberschritten.

» Eine Genehmigung gemal Ziffer 5.7 der Lagerordnung und eine Begriindung flr
die Uberschreitung des Lagerhtéchstbestandswertes wurden dem Revisionsamt
vom Baureferat fur beide Lager vorgelegt.

Fur das Lager des Technischen Betriebszentrums wurden mit Beschluss des Bau-

ausschusses vom 20.01.2015 sowie flr das Lager des Stralenreinigungsbetriebes,

das Steinlager und das Salzlager wurden mit Beschluss des Bauausschusses vom

31.07.2017 neue Hochstbestandswerte festgelegt. Auch fir das Lager im Waldfried-

hof wurde im Gesundheitsausschuss vom 26.09.2019 ein neuer Hochstbestandswert

festgelegt. In den vorgelegten Dienstanweisungen fir die Lager- und Vorratsordnung
dieser 5 Lager waren die aktuellen Hochstgrenzen jedoch noch nicht umgesetzt.

Fir das Sanitats- sowie fur das KFZ-Lager des Kreisverwaltungsreferats Branddirek-

tion wurde auskunftsgemaf bisher keine Dienstanweisung fir die Lager- und Vorrats-

ordnung erstellt und kein Lagerhéchstbestandswert durch den Fachausschuss fest-
gesetzt.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2

Forderungen und Sonstige 750844904,26 820.728.069,75
Vermogensgegenstande

Die Forderungen der LHM wurden bis zum Jahresabschluss 31.12.2020 noch in zwei ge-
trennten Debitorenbuchhaltungen verwaltet. Ein Teil der Forderungen wird direkt in der SAP
Debitorenbuchhaltung - Modul SD fakturiert. Der Uberwiegende Teil der Forderungen wird in
vorgelagerten Veranlagungsverfahren erfasst und in PSCD ubertragen. Die Verwaltung die-
ser einzelnen Forderungen erfolgt im Modul PSCD (Public Sector Collection & Disburse-
ment), welches zum 01.01.2012 produktiv gegangen ist. Der andere Teil der Forderungen
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wurde bis zur kompletten Umsetzung nach PSCD, im Verfahren PKF* verwaltet. Das letzte
an PKF angebundene Fachverfahren (Verwaltung der Mindelgelder im Sozialreferat) wurde
im Mai 2021 nach PSCD migriert. Somit wurde die endgultige Ablésung von PKF im Jahr
2021 erreicht. Die Forderungen der LHM werden nunmehr nur noch im Modul PSCD verwal-
tet.

Durch das Modul PSCD wird automatisiert eine Einzelwertberichtigung bei Vorliegen eines
der folgenden Kriterien vorgenommen:

Niederschlagung zu 100 %

Insolvenz erdffnet zu 98 %

Vermdgensauskunft abgegeben zu 95 %

Aussetzung der Vollziehung zu 50 %

Alter der Forderung (Nettofalligkeit alter als zwei Jahre und Kennzeichen ,Ab-
gabe an Inkasso®) zu 30 %

sonstige wertaufhellende Tatsachen aus Aktenlage (erfolgt nicht automati-
siert).

YVVVYY

A\

Der Prifbericht ,,Abbildung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und der korrespondieren-
den Ertragskonten zum 31.12.2021% (Az. 9632.0_PG1_038_22) wurde am 21.03.2023 dem
Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

15.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
15.6.1.1 Gebiihrenforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.21 Offentlich-rechtlich Forderun- 446602093,44 467.940.334,08

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 20.539.406,25 17.919.139,82
Gebulhrenforderungen

Gebuhrenforderungen entstehen durch die Festsetzung von Benutzungs- und Verwaltungs-
gebuhren. Es handelt sich hier beispielsweise um Forderungen fur Kindergartengebuhren,
Friedhofsgebuhren, Stralenreinigungsgebihren sowie Geblhren flir Beglaubigungen oder
die Erteilung von Gaststattenerlaubnissen.

Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz Gebuhrenforderungen in Hohe von 20.539.406,25 €
(Vorjahr: 17.919.139,82 €) Uber alle Buchungskreise abgebildet. Darin enthalten sind Forde-
rungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 512.626,10 € (Vorjahr:
590.790,19 €).

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich bei den Geblhrenforderungen ein Anstieg um rund

2,6 Mio. €. Dies ist Uberwiegend auf die GebUhrenforderungen gegenuiber private Unterneh-
men mit einem Anstieg von rund 1,4 Mio. € zurlickzufiihren und begriindet sich auf Stich-
tagsschwankungen.

% Personenkontenfiihrung.
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Wir haben zum Bilanzstichtag die Position ausgewertet und zunachst die Konten mit einer
prozentualen Veranderung von mehr als 15 % und einer absoluten Veranderung von mehr
als 1 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ermittelt und in Stichproben gepriift. In einem weiteren
Schritt haben wir dann Uber alle Buchungskreise hinweg eine Stichprobenauswahl auf Basis
einer Laufzeitanalyse vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg der Gebuhrenforderungen i.H.v. 2,6 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ist
nachvollziehbar.

» Eine in 2021 erfasste Forderung gegeniber einem Geschéaftspartner in Hohe von
28.488,79 € wegen teilweiser Riuckforderung einer Zuwendung aus dem Jahr 2018
wurde falschlicherweise unter den Gebihrenforderungen gebucht.

» Eine Forderung in H6he von 23.534,30 € gegentber einem Geschaftspartner betrifft
die Periode 2019/2020 und wurde somit zu spat gebucht.

» Eine Forderung fir die Erteilung einer Baugenehmigung gegeniber einer Firma aus
dem Jahr 2010 in H6he von 107.187,19 € wurden aufgrund von Insolvenz korrekter-
weise zu 98 % einzelwertberichtigt.

» Forderungen aus Abrechnungen flr Sondernutzungsgebihren fir Baumalnahmen
gegeniiber einem Geschaftspartner aus den Jahren 2009 und 2010 in Héhe von ins-
gesamt 59.939,50 € wurden aufgrund von Insolvenz korrekterweise zu 98 % einzel-
wertberichtigt.

» Forderungen aus Sondernutzungsgebiihren gegeniliber einem Geschaftspartner in
Hohe von insgesamt 54.404,50 € aus den Jahren 2013 und 2014 wurden wegen In-
solvenz korrekterweise zu 98 % einzelwertberichtigt.

15.6.1.2 Beitragsforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 446602093,44 467.940.334,08

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 734.861,63 2.394.044,53
Beitragsforderungen

Bei Beitragsforderungen handelt es sich um o6ffentlich-rechtliche Forderungen die beispiels-
weise durch die Festsetzung von ErschlieBungsbeitragen oder Strallenausbaubeitragen ent-
stehen.

Zum Stichtag 31.12.2021 sind in der Bilanz Beitragsforderungen in Hohe von insgesamt
734.861,63 € (Vorjahr: 2.394.044,53 €) abgebildet.

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich ein Ruckgang bei dieser Position um rund 1,7 Mio. €.
Grund fur den Rlckgang ist u.a., dass die Hohe der Forderungen von der Anzahl der jeweils
fertig abgerechneten ErschlieBungsbeitrage abhangt, welche naturgemaly Schwankungen
unterworfen ist.

Zum Jahresabschluss 31.12.2021 sind Beitragsforderungen nur auf den Konten 123409
,Forderung.a.Beitragen ggu. private Unternehmen® und 123410 ,Forderung.a.Beitragen ggu.
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Ubrige Bereiche” im Buchungskreis des Baureferates (0125) abgebildet. Daher haben wir
diese beiden Konten in Stichproben hinsichtlich Hohe und Alter gepruft.

Priifungsergebnisse

» Der Rickgang auf dem Konto 123409 ,Forderung.a.Beitragen ggu. private Unterneh-
men*“ in Héhe von insgesamt 1.352.348,60 (-58,71 %) im Vergleich zum Vorjahr ist
nachvollziehbar.

» Eine Forderung aus ErschlieBungsbeitragen gegentiber einem Geschéaftspartner wur-
de korrekterweise wegen des Merkmales ,AdV“ (Aussetzung der Vollziehung) zum
31.12.2021 zu 50 % einzelwertberichtigt.

» Eine Forderung in Hohe von 30.362,44 € deren Falligkeit auf Grund einer Stundungs-
verlangerung ins Jahr 2024 verschoben wurde, ist korrekterweise in der Forderungs-
Ubersicht mit einer Restlaufzeit 1 — 5 Jahre ausgewiesen.

15.6.1.3 Steuerforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 446602093,44 467.940.334,08

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 196.821.221,20 260.756.022,57
Steuerforderungen

Bei Forderungen aus Steuern handelt es sich um Forderungen gegenuber Gewerbetreiben-
den oder Blrgern, z.B. Gewerbesteuer, Grundsteuer oder Hundesteuer.

Es werden auch Forderungen gegeniiber dem Bund abgebildet, z.B. der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer.

Forderungen aus Steuern werden grundsatzlich nur im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Fi-
nanz- und Personalwirtschaft) bilanziert.

Zum Stichtag 31.12.2021 sind in der Bilanz Forderungen aus Steuern in Hohe von
196.821.221,20 € (Vorjahr: 260.756.022,57 €) abgebildet. Darin enthalten sind Forderungen
gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 185.308,36 € (Vorjahr:

3.329.886,08 €).

Die Position ist um rund 63,9 Mio. € gesunken. Grund flr den Riickgang sind die im Jahr
2021 gesunkenen Nachholungen von Gewerbesteuervorauszahlungen in Héhe von rund 61
Mio. €% im Vergleich zum Vorjahr.

Da im Jahr 2019 die Forderungen aus Hundesteuer an PSCD (27.07.2019) angebunden
wurden, werden nunmehr alle Steuerforderungen in der Nebenbuchhaltung im Modul PSCD
verwaltet.

Die Forderungen aus Zweitwohnungsteuer wurden Anfang 2015, die Forderungen aus
Grundsteuer Anfang 2016 und die Forderungen aus Gewerbesteuer Anfang 2018 nach SAP
ERP migriert.

%  Siehe Anhang Jahresabschluss der Stadtkdmmerei zum 31.12.2021, Seite 122.
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Wir haben eine risikoorientierte Priifung vorgenommen und im Rahmen dieser Prifung u.a.
die Forderungen aus Gewerbesteuer und deren Werthaltigkeit in Stichproben gepruft.

Priifungsergebnisse

» Gewerbesteuerforderungen in Héhe von insgesamt 14.577.074,32 € sind auf Grund
der Eréffnung eines Insolvenzverfahrens weiterhin korrekterweise zu 98 % wertbe-
richtigt, da in keinem dieser Vorgange das Insolvenzverfahren beendet ist.

» Forderungen in H6he von insgesamt 2.458.205,16 € gegentber einem Geschafts-
partner wurden auf Grund des Kriteriums ,Aussetzung der Vollziehung“ korrekterwei-
se zu 50 % einzelwertberichtigt. Die weiteren noch offenen Forderungen in Héhe von
315.374,48 € aus dem Jahr 2021 sind korrekterweise nicht in die EWB einbezogen,
da keines der Kriterien fur eine EWB zutreffend ist.

» Gewerbesteuerforderungen in Héhe von insgesamt 8.837.110,93 € gegenuber einem
Geschéftspartner waren auf Grund der ,Aussetzung der Vollziehung“ zum
31.12.2021 korrekterweise weiterhin einzelwertberichtigt.

» Die Gewerbesteuerforderungen gegeniber Haftungsschuldnern sind korrekterweise
nicht zweifelhaft gestellt und somit nicht einzelwertberichtigt, da diese Forderungen
auf Grund der Buchungslogik nicht im Bestand der Steuerforderungen enthalten sind.

» Auf dem Konto 110300 ,Forderungen PKF Steuern und steuerahnl. Forderungen®
war zum Bilanzstichtag, wie in den Vorjahren, ein Bestand mit einem Haben-Saldo in
Hohe von -20.796.041,49 € (Vorjahr: -22.150.461,27 €) vorhanden. Zum Prifbericht
31.12.2020 (Az.: 9632.0_PG1_037_21) teilte die Stadtkdmmerei in der Stellungnah-
me u.a. mit, dass die Uberpriifung im Rahmen der PKF-Bereinigungs-/Beendigungs-
bearbeiten erfolgt ist. Der Habensaldo auf dem PKF-Steuerforderungskonto Iasst
sich hauptsachlich auf fehlerhafte PKF-Buchungen zurlckfihren. Dies wurde auch im
Rahmen der Korrektur des Jahresabschlusses 31.12.2020 thematisiert. Zum Korrek-
turbericht (Az.: 9632.0 PG1_005_ 22) teilte die Stadtkdmmerei in der Stellungnahme
mit, dass eine Korrektur des Altbestandes aus dem PKF-Verfahren im nachsten Jah-
resabschluss durchgefihrt wird. Weiter teilte die Stadtkammerei mit, dass die Haben-
salden auf die Zeit vor der Eréffnungsbilanz zuriickgehen und damit eine ergebnis-
neutrale Korrektur mdglich ist.

Die Stadtkdmmerei hat wie angekiindigt eine ergebnisneutrale Korrektur in Héhe von
20.796.041,49 € im Eigenkapital mit Buchungsdatum 05.08.2022 vorgenommen. Die
Buchung ist nachvollziehbar. Diese war zum 31.12.2021 damit nicht wirksam. Damit
wurden die Forderungen zum 31.12.2021 um 20.796.041,49 € zu niedrig ausgewie-
sen.

» Auf dem Konto 110406 ,Forderungen aus Steuern und steuerdhnl. Forderungen ggu.
Beteiligungen® werden zum 31.12.2021 offene Gewerbesteuerforderungen gegen-
Uber 3 Geschaftspartnern ausgewiesen, bei denen es sich nicht um Beteiligungsun-
ternehmen der LHM handelt. Das Forderungskonto 110406 wurde daher zum
31.12.2020 um 47.789,93 € zu hoch ausgewiesen. Richtigerweise hatte das Konto
110409 ,Forderungen aus Steuern und steuerahnl. Forderungen ggu. Privatunterneh-
men*“ bebucht werden missen (Ausweisfehler).
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15.6.1.4 Forderungen aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 446.602.093,44 467.940.334,08

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 217.350.626,32 175.306.923,56
Forderungen aus Transferleis-
tungen

Forderungen aus Transferleistungen entstehen i.d.R. aus einer Ubertragung von finanziellen
Mitteln an die LHM.

Hierbei handelt es sich um Forderungen aus Zuwendungen und Zuschissen (Zuweisungen
des Freistaates Bayern fiir Lehrpersonal, Zuweisungen von verschiedenen staatlichen Insti-
tutionen fur diverse Hoch- und TiefbaumalRnahmen des Baureferates, den Kommunalanteil
an der Grunderwerbsteuer nach Art. 8 FAG, Spenden etc.) oder auch um Forderungen aus
Transferleistungen im Bereich der Sozialleistungen (Zahlungen von Unterhaltspflichtigen,
Kostenerstattungen von anderen o6rtlichen oder Uberdrtlichen Sozialhilfetragern).

Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz Forderungen aus Transferleistungen i.H.v.
217.350.626,32 € (Vorjahr: 175.306.923,56 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet.
Darin enthalten sind Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v.
24.186.678,77 € (Vorjahr: 26.664.472,36 €).

Die Forderungen aus Transferleistungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 42,0 Mio. €
gestiegen. Der Anstieg beruht hauptsachlich darauf, dass in der Korrektur der Forderungen
aus Transferleistungen in H6he von 81.464.579,46 € auch die zum 31.12.2020 gebuchten
Einzelwertberichtigung in Hohe von 33.221.894,39 € enthalten sind (siehe nachfolgende Pri-
fungsergebnisse). Somit reduziert sich der eigentliche Anstieg zum Vorjahr von 42,0 auf 8,8
Mio. €, was durch bei Forderungen Ubliche Stichtagsschwankungen erklarbar ist

Wir haben zum Bilanzstichtag die Konten mit einer absoluten Veranderung von mehr als 1
Mio. € und gleichzeitig 15 % zum Vorjahr ausgewahlt und die Veranderung hinsichtlich Plau-
sibilitdt und Nachvollziehbarkeit gepruft.

In einem weiteren Schritt haben wir dann Uber alle Buchungskreise hinweg eine Stichpro-
benauswahl auf Basis einer Laufzeitanalyse vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Forderungen mit einer Gesamtsumme in Hohe von 1.162.658,51 € gegenliber dem
Geschaftspartner ,Regierung von Oberbayern® erscheinen auf Grund der langen
Laufzeit nicht mehr realisierbar. Trotz Aufforderung durch die Stadtkammerei wurden
die Forderungen vom RBS bisher nicht geklart, da diese weder beglichen noch aus-
gebucht wurden.

» Eine noch offene Forderung Uber Zuweisungen fiir die Ganztagesbetreuung an Gym-
nasien gegenuber dem Geschaftspartner ,Regierung von Oberbayern® in Héhe von
582.265,73 € kann unter Berlcksichtigung der bereits im Jahr 2016 erfolgen Geldein-
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gange und der Gutschrift nicht nachvollzogen werden. Trotz Aufforderung durch die

Stadtkdmmerei wurden die Forderungen vom RBS bisher nicht geklart, da diese we-

der beglichen noch ausgebucht wurden.

» Auf dem Sachkonto 120402 ,Ford.a. Transferleistungen ggu. Gde.u.Gde.verbande*
ergaben sich folgende Feststellungen:

» Gegenuber dem GP 1000002168 (Bezirk Oberbayern) wurden zum 31.12.2021
Forderungen in Héhe von 162.746.234,53 € falschlicherweise mit dem Mahn-
sperrgrund ,A“ (Aussetzung der Vollziehung) versehen, damit die Forderungen
auf den einzelnen Vertragsgegenstanden bis zur Zuordnung der Zahlungen nicht
unberechtigt gemahnt werden. Dadurch sind diese Forderungen in voller Hohe
falschlicherweise zweifelhaft gestellt und zu 50 % wertberichtigt.

» Bei weiteren 11 Forderungen gegeniber dem Geschaftspartner 1000002168 (Be-
zirk Oberbayern) in Hohe von insgesamt 184.006,74 € erfolgte die Zweifelhaft-
stellung und die Einzelwertberichtigung falschlicherweise, da diese Forderungen
zum 31.12.2021 nicht mehr ,AdV* gesetzt waren.

» Damit wurden Forderungen in Summe von 162.930.241,27 € zweifelhaft gestellt
und zu 50 % in H6he von 81.464.579,46 € (geringfugige Teilzahlungen bleiben
systembedingt bei der EWB unbertcksichtigt. Daher entspricht die EWB nicht ex-
akt 50 % der zweifelhaften Forderungen) einzelwertberichtigt. Die Ertrage aus der
Herabsetzung der zum 31.12.2020 gebuchten Einzelwertberichtigung sind um
33.221.894,39 € zu niedrig und die Aufwendungen aufgrund der falschlicherweise
zum 31.12.2021 neu gebuchten Einzelwertberichtigung um 48.242.685,07 € zu
hoch ausgewiesen. Damit wird das Jahresergebnis zum 31.12.2021 insgesamt
um 81.464.579,46 € zu niedrig ausgewiesen. Aufgrund des wesentlichen Betra-
ges ergab sich ein Korrekturbedarf flir den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkam-
merei hat die entsprechende Korrekturbuchung am 25.04.2023 durchgefihrt
(siehe Ausflhrungen unter Ziffer 7 des Berichts).

» Die insgesamt zum Prufungszeitpunkt Ende November 2022 noch offenen 570 For-
derungen mit einem Gesamtwert von 19.740.651,85 € gegenuber dem GP
1000002168 (Bezirk Oberbayern) aus den Jahren 2012 bis 2017 erscheinen auf-
grund der langen Laufzeit von Uber 4 Jahren nicht mehr werthaltig. Die Tatsache,
dass die Forderungen noch offen sind, ist nicht nachvollziehbar, da die Stadtkdmme-
rei das Sozialreferat bereits mehrfach zur Bereinigung aufgefordert hat.

» Das Konto 120406 ,Forderungen aus Transferleistungen ggu. Beteiligungen® weist im
Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) zum 31.12.2021 einen Bestand von
11.927.760,51 € auf. Die Forderungen bzgl. Erstattungen fur Kosten der Unterkunft
von Beherbergungsbetrieben und von Sozialleistungen wurden gegeniber 7 Ge-
schaftspartnern verbucht, die auf den Namen ,Job Center Minchen® bzw. ,Jobcenter
Minchen Giesing-Harlaching“ lauten und kein Beteiligungsunternehmen der LHM
darstellen. Das Forderungskonto 120406 ,Forderungen aus Transferleistungen ggu.
Beteiligungen® wurde daher zum 31.12.2021 um 11.927.760,51 € zu hoch ausgewie-
sen; richtigerweise hatte das Konto 120410 ,Forderungen aus Transferleistungen
ggu. Ubrige Bereiche“ bebucht werden missen (Ausweisfehler).
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15.6.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 446.602.093,44 467.940.334,08

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 11.155.978,04 11.564.203,60
sonstige o6ffentlich-rechtliche
Forderungen

Bei der LHM werden bei dieser Position alle sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen er-
fasst, die nicht unter den anderen &ffentlich-rechtlichen Forderungen, wie Steuerforderungen
oder Forderungen aus Transferleistungen zu verbuchen sind.

Unter dieser Position werden beispielsweise Forderungen aus Stellplatzablose abgebildet.

Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen in Héhe von
11.155.978,04 € (Vorjahr: 11.564.203,60 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet.
Darin enthalten sind Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v.
138,07 € (Vorjahr: 138,07 €).

Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 0,4 Mio. € gesunken. Dies ist auf Stich-
tagsschwankungen zurlickzufiihren.

Wir haben zum Stichtag 31.12.2021 die Position ausgewertet und zunachst die Konten mit
einer prozentualen Veranderung von mehr als 15 % und einer absoluten Veranderung von
mehr als 1 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ermittelt und in Stichproben geprift. In einem
weiteren Schritt haben wir dann Uber alle Buchungskreise hinweg eine Stichprobenauswabhl
auf Basis einer Laufzeitanalyse vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Forderungen gegenilber einem Geschaftspartner in Héhe von insgesamt 82.500,00 €
aus den Jahren 2012 und 2013 sind wegen Insolvenz korrekterweise zu 98 % einzel-
wertberichtigt.

» Zwangsgeldforderungen gegenuber dem GP 1000011437 in Hohe von insgesamt
15.795,87 € waren auf Grund der Nettofalligkeit groRer als 2 Jahre und dem Kennzei-
chen ,Abgabe an Inkasso® korrekterweise zum 31.12.2021 zu 30 % einzelwertberich-
tigt.

» Eine Forderung gegeniber dem GP 1001222854 in Hohe von 28.144,19 € aus dem
Jahr 2010 wurde korrekterweise wegen Abgabe der Vermégensauskunft zum
31.12.2021 mit 95 % einzelwertberichtigt.
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15.6.2 Privatrechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 117325960,54 130.816.720,42

davon
gegenlber Sondervermdgen

78.107.891,52

46.123.050,57

davon 10.740.383,12 5.870.886,00
gegenuber verbundenen Un-

ternehmen

davon 88.864,15 39.371,52

gegenuber Beteiligungen

davon 22.954.846,64 76.257.476,09
gegenuber dem sonstigen pri

vaten Bereich

davon
gegenuber dem sonstigen 6f-
fentlichen Bereich

5.433.975,11 2.525.936,24

Privatrechtliche Forderungen der LHM gegenuber Dritten entstehen u.a. auf Grund eines
vertraglichen Schuldverhaltnisses, z.B. Mieten flr Gebaude, Pachten fiir Grundstiicke oder
Veraulerung von beweglichem oder unbeweglichem Anlagevermdgen. Weiterhin werden bei
den ,Privatrechtlichen Forderungen® auch Schuldverhaltnisse abgebildet, die sich aufgrund
gesetzlicher Vorschriften ergeben haben, z.B. Schadensersatzforderungen.

Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz ,Privatrechtliche Forderungen® i.H.v. 117.325.960,54 €
(Vorjahr: 130.816.720,42 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. In der Position
.Privatrechtliche Forderungen - gegenliber dem sonstigen privaten Bereich” sind auch For-
derungen gegenuber Stiftungen i.H.v. 2.678.712,64 € (Vorjahr: 564.173,82 €) enthalten. In
der Position ,Privatrechtliche Forderungen - gegentiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich*
sind auch Forderungen gegentber eigenen Unternehmen i.H.v. 10.573,95 € (Vorjahr:
232.978,11 €) enthalten.

Die Position hat sich um rund 13,5 Mio. € verringert. Dies betrifft insbesondere die Forderun-
gen gegeniiber dem sonstigen privaten Bereich mit einem Riickgang i.H.v. rund 53,3 Mio. €.
Dem gegentber sind die Forderungen gegentber Sondervermégen um rund 32,0 Mio. € und
die Forderungen gegentiber verbundenen Unternehmen um rund 4,9 Mio. € angestiegen.
Der Anstieg bei den Forderungen gegeniber Sondervermégen resultiert nach der Angabe im
Anhang aus dem Kassenverbund mit den Eigenbetrieben AWM und it@M sowie die Ersatze
fur Gehalter.

Far die Stichprobenprufung der privatrechtlichen Forderungen gegenuber dem sonstigen pri-
vaten Bereich sowie dem sonstigen o¢ffentlichen Bereich haben wir unter anderem eine Ras-
terung der offenen Forderungen nach im Rahmen der Prifung definierten Kriterien vorge-
nommen.*” In einem eigenen Prifschritt haben wir mit Hilfe der Transaktion FPO4 ,Einzel-

7 Falligkeitsraster Forderungen fallig Kat1: kleiner 365 Tage (1 Jahr), Kat2: kleiner 730 Tage (2 Jahre), Kat3: kleiner 1.195
Tage (3 Jahre), Kat4: kleiner 1.560 Tage (4 Jahre), Kat5: gréRer/gleich 1.560 Tage (4 Jahre).
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postenauswertung PSCD* die Nettofalligkeit der Forderungen nach diesem Falligkeitsraster
ausgewertet und analysiert. Fir unsere Stichproben haben wir risikoorientiert Forderungen
ausgewahlt, die seit mindestens 1.560 Tagen (4 Jahre) offen sind.

Priifungsergebnisse

>

Eine Forderung aus Regress gegenlber dem Geschéaftspartner 1000019356 in Hohe
von 937.015,57 € aus dem Jahr 2008 wurde entsprechend der Vorschriften aufgrund
des Alters grofder 2 Jahre mit 30 % einzelwertberichtigt. Trotz in der Vergangenheit
erfolgter geringer Teilzahlungen war zum Bilanzstichtag mit einer vollstandigen Be-
gleichung der Forderung durch den Schuldner aufgrund des Alters der Forderung
nicht mehr zu rechnen.

Aufgrund der langen Laufzeit einer Forderung aus Kaufpreisnachbesserung fiir ein in
der Vergangenheit verkauftes Grundstlick gegenliber dem Geschéaftspartner
1000002609 und der fehlenden Zahlungseingange bestehen Zweifel an der Werthal-
tigkeit der Forderung. Somit besteht das Risiko, dass die Forderungen um
278.684,06 € zu hoch in der Bilanz zum 31.12.2021 ausgewiesen sind.

Bei Forderungen gegeniber dem Geschaftspartner 1000009965 (Minchner Volks-
hochschule GmbH) in Héhe von insgesamt 117.435,86 € aus den Jahren 2009 und
2014 bestehen Zweifel daran, dass die Forderung zu Recht besteht. Griinde hierflr
ist das Alter der Forderungen. Somit besteht das Risiko, dass die Forderungen um
117.435,86 € zu hoch in der Bilanz zum 31.12.2021 ausgewiesen sind.

Zudem handelt es sich beim Geschaftspartner um ein verbundenes Unternehmen fir
das das Konto 130405 ,Privatrechtl.Forderungen gg.verbundene Unternehmen*® an-
zuwenden ware, statt das Konto 130408 ,Privatrechtliche Forderungen gegeniber 6f-
fentliche Sonderrechnungen® (Ausweisfehler).

Bei den gebuchten Pauschalwertberichtigungen auf dem Konto 135600 ,PWB auf pri-
vatrechtl. Forderungen® i.H.v. insgesamt 4.195.181,10 €% handelt es sich falschli-
cherweise nicht um die Wertberichtigung von Forderungen gegeniber dem Bund,
sondern um Forderungen gegenuber dem sonstigen privaten Bereich. Die Forderun-
gen gegenuber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich sind daher zum Bilanzstichtag zu
hoch und gegenuber dem privaten Bereich zu niedrig ausgewiesen (Ausweisfehler).

15.6.2.1 Forderungen gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 117.325.960,54 130.816.720,42
davon 91.626.415,38 52.830.450.02

privatrechtliche Forderungen
gegenuber eigenen Unterneh-
men und Stiftungen

Die Forderungen (und Verbindlichkeiten) gegentiber eigenen Unternehmen und Stiftungen
stellen Anspriche bzw. Verpflichtungen der Stadt Munchen gegenulber eigenen Unterneh-
men dar, wenn die Leistungen zum Bilanzstichtag noch nicht vollstandig erbracht sind.

% Im Soll, da hier PWB aufgeldst wurde
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Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz Privatrechtliche Forderungen gegeniber eigenen Unter-
nehmen und Stiftungen in Héhe von 91.626.415,38 € (Vorjahr: 52.830.460,02 €) tber alle
Buchungskreise hinweg abgebildet. Die Position verzeichnet im Vergleich zum Vorjahr eine
Zunahme i.H.v. rund 38,8 Mio. € (+73,4 %).

Die privatrechtlichen Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen setzen sich wie folgt
zusammen (Betrage in €):

31.12.2021 31.12.2020
- ggu. Sondervermogen 78.107.891,52 46.123.050,57
- ggu. verbundene Unternehmen 10.740.383,12 5.870.886,00
- ggu. Beteiligungen 88.864,15 39.371,52
- ggu. sonstiger privater Bereich 2.678.712,64 564.173,82
- ggu. sonstiger 6ffentlicher Bereich 10.573,95 232.978,11

Der grofite Anteil an privat-rechtlichen Forderungen besteht mit 85,2 % gegenliber dem Son-
dervermogen. Hier ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine wesentliche Zunahme um
31.984.840,95 € (+69,35 %). Der Anstieg resultiert nach der Angabe im Anhang aus dem
Kassenverbund mit den Eigenbetrieben AWM und it@M sowie die Ersatze fur Gehalter. Dar-
uber hinaus haben sich die privatrechtlichen Forderungen gegenuber den verbundenen Un-
ternehmen um 4.869.497,12 € (+82,9 %) erhéht. Ebenso haben sich die privatrechtlichen
Forderungen gegentiber dem sonstigen privaten Bereich betreffend der Minchner Kindl
Heim Stiftung wesentlich um 2.114.538,82 € (+374,80 %) erhdht.

Die Stadtkdmmerei hat fur den Jahresabschluss 2021 eine Saldenabstimmung flr die eige-
nen Unternehmen des Konsolidierungskreises durchgefihrt. Fir die tbrigen eigenen Unter-
nehmen wurde auskunftsgemaf keine Saldenabstimmung vorgenommen.

Zu den weiteren Ausfiihrungen beziglich der Prifung der Verbindlichkeiten gegeniber eige-
nen Unternehmen und Stiftungen siehe Ziffer 15.24.4.

Priifungsergebnisse

» Die Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik gréRtenteils bei den privatrechtlichen
Forderungen abgebildet. Die Veranderung der privatrechtlichen Forderungen gegen-
Uber eigenen Unternehmen ist nachvollziehbar.

» Der Ausweis der privatrechtlichen Forderungen im Anhang und in der Forderungs-
Ubersicht gegenuber dem Sondervermdgen, den verbundenen Unternehmen und
den Beteiligungen ist nachvollziehbar. Die Erlauterungen im Anhang zur Veranderung
der Position sind nachvollziehbar.

> Bei den privatrechtlichen Forderungen gegentiber dem Sondervermégen bestehen
weiterhin offene Forderungen i.H.v. insgesamt 1.664.814,51 € aus den Jahren 2012
bis 2020 gegenuber dem Eigenbetrieb it@M. Nach Rickfrage der Stadtkammerei bei
it@M, soll das Thema im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2021, spa-
testens aber im Rahmen der Erstellung des Jahresabschluss 2022 eingearbeitet wer-
den.

» Jedoch wird die Position ,Privatrechtliche Forderungen gegenuber verbundenen Un-
ternehmen® zum 31.12.2021 um 8.794.990,00 € zu niedrig ausgewiesen, da eine
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zum 31.12.2021 durch Fakturagutschrift bereits ausgeglichene Forderung gegeniber
der stadtischen Wohnungsgesellschaft GWG (Geschéaftspartner 1000000084) i.H.v.
17.589.000,00 € wegen des Mahnsperrgrundes AdV (Aussetzung der Vollziehung)
falschlicherweise in voller Hohe zweifelhaft gestellt (17.589.000,00 €) und zu 50 %
(i.H.v. 8.974.990,00 €) einzelwertberichtigt wurde. Aufgrund des wesentlichen Betra-
ges ergab sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkamme-
rei hat die entsprechende Korrekturbuchung am 25.04.2023 durchgefiihrt (siehe hier-
zu Ausfihrungen Ziffer 7 und Ziffer 15.6.5).

» Das Konto 120406 ,Forderungen aus Transferleistungen ggu. Beteiligungen® weist im
Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) zum 31.12.2021 einen Bestand von
11.927.760,51 € (Vorjahr: 20.853.623,25 €) auf. Die Forderungen bzgl. Erstattungen
fur Kosten der Unterkunft von Beherbergungsbetrieben und von Sozialleistungen
wurden gegenuber sieben Geschéaftspartnern verbucht, die alle auf den Namen ,Job
Center Munchen® bzw. ,Jobcenter Minchen Giesing-Harlaching“ lauten und kein Be-
teiligungsunternehmen der LHM darstellen. Das Forderungskonto 120406 wurde da-
her zum 31.12.2021 um 11.927.760,51 € zu hoch ausgewiesen. Richtigerweise hatte
das Konto 120410 bebucht werden mussen (Ausweisfehler). Dies resultiert daraus,
dass bei diesen 7 Geschaftspartnern im Stammsatz falschlicherweise das Kontenfin-
dungsmerkmal ,,G" fur Beteiligungsunternehmen hinterlegt ist und daher falschlicher-
weise das Forderungskonto 120406 ermittelt und bebucht wurde (siehe Ziffer 16.4
des Berichts).

» Die Stadtkdmmerei hat die Saldenabstimmung nur fir Unternehmen des Konsolidie-
rungskreises vorgenommen.

15.6.3 Sonstige Vermoégensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

2.2.3 Sonstige Vermobgensgegen- 175366738,62 205.498.750,84
stande

In der Bilanz ist unter den Forderungen noch eine Art Sammelposten fiir Forderungen abge-
bildet, die nicht direkt einer Forderungsposition zugeordnet werden konnen, die sogenannten
»~oonstigen Vermdgensgegenstande®. Beispiele hierflr kdnnen geleistete Kautionen, Forde-
rungen aus Versicherungen oder Forderungen gegeniiber dem Finanzamt aus Steuerrlicker-
stattungen sein. Des Weiteren wird unter den sonstigen Vermogensgegenstanden auch die
antizipative Rechnungsabgrenzung erfasst.

Zum Stichtag 31.12.2021 sind in der Bilanz Sonstige Vermogensgegenstande in Hohe von
insgesamt 175.366.738,62 € (Vorjahr: 205.498.750,84 €) ausgewiesen. Darin sind auch
sonstige Vermdgensgegenstande gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v.
3.750.479,65 € (Vorjahr: 11.776.785,02 €) enthalten.

Die Position zeigt einen Ruckgang i.H.v. rund 30,1 Mio. € (-14,7 %). Hauptgrund hierflr ist
nach der Angabe im Anhang der Rickgang um rund 25,8 Mio € aufgrund von Ausbuchungen
von nicht mehr bestehender Forderungen von Mindelgeldern bei dem Fachverfahren ,Fa-
VorBei“*® im Rahmen der Ablésung des PKF-Verfahrens. Dariiber hinaus konnten offene For-

% FaVorBei: Fachverfahren Vormundschaften Beistandschaften
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derungen gegeniber dem Freistaat Bayern aus dem Jahr 2020 in Hohe von rund 3,1 Mio. €
im Jahr 2021 realisiert werden, so dass sich die sonstigen Vermbgensgegenstande entspre-
chend reduziert haben.

In dieser Bilanzposition ist dartiber hinaus das Konto 165990 fiir die Ausreichung der Unter-
stutzungsdarlehen an die Beschaftigten der LHM enthalten. Siehe hierzu Ausfuhrungen un-
ter Ziffer 15.3.2.

Unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden sind auch Zinsabgrenzungen i.H.v.
591.446,21 € (Vorjahr: 661.256,27 €) buchhalterisch erfasst. Stiickzinsen wurden zum
31.12.2021 keine (Vorjahr: 24,54 €) ausgewiesen. Siehe hierzu auch die Ausfuihrungen unter
Ziffer 15.3.3.

Unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden ist ein Schuldscheindarlehen i.H.v. 55 Mio. €
ausgewiesen, das im Umlaufvermoégen bilanziert wird (siehe Ziffer 15.3.3). Eine Erlauterung
im Anhang dazu fehlt.

Far die Prafung haben wir risikoorientiert eine stichprobenweise Prufung ausgewahlter Kon-
ten vorgenommen. Dabei haben wir besondere Auffalligkeiten hinsichtlich der Veranderung
zum Vorjahr ermittelt und die Position in Stichproben gepruft.

Prifungsergebnisse

» Der Ausweis der Sonstigen Vermdgensgegenstande im Anhang und in der Forde-
rungsibersicht ist nachvollziehbar. Die Erlduterungen im Anhang zur Veranderung
der Position sind nachvollziehbar.

» Jedoch werden die Sonstigen Vermodgensgegenstande um 1.388.200,00 € zu niedrig
ausgewiesen, da eine zum 31.12.2021 durch Fakturagutschrift bereits ausgeglichene
Forderung gegentiber der stadtischen Wohnungsgesellschaft GWG (Geschéaftspart-
ner 1000000084) i.H.v. 2.776.400,00 € wegen des Mahnsperrgrundes AdV (Ausset-
zung der Vollziehung) falschlicherweise in voller Hohe zweifelhaft gestellt
(2.776.400,00 €) und zu 50 % (i.H.v. 1.388.200,00 €) einzelwertberichtigt wurde. Auf-
grund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresab-
schluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechende Korrekturbuchung am
25.04.2023 durchgeflihrt (siehe hierzu Ausfliihrungen unter Ziffer 7 und Ziffer 15.6.5
des Berichts).

» Die im Buchungskreis 0300 (Referat fir Bildung und Sport) auf dem Konto 165401
~oonstige Vermdgensgegenstande gegeniber Land” gebuchten 4 Forderungen in
Hohe von insgesamt 5.055,89 € gegentber dem Geschaftspartner 1000013365 ,Lan-
desamt fur Finanzen Dienststelle Ansbach® aus dem Jahr 2016 sind noch nicht aus-
geglichen. Warum die Forderungen nach mehr als 6 Jahren noch nicht realisiert sind,
kann nicht nachvollzogen werden.

» Die zum 31.12.2021 auf dem Konto 382100 ,Umsatzsteuerverrechnungskonto® vor-
handenen offenen Posten in Héhe von 2.845.045,02 € (Vorjahr: 1.242.559,94 €) wa-
ren zum Prufungszeitpunkt (Auswertung am 30.01.2023) richtigerweise vollstandig
ausgeglichen.

» Unter den sonstigen Vermogensgegenstanden wird ein Schuldscheindarlehen i.H.v.
55 Mio. € ausgewiesen, das im Umlaufvermégen bilanziert wird. Eine Erlauterung im
Anhang dazu fehlt.
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15.6.4 Treuhandvermégen MGS — Umlaufvermoégen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

224 Besonderes Umlaufvermégen 11.550.111,66 16.472.264,41
— Treuhandvermoégen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.4.
15.6.5 Einzelwertberichtigung (EWB)

Zum Jahresabschluss 31.12.2021 wurden die Forderungen der LHM durch die SKA einem
automatisierten Einzelwertberichtigungslauf in PSCD unterzogen. Insgesamt wurde Uber alle
Forderungsarten hinweg ein Betrag in Hohe von 264.215.413,86 € (Vorjahr: 233.018.760,69
€) gebucht.

Grundsatzlich ware jede Forderung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihre Werthaltigkeit hin zu
Uberprifen und ggf. wertzuberichtigen.
Auf Grund der Vielzahl an Geschéaftspartnern ist dies in der Praxis nicht mdglich. Um den-
noch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen bericksichtigen zu kénnen, werden ge-
maf Anwenderdokumentation ,Wertberichtigung von Forderungen (Zweifelhaftstellung und
Einzelwertberichtigung) in PSCD" Forderungen einzelwertberichtigt bei Vorliegen eines der
folgenden Kriterien:

o Niederschlagung

> Insolvenz erdffnet

o Aussetzung der Vollziehung

> Vermogensauskunft abgegeben

o Alter der Forderung (Achtung hier Ausnahme: Nettofalligkeit alter als zwei Jahre

und zusiatzlich Kennzeichen ,Abgabe an Inkasso®)®
o Sonstige wertaufhellende Tatsachen aus Aktenlage.

Im Anhang des Jahresabschlusses 2021 wird unter der Position ,Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande® (Seite 121) erlautert, dass zur Abdeckung des konkreten Ausfallri-
sikos Einzelwertberichtigungen vorgenommen wurden.
Bei den einzelnen Forderungspositionen wird der jeweilige Einzelwertberichtigungsbetrag
genannt. Dem Anhang ist zu entnehmen, dass folgende Einzelwertberichtigungen vorge-
nommen wurden:

+  Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen: 201,2

Mio. € (Vorjahr: 166,6 Mio. €)

* Privatrechtliche Forderungen: 11,3 Mio. € (Vorjahr: 9,4 Mio. €)

+ Sonstige Vermdgensgegenstande: 51,7 Mio. (Vorjahr: 57,0 Mio. €).
Rechnerisch ergibt sich somit eine Gesamtsumme in Hohe von rund 264,2 Mio. € an EWB.
Wir haben geprift, ob Forderungen existieren, die zum Bilanzstichtag 31.12.2021 noch als
offen geflihrt wurden, obwohl bereits eine entsprechende Gegenbuchung (z.B. Fakturagut-
schrift, Geldeingang, Storno) erfasst ist und die Forderungen bereits ausgeglichen wéren
und somit nicht vom Einzelwertberichtigungslauf erfasst werden durften.

€ Im Falle von z. B. Kommunen, Freistaat, Bund wird kein Inkasso er6ffnet, deshalb kann es sein, dass auf Grund des Alters
keine EWB vorgenommen wird.
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Beide Buchungen sind im Jahr 2021 noch nicht miteinander ausgeglichen und werden bei
der Auswertung der offenen Posten sowohl im ,Soll* (Forderung) als auch im ,Haben* (Ge-
genbuchung z. B. Geldeingang) dargestellt, ergeben aber im Saldo die Summe Null.

Die Buchung des Ausgleichs der Forderung aus Vorjahren mit der entsprechenden Gegen-
buchung erfolgte im Jahr 2022 mit der Folge, dass bei der Auswertung der offenen Posten
diese nicht mehr dargestellt sind.

Wurde beispielsweise eine offene Forderung im Jahr 2021 mit einem Buchungsdatum vor
dem 31.12.2021 in voller H6he bezahlt (Gegenbuchung), so ist die Forderung in Summe
Null, erscheint jedoch in der Auswertung der offenen Posten zum Bilanzstichtag, da der tat-
sachliche Ausgleich beider Buchungen miteinander erst im Jahr 2022 vorgenommen wurde.

Der Wertberichtigungslauf fur die Buchung der EWB berlcksichtigt den jeweiligen Forde-
rungsstand zum 31.12. eines Jahres. Wenn der Ausgleich zwischen Forderung und Gegen-
buchung erst mit einem Buchungsdatum im neuen Jahr erfolgt, bertcksichtigt der EWB-Lauf
die Forderungsgegenbuchung nicht. Somit werden Forderungen wertberichtigt, die in Sum-
me zum Bilanzstichtag nicht mehr existieren.

Um derartige Falle zu identifizieren haben wir mit Hilfe der Transaktion FPO4 ,Posten-Aus-
wertung“ alle offenen Forderungen der Buchungskreise 0099 -0450 zum 31.12.2021 ausge-
wertet und den wertberichtigten Forderungen (Transaktion FPZWH ,Berichtigte Forderungen
auswerten®) gegenibergestellt.

Wir haben dabei verglichen, ob bei Belegnummern, die zweifelhaftgestellt sind, ein Aus-
gleichsbeleg vorhanden ist, der in Summe 0 € ergibt. Diese Falle wurden von uns in Stich-
proben®' gepriift.

Priifungsergebnisse

» Durch den beim Geschaftspartner 1000000084 (GWG) falschlicherweise erst im Jahr
2022 vorgenommenen Ausgleich der Forderungsbuchung mit der Fakturagutschrift
und der dadurch gebuchten Wertberichtigung in Héhe von 8.794.990,00 € (50 % von
17.589.980,00 €) und in Hohe von 1.388.200,00 € (50 % von 2.776.400,00 €) sind
die privatrechtlichen Forderungen um 8.794.990,00 € und die sonstigen Vermdgens-
gegenstande um 1.388.200,00 € zu niedrig sowie die zugehdrigen Aufwendungen
insgesamt um 10.183.190,00 € zum 31.12.2021 zu hoch im Jahresabschluss ausge-
wiesen. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fir den
Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechende Korrekturbuchung
am 25.04.2023 durchgefihrt (siehe auch Ausfliihrungen unter den Ziffern 7, 15.6.2.1
und 15.6.3).

» Da auf dem Sachkonto 120402 ,Ford.a. Transferleistungen ggu. Gde.u.Gde.verban-
de“ gegenlber dem GP 1000002168 (Bezirk Oberbayern) zum 31.12.2021 Forderun-
gen in Hohe von 162.746.234,53 € falschlicherweise mit dem Mahnsperrgrund ,A®
(»AdV*: Aussetzung der Vollziehung ) versehen wurden und 11 Forderungen in Héhe
von insgesamt 184.006,74 € zweifelhaft gestellt wurden, obwohl sie zum 31.12.2021
nicht mehr ,AdV* gesetzt waren, wurden die Forderungen aus Transferleistungen um
81.464.579,46 € zu hoch einzelwertberichtigt. Die korrespondierenden Ertrage aus
der Herabsetzung der zum 31.12.2020 gebuchten Einzelwertberichtigung sind um
33.221.894,39 € zu niedrig und die Aufwendungen aufgrund der falschlicherweise
zum 31.12.2021 neu gebuchten Einzelwertberichtigung um 48.242.685,07 € zu hoch
ausgewiesen. Damit wurde das Jahresergebnis zum 31.12.2021 insgesamt um

6" Schwerpunkt auf die hochsten Betrage.
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81.464.579,46 € zu niedrig ausgewiesen. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab
sich ein Korrekturbedarf flir den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die
entsprechende Korrekturbuchung am 25.04.2023 durchgefiihrt (siehe hierzu auch
Ausfihrungen unter Ziffer 7 und Ziffer 15.6.1.4).

15.6.6 Pauschalwertberichtigung (PWB)

Zum Jahresabschluss 31.12.2021 wurden die Forderungen der LHM pauschalwertberichtigt.
Insgesamt wurde Uber alle Forderungsarten hinweg ein Betrag in HOhe von 2.481.846,94 €
im Soll (Vorjahr: 25.204.780,95 € im Haben) gebucht. Der Riickgang der PWB erklart sich
durch die in dieser Berichtsziffer erlauterten Fehler. Somit hat sich der Forderungsbestand
aufgrund der Pauschalwertberichtigung erhoht.

Grundsatzlich ware jede Forderung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihre Werthaltigkeit hin zu
Uberprifen und ggf. wertzuberichtigen.

Auf Grund der Vielzahl an Geschéaftspartnern ist dies in der Praxis nicht mdglich. Um den-
noch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen bertcksichtigen zu kénnen, wird zu den
bereits vorgenommenen Einzelwertberichtigungen das System der Pauschalwertberichti-
gung (Uber alle Forderungsarten) angewandt.

Durch die Kombination von Einzel- und Pauschalwertberichtigung soll sowohl das besonde-
re, als auch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen realistisch beurteilt werden.

Im Anhang des Jahresabschlusses 2021 wird unter der Position ,Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande® (Seite 120) erlautert, dass zur Abdeckung des allgemeinen Ausfall-
risikos Pauschalwertberichtigungen vorgenommen wurden und der dafiir errechnete Ausfall-
prozentsatz fur das Jahr 2021 bei den Forderungen 10,5 % (Durchschnitt der Ausfallprozent-
satze der letzten 3 Jahre) betragt. Des weiteren wird ausgefiihrt, dass sich die Héhe der
Pauschalwertberichtigung aus dem durchschnittlichen Ausfallprozentsatz®? der letzten 3 Jah-
re ergibt (2019: 6,2 %, 2020: 8,7 %, 2021: 16,7 %).
Bei den einzelnen Forderungspositionen wird der jeweilige Pauschalwertberichtigungsbetrag
genannt. Dem Anhang ist zu entnehmen, dass folgende Pauschalwertberichtigungen vorge-
nommen wurden:

+  Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen: 0,8 Mio.

€

* Privatrechtliche Forderungen: 4,2 Mio. €

+ Sonstige Vermdgensgegenstande: 1,2 Mio. €.
Rechnerisch ergibt sich somit eine Gesamtsumme in Héhe von rund 6,2 Mio. €.

Wir haben auf Basis der uns von der Stadtkdmmerei vorgelegten Unterlagen einzelne Schrit-
te der Pauschalwertberichtigung sowie die gebuchten Werte in SAP ERP in Stichproben
nachvollzogen.

Die uns zur Verfigung gestellten Auswertungen haben wir in Stichproben sowohl rechne-
risch als auch im System Uberprift.

& Der jeweilige Ausfallprozentsatz errechnet sich u. a. aus den Niederschlagungen, Erlassen sowie Mahn- und Vollstre-
ckungskosten.
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Priifungsergebnisse

>

Der im Jahresabschluss genannte Wert zur Pauschalwertberichtigung in Hohe von
insgesamt rund 6,2 Mio. € weicht sowohl vom tatsachlich gebuchten Wert in Hoéhe
von rund 2,5 Mio. € im Soll als auch vom errechneten Wert in Hohe von rund 3,7 Mio.
€ ab.

Der zum 31.12.2021 gebuchte Pauschalwertberichtigungsbetrag in Hohe von
2.481.846,94 € ist um 6.160.710,55 € niedriger als der errechnete Wert. Somit sind
die Forderungen um diesen Betrag zu niedrig wertberichtigt und die Aufwendungen
aus Pauschalwertberichtigung um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

Fir die Berechnung der Bemessungsgrundlage der Pauschalwertberichtigung wur-
den korrekterweise die zweifelhaft gestellten Forderungen abgezogen. Allerdings
wurden die zweifelhaften Forderungen zum 31.12.2021 um 183.296.621,27 € zu
hoch ausgewiesen (siehe Ziffer 15.6.1.4). In Folge ergaben sich falsche Ausgangs-
werte beim Gesamtforderungsstand netto, bei der Bemessungsgrundlage, beim Aus-
fallprozentsatz des Jahres 2021, beim durchschnittlichen Ausfallprozentsatz der letz-
ten 3 Jahre und beim errechneten Pauschalwertberichtigungswert.

Bei einem Ausweis der zweifelhaften Forderungen in korrekter Hohe hatte sich ein
Pauschalwertberichtigungsbetrag in Héhe von 19.313.452,89 € statt in Hohe von
3.678.863,61 € ergeben. Dieser Wert ist um 15.634.589,28 € hoher als der von der
Stadtkdmmerei errechnete Wert. Da der tatsachlich gebuchte Pauschalwertberichti-
gungsbetrag bereits um 6.160.710,55 € vom urspriinglich errechnetem Betrag ab-
weicht, ergibt sich bei Beriicksichtigung der korrekten Hohe der zweifelhaften Forde-
rungen ein Unterschied zwischen korrektem PWB Wert und dem gebuchten Wert in
Hohe von 21.795.299,83 €, um den die Pauschalwertberichtigung zu niedrig bebucht
ist. Somit sind die Forderungen zum 31.12.2021 um 21.795.299,83 € zu hoch, und
die Aufwendungen aus Pauschalwertberichtigung um diesen Betrag zu niedrig aus-
gewiesen. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fir
den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat aus technischen Griinden keine
Korrekturbuchung durchgefiihrt (siehe hierzu die Ausfihrungen unter Ziffer 7).

Da die Stadtkdmmerei diese Korrektur nicht vornehmen kann, formulieren wir einen
Prifungsvorbehalt.

Der Ausfallprozentsatz fir das Jahr 2021 wurde in Hohe von 16,74 % statt 11,70 %
errechnet. Dieser fehlerhafte Prozentsatz hat Auswirkungen auf die Jahresabschlis-
se 2022 und 2023, da der Prozentsatz des Jahres 2021 fir die Berechnung des
durchschnittlichen Ausfallprozentsatzes herangezogen wird. Daher ist der Prozent-
satz des Jahres 2021 zu korrigieren.
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15.7 Liquide Mittel

15.7.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sowie Bargeld/Kassenbestand
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
23 Liquide Mittel 248.927.522,18 933.584.154,25
2.3.1 davon 246.064.843,50 930.229.694,62
Einlagen bei Banken und Kre-
ditinstituten

232 davon 2.862.678,68 3.354.459,63
Bargeld/Kassenbestand

233 davon 0,00 0,00
Bank- und Kassenverrech-
nungskonten

Die Bilanzposition ,Liquide Mittel“ setzt sich zusammen aus den Bankgirokonten, Terminein-
lagen bei Banken, Kassenbestanden sowie den Bank- und Kassenverrechnungskonten.
Weiterhin werden Bank- und Kassenkonten abgebildet, die von den stadtischen Wohnungs-
baugesellschaften GWG und GEWOFAG sowie der SWM flr die LHM eingerichtet wurden
und fur die Verwaltung von stadtischen Wohnungen benétigt werden. Des weiteren wird flr
stadtebauliche Sanierungsmafnahmen ein ,Bankkonto MGS* gefuhrt, welches die MGS
treuhanderisch fur die LHM verwaltet.

Bei der LHM werden auch fur Schulen und Kindertageseinrichtungen weitere Bankgirokon-
ten geflhrt. Auf diesen Konten werden sowohl stadtische Gelder (z.B. Spenden) auf sog.
Haushaltskonten als auch fremde Gelder (z.B. Kopiergelder) auf sog. Sonderkonten verwal-
tet.

Die Liquiden Mittel haben sich um rund 684,7 Mio. € verringert. Den Rickgang erklart die
Stadtkdmmerei neben Ublichen Stichtagsschwankungen damit, dass im Jahr 2020 Investiti-
onskredite in Hohe von rund 939,2 Mio. € aufgenommen wurden und die Liquiditat zum Bi-
lanzstichtag erhoht haben. Im Jahr 2021 wurden keine neuen Investitionskredite aufgenom-
men.

Aus der Finanzrechnung zeigt sich, dass trotz der gestiegenen Liquiditat durch die Kreditauf-
nahme in 2020 und der gestiegenen Gewerbesteuereinzahlungen in 2021, die Gbrigen Ein-
zahlungen im Jahr 2021 (z.B. Zuwendungen und allgemeine Umlagen) um 836 Mio. € ge-
sunken sind. Zudem sind die Auszahlungen um 237 Mio. € gestiegen, was ebenfalls zum
Rickgang der Liquiden Mittel beigetragen hat.

Unter den Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sind auch Guthaben i.H.v.

4.724.724,33 € (Vorjahr: 12.405.738,84 €) buchhalterisch erfasst, die im Zuge der Prifung
der Wertpapiere des Anlagevermdgens mitgeprtift wurden. Siehe hierzu Ausfliihrungen unter
Ziffer 15.3.3.

Der Prufbericht ,Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2021“ (Az. 9632.0_PG1_019_22)
wurde am 08.12.2022 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.
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Priifungsergebnisse

» Die Liquiden Mittel sind von 933 Mio. € auf 248 Mio. € gesunken bei gleichzeitigem
Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten von 1,4 Mrd. €. Die Héhe der Liquiden Mit-
tel sollte in Anbetracht der geplanten Investitionen besonders sensibel geplant und
kontrolliert werden (im Sinne der Aufrechterhaltung der dauerhaften Zahlungsfahig-
keit).

» Die Kontostéande der in SAP ERP gefuhrten Bankhauptkonten stimmen mit den Sal-
den der vorliegenden Bankkontoausziige der Geschaftsbanken und den elektroni-
schen Bankkontoausziigen in SAP ERP zum 31.12.2021 Uberein.

» Der in SAP ERP gebuchte Bestand an Terminanlagen stimmt mit dem Wert in der Bi-
lanz sowie den im IT-Verfahren Integrated Treasury System (ITS) verwalteten Termin-
einlagen Uberein.

» Entgegen der stadtischen Regularien haben schulische Einrichtungen die stadtischen
Gelder nicht zum 31.12.2021 an den Haushalt abgeliefert. Somit konnten diese nicht
periodengerecht ertragswirksam verbucht werden. Rechnerisch ergibt sich ein Betrag
an nicht abgelieferten stadtischen Gelder in den Haushalt in Hohe von 759.371,11 €.
Der Gesamtbetrag der nicht abgelieferten Gelder von allen Schulen wird von der
Stadtkdmmerei ersatzweise in einer Summe unter den Sonstigen Verbindlichkeiten
gebucht (Buchungssatz: Bank an Sonstige Verbindlichkeiten).

15.7.2 Bargeld/Kassenbestand — Dezentrale Kassen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in€

2.3 Liquide Mittel 248.927.522,18 933.584.154,25

2.3.2 davon 2.862.678,68 3.354.459,63
Bargeld/Kassenbestand

Die Bilanzposition Bargeld/Kassenbestand umfasst neben den Handkassen- und Wechsel-
geldvorschiissen den Bestand der Hauptkasse in der Stadtkasse sowie die auf den Kassen-
konten gebuchten Bestande der dezentralen Kasseneinrichtungen (Zahlstellen). Die dezen-
tralen Kasseneinrichtungen bestehen tberwiegend im Sozialreferat in den Sozialblrgerhau-
sern. Daruber hinaus wird im Baureferat - Gartenbau, bei der stadtischen Bestattung sowie
im Kreisverwaltungsreferat - Branddirektion jeweils eine dezentrale Kasseneinrichtung ge-
fuhrt.

Der Bestand der Position Bargeld/Kassenbestand zum 31.12.2021 hat sich im Vergleich zum
Vorjahr um rund 491,8 T€ (-14,7 %) verringert. Dies erklart sich mit Stichtagsschwankungen.
In SAP ERP wird jede Zahlstelle, die sowohl Einzahlungen als auch Auszahlungen tatigt,
durch ein eigenes Kassenkonto abgebildet. Der Bestand auf diesem Kassenkonto muss im-
mer taggleich mit dem Barbestand vor Ort in der Zahlstelle tGbereinstimmen.

Priifungsergebnisse

» Bei 14 von insgesamt 15 Kasseneinrichtungen stimmen die Bestande der Kassen-
konten mit den Kassenbuchabschllissen uberein.

> Bei einer Zahlstelle (Kassenkonto 188212/0325) ist eine Differenz in Héhe von
150.310,00 € zwischen dem Kassenkonto des Sozialreferats und dem Barkassenab-
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schluss aufgetreten. Es handelt sich dabei um Kassenverstarkungsmittel, die bereits
zum 31.12.2021 auf dem Kassenkonto verbucht waren, tatsachlich aber erst Anfang
Januar 2022 durch ein Geldtransportunternehmen an die Zahlstelle geliefert wurden.
Dabei fiel auf, dass das Bankgirokonto, das das Transportunternehmen fir die LHM
bei einer Geschaftsbank flihrt und Gber das die oben genannten Kassenverstar-
kungsmittel abgewickelt werden, bisher falschlicherweise nicht in der Bilanz der LHM
ausgewiesen wird. Somit waren die Liquiden Mittel zum 31.12.2021 um 150.310,00 €
zu niedrig bilanziert. Da jedoch die Kassenverstarkungsmittel auf dem Kassenkonto
188212/0325 in Hohe von 150.310,00 € falschlicherweise bereits zum 31.12.2021 er-
fasst wurden (und damit um 150.310 € zu hoch ausgewiesen sind), ergab sich insge-
samt auf die Bilanzposition ,Liquide Mittel“ keine Auswirkung.

15.8 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

3. Aktive Rechnungsabgren- 187.205.424,49 172.377.378,09
zungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dient einer periodengerechten Er-
folgsermittlung. Sie werden fir Auszahlungen des laufenden Jahres gebildet, die aber erst
nach dem Bilanzstichtag (flr das folgende bzw. fur die folgenden Jahre) zu Aufwand werden.

Die Sachverhalte flir Rechnungsabgrenzungsposten werden durch jedes einzelne Referat
selbststandig ermittelt. Die Stadtkdmmerei erhalt dariiber im Zuge der Jahresabschlussar-
beiten entsprechende Meldungen, die diese anschlieffend zentral verbucht.

Die Position ,Aktive Rechnungsabgrenzung® hat sich im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
um 14.828.046,40 € erhdht. Dies entspricht einem Anstieg um +8,60 %.

Die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich zum 31.12.2021 wie folgt zusam-
men:

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum Wert zum
31.12.2021 31.12.2021
in € in €
Disagio (flr Schuldscheindarlehen) 761.275,48 408.091,48

Mietvorauszahlungen

74.277.065,66

58.766.782,82

Gehalter und Besoldung

67.585.623,43

67.817.303,23

Sonst. Rechnungsabgrenzungen

44.581.459,92

45.385.200,56

Summe

187.205.424,49

172.377.378,09
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Wie aus o.a. Ubersicht hervorgeht haben sich im Jahresabschluss 2021 die aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten im Vergleich zum Vorjahr um 14,8 Mio. € (Vorjahr um 55,3 Mio. €)
erhoht. Die gréfite Erhéhung zeigt sich beim ARAP Mietvorauszahlungen mit 15,5 Mio. €
(+26,39 %).

- Konto 191100 ,,Disagio*

In 2021 wurden drei Schuldscheindarlehen i.R.d. Umschuldungen mit Gebihr (Disagio) auf-
genommen. Das Disagio insgesamt i.H.v. 392.400,00 € wird buchhalterisch als Rechnungs-
abgrenzungsposten auf dem Konto 191100 ,Disagio® bilanziert und tber die jeweilige Lauf-
zeit Uber das Aufwandskonto 754100 ,Disagio — regulare Verrechnung“ abgeschrieben. Zum
31.12.2021 wurde das Disagio anteilig, insgesamt i.H.v. 4.887,02 €, abgeschrieben. Siehe
hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.20.

Auf dem Konto 191100 ,Disagio® ist auRerdem das fortgeflihrte Disagio von der Emission
des Social Bond vom Jahr 2020 i.H.v. 373.762,50 € zum 31.12.2021 erfasst. Die LHM hatte
in 2020 eine Anleihe (Social Bond) i.H.v. 120,0 Mio. € emittiert.> Der Emissionskurs des So-
cial Bonds betrug dabei 99,635 %, wahrend der Rickzahlungskurs bei Laufzeitende 100 %
betragt. Die Ausgabe der Anleihe erfolgte damit ,unter pari, d.h. mit Disagio. Das Disagio
(438.000,00 €) wurde als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten auf dem Konto 191100
,Disagio” in richtiger Héhe erfasst und wird Uber die Laufzeit abgegrenzt und anteilig Gber
das Konto 754100 ,Disagio® aufgeldst. Der Ausweis zum 31.12.2021 erfolgt damit korrekter-
weise i.H.v. 373.762,50 €.%

Die Prifung des Disagio erfolgte im Rahmen der Prufung ,Minchner Stadtanleihe — Social
Bond 2020 — Jahrliche Prifung der Eignungskriterien und Mittelverwendung zum
31.12.2021“ (Az. 9632.0_PG1_034_22). Der Prufbericht wurde am 08.12.2022 dem Rech-
nungsprifungsausschuss vorgelegt.

Bei allen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir den Bilanzausweis mit SAP ab-
geglichen. Die einzelnen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir stichprobenhaft
daraufhin gepruft, ob die buchhalterische Erfassung den Meldungen der einzelnen Referate
entspricht. Besondere Einzelfalle wurden weiter auf Plausibilitdt bzw. auf Richtigkeit bei der
laufenden Verbuchungen fiir das Jahr 2021, der Berechnung® und des Nachweises® ge-
pruft. DarGber hinaus haben wir die Angaben im Anhang geprift.

Bei einzelnen der gepriften aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ergaben sich Prifungs-
feststellungen, die wir nachfolgend darstellen.

8  Siehe hierzu die Priifungsberichte ,Miinchner Stadtanleihe — Social Bond 2020 — Ubereinstimmung mit dem Social Bond

Principles sowie Priifung der Mittelverwendung” (Az. 9632.0_PG1_017_21) und ,Verbindlichkeiten fiur Kredite aus Investiti-
onen sowie fiir Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen zum 31.12.2020“ (Az.
9632.0_PG1_002_21).

Der abgegrenzte Betrag ist bis zum 18.11.2032 weiterhin aufzulésen.

Berechnung: Wertansatz in der Bilanz.

Prifung des Nachweises: Nachweisbarkeit der Rechnungsabgrenzungsposten mit Vertradgen, Stadtratsbeschlissen usw.

65
66
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15.8.1 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,,Mietvorauszahlungen“

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2021 31.12.2020
in € in €
Mietvorauszahlungen 74.277.065,66 58.766.782,82

Werden Mietaufwendungen® durch die LHM schon im abgeschlossenen Geschéftsjahr im
Voraus fur das nachste Jahr bezahlt, so stellen diese Auszahlungen keine Aufwendungen fir
die abgeschlossene Periode dar, sondern sind Aufwand des kommenden Jahres.

Um dieser Tatsache Rechnung zu tragen, missen die aufwandswirksam erfassten Mietauf-
wendungen Uber den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ,Mietvorauszahlungen® korri-
giert werden.

Im Buchungskreis 0175 (Kommunalreferat) wurden die Mieten flr den Januar des Folgejah-
res (=2022) i.H.v. 8.279.210,91 € sowie die zugehoérigen Nebenkosten(vorauszahlungen)
i.H.v. 1.273.550,59 € abgegrenzt. Weiterhin wurden im Buchungskreis 0175 (Kommunalrefe-
rat) die Vorauszahlungen fir den verlorenen Baukostenzuschuss flir den Umbau des Kreis-
verwaltungsreferats (konsumtiver Zuschuss) i.H.v. 56.383.302,85 € abgegrenzt. Des Weite-
ren werden die Mieten fur den Januar des Folgejahres (= 2022) sowie die zugehdrigen Ne-
benkosten(vorauszahlungen) im Buchungskreis 0225 (Kulturreferat) i.H.v. 6.705,55 €, im Bu-
chungskreis 0226 (Stadtbibliothek) i.H.v. 100.587,16 € und im Buchungskreis 0300 (Referat
fur Bildung und Sport) i.H.v. 874.748,72 € abgegrenzt. Im Buchungskreis 0375 (Referat fur
Arbeit und Wirtschaft) werden zum 31.12.2021 insgesamt 7.358.959,88 € (Vorjahr:
7.802.713,72 €) fir den Baukostenzuschuss/ Mietvorauszahlung der MGH abgegrenzt.

Fir die vorausgezahlten Mieten (Konto 653100 ,Aufw.f.Mieten, Pachten u.Erbbauzinsen-
KommRef*) haben wir flr die Buchungskreise 0175 und 0226 die abgegrenzten Betrage
durch Einsicht in das Konto plausibilisiert, indem die erfolgten Aufwandsbuchungen der 2.
Monatshalfte fir den Dezember 2021 mit den erfolgten Rechnungsabgrenzungen abgegli-
chen und die Buchungstexte bei der Betrachtung mit einbezogen wurden. Fir die zugehori-
gen Mietnebenkosten (Konto 653900 ,Aufw.f.Mietnebenkosten) haben wir die gleiche Pru-
fung flr den Buchungskreis 0226 durchgefuhrt. Weiterhin erfolgte im Buchungskreis 0175
(Kommunalreferat) eine Prafung der Abgrenzung der Vorauszahlungen (fur den verlorenen
Baukostenzuschuss) fiir den Umbau des Kreisverwaltungsreferats. Im Buchungskreis 0375
(Referat flr Arbeit und Wirtschaft) haben wir den zugrundeliegenden Sachverhalt gepriift.

Priifungsergebnisse

» Die Erhéhung des Aktiven Rechnungsabgrenzungspostens ,Mietvorauszahlungen® ist
nachvollziehbar.

» Beim Buchungskreis 0226 wurden die abzugrenzenden Mieten (88.359,79 €) falschli-
cherweise Uber das Gegenkonto 653900 ,Aufw.f.Mietnebenkosten® statt Uber das
Gegenkonto 653100 ,Aufw.f.Mieten, Pachten u.Erbbauzinsen-KommRef.“ abgegrenzt
(Ausweisfehler).

¢ z.B. Baukostenzuschiisse zur kiinftigen Mietreduktion, Mietzahlungen fiir Birordume, Standmieten bei Messen etc.
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15.8.2 Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2021 31.12.2020
in € in €
Sonstige Rechnungsabgrenzungen 31.564.844,34 33.239.983,31

Die sonstigen Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten stellen eine Sammelposition fur alle
Sachverhalte von aktiven Rechnungsabgrenzungen dar, fur die keine speziellen Konten fur
Rechnungsabgrenzungsposten in SAP angelegt werden.

Bei den Sonstigen Rechnungsabgrenzungen zeigte sich im Vergleich zum Vorjahr ein Riick-
gang von 1,7 Mio. € (-5,03 %).

Die buchhalterische Abbildung der Rechnungsabgrenzungssachverhalte erfolgt v.a. Gber das
Konto 190299 ,Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten®. Fir einige Geschaftsvorfalle
bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten im sozialen Bereich (,gezahlte Sozialleistun-
gen®) erfolgt der Ausweis weiterhin auf den 3 Verrechnungskonten 387729 ,Verrechnungs-
konto Auszahlungen LISSA SGB XlI / SEPA*, 387730 ,Verrechnungskonto Ruicklauf LISSA
SGB XII* und 387823 ,Rucklaufer LISSA AsylblG*. Zum 31.12.2021 werden hierfur insge-
samt 13.016.615,58 € (Vorjahr: 12.145.217,25 €) ausgewiesen.

Wir haben in Stichproben Rechnungsabgrenzungssachverhalte in ausgewahlten Buchungs-
kreisen gepruft.

Priifungsergebnisse

» Der Rickgang des Sonstigen Rechnungsabgrenzungspostens ist nachvollziehbar.

» Die auf dem Konto 190299 ,Sonstige Aktive RAP* im Buchungskreis 0125 abge-
grenzten Mietvorauszahlungen i.H.v. 25.401,20 € hatten korrekterweise Gber das
Konto 190100 ,Aktive Rechnungsabgrenzung — Mietvorauszahlungen® abgegrenzt
werden mussen (Ausweisfehler).

» Die abgegrenzten Pachtzahlungen i.H.v. 3.500,00 € wurden Uber das Sachkonto
190299 ,Sonstige Aktive RAP*“ abgegrenzt. Allerdings scheint es sachgerecht, diese
Uber das Konto 190100 ,Aktive Rechnungsabgrenzung — Mietvorauszahlungen® ab-
zugrenzen.

» Im Buchungskreis 0227 ,Minchner Stadtmuseum® werden zum 31.12.2021 insge-
samt 241.849,96 € fiir voraus gezahlte Mieten (Gegenkonto 653300 ,Aufw.f.Mieten —
Dienststelle®) in korrekter Hohe abgegrenzt. Allerdings hatte die Abgrenzung auf-
grund des Buchungssachverhalts sachgerecht Uber das Konto 190100 , Aktive Rech-
nungsabgrenzung — Mietvorauszahlungen® erfolgen missen (Ausweisfehler).

» Nach der Analyse der Buchungstexte erfolgte zum 31.12.2021 im Buchungskreis
0302 ,BgA Sportstatten“ keine Abgrenzung fiir Mietvorauszahlungen (Vorjahr:
13.417,10 €). Die Analyse der Buchungstexte des Kontos 653100 ,Aufw.f.Mieten,
Pachten u.Erbbauzinsen-KommRef* ergab, dass in 2021 ebenfalls ein Betrag i.H.v.
13.417,10 € abgegrenzt hatte werden mussen. Dies hat zur Folge, dass die Aufwen-
dungen in 2021 zu hoch ausgewiesen werden.
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15.9 Eigenkapital

Das Eigenkapital wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Es soll der Kommune
dauerhaft zur Verfliigung stehen. Der Gegenwert des Eigenkapitals spiegelt sich auf der Ak-
tivseite der Bilanz wider. Eine direkte Zuordnung zu den Vermbégensgegensténden ist grund-
satzlich nicht moglich.

Bei der LHM wurde das Eigenkapital fiir die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 rechnerisch
durch die Subtraktion der Passivseite (Schulden) von der Aktivseite (Vermégen) der Bilanz
ermittelt. Der Saldo wurde als ,Allgemeine Ricklage“ ausgewiesen.®® Im Jahresabschluss
2021 wurde das Eigenkapital um das Jahresergebnis sowie die Eigenkapitalkorrekturen fort-
geschrieben.

Nach der KommHV-Doppik (§ 85) gliedert sich das Eigenkapital in flinf Positionen:

. Allgemeine Rucklage

. Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
. Ergebnisricklagen

. Verlustvortrag

. Jahresiberschuss/Fehlbetrag.

Im Gegensatz zum sog. “Gezeichneten Kapital“ nach § 266 Abs. 3 HGB, das in der Regel
unverandert bleibt, stellt die ,Allgemeine Ricklage“ bei Kommunen keine feste Kapitalpositi-
on dar. Die ,Allgemeine Ricklage® kann also wie ein quasi variables Eigenkapital betrachtet
werden, das jahrlich in seiner Hohe schwanken kann. Einerseits bedingt durch die vierjahrige
Korrekturmaoglichkeit aus der Erdffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik, andererseits im
Rahmen der Ergebnisverwendung.

Unter den ,Ricklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen® sind diejeni-
gen Zuwendungen abzubilden, die ausschlie3lich zur Entlastung der Gemeinde und nicht zur
Entlastung der Burger gewahrt werden. Sie kommen nur vereinzelt vor, z.B. investive Zu-
wendungen fur Gelandeerschlielfungsvorhaben.

Die ,Ergebnisricklage“ nach § 85 KommHV-Doppik speist sich aus einem moéglichen Jahres-
Uberschuss, der vorgetragen wurde.

Der ,Verlustvortrag“ nach § 85 KommHV-Doppik stellt die Jahresfehlbetrage der Vorjahre
dar. Er soll jedoch nicht vorgetragen, sondern verrechnet werden, wenn ausreichende Rick-
lagen zur Verfligung stehen. Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag ist spatestens nach drei
Jahren auszugleichen. Ein danach noch verbleibender Jahresfehlbetrag ist von der Allgemei-
nen Ricklage abzubuchen. Ein Haushaltsausgleich ist dann nicht erreicht worden. Wenn der
Haushaltsausgleich Uber mehrere Jahre nicht erreicht werden sollte, weist dies auf struktu-
relle Defizite hin und die dauernde Leistungsfahigkeit kann gefahrdet sein.

Der ,Jahreslberschuss oder Jahresfehlbetrag“ ergibt sich aus dem Saldo zwischen Aufwen-
dungen und Ertragen.

% GemaR Ziffer 7.3.1 BewertR.



Prifung des Jahresabschlusses 2021

Seite 119

15.9.1

Eigenkapital — Riicklagen

Die Bilanzposition (Eigen)kapital des Hoheitsbereichs setzt sich gemal Jahresabschluss der
Stadtkdmmerei zum 31.12.2021 wie folgt zusammen:

Glied.- Bezeichnung Wert zum Wert zum

ziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

1. Kapital 13.519.372.914,33 13.227.272.153,31

1.1 Allgemeine Rucklage — Allgemeine | 7.242.096.713,53 7.223.044.338,44
Finanz- und Personalwirtschaft

1.2 Ricklagen aus nicht ertragswirk- 0,00 0,00
sam aufzulésenden Zuwendungen

1.3 Ergebnisricklage 5.962.164.424,92 5.994.886.230,90

1.4 Verlustvortrag 0,00 0,00

1.5 Jahresulberschuss / Jahresfehlbe- 306.190.099,17 -32.668.120,88
trag (ohne Stiftungen)

1.6 Kapital - Treuhandvermdgen 8.921.676,71 42.009.704,85
(MGS)

Das Eigenkapital 2021 betragt rund 13,5 Mrd. € und hat sich gemaR Jahresabschluss der
Stadtkdmmerei insgesamt um 292.100.761,02 € (+2,21 %) im Laufe des Jahres 2021 er-

hoht.

Die Position Allgemeine Riicklage - Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft ist mit
7.242.096.713,53 € (Vorjahr: 7.223.044.338,44 €) ausgewiesen und hat sich wie folgt entwi-

ckelt:

Stand 01.01.2021

7.223.044.338,44 €

Korrekturen zur Eréffnungsbilanz

19.052.375,09 €

Stand 31.12.2021

7.242.096.713,53 €

Die Position Allgemeine Ruicklage hat sich in 2021 insgesamt um 19.052.375,09 € erhoht.
Der Anstieg geht zurick auf Korrekturen der Eréffnungsbilanz i.H.v. -3.268.158,75 €. Dar-
uber hinaus wirkten sich erhéhend Buchungen zur Abwicklung des Treuhandvermégen MGS
i.H.v. 22.320.533,84 € durch Umschichtung des MGS-Treuhandkapitals in die Allgemeine
Ricklage aus.

Unter der Position Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
sind im Jahresabschluss Ricklagen mit 0,00 € (Vorjahr: 0,00 €) ausgewiesen.

Die Position Ergebnisriicklage betragt 5.962.164.424,92 € (Vorjahr: 5.994.886.230,90 €)
und hat sich wie folgt entwickelt:
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Stand 01.01.2020 5.994.886.230,90 €
Jahresuberschuss 2020 Vortrag Ergebnis -32.668.120,88 €
Eigenkapitalkorrekturen -53.685,10 €
Stand 31.12.2021 5.962.164.424,92 € €

Die Abnahme der Position Ergebnisrucklage in Héhe von 32.721.805,98 €(-0,5 %) ist zu-
rickzufiihren auf den Jahresfehlbetrag des Jahres 2020 i.H.v. 32.668.120,88 € (Vorjahr: Jah-
resfehlbetrag des Jahres 2019 von 113.585.075,30 €) (jeweils ohne Stiftungsanteil o.e.R.).
Des Weiteren haben Eigenkapitalkorrekturen die Ergebnisricklage um 53.685,10 € verrin-
gert.

Der Anhang der Stadtkdmmerei enthalt noch die Angabe aus dem Vorjahr, dass sich die Er-
gebnisricklage um 20,4 Mio. € aufgrund von Korrekturen der Eréffnungsbilanz verandert
hat. Diese Angabe ist nicht korrekt.

Nach Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates Uber die Ergebnisverwendung 2020
vom 27.07.2022 wurde in die Ergebnisriicklage 2021 der Jahresfehlbetrag des Jahres 2020
von der Position ,Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag® in die Position ,Ergebnisriicklage®
eingestellt.

Die Position Verlustvortrag ist mit 0,00 € ausgewiesen.

Die Position Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen) enthalt den Jahres-
Uberschuss des Jahres 2021 der LHM i.H.v. 306.190.099,17 € (Vorjahr: Jahresfehlbetrag
i.H.v. 32.668.120,88 €) (ohne Stiftungsanteil 0.e.R.). Die Abweichung zum Vorjahr betragt
rund 338,9 Mio. €. Wahrend in den beiden Vorjahren Jahresfehlbetrage angefallen sind, er-
wirtschaftete die LHM im Jahr 2021 wieder einen deutlichen Jahresiberschuss.

Unter Punkt 3.7.5 und unter Punkt 4.6 des Anhangs der Stadtkdmmerei wird das Gesamter-
gebnis der LHM mit 304.115.245,50 € ausgewiesen. Die Differenz in Hohe von 2.074.853,67
€ beruht auf einem Ausweis des Jahresliberschusses inklusive des Jahresfehlbetrages der
Stiftungen o.e.R. Der Jahrestiberschuss der LHM von 306.190.099,17 € wurde durch das
negative Ergebnis der Stiftungen um 2.074.853,67 € verringert.

Die Bilanzposition wurde in 2019 in ,Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen)*
umbenannt, nachdem sie in den Vorjahren als ,Jahresiberschuss (ohne Stiftungen)” in der
LHM-Bilanz bezeichnet war. Der Anstieg der Position Kapital in der LHM-Bilanz insgesamt
um 292,1 Mio. € im Jahr 2021 ist Uberwiegend durch den Jahreslberschuss von 306,2 Mio.
€ verursacht.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergaben sich Feststellungen in we-
sentlicher HOhe, fur die sich ein Korrekturbedarf fur den Jahresabschluss 2021 ergab. Da-
durch ergaben sich Auswirkungen auf das Jahresergebnis. Die Stadtkdmmerei hat die ent-
sprechenden Korrekturbuchungen am 25.04.2023 durchgefiihrt (siehe hierzu Ausfiihrungen
unter Ziffer 7).

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 27.07.2022 wurde die Verwendung
des Jahresergebnisses 2020 dahingehend festgelegt, dass ,die Verrechnung des Jahreser-
gebnisses des Jahres 2020 mit der Ergebnisriicklage 2021 beschlossen wird*.
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Die Position Kapital Treuhandvermdgen (MGS) ist mit 8.921.676,71 € (Vorjahr:
42.009.704,85 €) ausgewiesen und hat sich um rund 33,1 Mio. € verringert. Die Position ist
Gegenstand der Prifung des MGS-Treuhandvermégens®. Das Kapital des Treuhandvermo-
gens hat sich gegentiber dem Vorjahr um 33,0 Mio. € vermindert. Dies ist v.a. auf die Uber-
tragungen von Immobilien auf die GWG, GEWOFAG und LHM zurlickzufihren (siehe hierzu
auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4 des Berichts).

Ausfuhrungen zur Entwicklung des Eigenkapitals sind im Anhang des Jahresabschlusses
2021 der Stadtkdmmerei in Punkt 3.7 Kapital vorhanden.

Im Jahresabschluss 2021 der Stadtkdmmerei ist unter G. Anlagen zum Anhang, Punkt 3 Ei-
genkapitalubersicht (Seite 403) die Eigenkapitalubersicht dargestellt: Die Eigenkapitallber-
sicht 2021 weist die Entwicklung des Eigenkapitals der letzten funf Jahre ruckwirkend bis
2017 aus. DarlUber hinaus ist der Wert der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 (basierend auf
den Werten zum 31.12.2008) dargestellt.

Ergebnis

» Die gebuchten Werte in SAP stimmen mit den verdffentlichten Werten im Jahresab-
schluss beziglich der Allgemeinen Ricklage, der Ergebnisricklage sowie der Positi-
on Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag (ohne Stiftungen) unter Berlcksichtigung
des Ergebnisses der Stiftungen o.e.R. tberein.

> Uber die Verwendung des Jahresergebnisses 2020 hat die Vollversammlung des
Stadtrates mit Beschluss vom 27.07.2022 entschieden. Es wurde die Verrechnung
des Jahresergebnisses 2020 mit der Ergebnisricklage 2021 beschlossen.

» In der Eigenkapitallbersicht wird in der Positionszeile ,,7. Summe = Eigenkapital“ der
Betrag fur die ,Veranderung im Haushaltsjahr 2021“ mit 156.571.117,27 € falsch aus-
gewiesen. Tatsachlich errechnet sich eine Veranderung des Eigenkapitals um
239.216.605,96 €.

» Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergaben sich Feststellungen in
wesentlicher Hohe, fir die sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresabschluss 2021 er-
gab. Dadurch ergaben sich Auswirkungen auf das Jahresergebnis. Die Stadtkdmme-
rei hat die entsprechenden Korrekturbuchungen am 25.04.2023 durchgefuhrt (siehe
hierzu Ausfuhrungen unter Ziffer 7).

15.9.2 Eigenkapital — Korrekturbuchungen zur Eréffnungsbilanz

In § 93 KommHV-Doppik ist die Berichtigung der Eréffnungsbilanz geregelt.

Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, dass bei der erstmaligen Bewertung
in der Eréffnungsbilanz Vermodgensgegenstande, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbind-
lichkeiten oder Rechnungsabgrenzungsposten nicht oder mit einem zu niedrigen Wert, zu
Unrecht oder mit einem zu hohen Wert angesetzt worden sind, so ist in der spateren Bilanz
der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen (§ 93 Abs. 1
KommHV-Doppik).

Das Ergebnis ist mit der Allgemeinen Rucklage (Eigenkapital) ergebnisneutral zu verrechnen
und die Berichtigung ist im Anhang der betroffenen Bilanz zu erlautern. Die Eréffnungsbilanz
gilt dann als geéndert (§ 93 Abs. 2 KommHV-Doppik).

%  Siehe hierzu den Bericht Uber die Prifung der Abbildung des Treuhandvermégens der Miinchner Gesellschaft flr Stadter-
neuerung (MGS) in der Bilanz der LHM zum 31.12.2021 (Az. 9632.0_PG1_023_22).
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Derartige Berichtigungen kédnnen grundsatzlich letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschluss vorgenommen werden (§ 93 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Aufgrund des Schreibens der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013 und der Finanz-
planungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
besteht die Mdglichkeit, dass bei der LHM die aufgrund der Feststellungen des BKPV in der
Uberdrtlichen Priifung (2009 — 2011) erforderlichen Anderungen der Eréffnungsbilanz auch
nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen. Die
Stadtkammerei korrigiert in analoger Anwendung auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz
aufgrund von Feststellungen der 6értlichen Priifung ergebnisneutral.

Aus der Prufung der Eréffnungsbilanz und nachfolgender Jahresabschlisse steht ein Teil der
Korrekturen noch aus. Dies betrifft insbesondere die Vollstandigkeit der Grundsticke.
Bezuglich der Vollstandigkeit der Grundstiicke in der Eréffnungsbilanz haben wir daher einen
Prufungsvorbehalt unter der Ziffer ,Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jah-
resabschlissen® formuliert.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 werden unter Gliederungsziffer 3.7.1 die nachfolgend
dargestellten Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen Ricklage von der Stadtkdmmerei er-
lautert.

Die nachfolgend dargestellte Ubersicht betrifft die Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen
Rucklage i.H.v. -3.268.158,75 €:

Korrektur Auswirkung auf
betrifft Bilanzposition
Bilanzposition |(in €)

Auswirkung auf
Allg. Riicklage Sachverhalt
(in €)
Immaterielle Ver- Vermégensmehrung durch
mogensgegen- 117.814,43 steigt 117.814,43 nachtréagliche Altdatenkor-
stande rekturen

Allg.
Riicklage

Betrag

(in €) Nr. |Bemerkung

Konzessionen, gewerbliche

Schutzrechte 117.814,43 1 nachtragliche ADU

Vermoégensmehrung durch
Sachanlagen -3.383.397,18 sinkt -3.383.397,18 nachtragliche Altdatenkor-
rekturen

Infrastrukturaufbauten 17.474,00 2 nachtragliche ADU

Vermdgensminderung
durch nachtragliche Altda-
tenkorrekturen

Grundstlicke -3.076.292,10 3 nachtragliche ADU

Vermégensmehrung auf-
grund der Nachholung von
Nichtaktivierungen in Vor-
jahren

Grundstiicke 107,22 4 BWA 400
Infrastrukturaufbauten 63.776,99 5 BWA 400

Vermdgensminderung auf-
grund der Korrektur von
Fehlaktivierungen, Abbil-
dungskorrekturen und An-
lagenabgangen aus Vorjah-
ren insgesamt

Erhéhung der Sonderpos-
Sonderposten 2.576,00 sinkt -2.576,00 ten durch nachtrégliche Alt-
datenkorrekturen

Sonderposten aus Sach-
schenkungen

BWA Z18
-388.463,29 6 |[BWA200, 210
BWA 400 (Storno)

2.576,00 7

Gesamt-

veranderung -3.268.158,75

Weiterhin erfolgten Buchungen zur Abwicklung des Treuhandvermogens MGS i.H.v.
22.320.533,84 € zur Umschichtung des MGS-Treuhandkapitals in die Allgemeine Rucklage.
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Insgesamt hat sich die Allgemeine Ricklage aufgrund der Korrekturen der Eréffnungsbilanz
und der Buchungen zu Abwicklung des Treuhandvermdégens MGS um 19.052.375,09 € er-

hoht.

Darlber hinaus sind im Anhang des Jahresabschlusses unter Punkt 3.7.3 die Eigenkapital-
korrekturen im Bereich der Ergebnisricklage dargestellt. In 2021 belaufen sich diese auf
eine Hohe von 53.385,10 € und sind zurtuckzuflhren auf die Korrekturen der Eréffnungsbi-
lanz, die bereits Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung von Folgejahren (ausgehend von

der Eréffnungsbilanz) hatten .

Priifungsergebnisse

» In der Allgemeinen Rucklage zum Eigenkapital wurden Eigenkapitalkorrekturen zur
Eréffnungsbilanz summiert von -3,27 Mio. € ausgefihrt. Die diesbezlgliche Prifung
zeigte bis auf einen Betrag von insgesamt 36.587,54 € keine Auffalligkeiten. Dartuber
hinaus wurden Buchungen zur Abwicklung des Treuhandvermdégen MGS i.H.v.
+22,32 Mio. € durch Umschichtung des MGS-Treuhandkapitals in die Allgemeine RU-
cklage durchgeflihrt. Summiert ergibt sich eine Veranderung der Aligemeinen Riickla-

ge von +19,05 Mio. €.

15.9.3 Eigenkapital — Haushaltsausgleich und Jahresiiberschuss

. g . 31.12.2021 31.12.2020 Differenz
Jahresergebnis (inkl. Stiftungen) in€ in€ in€
gt?;fer;t's der laufenden Verwaltungs- 296.796.746,03  -125.427.900,70  422.224.646,73
Finanzergebnis 7.383.909,91 91.840.855,29  -84.456.945,38
Ordentliches Jahresergebnis 304.180.655,94 -33.587.045,41 337.767.701,35
Auflerordentliches Jahresergebnis -65.410,44 15.992,55 -81.402,99
Jahresergebnis 304.115.245,50 -33.571.052,86) 337.686.297,36

Eine Konkretisierung des Haushaltsausgleichs erfolgt mit § 24 KommHV-Doppik, der den
Haushaltsausgleich lediglich flir den Ergebnishaushalt fordert. Der Finanzhaushalt hingegen
muss nach dieser Vorschrift nicht ausgeglichen sein, jedoch ist die dauernde Zahlungsfahig-
keit sicherzustellen. Dies ist erreicht, wenn die ,Liquiden Mittel* den gesamten Finanzpla-
nungszeitraum abdecken.” Fir die Beurteilung des Haushaltsausgleichs ist das Jahreser-
gebnis ausschlaggebend. Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Auf-
wendungen Ubersteigen. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage entsteht ein Jahresfehl-
betrag, der das Eigenkapital mindert; darin drickt sich auch die Verbindung zur Vermdgens-

rechnung aus.”

§ 24 KommHV-Doppik geht einerseits von der Planungskomponente aus, bezieht sich aber

andererseits auf die Verwendung des Jahresergebnisses und damit auf die Istkomponente.

72

Hier wird unter anderem deutlich, dass im Zuge der Aussagen zum Haushaltsausgleich auch

" Vgl. Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.

™ Siehe auch die Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.
2 Siehe auch die Erlauterungen zu § 82 KommHV-Doppik ,Ergebnisverwendung®. Hier wird beziglich der Verwendung des

Ergebnisses auf § 24 KommHV-Doppik verwiesen.
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Aussagen zur dauernden Zahlungsfahigkeit sowie zur dauernden Leistungsfahigkeit (§ 80
Abs. 7 KommHV-Doppik) im Jahresabschluss zu treffen sind.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit weist zum 31.12.2021 einen Saldo in Hohe
von 296.796.746,03 € (Vorjahr: -125.427.900,70 €) auf, d.h. die Ertrage waren um diesen
Betrag héher als die Aufwendungen. Zusammen mit dem Finanzergebnis in Héhe von
7.383.909,91 € (Vorjahr: 91.840.855,29 €) ergibt sich ein ordentliches Jahresergebnis von
304.180.655,94 € (Vorjahr: -33.587.045,41 €) (inkl. Ergebnis Stiftungen o.e.R.).

Die Position ,Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit“ im Jahresabschluss 2021 weicht
um 422,2 Mio. € wesentlich vom Ergebnis im Jahr 2020 ab. Wahrend fur das Jahr 2020 ein
negatives Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit zu verzeichnen war, ergab sich fur
das Jahr 2021 ein deutlich positives Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit. Das Er-
gebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit 2021 resultiert aus einer Zunahme der ordentli-
chen Ertrage gegenlber dem Vorjahr um 582,3 Mio. €, denen nurmehr ein Anstieg der or-
dentlichen Aufwendungen im gleichen Zeitraum um 160,1 Mio. € gegenibersteht. Da die or-
dentlichen Aufwendungen (7.912,7 Mio. €) in Summe um rund 296,8 Mio. € niedriger sind als
die ordentlichen Ertrage (8.209,5 Mio. €) ergibt sich in dieser Hohe das positive Ergebnis
aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben sind im Vergleich zum Vorjahr um 1.533,1
Mio. € angestiegen. Verursacht wurde dies insbesondere durch im Vergleich mit dem Vorjahr
um 1.429,4 Mio. € hdhere Gewerbesteuereinnahmen. Demgegenuber sind die Zuwendun-
gen und allgemeinen Umlagen (-662,3 Mio. €) sowie die Sonstigen ordentlichen Ertrage
(-339,8 Mio. €) im Vergleich mit dem Vorjahr zuriickgegangen. Der Rickgang der Zuwen-
dungen und allgemeinen Umlagen wurde insbesondere dadurch verursacht, dass die LHM
im Jahr 2021 keine Zuweisung flur Gewerbesteuerausfalle erhalten hat. Im Vorjahr 2020 er-
hielt die LHM zur Kompensation des Riickgangs der Ertrage aus der Gewerbesteuer auf-
grund der Corona-Pandemie im Rahmen des Solidarpakts 2020 eine Zuweisung fir Gewer-
besteuerausfalle i.H.v. 669,1 Mio. €. Auch fur das Jahr 2021 hat der Freistaat Bayern fur
Kommunen, die Gewerbesteuerausfalle zu verzeichnen hatten, steuerliche Hilfsmalnahmen
ausgebracht. Die Stadt MUnchen hat die Voraussetzungen fur diese Hilfsma3nahmen im
Jahr 2021 nicht erfiillt, da gemaR Anhangsangaben ein ,Rekordwert* an Gewerbesteuer™ zu
verzeichnen war.

Der Riickgang der Sonstigen ordentlichen Ertrage um 339,8 Mio. € ist insbesondere auf den
Ruckgang der Mehrerldse aus dem Verkauf von Anlagevermdgen und den diesen zugeord-
neten Sonderposten im Vergleich mit dem Vorjahr um 317,2 Mio. € zurlckzufuhren. Der
Grund daflr liegt GUberwiegend in den geringeren Ertrdgen aus dem Verkauf von Grundstu-
cken. Diese Ertrage beliefen sich im Jahr 2021 auf 41.216.064,91 €, wohingegen im Jahr
2020 Ertrage i.H.v. 334.089.532,16 € erzielt wurden.

Bei den ubrigen Ertragspositionen ergab sich per Saldo ein Anstieg in Hohe von 51,3 Mio. €.
Dies beruht u.a. auf héheren Ertragen aus Kostenerstattungen und Umlagen vom Land, die
im Vergleich mit dem Vorjahr um 37,9 Mio. € zugenommen haben sowie auf héheren Ertra-
gen aus der Konzernsteuerumlage aus Vorjahren, die im Vergleich mit dem Vorjahr um 27,7
Mio. € gestiegen sind. Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer und

" Siehe Ausflihrungen auf Seite 142 im Anhang zur Erlauterung der AuE-Position ,Ertrage aus Zuwendungen und allgemei-
nen Umlagen®. Auf Seite 141 des Anhangs weist die Stadtkdmmerei bei den Erlauterungen zur AuE-Position ,Steuern und
ahnliche Abgaben darauf hin, dass die Steuereinnahmen noch durch deine Vielzahl steuerlicher StitzungsmaRnahmen zur
Abfederung der Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst sind. Beispielsweise wurde die Abgabefrist fur durch Steu-
erberater erstellte Steuererklarungen 2019 bis zum 31.08.2021 verléngert, was zu einem starken Zuwachs der Gewerbe-
steuereinnahmen zum Ende des Jahres 2021 beitrug.
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Umsatzsteuer fielen im Vergleich mit dem Vorjahr um 104,0 Mio. € héher aus. Demgegen-
Uber sind die Ertrage aus Kostenerstattungen von anderen Sozialhilfetragern im Vorjahres-
vergleich um 44,7 Mio. € zuriickgegangen.™

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen erklart sich die Zunahme der Ordentlichen Ertrage im
Vergleich zum Vorjahr um 549,1 Mio. €.

Die ordentlichen Aufwendungen haben sich im Vorjahresvergleich in Summe um

160,1 Mio. € erhoht. Dies beruht Gberwiegend auf der Zunahme der Transferaufwendungen
(+283,1 Mio. €) und der Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen (+142,2 Mio. €) um
425,3 Mio. € Demgegeniber ergab sich bei den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen im
Vergleich mit dem Vorjahr ein Rickgang (-230,9 Mio. €).

Der Anstieg der Transferaufwendungen ist u.a. auf den Anstieg der Gewerbesteuerumlage
um 114,9 Mio. € und den Anstieg der Bezirksumlage um 69,5 Mio. € im Vergleich mit den
Vorjahreswerten zurtickzufihren. Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen re-
sultiert der Anstieg u.a. aus den Aufwendungen flr Dienstleistungen und den von der LHM
Services GmbH in Rechnung gestellten IT-Leistungen, die sich im Vorjahresvergleich um
91,6 Mio.€ bzw. um 36,8 Mio. € erhéht haben. Der Riickgang der Sonstigen ordentlichen
Aufwendungen resultierte u.a. aus den im Vergleich mit dem Vorjahr um 49,5 Mio. € geringe-
ren periodenfremden Korrekturen fur falschlicherweise aktivierte bewegliche bzw. immateri-
elle Vermogensgegenstande, die sich im Jahr 2020 hauptséachlich aufgrund der Ausbuchung
von Zuwendungen aus der verbilligten Abgabe von Grundstiicken im Zusammenhang mit
der Wohnungsbauférderung im Volumen von 48.492.078,34 € im Buchungskreis 0325 des
Sozialreferates ergaben.

Es liegt eine Zunahme der Position ordentliche Ertrage und eine Zunahme der Position or-
dentliche Aufwendungen vor. Da die LHM im Vergleich mit dem Vorjahr deutlich hdhere Er-
trage aus der Gewerbesteuer verbuchen konnte, ergab sich fir das ,Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit® im Vergleich mit dem Vorjahr insgesamt ein um 422,2 Mio. € besseres
Ergebnis.

Die Position ,Finanzergebnis® 2021 weicht um -84,5 Mio. € vom Ergebnis in 2020 ab. Gro-
Ren Anteil an der Abweichung haben die gesunkenen Ertrage i.H.v. 4.955.154,68 € aus der
Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Miinchen GmbH (-117,0 Mio. €) sowie die geringeren
Zinsertrage aus der Verzinsung von Steuernachforderungen und Erstattungen (- 44,3 Mio.
€). Im Hinblick auf die Aufwendungen aus der Verzinsung von Steuernachzahlungen ergab
sich hingegen im Vorjahresvergleich eine um 74,4 Mio. € geringere Belastung des Finanzer-
gebnisses.

Das ordentliche Jahresergebnis weicht insgesamt um 337,8 Mio. € und das aul3erordentliche
Jahresergebnis um -81,4 T € vom Vorjahresergebnis ab.

Das Jahresergebnis der LHM in Hohe von 304.115.245,50 € (Vorjahr: -33.571.052,86 €) ent-
halt auch das Jahresergebnis der Stiftungen (0.e.R.). Das Jahresergebnis des Hoheitshaus-
halts betragt 306.190.099,17 € (Jahresuberschuss). Das Jahresergebnis der Stiftungen er-
gibt sich rechnerisch in Hohe von -2.074.853,67 € 7 (Vorjahr: -902.931,98 €). Das positive
Jahresergebnis der LHM wurde durch den Jahresfehlbetrag der Stiftungen (i.H.v. -
2.074.853,67 €) verringert.

Fir den Hoheitsbereich der LHM wurde nach zwei Jahren mit Jahresfehlbetragen in Folge
im Jahr 2021 wieder ein Jahresiberschuss erwirtschaftet.

™ Konto 502000 Kostenerstattung v. a. Sozialh.Tragern: 2021 5.305.948,8; 2020: 50.013.499,20 €.
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Die Eigenkapitalquote in der LHM-Bilanz betragt 49,9 % und hat sich im Vergleich mit dem
Vorjahr (+49,1 %) erhoht. Der Ergebnishaushalt fiir das Jahr 2021 war ausgeglichen.”™

Die im Anhang des Jahresabschlusses 2021 zum Jahresergebnis genannten Angaben unter
Punkt 4.6 (Seite 152) sowie die Zahlen der Gesamtergebnisrechnung (Seite 13) stimmen be-
zuglich der Werte fur das Jahr 2021 Gberein. Im Hinblick auf die Werte fur das Jahr 2020
sind unter Punkt 4.6 (Seite 152) falschlicherweise die Werte vor der Korrektur des Jahresab-
schlusses 2020 angegeben. In der Gesamtergebnisrechnung (Seite 13) werden hingegen
die Werte unter Berilicksichtigung der Korrektur des Jahresabschlusses 2020 ausgewiesen.

Nach Art. 64 Absatz 3 Satz 1 GO muss der Haushaltsplan ausgeglichen sein. Nach § 24 Ab-
satz 1 KommHV-Doppik soll der Ergebnishaushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein. Ein Jah-
resiberschuss, der nicht zum Ausgleich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrags bendtigt
wird, ist der Ergebnisricklage oder der Allgemeinen Ricklage zuzufuhren. Ein Jahresfehlbe-
trag soll durch Verrechnung mit der Ergebnisriicklage unverziiglich ausgeglichen werden (§
24 Absatz 2 und 3 KommHV-Doppik).

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergaben sich Feststellungen in we-

sentlicher HOhe, fur die sich ein Korrekturbedarf fur den Jahresabschluss 2021 ergab. Die

Stadtkdmmerei hat die entsprechenden Korrekturbuchungen am 25.04.2023 durchgeflihrt

(siehe hierzu Ausfiihrungen unter Ziffer 7). Dadurch ergaben sich Auswirkungen auf die Bi-
lanzposition Kapital.

Priifungsergebnis

» Das Jahresergebnis der LHM zum 31.12.2021 betragt 251,2 Mio. € (inkl. Stiftungsan-
teil 0.e.R.). Es wurde nach zwei Jahresabschlissen mit negativem Jahresergebnis in
den Jahren 2019 und 2020 wieder ein deutlicher Jahresuberschuss erwirtschaftet.
Der Ergebnishaushalt fir das Jahr 2021 ist entsprechend den Vorgaben der Komm-
HV-Doppik ausgeglichen.

» Die Anhangsangaben des Jahresabschlusses 2021 sind hinsichtlich des Haushalts-
ausgleichs und des Jahresergebnisses (Jahresiberschuss) nachvollziehbar.

» Die Anhangsangabe unter Punkt ,4.6 Jahresergebnis® ist im Hinblick auf die fur das
Vorjahr 2020 angegebenen Werte nicht korrekt, da diese die Korrektur des Jahresab-
schlusses 2020 nicht berlicksichtigen.

» Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergaben sich Feststellungen in
wesentlicher Hohe, fir die sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresabschluss 2021 er-
gab. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechenden Korrekturbuchungen am 25.04.2023
durchgeflhrt (siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 7). Dadurch ergaben sich Aus-
wirkungen auf die Bilanzposition Kapital.

15.9.4 Eigenkapital — Konsolidierung der hoheitlichen Buchungskreise

Die einzelnen Referate, BgA und Stiftungen der LHM werden in SAP ERP als selbstandige
bilanzierende Einheiten, sprich Buchungskreise, abgebildet.

Die LHM besteht in 2021 aus aktuell 28 bilanzierenden Einheiten, die einer Vielzahl von in-
ternen Geschaftsverbindungen (stadtinterne Vorgange) zueinander stehen.

®  Siehe hierzu die Ausfiihrungen im Anhang des Jahresabschlusses 2021 unter Punkt 4.6 (Seiten 152, 153) sowie 5.8 (Seite
167).
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Gemal § 80 Abs. 7 KommHV-Doppik hat der Jahresabschluss unter Beachtung der gesetzli-
chen Grundlagen und der Grundsatze ordnungsgemaler kommunaler Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
zu vermitteln. Daher dirfen im gesamtstadtischen hoheitlichen Jahresabschluss der LHM
nur die externen Geschaftsbeziehungen abgebildet werden. Alle stadtinternen Vorgange
werden im Rahmen der Konsolidierung eliminiert, d.h. miteinander verrechnet und nicht
mehr ausgewiesen. Im Wesentlichen beinhaltet dies die gegenseitige Verrechnung aller in-
ternen Forderungen und Verbindlichkeiten bzw. internen Aufwendungen und Ertrage auf
Ebene der einzelnen Buchungskreise.

Die wichtigsten Schritte sind dabei die Verrechnung der internen Forderungen mit den inter-
nen Verbindlichkeiten (Schuldenkonsolidierung) sowie die Verrechnung der internen Aufwen-
dungen mit den internen Ertragen (Aufwands- und Ertragseliminierung).

Die Stiftungen werden faktisch nicht in die Konsolidierung einbezogen. Die Buchungskreise
der rechtlich selbstéandigen Stiftungen werden lediglich im Anhang angefihrt. Die Buchungs-
kreise der rechtlich nicht selbstandigen Stiftungen werden je in einer Summe auf der Aktiv-
und Passivseite der Bilanz angegeben.

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen und Teilergebnisrechnungen aus dem Modul Finanz-
wesen (F1) in das SAP Modul EC-CS bzw. die im Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte
Bilanz und Gesamtergebnisrechnung 2021 nachvollzogen (konsolidierungsvorbereitende Ta-
tigkeiten der Stadtkdmmerei). Weiterhin haben wir die bei der Konsolidierung entstandenen
Differenzen auf Bilanzpositionsebene (Schuldenkonsolidierung) sowie die weiteren durchge-
fuhrten Korrekturen und Umgliederungen stichprobenweise u.a. mit Hilfe der Dokumentatio-
nen bzw. Informationen der Stadtkdmmerei nachvollzogen.

Im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung haben wir die Position ,Interne Kostener-
stattungen® priiferisch nachvollzogen.

Zusatzlich haben wir die konsolidierungsrelevanten internen Verkaufe von Anlagevermégen
zwischen einem BgA und dem Grundstlicksvorratsvermdgen uberpruft.

15.9.4.1 Konsolidierungsvorbereitende Tatigkeiten der Stadtkdmmerei 2021

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen der Buchungskreise aus dem Modul Fl in das Modul
EC-CS bzw. die im Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte Bilanz nachvollzogen. Dazu
wurden die Daten aus SAP tabellarisch den EC-CS Eingangsdaten gegenlibergestellt und
abgeglichen.

Priifungsergebnisse

» Der Vergleich der Bilanz aus dem Modul Fl und den Werten in EC-CS zeigte, dass
die Eingangsdaten nachvollziehbar sind.

15.9.4.2 Schuldenkonsolidierung sowie sonstige Korrekturen und Umgliederungen
2021

Bei der Schuldenkonsolidierung werden die internen Forderungen mit den internen Verbind-
lichkeiten einschlieRlich der automatischen Verrechnungskonten der einzelnen Buchungs-
kreise der LHM gegeneinander aufgerechnet. Dabei sind zum Jahresabschluss 2021 keine
Differenzen entstanden.
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Vor der eigentlichen Schuldenkonsolidierung waren verschiedene Korrekturbuchungen nétig
(sonstige Korrekturen und Umgliederungen), wie z.B. Korrektur von Belegen ohne Partner-
gesellschaft oder Partnergesellschaftsverschiebungen. Dies fuhrte zu Abweichungen zwi-
schen den EC-CS Eingangs- und EC-CS Ausgangsdaten. Diese haben wir tabellarisch er-
mittelt und auf Bilanzpositionsebene stichprobenweise mit Hilfe der Dokumentationen bzw.
Informationen der Stadtkdmmerei nachvollzogen.

Priifungsergebnisse

» Die Schuldenkonsoldierung und die vorausgegangenen Korrekturen und Umgliede-
rungen waren mithilfe der Dokumentation und Information der Stadtkdmmerei nach-
vollziehbar.

15.9.4.3 Aufwands- und Ertragseliminierung

Die Aufwands- und Ertragseliminierung stellt einen Schritt im Rahmen der Konsolidierung
dar. Damit sollen Leistungen (meist interne Aufwendungen und Ertrage) zwischen den Bu-
chungskreisen eliminiert werden. Jeder internen Leistung in einem Buchungskreis muss eine
Gegenposition im anderen Buchungskreis gegenlberstehen.

Wir haben im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung nacheinander folgende Ab-
gleiche vorgenommen:
+ Werte aus SAP mit EC-CS Eingangsdaten,
+ EC-CS Eingangsdaten mit EC-CS Ausgangsdaten und
+ EC-CS Ausgangsdaten mit Aufwands- und Ertragspositionen des veréffentlichten
Jahresabschlusses 2021.

Bei folgenden Positionen sind zwischen den EC-CS Eingangsdaten und den EC-CS Aus-
gangsdaten Abweichungen zu verzeichnen:

* Ertragen aus Zuwendungen und allgemeine Umlage i.H.v. 24.134.860,46 €

* Privatrechtlichen Leistungsentgelte — Ersatze i.H.v. 4.986.976,03 €

* Sonstige ordentliche Ertrage periodenfremd i.H.v. 5.706.242,07 €

» Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern i.H.v.

1.839.948.918,96 €

e Interne Zinsertrage i.H.v. 632.145.218,51 €

* Aufwendungen flr geleistete Kostenerstattungen intern i.H.v. -1.839.948.918,96 €

* Interne Zinsaufwendungen i.H.v. -632.145.218,51 €

Wir haben die Abweichung bei der Position ,Ertrdgen aus Zuwendungen und allgemeine
Umlage®, bei der Position ,Privatrechtlichen Leistungsentgelte® und bei der Position ,Sonsti-
ge ordentliche Ertrage periodenfremd* nachvollzogen. Im weiteren haben wir analytisch die
.Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern“ sowie die ,,Aufwendungen fir
geleistete Kostenerstattungen intern“ gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung waren mithilfe
der Dokumentation und Information der Stadtkdmmerei nachvollziehbar.
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15.9.4.4 Interne Verkaufe von Anlagevermégen zwischen einem BgA und dem Grund-
stiicksvorratsvermogen

Aufgrund steuerlicher Vorschriften muss ein Kauf bzw. Verkauf von Anlagevermdgen durch
den BgA zum Verkehrswert abgebildet werden. Gemal den Vorschriften der KommHV-Dop-
pik muss eine Ubertragung zum Restbuchwert erfolgen. Aufgrund dieser Fallkonstellation
kénnen bei konzerninternen Anlagenverkaufen zwischen einem BgA und dem Grundstlicks-
vorratsvermogen Aufwendungen bzw. Ertrage entstehen, die im Rahmen der Konsolidierung
eliminiert werden mussen.

Wir haben die internen Anlagenverkaufe des Geschéaftsjahres 2021 mit BgA-Beteiligung aus-
gewertet und Uberprift, ob eine Eliminierung der Aufwendungen bzw. Ertrdge aus dem inter-
nen Anlagenverkauf durchgefiihrt wurde.

Priifungsergebnisse

» Interne Anlagenverkaufe mit BgA-Beteiligung wurden im Geschaftsjahr 2021 nicht
durchgeflihrt.

15.9.5 Treuhandvermdégen MGS — Kapital

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
1.6 Kapital — Treuhandvermdgen 8.921.676,71 42.009.704,85
(MGS)
Siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Ziffer 15.4.
15.10 Sonderposten
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
2. Sonderposten 3.254.567.698,02 3.169.339.530,90
21 davon 2.774.559.988,27 2.708.062.619,64
Sonderposten aus Zuwendun-
gen
2.2 davon 103.504.917,66 94.315.433,67
Sonderposten aus Beitragen
und ahnlichen Entgelten
23 davon 375.778.479,53 366.909.797,05
Sonstige Sonderposten

Die Bilanzposition beinhaltet erhaltene Zuwendungen vom Bund und Land. Dartber hinaus

sind erhaltene Beitrage, Gebuhren, Mittel aus der Stellplatzablése und aus der SoBoN sowie
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Schenkungen in der Position enthalten, die zweckentsprechend fiir die Schaffung von Anla-
gevermogen verwendet werden.

Die Stadtkammerei beantragt Gberwiegend zentral fir die LHM Zuwendungen im investiven

Bereich fur unbewegliches Vermogen. Dies ist vor allem im Bereich des Referats fur Bildung
und Sport fur den Bau von Schulen und Kindergarten der Fall. Die Stadtkdmmerei beantragt
auch bestimmte Zuwendungen im investiven Bereich fur bewegliches Vermdgen zentral flr

die Referate.

Neben der zentralen Beantragung durch die Stadtkdmmerei kénnen die einzelnen Referate
aulerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Stadtkammerei selbstandig Zuwendungen im in-
vestiven Bereich beantragen und / oder vereinnahmen. Diese Zuwendungen betreffen vor
allem Zuwendungen fur spezielle Aufgabenerfillungen der Referate, flr die Uberwiegend die
Referate das entsprechende Fachwissen aufweisen. Dies ist insbesondere flir das Baurefe-
rat im Bereich Tiefbau und im Bereich Ingenieurbau/U-Bahnbau fir die Herstellung von Stra-
Ren, Bricken und Tunneln der Fall.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung weist neben dem Baureferat als weiteres Re-
ferat Sondersachverhalte auf, die eine selbstandige Vereinnahmung von Zuwendungen in
grélkerem Malde z.B. fiir die SoBoN sowie die Stellplatzablése bedingen. Die anderen Refe-
rate vereinnahmen in geringerem Umfang ebenfalls selbstandig Zuwendungen. Der Gesamt-
personalrat beantragt Zuwendungen im Bereich der Ausstattung von Behindertenarbeitsplat-
zen. Zuwendungsgeber sind der Bund und der Freistaat Bayern im Bereich von Zuschissen,
Beitragen und Kostenerstattungen sowie der private Bereich oder 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften in Privatrechtsform bei sonstigen Sachverhalten.

Die Bilanzpositionen 2.1 - 2.3 ,Sonderposten” werden in der Bilanz zum 31.12.2021 mit ei-
nem Wert i.H.v. 3.253.843.385,46 € ausgewiesen.

Die Bilanzpositionen 2.1 - 2.3 ,Sonderposten® haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.2021 3.169.287.850,36 €
Zugange 486.152.198,91 €
Abgange -355.711.496,07 €
Umbuchungen 0,00 €
Auflésungen -46.120.621,71 €
Zuschreibungen 235.453,97 €
31.12.2021 3.253.843.385,46 €

Die Bilanzpositionen 2.1 - 2.3 weisen im Vergleich zum Vorjahr einen saldierten Zuwachs
i.H.v. 84,6 Mio. € (+2,67 %) auf. Dies ist darauf zurlckzuflihren, dass die gebuchten Zugan-
ge und Zuschreibungen im Geschéftsjahr 2021 hoher waren als die gebuchten Abgange und
Auflésungen der Sonderposten.

Die Erhéhung der Sonderposten um rund 84,6 Mio. € ist vor allem zurlickzuflihren auf die
Zunahme der Sonderposten aus Investitionszuschissen i.H.v. 82.483.714,34 € (Konto
250100 ,Investitionszuschisse Sopo;Bereich AHK®) sowie die Zunahme der Sonderposten
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aus Schenkungen i.H.v. 38.696.881,04 € (Konto 251100 ,Sonderposten aus Schenkungen;
Bereich AHK®). Die Erhéhung der Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten um
rund 10,9 Mio. € ist vor allem zurlickzuflihren auf die Zunahme der Sonderposten aus Bei-
tragen fur fertiggestellte AiB, bei denen mit der Abrechnung der AiB jedoch noch nicht be-
gonnen wurde, aufgrund von Korrekturbuchungen i.H.v. 12.677.270,93 € (Konto 252118
,Beitrage - keine AiB-Abrechnung®). Die Korrekturbuchungen auf dem Konto 250118 ,Zu-
wendungen - keine AiB-Abrechnung“ haben sich fur die Sonderposten aus Zuwendungen
von 338.584.549,68 € im Jahr 2020 um 9.063.362,75 € auf 329.521.186,93 € im Jahr 2021
verringert.

Die v.g. Veranderungen im Vorjahresvergleich stellen sich im einzelnen wie folgt dar:

- Zunahme der Investitionszuschiisse i.H.v. 82.483.714,34 €

Eine Zunahme der Sonderposten aus Zuwendungen zeigte sich bei den Zuwendungen flr
Investitionen i.H.v. 82.483.714,34 € (3,77 %; Konto 250100 ohne Wertberichtigung).

Der Buchungskreis 0300 des Referats fir Bildung und Sport weist den hochsten Anstieg
i.H.v. 53.014.365,58 € aufgrund der Zuordnung von Investitionsférderungen vom Land zum
gefoérderten Anlagevermdgen bei diversen Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen auf.
Hierbei entfielen 4.860.900,00 € auf die Mittelschule mit einem Haus fir Kinder in der
Aschauer Stralle 7-11, 4.661.000,00 € auf die Grundschule Ravensburger Ring 37 und
3.639.100,00 € auf den Neubau der Grundschule mit einem Haus fur Kinder in der Infante-
riestralle 21-27.

Fir den Buchungskreis 0125 des Baureferats war ein Anstieg i.H.v. 21.666.160,84 € zu ver-
zeichnen. Die betragsmafig hochsten Zuordnungen von Investitionsfordermitteln zum gefor-
derten Anlagevermdgen betrafen mit 9.841.683,86 € den Petueltunnel, mit 923.806,00 € den
Curt-Metzger-Platz und mit 778.363,61 € die Einhausung des Petueltunnels.

- Zunahme des Sonderpostens aus Schenkungen (unentgeltlichen Zugangen) i.H.v.
38.696.881,04 €

Bei den Sonderposten aus Schenkungen zeigte sich eine Zunahme i.H.v. 38.696.881,04 €
(4,96 %; Konto 251100 ohne Wertberichtigung). Im Buchungskreis 0099 der Aligemeinen Fi-
nanzwirtschaft ist eine Erhdhung von 43.607.476,95 € zu verzeichnen, die im wesentlichen
auf Zugange aus dem Umlegungsverfahren Nr. 84 ,Hochmuttingerstralie® zurtickzufiihren
ist. In diesem Zusammenhang sind Sonderposten i.H.v. 30.102.135,03 € fiir 3 Grundstiicke™
(Baulandflachen) zugegangen. Im Buchungskreis 0125 des Baureferats ist der Bestand der
Sonderposten aus Schenkungen um 1.162.586,26 € angestiegen. Der Anstieg resultiert
i.H.v. 284.406,12 € aus unentgeltlichen Zugangen aufgrund des Bayerischen Stralen- und
Wegegesetzes (BayStrWG), und i.H.v. 721.303,20 € aus dem unentgeltlichen Zugang von
61 Grundstiicken aufgrund eines Vertrages vom 02.09.2021. Im Buchungskreis 0200 des
Kreisverwaltungsreferats ergab sich per Saldo ein Riickgang der Sonderposten aus Schen-
kungen i.H.v. 970.847,34 €. Der betragsmafig grofite Einzelfall betraf mit 1,0 Mio. € die kos-
tenlose Abgabe einer bereits vollstdndig abgeschriebenen Druckkammer an ein Feuerwehr-
museum.”” Auf die Uibrigen Referate verteilt sich per Saldo eine Erhéhung des Bestands der
Sonderposten aus Schenkungen i.H.v. 221.444,10 €.

®  Anlagen 0099 / 10007855 ,Nahe HochmuttingerstraRe“, 10007856 ,, Nahe HochmuttingerstraRe* und 10007859 ,Nahe
Hochmuttingerstral3e®.
" Anlage 0200 / 20000238 ,Druckkammer mit Vorratsbehalter.
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- Umbuchungen (Ausweiskorrektur) i.H.v. 12.677.270,93 € bei den Sonderposten aus
Beitragen

Gemal § 73 KommHV-Doppik ist bei Inbetriebnahme der Anlage im Bau eine Umbuchung
der Beitrage von den Sonstigen Verbindlichkeiten in den Sonderposten vorzunehmen. Ana-
log zum Vorgehen bei den Investitionszuwendungen zu AiB im Abrechnungsstau hat die
Stadtkdmmerei fir den Jahresabschluss 2021 auch die ErschlieBungsbeitrédge (Beitrdge und
Vorausleistungen auf Beitrdge) zu AiB im Abrechnungsstau hinsichtlich des Ausweises unter
den Sonderposten an Stelle der Sonstigen Verbindlichkeiten mittels Umbuchung auf das
Sachkonto 252118 korrigiert. Die Korrekturbuchung erfolgt gegen das Sachkonto 252211
.Korrekturkonto Beitrage - keine AiB-Abrechnung®, das unter den Sonstigen Verbindlichkei-
ten ausgewiesen wird. Im Jahresabschluss 2021 erfolgte eine Korrekturbuchung i.H.v.
12.677.270,93 €. Die Umbuchungen zur Ausweiskorrektur der Stadtkdmmerei haben wir im
Rahmen der analytischen Prufung der Investitionsfordermittel auf sogenannten ,negativen
Anlagen® geprft.

- Umbuchungen (Ausweiskorrektur) i.H.v. 329.521.186,93 € bei den Sonderposten aus
Zuwendungen

GemaR § 73 KommHV-Doppik ist bei Inbetriebnahme einer AiB die Umbuchung der fir die
AiB erhaltenen Investitionszuwendungen aus der Bilanzposition Sonstige Verbindlichkeiten
in die Bilanzposition Sonderposten vorzunehmen. Aufgrund des Abrechnungsstaus bei den
AiB ist derzeit in vielen Fallen keine Zuordnung der Investitionsférdermittel zu den AHK der
im einzelnen geférderten Vermdgensgegenstande madglich. Um dennoch einen gesetzeskon-
formen Ausweis der Investitionsférderungen im Jahresabschluss zu gewahrleisten, hat die
Stadtkdmmerei zum Jahresabschluss 2020 erstmalig den Betrag an Investitionsférdermitteln
zu fertiggestellten, aber noch nicht abgerechneten AiB auf das neu eingerichtete Sachkonto
250118 umgebucht. Die Umbuchung erfolgt zum Jahresabschluss vom Sachkonto 250411
.Korrekturkonto Zuwendungen - keine AiB-Abrechnung“ aus der Bilanzposition 4.7 ,Sonstige
Verbindlichkeiten“ in die Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwendungen®. Zum 01.01.
des Folgejahres wird die Buchung wieder riickgangig gemacht, da fir die korrekte Abbildung
im Rechnungswesen die Abrechnung der AiB und die Zuordnung der Investitionsférdermittel
zum geférderten Anlagevermogen erforderlich ist. FUr den Jahresabschluss 2021 hat die
Stadtkdmmerei den Betrag an Investitionsfordermitteln zu fertiggestellten, aber noch nicht
abgerechneten AiB zum Stichtag 31.12.2021 ermittelt und gegen das Sachkonto 250411 ein-
gebucht. Die Korrekturbuchungen der Stadtkdmmerei haben wir im Rahmen der analyti-
schen Prifung der Investitionsférdermittel auf sogenannten ,negativen Anlagen® gepruft.

Wie bereits in den Vorjahresprifungen und in der tberdrtlichen Prifung des BKPV (Zeitraum
2006 bis 2011 und 2012 bis 2017) festgestellt, besteht bei der Bilanzposition nach wie vor
das Risiko, dass keine vollstandige bzw. korrekte Bilanzierung im Bereich der Sonderposten
aus Zuwendungen (derzeit bilanziert unter der Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwen-
dungen®i.H.v. 2.774.559.988,27 €, aus Erschlielungsbeitragen (derzeit bilanziert unter der
Bilanzposition 2.2 ,Sonderposten aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten® i.H.v.
103.504.917,66 €) sowie der Zuwendungen aus der sozialgerechten Bodennutzung und der
Stellplatzriicklage (derzeit bilanziert unter der Bilanzposition 2.3 ,Sonstige Sonderposten®
i.H.v. 375.778.479,53 €) erfolgt ist (siehe auch Prifungsvorbehalt).

Im Bereich der Erschliellungsbeitrage, der sozialgerechten Bodennutzung und der Stellplatz-
abldse sind noch nicht alle Feststellungen aus Vorjahren sowie der Gberortlichen Prafung
des BKPV umgesetzt. Bei einigen Geschéaftsvorfallen, die bereits im Rahmen der Altdaten-
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Ubernahme in der Erdffnungsbilanz abgebildet waren (beispielsweise Okokonto), erfolgte bis
zum 31.12.2021 noch keine abschlieliende Korrektur bzw. Klarung des Sachverhaltes.

Analytische Priifung der negativen Anlagen

Zum 31.12.2021 werden Investitionszuwendungen i.H.v. 761.648.972,67 € (Vorjahr:
730.684.359,52 €) auf sogenannten ,negativen Anlagen™ ausgewiesen. Bei der LHM wer-
den Investitionszuwendungen bis zur Fertigstellung der geférderten Vermdgensgegenstande
auf negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB“ erfasst, die un-
ter der Bilanzposition 4.6 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ bzw. 2.3 ,Sonstige Sonderposten*’®
ausgewiesen werden (bis zur endgultigen Fertigstellung). Eine Abschreibung und ertrags-
wirksame Auflésung der Investitionszuwendung erfolgt bis dahin nicht. Zum 31.12.2021 bi-
lanziert die LHM Investitionsfordermittel in Hohe von 492.002.791,17 € (Vorjahr:
468.751.859,08 €) auf 565 negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90100. Davon werden
auf Basis der Anlagenbuchhaltung Investitionsférdermittel in Héhe von 421.096.247,67 € un-
ter den Sonstigen Verbindlichkeiten und in H6he von 70.906.543,50 € unter den Sonstigen
Sonderposten ausgewiesen.

Aufgrund des seit Jahren bestehenden Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau ergibt
sich korrespondierend dazu ein sogenannter ,Passivierungsstau® bei den Sonderposten.
Mit Fertigstellung der geférderten Vermdgensgegenstéande werden die Investitionsfordermit-
tel zunachst summarisch auf negative Anlagen in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anla-
gen“ umgebucht, die unter der Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwendungen® ausge-
wiesen werden. Ab diesem Zeitpunkt beginnt die Abschreibung der Anlagen und die ertrags-
wirksame Auflésung der Investitionszuwendungen. Zum 31.12.2021 bilanziert die LHM In-
vestitionsfordermittel in Héhe von 269.646.181,50 € (Vorjahr: 261.932.500,4 €) auf 271 ne-
gativen Anlagen in der Anlagenklasse 90000 unter den Sonderposten aus Zuwendungen.
Sobald der Zuwendungsschlussbescheid zur Aufteilung der Investitionsférdermittel vorliegt,
kénnen die Investitionszuwendungen den einzelnen geférderten Vermdgensgegenstanden
durch Umbuchung von der negativen Anlage auf die einzelnen geférderten Vermogensge-
genstande zugeordnet werden. In der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen aus der
Abschreibung der geférderten Vermdgensgegenstande durch die Ertrdge aus der ertrags-
wirksamen Auflésung der Sonderposten per Saldo gemindert.

Der Prifbericht ,Sonderposten des Hoheitsbereiches zum 31.12.2021 - Analytische Prifung
der negativen Anlagen" (Az. 9632.0 PG1_037_22) wurde am 21.03.2023 dem Rechnungs-
prifungsausschuss vorgelegt.

Im Rahmen der Prifung der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ haben wir fir die AiB im
Abrechnungsstau mit AHK von mehr als 1 Mio. € neben den fehlenden Abschreibungen auch
die fehlenden ertragswirksamen Auflésungen fir erhaltene Investitionszuwendungen ge-
schatzt. Hierbei ergab sich ein Betrag i.H.v. rund 10,9 Mio. € (siehe hierzu auch die Ausfiih-
rungen unter Ziffer 15.2.8 des Berichts).

Die Einzelfallpriifung fir die Bestandsveranderungen der Sonderposten erfolgte auf Grund-
lage einer bewussten Stichprobenauswabhl. Die Stichprobe umfasste 9 Einzelfélle, die im

®  Negative Anlagen weisen nur den Bestand an Investitionszuwendungen im Haben auf, der zu einem Bilanzausweis auf der

Passivseite fiihrt. Die AHK der geférderten Vermégensgegenstande werden auf gesonderten Anlagen als AiB im Soll abge-
bildet und in der Bilanz auf der Aktivseite ausgewiesen. Eine systemtechnische Verknulpfung zwischen den AHK und den
Investitionszuwendungen ist im SAP-System in der Folge in diesem Stadium erst mit Umbuchung auf Anlagevermégen ge-
geben.

™ Investitionszuwendungen aus der SoBoN bzw. der Stellplatzablése werden bis zur Fertigstellung des geférderten Anlage-
vermdgens unter den Sonstigen Sonderposten ausgewiesen.
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Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Wir priften folgende Ein-
zelfalle:

ErschlieBungsbeitrage fir die Hohenrechbergstralle

Unentgeltlicher Erwerb von Verkehrsflachen

Investitionsfordermittel fur das Haus fur Kinder in der Elsenheimerstralle
Investitionszuwendungen fur den Neubau der Realschule mit einem Haus fur Kinder
sowie einer Dreifachsporthalle und einer Wohnung fur die technische Hausverwal-
tung an der Aschauer Stral3e 7-11

Investitionszuwendungen fir die Grundschule an der Hermine-von- Parish-Stralle 15
Investitionszuwendungen fur die Grundschule und ein Haus fur Kinder an der Infante-
riestralle

Investitionszuwendungen fur die Generalinstandsetzung der Grundschule an der
Feldmochinger Str. 251 (Sanierung auf Raten)

Zugang eines Flurstiicks aus dem Umlegungsverfahren Nr. 84 (Hochmuttingerstralie)
Stellplatzablésemittel fir das Parkhaus am Thomas-Wimmer-Ring

Die zugehorigen Aufwands- und Ertragskonten haben wir auf Plausibilitat geprift (siehe hier-
zu Ziffer 16.6 ,Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten®). Neben der Bilanzposition
~sonderposten“ haben wir auch die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten“ in die Prifung
mit einbezogen, soweit sie erhaltene Zuwendungen ausgewiesen hat.

Bezuglich der nach wie vor nicht ordnungsgemal bilanzierten Sonderposten haben wir einen
Prufungsvorbehalt unter der Ziffer ,Korrekturen aus der Erdffnungsbilanz und aus den
Jahresabschlussen® formuliert.

Prifungsergebnisse

» Die Erhéhung der Sonderposten aus Zuwendungen um 84,6 Mio. € ist vor allem zu-

rickzufihren auf die Zunahme der Sonderposten aus Investitionszuschiissen i.H.v.
82.483.714,34 € (Konto 250100 ,Investitionszuschisse Sopo;Bereich AHK") sowie
die Zunahme der Sonderposten aus Schenkungen i.H.v. 38.696.881,04 € (Konto
251100 ,Sonderposten aus Schenkungen; Bereich AHK®).

Die Stadtkdmmerei hat fur den Jahresabschluss zum 31.12.2021 Korrekturbuchun-
geni.H.v. 329.521.186,93 € (Vorjahr: 338.584.549,68 €) zur Richtigungsstellung des
Bilanzausweises unter den Sonderposten aus Zuwendungen an Stelle der Sonstigen
Verbindlichkeiten vorgenommen. Fur die Korrekturbuchungen hat die Stadtkdmmerei
den von ihr ermittelten Betrag fur den Passivierungsstau bei den Investitionszuwen-
dungen des Hoheitsbereiches i.H.v. 329.521.186,93 € zu Grunde gelegt. Der Ausweis
unter den Sonderposten ist zutreffend, da es sich um Investitionszuwendungen zu
fertiggestelltem Anlagevermdgen handelt.

Die Stadtkdmmerei hat fur den Jahresabschluss zum 31.12.2021 erstmalig Korrektur-
buchungen i.H.v. 12.677.270,93 € fur Erschlielfungsbeitradge zur Richtigungsstellung
des Bilanzausweises unter den Sonderposten aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten
an Stelle der Sonstigen Verbindlichkeiten vorgenommen. Fir die Korrekturbuchungen
hat die Stadtkdmmerei den von ihr ermittelten Betrag flr den Passivierungsstau bei
den Investitionszuwendungen aus ErschlieRungsbeitragen i.H.v. 12.677.270,93 € zu
Grunde gelegt. Der Ausweis unter den Sonderposten ist zutreffend, da es sich um Er-
schlieBungsbeitrage zu fertiggestelltem Anlagevermégen handelt. Damit kann trotz-
dem die ertragswirksame Aufldsung nicht erfolgen.

Die ErschlieBungsbeitrage aus der Eréffnungsbilanz sind nicht vollstandig und z.T.
nicht korrekt in den Sonderposten erfasst. Ebenso sind die Mittel der Stellplatzver-
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pflichtung und der sozialgerechten Bodennutzung nicht vollstdndig und z.T. nicht kor-
rekt erfasst und von den sonstigen Sonderposten auf die Sonderposten aus Zuwen-
dungen umverteilt. Dies wurde auch durch die tberdértliche Prifung der Jahresrech-
nungen 2006 bis 2008, der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und der Jahresab-
schlisse 2009 bis 2017 durch den BKPV deutlich. Das Baureferat und die Stadtkam-
merei klaren die Buchungslogiken und Sachverhalte auf.

> Die Umsetzung des neuen Prozesses Okokonto, der die Ausgleichszahlungen nach
dem Baugesetzbuch (BauGB) regelt, ist bis jetzt nicht erfolgt. Das Okokonto wird
nach wie vor nach den vormaligen Regelungen bebucht und weist nicht den korrek-
ten Wert in der Bilanz 2021 aus.

» Der Abrechnungsstau der AiB hat Auswirkungen auf die Sonderposten (Passivie-
rungsstau). Nach wie vor sind dadurch die ertragswirksamen Auflésungen der Son-
derposten zu niedrig ausgewiesen.

Analytische Priifung der negativen Anlagen

» Bei 41 negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB" sind
entgegen der Vorgabe fir den Geschaftsprozess ,Investitionsférderungen bei AiB“ in
38 Fallen keine und in 3 Fallen nicht die zutreffenden AiB-Nummern in den Anlagen-
bezeichnungen angegeben. In der Folge besteht im SAP-System keine Verbindung
zwischen den AHK fir die geférderten Vermdgensgegenstande und den flir diese von
externen Dritten erhaltenen Investitionszuwendungen i.H.v. 6.006.838,86 €. Es be-
steht das Risiko, dass Fordermittel in der Anlagenbuchhaltung kalkulatorisch verzinst
werden, fir die noch keine kalkulatorischen Zinsen auf die AHK der geférderten Ver-
mdgensgegenstande verbucht werden mit der Folge, dass die kalkulatorischen Zin-
sen auf die Férdermittel in der Kosten- und Leistungsrechnung zu hoch ausgewiesen
werden und damit die Kosten aus der kalkulatorischen Verzinsung falschlicherweise
zu gering angesetzt werden. Bei 9 der 41 negativen Anlagen wurden die erforderli-
chen Korrekturen bis zum Abschluss unserer Prifung bereits vollstandig umgesetzt.

» Der Passivierungsstau bei den Investitionsférderungen auf 382 negativen Anlagen in
der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB* betragt insgesamt 407.774.196,17
€ (Vorjahr: 405.704.432,70 €). Der grofdte Anteil entfallt nach dem Betrag der Férder-
mittel auf den Buchungskreis 0125 des Baureferats und nach der Anzahl der negati-
ven Anlagen auf den Buchungskreis 0300 des Referats fiir Bildung und Sport. In der
Folge werden flr die Investitionsforderungen im Passivierungsstau falschlicherweise
keine ertragswirksamen Aufldsungen in der Ergebnisrechnung verbucht. Das Jahres-
ergebnis ist um diese Ertrage zu niedrig ausgewiesen.

» Die Stadtkdmmerei hat den von ihr ermittelten Betrag flr den Passivierungsstau bei
den Investitionszuwendungen und den Beitragen des Hoheitsbereichs in HOhe von
405.358.559,26 € bei der Korrektur hinsichtlich des Bilanzausweises von den Sonsti-
gen Verbindlichkeiten in die Sonderposten zu Grunde gelegt. Der Ausweis unter den
Sonderposten ist zutreffend, da es sich um Investitionszuwendungen bzw. Beitrage
zu fertiggestelltem Anlagevermogen handelt. Die Stadtkdmmerei hat bei der Korrek-
tur des Bilanzausweises der Investitionsférdermittel im Passivierungsstau Férdermit-
tel in Hohe von 197.166.717,44 € auf 77 negativen Anlagen berucksichtigt, die zum
31.12.2021 bereits einer negativen Anlage in der Anlagenklasse 90000 ,Negative An-
lagen® bzw. fertigen Anlagen hatten zugeordnet werden kénnen. In der Folge wurde
fur diese Férdermittel zwar der Bilanzausweis zutreffend in die Sonderposten korri-
giert, jedoch werden fehlerhafterweise keine entsprechenden ertragswirksamen Auf-
I6sungen in der Ergebnisrechnung des Jahres 2021 berlcksichtigt.
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» Investitionsfordermittel i.H.v. 77.329.999,98 € auf 36 negativen Anlagen in der Anla-
genklasse 90000 ,Negative Anlagen" wurden bis zum 31.12.2021 nicht den geforder-
ten Vermogensgegenstanden zugeordnet, obwohl die Zuwendungsschlussbescheide
bereits vorlagen. In der Folge wurden die Investitionszuwendungen einheitlich Gber
die durchschnittliche Nutzungsdauer an Stelle der fir die einzelnen Vermdgensge-
genstande individuell festgelegten Nutzungsdauern aufgeldst. Dies ist nicht korrekt,
da ab Vorliegen des Zuwendungsschlussbescheids entsprechend den Vorgaben in
der KommHV-Doppik die ertragswirksame Auflésung Gber die Nutzungsdauer der ge-
foérderten Vermogensgegenstande zu erfolgen hat. Dies hat zur Folge, dass die er-
tragswirksamen Auflésungen tendenziell zu gering angesetzt werden, da die pau-
schale Auflésung auf Basis der Nutzungsdauer von Gebauden (60 Jahre) erfolgt und
die neben den Gebauden geférderten Aulenanlagen Uber eine geringere Nutzungs-
dauer abgeschrieben werden.

» In 7 Fallen werden Investitionsfordermittel i.H.v. 4.917.453,34 € fur Teileigentumser-
werbe in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen® fehlerhafterweise nicht tber
die Restnutzungsdauer der geforderten Vermdgensgegenstande aufgeldst, da die
geférderten Vermogensgegenstande mit abweichenden Aktivierungsdaten erfasst
wurden. Die negativen Anlagen wurden in allen 7 Fallen mit dem Aktivierungsdatum
01.01.2021 erfasst, wohingegen die geférderten Vermdgensgegenstande Aktivie-
rungsdaten in den Jahren 2005 bis 2016 aufweisen. In der Folge wurden die Ertrage
aus der Auflésung der Sonderposten zu gering angesetzt.

Stichprobenpriifung von Einzelfallen

» Das Flurstlick 2641/153 der Gemarkung Perlach im Bereich der Wohnanlage Perla-
cher Forst wurde aufgrund des Wechsels der Straldenbaulast unentgeltlich an die
LHM Ubertragen. Gemal Kaufvertrag vom 02.09.2021 war dieses Flurstick mit der
zum damaligen Zeitpunkt noch zu vermessenden Teilflache (gemaR Kaufvertrag ca.
17.827 m?) Kaufgegenstand. Bis zum Abschluss unserer Priifung wurde das Flur-
stlick noch nicht im Anlagevermoégen erfasst. Da Besitz, Nutzen und Lasten an dieser
Teilflache bereits zum 02.09.2021 auf die LHM Ubergegangen sind, hatte das Flur-
stuck bereits mit der zum Zeitpunkt des Abschlusses des Kaufvertrages angenomme-
nen, aber noch nicht vermessenen, Flache im Anlagevermdgen aktiviert werden mus-
sen. In der Folge ist das Anlagevermdgen der LHM nicht vollstandig in der Bilanz der
LHM ausgewiesen.

» Die Rickzahlung des als vergebene Investitionszuwendung bilanzierten Baukosten-
zuschusses i.H.v. 652.293,60 € durch den Zuwendungsnehmer wurde korrekterweise
als Gutschrift auf der Anlage 0300 / 7000939 ,Elsenheimerstr. 31, Baukostenzu-
schuss f. HfK* verbucht. Zum 31.12.2021 wird auf der Anlage 0300 / 7000939 ,Elsen-
heimerstr. 31, Baukostenzuschuss f. HfK“ nach der Verbuchung der Rickzahlung ein
Restbuchwert i.H.v. 67.268,92 € ausgewiesen, obwohl die Betriebserlaubnis aus-
kunftsgemafl zum 31.07.2021 aufgehoben wurde. Es besteht das Risiko, dass die Bi-
lanzierung einer vergebenen Investitionszuwendung fur die Kinderbetreuungseinrich-
tung nach Aufhebung der Betriebserlaubnis nicht korrekt ist.

» Weiterhin wird zum 31.12.2021 auf der Anlage 0300 / 7000939 ,Elsenheimerstr. 31,
Baukostenzuschuss f. HfK* ein Sonderposten fiir erhaltene Investitionsférdermittel
vom Land i.H.v. 321.606,84 € bilanziert, obwohl die Betriebserlaubnis des vom Land
geférderten Vermogensgegenstands auskunftsgemaf zum 31.07.2021 aufgehoben
wurde. Es besteht das Risiko, dass die Bilanzierung eines Sonderpostens fur die ver-
gebene Investitionszuwendung an die Kinderbetreuungseinrichtung nach Aufhebung
der Betriebserlaubnis nicht korrekt ist.



Prufung des Jahresabschlusses 2021

Seite 137

» Der Anlage 0425 / 7000096 ,503 Stellplatze Tiefgarage Thomas-Wimmer-Ring“ wur-
de falschlicherweise bis zum Abschluss unserer Prifung kein Sonderposten aus
Stellplatzablésemitteln zugeordnet, was gemaR der Anwenderdokumentation ,Stell-
platzablése - nach neuem Baurecht” spatestens im Jahr 2022 hatte erfolgen mussen,
da die Auszahlung an die Projektgesellschaft im Haushaltsmanagement im Ge-
schéftsjahr 2021 verbucht wurde. Dadurch standen den planméaRigen Abschreibun-
gen des Geschéftsjahres 2022 i.H.v. 362.160,00 € keine ertragswirksamen Auflésun-
gen fir die Stellplatzablésemittel gegeniber. In der Folge wurde die Ergebnisrech-

nung falschlicherweise belastet.

15.11 Sonderposten aus dem Gebiihrenausgleich (Friedhofsverwaltung und Stra-

Renreinigung)
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in€ in€
24 Sonderposten aus dem Geblih- 724.312,56 51.680,54
renausgleich
davon 0,00 0,00
Sonderposten Baureferat (BuKr
0125)
davon 724.312,56 51.680,54

Sonderposten Gesundheitsre-

ferat (BuKr 0150)

Unter diesem Sonderposten sind die Mehreinnahmen auszuweisen, die sich aus der Gebiih-
reniberdeckung bei kostenrechnenden Einrichtungen ergeben. Bei der LHM werden Kosten-
Uberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen ,Stralenreinigung” und ,Bestattungs-

wesen” erfasst.

In der Bilanzposition 2.4 ist ein Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich i.H.v. 724.312,56
€ (Vorjahr: 51.680,54 €) ausgewiesen. Davon entfallen ein Betrag von 0,00 € auf das Baure-
ferat (StralRenreinigung) und ein Betrag von 724.312,56 € auf das Referat fir Gesundheit

und Umwelt - Friedhofsverwaltung (Bestattungswesen).

Die Bilanzposition 2.4 ,Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich® hat sich wie folgt entwi-
ckelt (Betrage in €):

01.01.2021 51.680,54 €
Zugange 728.634,83 €
Abgénge -56.002,81 €
Umbuchungen 0,00
Auflésungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.2021 724.312,56 €
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Es ergab sich ein Anstieg gegenlber dem Vorjahr i.H.v. 672.632,02 € (+1.301,52 %). Dies ist
zurtickzufuihren auf Zugange aufgrund eines positiven betriebswirtschaftlichen Betriebser-
gebnisses der kostenrechnenden Einrichtung ,Bestattungswesen®, die im Geschaftsjahr
2021 hoéher als die Abgange des Geschaftsjahres 2021 waren.

Die Gebuhrenlberschisse stellen eine finanzielle Verpflichtung gegentiber den Gebuhren-
zahlern dar. Laut BewertR sind die Geblhrenlberschiisse auszuweisen, die sich am Ende
des Bemessungszeitraumes nach Art. 8 Abs. 6 Bayerisches Kommunalabgabengesetz
(BayKAG) ergeben.

In der Bilanz wird lediglich der Wert ausgewiesen, der sich durch eine Gebuhrenuberde-
ckung ergibt. Dartber hinaus sind entsprechende Angaben im Anhang zu vermerken. Zur
Bestimmung des Wertes werden die GebuUhrenlber- und -unterdeckungen in einer Neben-
rechnung mitgeflhrt (= Bestand der Geblhrenausgleichsriicklage). Der Wert in der Bilanz
wird jahrlich angepasst. Da zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses der Endbe-
stand der Gebuhrenausgleichsriicklage zum 31.12. des jeweiligen Jahres noch nicht be-
kannt ist, erfolgt der Ausweis im Jahresabschluss auf Basis einer vorlaufigen Kalkulation.
Der Endbestand zum 31.12. des Vorjahres wird erst im Folgejahr auf Basis der endgultigen
Kalkulation in SAP ERP erfasst.

Die durch die Gebulhrentberdeckung vorhandenen Gelder werden bei der LHM in Wertpa-
pieren und / oder in Festgeldern angelegt. Die hieraus resultierenden Zinsen (zum 31.12. in-
terne) werden den Sonderposten fir den Gebihrenausgleich auf der Passivseite zugefihrt.

Wir haben die Position auf Plausibilitat gepruift.

Prifungsergebnisse

» Die kostenrechnende Einrichtung ,Stral3enreinigung (BuKr 0125 des Baureferats)
weist fur die Geblhrenausgleichsriicklage zum 31.12.2021 unter Berlcksichtigung
der kalkulatorischen Zinsen in der Nebenrechnung des Baureferats einen negativen
Bestand i.H.v. -3.465.051,95 €. In der Bilanz wird der Sonderposten aus Geblhren-
ausgleich richtigerweise mit 0 € ausgewiesen, da entsprechend § 73 Nr. 3 KommHV-
Doppik ein Sonderposten aus Geblihrenausgleich nur flir Mehrerlése zu bilden ist.
Der Ausweis des Sonderpostens aus Gebuhrenausgleich bei der Strallenreinigung
i.H.v. 0,00 € sowie die Angaben im Anhang waren anhand der vorgelegten Unterla-
gen nachvollziehbar.

» Die kostenrechnende Einrichtung ,Bestattungswesen® (BuKr 0150 des Gesundheits-
referats) weist fur den Sonderposten aus Gebihrenausgleich zum 31.12.2021 auf
Basis der vorlaufigen Kalkulation einen Bestand i.H.v. 724.312,56 € aus. Da in der
vorlaufigen Kalkulation keine Zinsveranderung bertcksichtigt wurde, wird der im Jah-
resabschluss 2021 angegebene Betrag falschlicherweise um 8.379,80 € zu hoch
ausgewiesen. Unter Bertcksichtigung der Zinsveranderung hatte sich ein Betrag
i.H.v. 715.932,76 € ergeben. Der Ausweis des Sonderpostens aus Geblhrenaus-
gleich fur die kostenrechnende Einrichtung ,Bestattungswesen® sowie die Angaben
im Anhang der Stadtkdmmerei waren anhand der vorgelegten Unterlagen nachvoll-
ziehbar.
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15.12 Riickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2020 31.12.2020

Bilanz in € in €

3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen 6.469.005.014,08 6.453.311.655,59
und ahnliche Verpflichtungen

15.12.1 Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2020 31.12.2020

Bilanz in € in €

3.1 Ruckstellungen fir Pensionen 6.469.005.014,08 6.453.311.655,59
und ahnliche Verpflichtungen

3.11 Pensionsriickstellungen 5.435.182.039,52 5.437.929.352,87

3.1.2 Ruckstellungen fur Beihilfe 996.747.064,21 980.688.775,56

Pensionsriickstellungen

Das Personal- und Organisationsreferat berechnet die Pensionsriickstellungen flir Beamte
und Tarifbeschaftigte mit Anspruch auf Eigenversorgung sowohl fiir Aktive als auch flr Ver-
sorgungsempfanger mit Hilfe des Softwareprogramms ,Solution Bewertung von Personalver-
pflichtungen®, kurz AddOn genannt. Das Programm greift hierfur auf die Daten aus dem Ge-
haltsabrechnungsprogramm paul@ und eine Aufstellung zu den ,Outbounds*® zu.

Basis flur die Berechnung der Pensionsriickstellungen sind die Pensionen, welche die Lan-
deshauptstadt Miinchen voraussichtlich bis zum Lebensende des Beschaftigten leisten
muss. Diese Uber die Jahre des Ruhestandes zu leistenden Zahlungen werden auf den Zeit-
punkt des Eintritts des Ruhestandes — nach derzeit geltender KommHV-Doppik und BewertR
mit einem Zinssatz von 6 % — abgezinst. Dieser Wert dient als Ausgangspunkt fiir die Be-
rechnung der Rickstellungshéhe zum jeweiligen Geschaftsjahresende.

Durch den Vergleich des Vorjahresergebnisses fiir jeden betroffenen Beschaftigten mit dem
neu berechneten Stand zum Geschaftsjahresende wird vom Personal- und Organisationsre-
ferat — auf Ebene jedes einzelnen Beschaftigten — ermittelt, ob die Rickstellung zu erhéhen
oder entsprechend aufzul6sen ist. Das Personal- und Organisationsreferat ermittelt rechne-
risch die bendtigten Zufliihrungs- und Auflésungsbetrage. Bei den Versorgungsempfangern
werden bei den errechneten Werten zusatzlich die Inanspruchnahmen des Berichtsjahres
gegenuberstellt. Dies geschieht nicht auf Einzelpersonenebene, sondern auf Ebene der Bu-
chungskreise (= Summe Uber alle darin buchhalterisch erfassten Einzelpersonen).

Das AddOn ermittelt den abgezinsten Rickstellungsbedarf zum Stichtag und den Unter-
schiedsbetrag zum Vorjahr. Hierfur greift es auf die Daten aus der Berechnung des Vorjahres
zuruck.

Beamte und Tarifbeschaftigte mit Anspriichen aus der Eigenversorgung®, die bei Gesell-
schaften der LHM arbeiten, deren Gehaltsabrechnung nicht Uber paul@ erfolgt, erfasst das

& Als ,Outbounds” werden Falle bezeichnet, bei denen die Beamtin/ der Beamte die Stadt Miinchen vor dem 01.01.2011 ver-
lassen haben und flr welche die Stadt Miinchen noch anteilig die Kosten des Ruhegehalts zu tragen hat.
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AddOn nicht. Diese Beschaftigten erscheinen grundsatzlich erst mit Beginn des Versor-
gungsbezugs in paul@. Eine Erfassung dieser Personen ware sehr zeitaufwandig, da bei
den Gesellschaften alle Akten der aktuell Beschaftigten auf moégliche Anspriiche aus der Be-
amten- bzw. Eigenversorgung Uberprift werden mussten. In der Eigenversorgung sind nur
noch Altfalle erfasst, es handelt sich um ein geschlossenes System. Der Rickstellungsbe-
darf zum Stichtag 31.12.2021 betragt fur die Neuféalle mit eigenem Versorgungsanspruch, die
bisher nicht erfasst waren, bei den Beamten 4.801.178 €. Dies entspricht 0,075 % der Ge-
samtrickstellung fur Pensionen. Bei der Eigenversorgung gab es keine Falle.

Fir die ,Outbounds* liest das AddOn die Daten aus einer Aufstellung ein, in der die Falle auf-
gefuhrt sind, in denen bisher Erstattungen gezahlt wurden. Fur 2015 ergaben sich 2.651 Fal-
le, in 2016 fielen 2.335 Falle an, in 2017 war fur 2.269 Falle eine Rickstellung zu bilden und
in 2018 fur 3.525 Falle. Fur das Jahr 2019 sind 3.486 Falle, fir 2020 insgesamt 3.429 Falle
aufgeflhrt und flr 2021 ergaben sich 3.339 Falle. P3 fuhrt zur Zeit eine Statistik um einen
Trend zu ermitteln.

Uber Falle, fiir die der neue Dienstherr noch keine Erstattung beantragt hat, liegen keine Da-
ten vor. Diese Falle kdnnen daher nicht erfasst und bei den Rickstellungsberechnungen be-
rucksichtigt werden. Die Zahl dieser Personen ist nicht ermittelbar, da hierfir deutschland-
weit alle 6ffentlichen Dienstherrn abgefragt werden missten.

Die Rickstellungen fur Pensionsverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2021 5.437.929.352,87
Zufuhrung 408.545.426,14
Inanspruchnahmen -394.703.972,68
Auflésung -16.588.766,81
Stand 31.12.2021 5.435.182.039,52

Die Ruckstellungen fur Pensionen verzeichnen insgesamt einen Rickgang i.H.v.
2.747.313,35 € bzw. -0,05 % (Vorjahr: Anstieg um +58.096.912,62 € bzw. +1,08 %).

Die Beurteilung der Bewertung und des Nachweises der gebildeten Pensions- und Beihil-
ferlickstellung erfolgt in einer eigenen Prifung. Der Prifbericht ,Rickstellungen fiir Pensio-
nen und ahnliche Verpflichtungen® (Az. 9633.02_PG5_004_22) wurde am 21.03 2023 dem
Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Beihilferiickstellungen

Die Riickstellungen fur Beihilfeverpflichtungen sind nur fiir aktive und pensionierte Beamte
und deren Angehdrige und Hinterbliebene zu bilden. Die Berechnung der Rickstellungen fir
Beihilfe erfolgt (seit 2009) ebenfalls auf Einzelpersonenebene mit einem (grundséatzlich) pau-
schalen Satz (fur 2021: 19,43 %; Vorjahr: 19,15 %) auf die errechneten Bestande bei den
Pensionsruckstellungen der Beamten zum 31.12.2021. Die Pauschale ergibt sich aus dem
Mittelwert der Beihilfeaufwendungen, die in den jeweils letzten flnf Jahren geleistet wurden.

8 Bei der Eigenversorgung handelt es sich um eine eigene betriebliche Alters- und Invaliditatsversorgung der Landeshaupt-

stadt Miinchen. Von diesem Versorgungssystem erfasst werden nur Arbeiterinnen und Arbeiter, die vor dem 01.01.1978 in
ein Beschéaftigungsverhaltnis bei der Landeshauptstadt Miinchen eingetreten sind sowie Beschaftigte, die unter Wahrung
ihrer Anwartschaft auf Eigenversorgung vom Arbeiter- ins Angestelltenverhaltnis ibernommen wurden.
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Als Zugénge zu den Beihilferickstellungen wurde die Erhéhung zum Vorjahreswert erfasst.
Im Falle einer Auflésung wird auf den Vorjahresbestand zurtickgegriffen und dieser aufge-
|6st.

Die Ruckstellungen fur Beihilfeverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2021 980.688.775,56 €
Zufiihrung 87.042.524,18 €
Inanspruchnahmen -68.073.819,88 €
Auflésung -2.910.415,65 €
Stand 31.12.2021 996.747.064,21 €

Die Riickstellungen fur Beihilfeverpflichtungen verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
16.058.288,65 € bzw. +1,64 % (Vorjahr: 38.458.782,52 € bzw. +4,08 %).

Berechnungszinssatz

Nach § 74 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik i.V.m. Nr. 6.6.2 der BewertR hat die Berechnung
der Pensionsriickstellungen analog zu den Bestimmungen des HGB (§ 253 Abs. 2 HGB) zu
erfolgen. Das Revisionsamt hat zu der Frage, ob und inwieweit die Regelungen des Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) anzuwenden sind, eine Anfrage an den Bayeri-
schen Kommunale Prufungsverband (BKPV) gestellt. Dieser erklart in seinem Schreiben
vom 06.09.2010, dass die Regelungen des § 253 Abs. 2 HGB neue Fassung grundsatzlich
nicht anzuwenden sind. Daher ist auch der Abzinsungsfaktor (6 %) nicht zu andern und rich-
tet sich weiterhin nach den Regelungen des § 6a Abs. 3 Satz 3 Einkommensteuergesetz
(EStG) (siehe hierzu Nr. 7.3.3 und Nr. 6.6.2 Abs. 4 BewertR). Der Ansatz eines durchschnitt-
lichen Marktzinssatzes der vergangenen sieben Jahre (nach den Regelungen des BilMoG)
als Abzinsungsfaktor entfallt somit.

Lediglich fur den Erfillungsbetrag bei den Versorgungsempfangern kénnten die Regelungen
des BilMoG Anwendung finden. Der BKPV flihrt in seinem Schreiben dazu aus, dass bei die-
ser punktuellen dynamischen Verweisung auf das BilMoG ein Widerspruch zu den Regelun-
genin Nr. 6.6.2 Abs. 2 BewertR und § 77 Abs. 5 KommHV-Doppik vorliegt. Dieser Wider-
spruch kann abschlieRend nur vom Gesetzgeber geklart werden. Dies ist bislang noch nicht
erfolgt.

Nachdem die Pensionsrickstellungen gemaR § 74 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik i.V.m. Nr.
6.6.2 der BewertR mit 6 % abgezinst werden, der aktuelle Marktzins derzeit allerdings unter
6 % liegt, besteht das Risiko, dass die Pensionsrickstellungen in der Realitat zu niedrig bi-
lanziert sind.

Da das Risiko einer finanziellen Verpflichtung entstehen kann und im Hinblick auf die Auf-
rechterhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit, fihrt dies zu einem Prifungsvorbehalt im
Gesamtbericht zur Prifung des Jahresabschlusses 2021, da ein Ertrag von 6 % (fir die ver-
schiedenen Anlageformen bei der gesetzlichen und der freiwilligen Pensionsriicklagen) zur
Zeit nicht realisiert werden kann.

Im verdffentlichten Jahresabschluss der Stadtkdmmerei zum 31.12.2021 wird auf Seite 135
folgendes ausgeflhrt:

L2Alternative Bewertung der Pensions- und Beihilferlickstellungen anhand des geltenden
Rechnungszinssatzes HGB:
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Die Pensions- und Beihilferlickstellungen fir den Gemeindehaushalt der LHM wurden zum
Stichtag 31.12.2021 mit dem vorgeschriebenen Zinssatz i.H.v. 6 % bewertet.” Nach der An-
gabe im Anhang der Stadtkdmmerei wurden die Pensions- und Beihilferiickstellungen alter-
nativ anhand des geltenden Zinssatzes nach HGB (BilMoG) mit 1,37 % bewertet. Es wird
ausgefihrt, dass sich im Ergebnis unter Berlcksichtigung dieses Zinssatzes der Bestand der
Pensions- und Beihilferuckstellungen zum Stichtag 31.12.2021 von 6,4 Mrd. € um 4,9 Mrd. €
auf 11,3 Mrd. € erhohen wirde.

Bei dem fur die Vergleichsberechnung angesetzten Zinssatz von 1,37 % handelt es sich —
nach den vorgelegten Unterlagen — um den 7-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.05.2022.
Korrekterweise hatte der 10-dahres-Durchschnittssatz zum 31.12.2021 (1,87 %) fir die Be-
rechnung herangezogen werden miissen.®> Damit ist die berechnete alternative Riickstel-
lungshéhe von 11,3 Mrd. € nicht korrekt.

Priifungsergebnisse

» Die Pensionsriickstellungen sind i.H.v. 5.435.182.039,52 € in der Bilanz zum
31.12.2021 entsprechend der Berechnung des Personal- und Organisationsreferats
buchhalterisch erfasst und stimmen mit dem Ausweis in der veréffentlichten Bilanz
Uberein.

» Die Beihilfertckstellungen sind i.H.v. 996.747.064,21 € in der Bilanz zum 31.12.2021
entsprechend der Berechnung des Personal- und Organisationsreferats buchhalte-
risch erfasst und stimmen mit dem Ausweis in der veréffentlichten Bilanz Gberein.Die
Pensionsrickstellungen werden (nach geltenden Kommunalgesetzen) mit 6 % abge-
zinst, wahrend der aktuelle Marktzins derzeit unter 6 % liegt. Damit besteht das Risi-
ko, dass die Pensionsrickstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

» Das Personal- und Organisationsreferat nimmt zum 31.12.2021 eine Vergleichsbe-
rechnung zum aktuellen Zinssatz nach HGB (1,37 %) vor und die Stadtkdmmerei
weist das Ergebnis dieser Berechnung (11,3 Mrd. €) im Anhang aus.

» Der vom Personal- und Organisationsreferat zur Berechnung der alternativen Bewer-
tung der Pensions- und Beihilferlickstellungen herangezogene Prozentsatz von 1,37
% ist der 7-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.05.2022. Damit ist die Berechnung
nicht korrekt. Korrekterweise hatte der 10-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.12.2021
(1,87 %) fur die Berechnung herangezogen werden missen.

15.12.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und Sabbatical

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2020 31.12.2020
Bilanz in € in €
3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen 6.469.005.014,08 6.453.311.655,59
und ahnliche Verpflichtungen
3.1.3 Ruckstellungen fur Altersteil- 37.075.910,35 34.693.527,16
zeit und Ahnliches
davon Ruckstellungen fir Al- 28.898.689,41 27.040.080,02
tersteilzeit
davon 8.177.220,94 7.653.447 .14
Ruckstellungen fir Sabbatical

8 | aut § 253 Abs. 2 Satz 1 ist bei der Abzinsung von Riickstellungen fiir Altersversorgungsverpflichtungen der durchschnittli-
che Marktzinssatz der vergangenen 10 Jahre heranzuziehen.
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Die Bilanzposition beinhaltet die Rickstellungen fur Altersteilzeit sowie fur Sabbatical fur das
Jahr 2021 in der Hoheitsverwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art (BgA).

15.12.2.1 Ruckstellungen fiir Altersteilzeit

Altersteilzeitarbeit bedeutet, dass Beschaftigte ab einem bestimmten Lebensalter die Ar-
beitszeit bis zum Beginn des Ruhestands oder der Rente reduzieren. Fur die Einbringung
der Arbeitszeit stehen zwei Varianten zur Verfigung: das Blockmodell und das Teilzeitmodell.

* Im Blockmodell wird zun&chst in der Arbeitsphase wie bisher weitergearbeitet. In der
Freistellungsphase reduziert sich die Arbeitszeit auf Null und die Beschaftigten wer-
den unter Fortzahlung ihrer Vergutung bzw. Bezliige vom Dienst freigestellt.

* Im Teilzeitmodell arbeiten die Beschaftigten wahrend der gesamten Laufzeit mit einer
reduzierten Arbeitszeit.

« Tarifbeschaftigte erhalten unter Umstanden i.R.d. Altersteilzeit eine Abfindung. Eine
Abfindung wird gezahlt, wenn die Person ihre Altersteilzeit beendet, bevor sie eine
Altersrente bezieht. Dies betrifft nur Altfalle.

Die Bezlge bzw. Vergutung, die bei Teilzeit wie die Arbeitszeit geklrzt werden, werden aber
bei der Altersteilzeitarbeit aufgestockt. Durch den Aufstockungsbetrag werden ein Teil der
Einbul3en ausgeglichen.

Die Aufstockungsbetrage sind ab dem Vorliegen eines Vertrages zur Altersteilzeit zurlickzu-
stellen und zwar sowohl im Blockmodell als auch im Teilzeitmodell. Beim Blockmodell ist zu-
satzlich in der Beschaftigungsphase bis zum Beginn der Freistellungsphase ratierlich eine
Ruckstellung fur den sogenannten Erflllungsrickstand aufzubauen.

Die Ermittlung der Rickstellungen fur Altersteilzeit erfolgen ab dem Jahresabschluss 2012
personenbezogen auch mithilfe des DV-Programms ,,AddOn® zu paul@. Das DV-Programm
zieht die notwendigen Daten aus dem Personalabrechnungssystem paul@ und daraufhin
wird daraus der Rickstellungsbedarf getrennt nach Zufiihrungsbetrag, Inanspruchnahme
und echter Auflésung der Ruckstellung ermittelt.

Die Rickstellungen fur Altersteilzeit werden systemseitig durch das ,AddOn“ zu paul@ abge-
zinst.

Die Rickstellungen fur Altersteilzeit haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand 01.01.2021 27.040.080,02
Zufuhrung 20.455.504,03
Inanspruchnahmen -17.966.193,39
Auflésung -630.701,25
Stand 31.12.2021 28.898.689,41

Die Rulckstellungen fur Altersteilzeit verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
1.858.609,39 € bzw. +6,87 % (Vorjahr: Rickgang i.H.v. -2.463.557,48 €).

Die Beurteilung der Bewertung und des Nachweises der gebildeten Rickstellung fur Alters-
teilzeit erfolgt in einer eigenen Prifung. Der Prifungsbericht ,Rickstellungen fir Altersteilzeit
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zum 31.12.2021“ (Az. 9633.02_PG5_001_22) wurde am 08.12:2022 dem Rechnungspru-
fungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Altersteilzeitriickstellungen sind i.H.v. 28.898.689,41 € in der Bilanz zum
31.12.2021 entsprechend der Berechnung des Personal- und Organisationsreferats
buchhalterisch erfasst und stimmen mit dem Ausweis in der veréffentlichten Bilanz
(ausgewiesen zusammen mit den Rickstellungen fir Sabbatical) tGberein.

» Die ermittelten Inanspruchnahmen wurden in 12 von 15 Fallen in richtiger HOhe an-
gesetzt. Bei 3 Fallen hat POR-S1/51 die Inanspruchnahme fir das ganze Jahr ange-
setzt und nicht nur fur die kirzere Dauer der Freistellungsphase. Die Zufuhrungen
sind um 24.330,62 € zu hoch. Damit wurden die Riickstellungen flr Altersteilzeit zum
31.12.2021 um 24.330,62 € zu hoch ausgewiesen.

15.12.2.2 Riickstellungen fiir Sabbatical

Das Sabbatical ist ein Modell, bei dem die beschaftigte Person wahrend einer Ansparphase
auf einen Teil des Gehalts verzichtet, um wahrend der Freistellungsphase ohne Arbeits- bzw.
Dienstleistung weiter ein Gehalt zu beziehen. Die Bedingungen des Sabbaticals werden zwi-
schen Arbeitgeberin / Dienstherrin und Arbeitnehmern / Beamten ausgehandelt und entwe-
der in einem Vertrag oder mit Bescheid festgehalten. Ein einmal vereinbartes Sabbatical
kann analog zur Altersteilzeit nur in sehr wenigen Fallen riickabgewickelt werden.

Im Gegensatz zum Urlaub gibt es keinen vom Gesetzgeber automatisch vorgeschriebenen
Anspruch auf ein Sabbatical und die vor geleistete Arbeitszeit kann nicht verfallen, wie es bei
Urlaubstagen oder Arbeitszeit Uber dem erlaubten zeitlichen Rahmen moglich ist.

Beim stadtischen Sabbatical handelt es sich um ein Arbeitszeitmodell, das den Beschaftigten
im Rahmen einer befristeten Teilzeit die Mdglichkeit eréffnet, in einer Ansparphase Arbeits-
zeit vor zu leisten, die in der anschliefdenden Freistellungsphase wieder ausgeglichen wird.
Es bietet damit die Méglichkeit nach einer vorher festgelegten Zeit, in der keine Arbeit / kein
Dienst zu leisten ist, wieder an seine Stelle zurlick zu kehren.®* Zum 31.12.2021 befanden
sich im Hoheitsbereich der Landeshauptstadt Minchen 303 Personen (Vorjahr: 281) im Ar-
beitszeitmodell Sabbatical.

Die Abteilung P 3 des Personal- und Organisationsreferats war fur die Berechnung der
Ruckstellungen fir Sabbatical zustandig.

Die Rickstellungen fir Sabbatical haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand 01.01.2021 7.653.447,14
Zufuhrung 3.968.956,48
Inanspruchnahmen -3.355.474,48
Auflosung -89.708,20
Stand 31.12.2021 8.177.220,94

Die Rulckstellungen fur Sabbatical werden zum 31.12.2021 zentral im Buchungskreis 0099
i.H.v. 8.177.220,94 € (Vorjahr: 7.653.447,14 €) ausgewiesen.

8  Siehe auch Beitrag in WiLMA unter ,Teilzeit und Beurlaubung® zur Handhabung des Sabbaticals bei der LHM.
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Der Ausweis erfolgt zusammen mit den Ruckstellungen flr Altersteilzeit auf dem Konto
270200 ,Ruckstellungen fur Altersteilzeit* unter der Bilanzposition 3.1.3 ,Rickstellungen fur
Altersteilzeit und ahnliches®.

Die Rickstellungen werden zusammen auf einem Konto (270200) buchhalterisch erfasst.
Eine Auswertung der Bestande fir beide Rickstellungsarten (Altersteilzeit und Sabbatical)
ist damit in SAP nicht unmittelbar, sondern nur Gber eine Auswertung der Buchungstexte
moglich. Nur so kann ein Einzelabgleich mit den vom Personal- und Organisationsreferat er-
rechneten Betragen erfolgen.

Die Beurteilung der Bewertung und des Nachweises der gebildeten Rickstellung fir Sabba-
tical erfolgt in einer eigenen Prifung. Der Prifungsbericht ,Rlckstellungen fiir Sabbatical
2021% (Az. 9633.02_PG5_002_22) wurde am 21.03 2023 dem Rechnungsprifungsaus-
schuss vorgelegt.

Im Zuge der Priifung der Rickstellung fiir Sabbatical® wurde fir die Hohe der Riickstellung
zum 31.12.2021 folgendes festgestellt:

Gliederungs- |,Ubertragung der Daten in die Rickstel- 5.564,56 €| zu hoch

ziffer 4.2.1 lungstabellen 5.352,38 €| zu niedrig

Gliederungs- |,Generelle Vorgehensweise bei der Be- 19.004,62 €|zu hoch

ziffer 4.2.3.1 |rechnung®

Gliederungs- |,Berechnung in Einzelfallen® 22.423,89 €| zu hoch

ziffer 4.2.3.2

Gliederungs- |,Ubernahme der Ergebnisse in die Riick- 26.716,19 €| zu niedrig

ziffer 4.2.3.3 | stellungstabellen®

Summe 14.924,50 € zu hoch in der

Bilanz ausge-
wiesen

Gliederungsziffer des Prifberichts ,Ruckstellungen fir Sabbatical 2021, Az. 9633.02_PG5_002_22.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die Riickstellungen zum 31.12.2021 (Uber
alle Prufungsfeststellungen hinweg) insgesamt um 14.924,50 € zu hoch in der Bilanz ausge-
wiesen werden.

Aulerdem wurde in Gliederungsziffer 4.2.3.2 ,Berechnung in Einzelfallen* festgestellt, dass
die gebuchten Inanspruchnahmen um 68.202,10 € zu hoch und die Ertrage aus der Auflo-
sung von Ruckstellungen um diesen Betrag flir 2021 zu niedrig ausgewiesen wurden.

Priifungsergebnisse

» Fur die Berechnung des Riickstellungsbedarfs reichen die von PRISMA gelieferten
Beginn- und Endedaten des Sabbaticals nicht aus. Das Vorgehen von POR-S1/51
die detaillierten Daten auch zur Anspar- und zur Freistellungsphase in paul@ nach zu
erheben, schafft die Voraussetzung dafir, dass die fur die Berechnung erforderlichen
Daten vorhanden sind.

8 Prifbericht ,Riickstellungen fir Sabbatical 2021¢; Az. 9633.02_PG5_002_22.
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» Die manuelle Korrektur der nicht zutreffenden Daten aus PRISMA birgt das Risiko
von Fehleintragen.

» Ein Fall wurde doppelt in die Gesamtliste ilbernommen und ein weiterer Fall nicht von
einem Tabellenblatt zum nachsten Ubertragen. Die Rickstellung ist in diesen Fallen
um 5.564,55 € zu hoch beziehungsweise um 5.352,38 € zu niedrig und entspricht
nicht der voraussichtlichen Inanspruchnahme.

» Aufgrund eines Formelfehlers wurde die Inanspruchnahme in 6 Fallen fehlerhaft er-
mittelt, was zu einer insgesamt um 19.004,62 € zu hohen Ruckstellung fuhrt.

» POR-S1/51 hat in einem Fall die Inanspruchnahme fehlerhaft berechnet, so dass die
Ruckstellung um 22.423,89 € zu hoch war. In 3 Fallen hatte POR-S1/51 keine Inan-
spruchnahme ansetzen diirfen, da die Sabbaticals in 2021 nicht mehr bestanden. Die
Auflésung hatte um 68.202,10 € hoher sein mussen.

» Bei 5 von 162 Fallen wurde der Betrag fur die Inanspruchnahme nicht korrekt in die
Berechnungstabelle Gbernommen. Die Rickstellung wurde deshalb um 26.716,19 €
zu niedrig angesetzt.

» Die Rickstellungen flir Sabbatical sind i.H.v. 8.177.220,94 € in der Bilanz zum
31.12.2021 entsprechend der Berechnung des Personal- und Organisationsreferats
buchhalterisch erfasst.

» Nach Berechnung des Revisionsamts erfolgte der Ausweis der Rickstellungen flr
Sabbatical zum 31.12.2021 jedoch um 14.924,50 € (saldiert) zu hoch.

» Der Ausweis der Rickstellungen fir Sabbatical erfolgt zutreffend in der Bilanzposition
3.1.3 ,Ruckstellungen fiir Altersteilzeit und ahnliches*.

» Allerdings werden die Ruckstellungen flir Sabbatical zusammen mit den Ruckstellun-
gen fur Altersteilzeit auf dem Konto 270200 ,Ruickstellungen fur Altersteilzeit” erfasst.
Daher ist derzeit eine Auswertung der Rickstellungsbestéande (getrennt fur Altersteil-
zeit und Sabbatical) nur Gber eine Auswertung der Buchungstexte méglich. Dies ist
aufwendig und fehleranfallig.

> Im Zuge der Priifung der Rickstellung fiir Sabbatical® wurde ebenfalls festgestellt,
dass die gebuchten Inanspruchnahmen um 68.202,10 € zu hoch und die Ertrage aus
der Aufldsung von Rickstellungen um diesen Betrag flr 2021 zu niedrig ausgewie-
sen wurden.

» Die Erfassung der Aufwendungen fur Sabbaticals erfolgte zusammen mit den Auf-
wendungen fiur Altersteilzeit auf dem gemeinsamen Konto 621110 ,Zufihrung zu
Ruckstellungen fiir Altersteilzeit und dergleichen®. Daher ist derzeit eine Ermittlung
der jeweiligen Aufwendungen (fir Altersteilzeit und Sabbatical) nur Gber eine Auswer-
tung der Buchungstexte méglich. Dies ist aufwendig und fehleranfallig.

15.13 Sonstige Riickstellungen — Allgemeine Ausfiihrungen

Bei den hier aufgefiihrten ,Sonstigen Rickstellungen® (= sonstige Rickstellungen im weite-
ren Sinne) handelt es sich zum einen um die Rickstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
bis Nr. 6 KommHV-Doppik und zum anderen um die Rickstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 2
KommHV-Doppik (= sonstige Riickstellungen im engen Sinne), namlich um Ruckstellungen
fur:
« Zwecke des Umweltschutzes (z.B. Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Ab-
falldeponien, Sanierung von Altlasten),
* ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen auch im Rahmen von BgA ,

% Prifbericht ,Riickstellungen fir Sabbatical 2021¢; Az. 9633.02_PG5_002_22.
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« drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und verwandten
Rechtsgeschéaften sowie flr anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren,

* im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung, die im folgenden Haushaltsjahr nach-
geholt wird, wobei die einzelnen MaRnahmen am Abschlusstag einzeln bestimmt und
wertmaRig beziffert sein missen,

* Rickstellungen fir andere ungewisse, auf Gesetz, Verordnung oder vertraglicher
Vereinbarung beruhende Verbindlichkeiten (v.a. Rickstellungen flr ausstehende
Rechnungen) und fur drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften, wenn diese
ihre wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag haben, dem Grunde oder der
Hoéhe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind und der zu leisten-
de Betrag oder der voraussichtliche Verlust wesentlich ist.

Die Sachverhalte fir sonstige Rickstellungen sind durch jedes einzelne Referat selbststan-
dig zu ermitteln. Die Stadtkdmmerei erhalt dariber im Zuge der Jahresabschlussarbeiten
entsprechende Meldungen, die sie anschlieend zentral verbucht.

Zum 31.12.2021 werden sonstige Riickstellungen in den verschiedenen Buchungskreisen
i.H.v. 783.018.723,80 € (Vorjahr: 946.838.946,06 €) ausgewiesen.

Die Stadtkdmmerei hat eine Anwenderdokumentation zur Rickstellungsbildung verfasst, die
Uber die Jahre bei Bedarf fortgeschrieben wird. In dieser Anwenderdokumentation wird u.a.
eine Bagatellgrenze von 500,00 € benannt, unter der — fiir die Falle des § 74 Abs.1 Satz 1
Nr. 1 bis Nr. 5 KommHV-Doppik — keine Rickstellungsbildung zu erfolgen hat. Dabei wurde
fur die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung (§ 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 KommHV-
Doppik) eine eigene Bagatellgrenze bestimmt, die — auf Grund der Empfehlung in der Sit-
zung des Rechnungsprifungsausschusses vom 30.06.2009 — auf 5.000,00 € festgesetzt
wurde (siehe hierzu auch Ziffer 15.15). Des Weiteren hat unterhalb der Wesentlichkeitsgren-
ze von 5.000,00 €% fiir die Falle des § 74 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik ebenfalls keine
Ruckstellungsbildung zu erfolgen.

Angaben im Anhang sollen — laut der Anwenderdokumentation — erst ab 500.000,00 € nétig
werden. Die Angaben im Anhang des Jahresabschluss zum 31.12.2021 haben wir auf ihre
Richtigkeit hin gepraft.

Im Zuge der Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden Uber die nachfolgenden
Prufungsergebnisse hinaus Feststellungen zu den sonstigen Rickstellungen getroffen (siehe
hierzu die Ausfihrungen unter der Ziffer 16.1.2).

Priifungsergebnisse

» Fur folgende Ruckstellungssachverhalte erfolgten - wie in den Vorjahren - keine ent-
sprechenden Meldungen / Buchungen durch die einzelnen Referate:
> Rickstellungen fiir Uberstunden und Gleitzeitguthaben,
» Ruckstellungen fir Leistungspramien (LoB)
» Ruckstellungen fur Dienstjubilaen,
» Ruckstellungen fir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen
(Archivierungsruckstellungen).
Insofern wird bezlglich der Prifung der Vollstandigkeit und der Bewertung ein Pri-
fungsvorbehalt formuliert.
» Daruber hinaus zeigen die vergangenen Prifungen seit 31.12.2006 sowie die erfolgte
Prifung zum 31.12.2021 auf, dass das bisher gehandhabte Verfahren der Rickstel-

86

Ebenfalls auf Grund der Empfehlung in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschuss vom 30.06.2009.
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lungsmeldung und -buchung Verbesserungspotentiale aufweist. In den einzelnen
Fachreferaten muss ein entsprechend tiefes und breites Fachwissen vorgehalten
werden, um auch Nicht-Standardfalle als Rickstellungssachverhalte erkennen zu
koénnen.

15.14 Sonstige Riickstellungen — Umweltriickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

3.2 Umweltrtickstellungen 0,00 551.812,89

Die Ruickstellungen fur Zwecke des Umweltschutzes werden fur alle Malnahmen gebildet,
die der Verhinderung, Beseitigung oder Verringerung von Belastungen der Umwelt durch
Schadstoffe oder andersartige Belastungen (Larm, Erschitterungen) dienen. Die Umwelt-
schutzmafnahmen konnen der Schadensverhitung, der Schadensbeseitigung oder der
Schadensbegrenzung dienen. Vor allem werden hierbei Ruckstellungen fur ungewisse Ver-
bindlichkeiten aus der Sanierung von Altlasten gebildet.

Die Umweltriickstellungen haben sich zum 31.12.2021 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum " Inanspruch- " Stand zum

Buchungskreis 31.12.2020 Zufiihrung . Auflésung 31.12.2021
0177 551.812,89 0,00 -491.331,68 -60.481,21 0,00
Summe 551.812,89 0,00 -491.331,68 -60.481,21 0,00

Die Rickstellung im Buchungskreis des BgA Parkhauser (0177) wird fur eine Altlastensanie-
rung anlasslich eines Parkhausverkaufs in 2013 zum 31.12.2020 mit 551.812,89 € ausge-
wiesen.

Wie bereits im Vorjahr festgestellt ging die zu prifende Schlussrechnung bezlglich der Alt-
lastensanierung i.H.v. 491.331,68 € mit Schreiben vom 04./07.08.2020 bei der LHM ein.
Nach Auskunft des Fachbereichs war diese Rechnung bis Anfang Januar 2021 bereits voll-
standig gepruft. Aufwandswirksam erfasst wurde die Rechnung allerdings erst zum
03.03.2021 (Buchungsdatum).

Nachdem die zugehdrige Rechnung erst in 2021 aufwandswirksam erfasst wurde, erfolgte
auch die Inanspruchnahmebuchung in 2021. Der Restbetrag der Riickstellung wurde in 2021
ertragswirksam ausgebucht.

Weitere Falle fir Rickstellungen zum Zwecke des Umweltschutzes wurden zum 31.12.2021
nicht von den Referaten gemeldet, so dass zum 31.12.2021 keine Ruckstellungen fur Zwe-
cke des Umweltschutzes ausgewiesen werden.

Prifungsergebnisse

» Da die in 2020 zugegangene Schlussrechnung fir die Altlastensanierung erst in 2021
erfasst wurde, erfolgte die Inanspruchnahmebuchung auch erst in 2021. Die Ruck-
stellung wurde in korrekter Hohe in Anspruch genommen und der Restbetrag korrek-
terweise ertragswirksam ausgebucht. Die Rickstellung weist zum 31.12.2021 einen
Wert von 0 € aus.
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15.15 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

3.3 Ruckstellungen fiir unter- 0,00 0,00
lassene Instandhaltung

Wurden die fur ein Jahr beschlossenen Instandhaltungsmaflnahmen nicht durchgefuhrt oder
abgeschlossen und wird geplant, diese Arbeiten im nachsten Jahr durchzufihren/ zu been-
den, sind Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen zu bilden.®’

Als Instandhaltung gelten alle MalRnahmen, die zur Erhaltung des funktionstiichtigen Zustan-
des oder Ruckflhrung in diesen dienen, so dass der Vermdgensgegenstand die geforderten
Funktionen erfiillen kann.®

Seit Ende 2007 bestand — nach Auskunft der Kdmmerei — eine Ubereinkunft® mit dem Bau-
referat (als zustandigem Referat fir Instandhaltung bei Gebauden), dass unterlassene In-
standhaltungen ab einem Betrag von 50.000,00 € zu melden sind.

Mit Entscheidung des RPA am 30.06.2009 bezuglich des Teilberichts Nr. 41 ,Prifung der
sonstigen Ruckstellungen zum 01.01.2007“ wurde beschlossen, dass die Meldegrenze flr
die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen fur den Abschluss zum 31.12.2009
auf 5.000,00 € gesenkt wird.

Nach den Angaben im Anhang sind Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung zu bil-
den, wenn die MalRnahmen aus technischer Sicht im abgelaufenen Geschéaftsjahr hatten
durchgeflihrt werden mussen. Des Weiteren muss die Mallnahme zwingend im Folgejahr
durchgeflihrt und abgeschlossen werden sowie eine Wertgrenze von 5.000,00 € (iberschrei-
ten. Im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 98) wird weiter hierzu ausgefuhrt, dass die Stra-
Ren, Grinanlagen, Ingenieurbauwerke und Gebaude durch die LHM permanent auf deren
Zustand und Funktionsfahigkeit untersucht werden. Soweit méglich werden vorhandene
Schaden dabei zeitnah und im selben Geschéftsjahr behoben. Daher treten die strengen
Voraussetzungen fir die Bildung einer Ruckstellung flr unterlassene Instandhaltung nur sel-
ten auf.

Die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung haben sich zum 31.12.2021 wie folgt
entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum . Inanspruch- . Stand zum

Buchungskreis 31.12.2020 Zufithrung nahme Auflosung 31.12.2021
0099 — 0450 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung wurden zum 31.12.2021 — wie bereits im
Vorjahr — nicht gebildet.

8  Vgl. Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Ruickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instandhaltungsriick-
stellung und Begriffsdefinition*.

8 Vgl. Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instandhaltungsriick-
stellung und Begriffsdefinition*.

8  Welche Voraussetzungen missen vorliegen, damit wirklich eine unterlassene Instandhaltung vorliegt?
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Priifungsergebnisse

» Es wurden keine Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen gemeldet. Daher
erfolgte auch kein Ausweis in der Bilanz.

15.16  Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhéltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
3.4 Ruckstellungen im Rahmen 368.868.059,51 477.961.352,69
des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

15.16.1 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

3.4 Ruickstellungen im Rahmen 368.868.059,51%° 477.961.352,69

des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

3.4.1 davon 142.947.777,00° 180.282.976,00
Ruckstellungen im Rahmen
des Finanzausgleichs

Der sogenannte Finanzausgleich stellt alle Regelungen dar, die die Verteilung der Einnah-
men und Ausgaben zwischen dem Freistaat Bayern und seinen Kommunen und den Kom-
munalverbanden betreffen. Bestandteile des kommunalen Finanzausgleichs sind dabei die
Steuerverbiinde, die Finanzzuweisungen und die Umlagen. Zu beachten ist, dass die Fi-
nanzstréme nicht nur ,von oben nach unten“ sondern auch ,von unten nach oben* laufen.%
Die Umlagen werden nach der Leistungsfahigkeit der Kommune bemessen und dienen der
Umverteilung zwischen den einzelnen kommunalen Ebenen und zwischen Staat und Kom-
mune.

Die Rickstellungen sind zu bilden, um den Umlageaufwand periodengerecht den Ertragen
zuzuordnen, die sich in der Bemessungsgrundlage der jeweiligen Umlage niederschlagen.
Als Beispiele seien hier die Bezirksumlage (Art. 21 Finanzausgleichsgesetz (FAG)) und die
Krankenhausumlage (Art. 10 b FAG) genannt. Bei diesen Umlagen ist als Bemessungsgren-
ze das Vorvorjahr relevant. Die Hohe der Umlageverpflichtungen ist somit von den Steuer-
einnahmen des Bemessungsjahres abhangig und daher ist auch der errechnete Umlageauf-
wand diesen Jahren zuzuordnen.

% Der Betrag wurde mit ergénzter Sitzungsvorlage vom 26.07.2022 von 267.303.522,51 € auf 368.868.059,51 € angepasst.

®  Der Betrag wurde mit ergéanzter Sitzungsvorlage vom 26.07.2022 von 41.383.240,00 € auf 142.947.777,00 € angepasst.

%2 Siehe Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 4.1 ,Definition“ der Riickstellungen
fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs.
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Die Rlckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs ha-
ben sich zum 31.12.2021 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Umbuchung in
Buchungs-| Stand zum . . ; Inanspruch- .. Stand zum
kreis 31122020 | Zufiihrung | die Verbind- nahme Aufldsung | 34 12 2021
0099 176.357.451,00| 142.947.777,00, -41.383.240,00 -108.316.143,00| -26.658.068,00| 142.947.777,00
0150 3.925.525,00 0,00 0,00 0,00| -3.925.525,00 0,00
Summe 180.282.976,00| 142.947.777,00, -41.383.240,00| -108.316.143,00| -30.583.593,00( 142.947.777,00
Werte in €.

Die Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirks- und Krankenhausumlage)
haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 37.335.199,00 € vermindert. Dies entspricht einem
Ruckgang um rund 20,7 %.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Ruckstellungen fur die Bezirksumlage und fur die
Krankenhausumlage jeweils gesondert dargestellt:

- Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirksumlage)

Umbuchung in

Buchungs- Stand zum . . . Inanspruch- " Stand zum
kreis 31.12.2020 | Zufiibrung d:fcm'i’t':nd' nahme Aufldsung | 3445 2021
0099 176.357.451,00| 142.947.777.00] -41.383.240,00] -108.316.143,00| -26.658.068.00| 142.947.777.00

Werte in €.

Zum 31.12.2020 waren im Buchungskreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft
(0099) insgesamt 176.357.451,00 € als Riickstellungen flir die Bezirksumlage (Finanzaus-
gleich) ausgewiesen worden. Dieser Wert betrifft mit 108.316.143,00 € Ruckstellungen fir
2019, die in 2021 in voller Hohe zur Auszahlung kamen (und entsprechend buchhalterisch
erfasst wurden) sowie mit 68.041.308,00 € die Ruckstellung fir 2020, die in 2022 zur Aus-
zahlung kommen soll.

In 2021 erfolgt die Inanspruchnahme der Ruickstellung aus 2019 in voller Héhe
(108.316.143,00 €) Uber das Aufwandskonto 681520 ,Bezirksumlage®.

Bei der urspriinglichen Riickstellungsberechnung fiir 2020 wurden fir das Vergleichsjahr
2022 (das Jahr, in dem die Ruckstellung 2020 zur Auszahlung kommt) Planzahlen herange-
zogen. Auf Basis der damaligen Berechnung wurde die entsprechende Rickstellung i.H.v.

68.041.308,00 € gebildet.

Zum Anfang des Jahres 2022 wurden die Planzahlen neu berechnet. Diese stimmen mit
dem Bescheid vom 26.04.2022 fir die Bezirksumlage 2022 tberein. Die neuen Planzahlen
wurden flr eine neue Ruckstellungsermittlung herangezogen. Als neuer Bestand der Ruck-
stellung fir 2020 (die grundsatzlich in 2022 zur Auszahlung kommen soll) wurde zum
31.12.2021 ein (neuer) Wert von 41.383.240,00 € (statt 68.041.308,00 €) ermittelt, sodass
die (ursprungliche) Ruckstellung um 26.658.068,00 € herabgesetzt und die entsprechende

Auflésung zu der Rickstellung zum 31.12.2021 ertragswirksam auf dem Konto 478100 ,Er-
trage aus der Auslésung von Riickstellungen® erfasst wurde.

Da der Betrag, der in 2022 zur Auszahlung kommen soll und bereits im Zuge der Erstellung
des Jahresabschlusses der LHM bekannt ist (,Bescheid liegt vor®), ist der (neu) berechnete
Betrag — in Umsetzung der vergangenen Prufungsfeststellung durch den BKPV — zum
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31.12.2021 unter den ,Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten
Bereich® auszuweisen.

Daher hat die Stadtkdmmerei zum 31.12.2021 den (neuen) Bestand i.H.v. 41.383.240,00 €
aus den Rickstellungen in die sonstigen Verbindlichkeiten umgebucht.

Ebenfalls in 2021 wurde der (Rickstellungs-)Betrag fur 2021 i.H.v. 142.947.777,00 € berech-
net, der in 2023 zur Auszahlung kommen wird. Die zugehdrigen Aufwendungen wurden auf
dem Aufwandskonto 681520 ,Bezirksumlage“ buchhalterisch erfasst.

Berichte des BKPV iiber die liberortliche Priifung®

Im Bericht des BKPV Uuber die Uberdrtliche Prifung der Jahresrechnungen 2006 bis 2008,
der Erdéffnungsbilanz zum 01.01.2009 und der Jahresabschllisse 2009 bis 2011 der Landes-
hauptstadt Minchen“ vom 15.03.2013 wurde angemerkt, dass die Verbindlichkeiten zu nied-
rig ausgewiesen werden: ,Zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses 2011 lagen
die Bescheide iber die Bezirksumlage und die Krankenhausumlage flir das Jahr 2012 bereits
vor, so dass die entsprechenden Umlagen als Verbindlichkeiten aus Transferleistungen hat-
ten ausgewiesen werden missen. Diese belaufen sich fur die Bezirksumlage auf
426.708.085,51 € und fur die Krankenhausumlage nach Art. 10 b FAG auf 22.540.483,00 €.

Im Bericht des BKPV Uber die tberortliche Prifung der Jahresabschllisse 2012 bis 2017 der
Landeshauptstadt Minchen vom 03.02.2021 wurde festgestellt, dass die Wertaufhellung bei
der Bezirks- und Krankenhausumlage weiterhin nicht beachtet wurde.

Die Stadtkdmmerei hat im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 zuge-
sagt, dass zukiinftig die Teile beziglich der Bezirks- und Krankenhausumlage als Verbind-
lichkeiten ausgewiesen werden, deren Héhe feststehen.

Zum 31.12.2021 hat die Stadtkdmmerei dies fir die Riickstellung fiir die Bezirksumlage um-
gesetzt.

In Ziffer | der erganzten Sitzungsvorlage vom 26.07.2022 zur Bekanntgabe des Jahresab-
schlusses zum 31.12.2021 hat die Stadtkdmmerei ausgefuhrt, dass die versehentlich in die
Position 4.6 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ vorgenommenen Buchungen betreffend der Riick-
stellungen fiir die Bezirksumlage saldiert i.H.v. 101,6 Mio. € korrigiert wurden. Dadurch redu-
zierte sich die Position 3.4.1 ,Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs® gegentber
2020 lediglich um rund 37,3 Mio. € statt um 138,9 Mio. € wie ursprunglich im Anhang auf
Seite 135 ausgeflhrt. Die Anderung wurde dem Finanzausschuss am 26.07.2022 und der
Vollversammlung am 27.07.2022 mit der Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 06711 (Erganzung
vom 26.07.2022) bekanntgegeben (siehe Ziffer 15.24.1 des Berichts).

% |m Bericht des BKPV (iber die tberdrtliche Prifung der Jahresrechnungen 2006 bis 2008, der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 und der Jahresabschlisse 2009 bis 2011 der LHM wurde festgestellt, dass fiir die Erstellung der Jahresab-
schlisse 2011 und 2012 die Bescheide Uber die Bezirksumlage und die Krankenhausumlage bereits vorlagen, so dass die
entsprechenden Umlagen als Verbindlichkeiten aus Transferleistungen hatten ausgewiesen werden missen. Im Bericht des
BKPV Uber die Uberdrtliche Priifung der Jahresabschliisse 2012 bis 2017 der LHM wurde festgestellt, dass die Wertaufhel-
lung bei der Bezirks- und Krankenhausumlage weiterhin nicht beachtet wurden.
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- Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Krankenhausumlage)
Buchungs-| Stand zum Zufiihrun Ug;:L\llil:ginngdi_n Inanspruch- Auflésun Stand zum
kreis 31.12.2020 9 ° e nahme 9 | 31.12.2021
lichkeiten
0150 3.925.525,00 0,00 0,00 0,00] -3.925.525,00 0,00
Werte in €.

Zum 31.12.2020 waren im Buchungskreis des Gesundheitsreferats (0150) insgesamt
3.925.525,00 € als Rickstellungen fir die Krankenhausumlage (Finanzausgleich) ausgewie-
sen worden. Dieser Wert betrifft in voller Hohe die Ruckstellungen fur 2020, die in 2022
(grundsatzlich) zur Auszahlung kommen soll.

Bei der ursprunglichen Ruckstellungsberechnung fur 2020 wurden fur das Vergleichsjahr
2022 (das Jahr, in dem die Rickstellung 2020 zur Auszahlung kommt) Planzahlen herange-
zogen. Auf Basis der damaligen Berechnung wurde die entsprechende Rickstellung i.H.v.
3.925.525,00 € gebildet.

Zum Anfang des Jahres 2022 wurden die Planzahlen neu berechnet. Diese stimmen mit
dem Bescheid vom 06.12.2021 fir die Krankenhausumlage 2022 tberein. Die neuen Zahlen
wurden fur eine neue Ruckstellungsermittlung herangezogen. Als neuer Bestand der Rlck-
stellung fur 2020 (die grundséatzlich in 2022 zur Auszahlung kommen soll) wurde ein (neuer)
Wert von 0,00 € ermittelt, sodass die (urspriingliche) Rickstellung in voller Hohe aufzuldsen
ist. Die entsprechende Auflésung der Riickstellung wurde zum 31.12.2021 ertragswirksam
auf dem Konto 478100 ,Ertrage aus der Ausldsung von Riickstellungen® erfasst.

In 2021 wurde der (Ruckstellungs-)Betrag fur 2021 i.H.v. 3.647.153,00 € berechnet, der in
2023 zur Auszahlung kommen soll. Die zugehdrigen Aufwendungen wurden auf dem Auf-
wandskonto 681210 ,Zuwendungen fur laufende Zwecke an Land® buchhalterisch erfasst.
Die Gegenbuchung erfolgte auf dem Konto 386005 ,Andere sonstige Verbindlichkeiten (Ab-
grenzung)®. Im Jahresabschluss der Stadtkdmmerei zum 31.12.2021 (Beschluss in der Voll-
versammlung vom 27.07.2022) erfolgt der Ausweis dieses Bestandes unter den ,Sonstigen
Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich®.

Im Zuge der Prifung stellte das Revisionsamt fest, dass der (Rickstellungs-)Betrag fir
2021, der unter den ,Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten
Bereich” im Jahresabschluss ausgewiesen wurde, eigentlich als Rickstellung auszuweisen
ware, da in diesem Fall der genaue Betrag, der in 2023 zur Auszahlung kommen soll, noch
nicht bekannt ist. Damit wurden zum 31.12. die Rickstellungen i.H.v. 3.647.153,00 € zu
niedrig und die Sonstigen Verbindlichkeiten um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

Priifungsergebnisse

Bezirksumlage

» Zum 31.12.2021 wurden die Rickstellungen fur die Bezirksumlage (inklusive der
Nachberechnung auf Basis der korrigierten Planzahlen) in korrekter Hohe — entspre-
chend dem abgestimmten Schema — berechnet.

» Die Inanspruchnahme erfolgte auf Basis der vorjahrigen (korrigierten) Berechnung
sowie des vorliegenden Bescheides in korrekter Hbhe.

» Die Auflésung der Rlckstellung beztiglich der Bezirksumlage sowie die Neubildung
fur 2021 erfolgten korrekterweise i.H.d. (Neu-)Berechnungen lber das Ertragskonto
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478100 ,Ertrage aus der Auslésung von Ruickstellungen® bzw. das Aufwandskonto
681520 ,Bezirksumlage®.

Die Bezirksumlage auf Basis des Jahres 2020, die in 2022 ausbezahlt wird, wurde —
in Umsetzung der vergangenen Priifungsfeststellung durch den BKPV — zum
31.12.2021 korrekterweise (i.H.v. 41.383.240,00 €) unter den ,Sonstigen Verbindlich-
keiten vom sonstigen o6ffentlichen und privaten Bereich® ausgewiesen.

Die (neue) Ruckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzaus-
gleichs (Bezirksumlage) fir 2021 (142.947.777,00 €) wurde zum 31.12.2021 richti-
gerweise unter den ,Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des
Finanzausgleichs® ausgewiesen.

Krankenhausumlage

Zum 31.12.2021 wurden die Rickstellungen fir die Krankenhausumlage (inklusive
der Nachberechnung auf Basis der korrigierten Planzahlen) in korrekter Héhe — ent-
sprechend dem abgestimmten Schema — berechnet.

Die Auflésung der Rickstellung bezliglich der Krankenhausumlage erfolgte korrekter-
weise i.H.d. (Neu-)Berechnungen Uber das Ertragskonto 478100 ,Ertrage aus der
Auslosung von Ruckstellungen®.

Die Zufuihrung beziglich der Krankenhausumlage fiir die Neubildung 2021 erfolgte
korrekterweise Uber das Aufwandskonto 681210 ,Zuwendungen fir laufende Zwecke
an Land".

Der Ausweis der Rickstellungen fiir die Krankenhausumlage i.H.v. 3.647.153,00 € er-
folgte zum 31.12.2021 falschlicherweise nicht als Ruckstellung sondern als Verbind-

lichkeit (Ausweisfehler).

15.16.2

Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen von Steuerschuldver-
héltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in€
3.4 Ruckstellungen im Rahmen 368.868.059,51 477.961.352,69
des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen
3.4.2 davon 225.920.282,51 297.678.376,69
Ruckstellungen im Rahmen
von Steuerschuldverhaltnis-
sen
Die LHM ist auf der einen Seite Steuerglaubiger, da sie selber Steuern erhebt.* Andererseits

kann sie durch ihre BgA auch Steuerschuldner sein, da diese durch die Teilnahme am Wirt-
schaftsgeschehen selber zum Zahlen von Steuern verpflichtet sind.®

Die Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten aus Steuerschuldverhaltnissen haben
sich zum 31.12.2021 wie folgt entwickelt:

% wie z.B.
% wie z.B.

Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, Hundesteuer und die Zweitwohnungssteuer.
Gewerbesteuer, Koérperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag, Umsatzsteuer etc.
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. Stand zum . Inanspruch- .. Stand zum
Buchungskreis 31.12.2020 Zufihrung nal‘?me Auflésung 31.12.2021

0099 236.597.807,69 0,000 -36.372.798,70 0,00 200.225.008,99

0127 60.999.660,00 0,000 -33.640.085,36| -1.676.301,12| 25.683.273,52

0176 80.909,00 0,00 0,00 -80.909,00 0,00

0375 0,00 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00|

Summe 297.678.376,69 12.000,00, -70.012.884,06| -1.757.210,12| 225.920.282,51

Werte in €.

Zum 31.12.2020 betreffen die Ruckstellungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen
sowohl Ruckstellungen im Rahmen von Steuerrtickerstattungen i.H.v. 200.225.008,99 €
(Vorjahr: 236.597.807,69 €) als auch von Steuer(nach)zahlungen der LHM i.H.v.
25.695.273,52 € (Vorjahr: 61.080.569,00 €).

15.16.2.1 Riickstellungen fiir Steuerriickerstattungen

Die Riickstellungen fir Steuerrlickerstattungen haben sich in 2021 wie folgt entwickelt (Be-

trage in €):
. Stand zum .. Inanspruch- .. Stand zum
Buchungskreis | 34 45 2020 e nahme Szl 31.12.2021
0099 236.597.807,69 0,000 -36.372.798,70 0,00 200.225.008,99

Die Rickstellungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 36.372.798,70 € gesunken. Dies ent-
spricht einem Rickgang von -15,4 %.

Zum Vorjahr waren fir 5 Falle Rickstellungen fir Steuerriickerstattungen (inklusive Zinsen)

i.H.v. insgesamt 236.597.807,69 € ausgewiesen.

In 2021 wurden fur 1 dieser Falle der (gednderten) Steuerbescheid erlassen, Entsprechend
den vorgelegten Unterlagen und Meldungen an die Stadtkdmmerei wurden in 2021 dafir ins-
gesamt 36.372.798,70 € in Anspruch genommen und die Rickstellungen damit in voller

Hohe verbraucht.

Die restlichen 4 Ruckstellungen fur Steuerriickerstattungen (inklusive Zinsen) wurden unver-
andert mit insgesamt 200.225.008,99 € in der Bilanz zum 31.12.2021 ausgewiesen.

Die Neuregelung bezlglich der Verzinsung von Steuererstattungen (siehe hierzu Ziffer
15.16.2.2) und des neu zu verwendenden Zinssatzes wurde zum 21. Juli 2022 im Bundesge-
setzblatt bekannt gegeben.*

Laut § 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB sind wertaufhellende Tatsachen, die bis zur Erstellung des Jah-
resabschlusses eintreten, zu bertcksichtigen. Der Jahresabschluss der LHM muss gemaf
Art. 102 Abs. 2 GO innerhalb von 6 Monaten (d.h. zum 30.06. des Folgejahres) nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Die Neuregelung vom 21.07.2022 beziglich
der Verzinsung von Steuererstattungen war fiir den bis zum Stichtag 30.06.2022 zu erstel-
lenden Jahresabschluss zum 31.12.2021 nicht bekannt. Daher liegt hier kein Fall der
Wertaufhellung vor, der noch in den Jahresabschluss zum 31.12.2021 mit einzubeziehen

war.

%  Bundesgesetzblatt Jahrgang 2022 Teil | Nr. 26 Seite 1142, ausgegeben zu Bonn am 21. Juli 2022.
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Wir haben die Buchungen bei den Ruckstellungen fur Steuerriickerstattungen im Buchungs-
kreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft (0099) vollstandig geprift.

Prifungsergebnisse

» Entsprechend den Meldungen an die Stadtkdmmerei sowie den mitgelieferten Unter-
lagen erfolgte die Inanspruchnahme (36.372.798,70 €) in 2021 in korrekter Hohe.

» Nachdem die Neuregelung bezuglich der Verzinsung von Steuererstattungen bis zum
Ende der Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 (Stichtag 30.06.2022)
noch nicht in Kraft getreten war (Tag der Veréffentlichung im Bundesgesetzblatt am
21.07.2022), ist nachvollziehbar, dass die Stadtkimmerei die Rickstellungen fir Zin-
sen fur Steuererstattungen nicht verandert hat.

15.16.2.2 Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Verzinsung von Steuer-
nachforderungen

Das Bundesverfassungsgericht hat im veréffentlichen Beschluss vom 08.07.2021 (1 BVR
2237/14 und 1 BVR 2422/17) entschieden, dass § 233a A0 i. V. m. § 238 Abs. 1 Satz 1 AO
mit Art. 3 GG unvereinbar ist, soweit der Zinsberechnung fur Verzinsungszeitraume ab dem
01.01.2014 ein Zinssatz von 0,5 % pro Monat zugrunde gelegt wird. Das Finanzministerium
hat sich mit einem Anwendungsschreiben (BMF-Schreiben) vom 17. September 2021 zur
Auslegung des Urteils geduRert:

¢ Fir Verzinsungszeitraume vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2018 ist das bis-
herige Recht weiter anwendbar (Fortgeltungsanordnung).

* Flr Verzinsungszeitraume ab 1. Januar 2019 ist das bisherige Recht als Folge des
VerstolRes gegen Art. 3 GG unanwendbar (Anwendungssperre).

Insoweit wurde der Gesetzgeber verpflichtet, eine Neuregelung bis zum 31.07.2022 zu tref-
fen, die sich riickwirkend auf alle Verzinsungszeitraume ab dem Jahr 2019 und auf alle
noch nicht bestandskréaftigen Hoheitsakten (hinsichtlich Zinsfestsetzungen) erstreckt.
Gemal BMF Schreiben dirfen fur Verzinsungszeitrdaume ab dem 1. Januar 2019 keine neue
Nachzahlungs- und Erstattungszinsen auf dieser Grundlage festgesetzt werden, sie werden
ausgesetzt und durch die riickwirkende Gesetzesanderung beseitigt. Vor Verdffentlichung
der BVerfG-Entscheidung unanfechtbar gewordene Zinsfestsetzungen, bei denen Zinsen
(ggf. auch) fur Veranlagungszeitrdume ab 01.01.2019 berucksichtigt wurden, sind wegen der
Entscheidung des BVerfG weder aufzuheben noch zu andern, sie genie3en Bestandskraft.
Ebenfalls sind Anspriiche des Zinsschuldners gegen die Finanzbehérde aus ungerechtfertig-
ter Bereicherung hinsichtlich bereits entrichteter Zinsen ausgeschlossen.

Eine Neuregelung wurde im Zweiten Gesetz zur Anderung der Abgabenordnung und des
Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 12. Juli 2022 (Bekanntgabe am
21.07.2022)% getroffen. Der Zinssatz fur Nachzahlungs- und Erstattungszinsen betragt nach
§ 233a Abgabenordnung monatlich 0,15 % (1,8 % fur ein Jahr).

Prifungsergebnisse

» Zum Jahresabschluss zum 31.12.2020 wurden die Ruickstellungen fur Zinsen noch
mit den von der Finanzverwaltung vorgegebenen 6 % verzinst.

¥ Bundesgesetzblatt Jahrgang 2022 Teil | Nr. 26 Seite 1142, ausgegeben zu Bonn am 21. Juli 2022.
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» Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 08.07.2021 und das BMF-
Schreiben vom 17. September 2021 erfolgte erst nach Erstellung des Jahresab-
schlusses 2020.

» Beider LHM sind fir die Verzinsungszeitraume ab dem 01.01.2019 alle bis zum
31.12.2020 noch offenen Ruckstellungsfalle betroffen.

» Die Bekanntgabe der Neuregelung bezuglich der Verzinsung von Steuerrlckerstat-
tungen und Steuernachzahlungen erfolgte vom Gesetzgeber am 12. Juli 2022 mit Be-
kanntgabe im Bundesgesetzblatt am 21.07.2022.

» Mit dem Inkrafttreten der Regelungen beziglich der Verzinsung von Steuerrlickerstat-
tungen und Steuernachzahlungen (1,8 % auf ein Jahr) zum 22.07.2022 (rickwirkend
fur alle offenen Falle ab dem Jahr 2019) besteht nun Rechtssicherheit bezuglich der
Berechnung der Zinsen.

» Ab dem Jahresabschluss zum 31.12.2022 kann diese Regelung durch die LHM nun
umgesetzt werden.

15.17 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
Birgschaften, Gewdhrvertragen und verwandten Rechtsgeschéften sowie an-
hdangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in€ in €

3.5 Ruckstellungen fiir drohende 6.423.798,52 5.162.430,79

Verpflichtungen aus Biirg-
schaften, Gewahrvertragen
und verwandten Rechtsge-
schaften sowie anhangigen
Gerichts- und Widerspruchs-
verfahren

Die Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und Wider-
spruchsverfahren sind fir sog. Prozessrisiken zu bilden. Diese Ruckstellung ist erst dann zu
bilden, wenn am Bilanzstichtag bereits ein Prozess oder Widerspruch anhangig und ernst-
haft mit dessen Unterliegen zu rechnen ist. Dabei kann es sich sowohl um solche Verfahren
handeln, in denen die LHM Klagerin ist, wie auch um solche Verfahren, bei denen die LHM
Beklagte ist. Zuriickgestellt werden die eigentlichen Prozesskosten® sowie die beim Unter-
liegen in der Streitsache selbst entstehenden Aufwendungen aus der Inanspruchnahme
durch den Prozessgegner (z.B. Schadenersatzforderungen), so dass die Riickstellungen das
gesamte Kostenrisiko® umfassen.

Dagegen durfen solche Aufwendungen des Rechtsstreits nicht zurtick gestellt werden, bei
denen es sich um aktivierungsfahige Herstellungsnebenkosten'® handelt.

Die Rickstellungsmeldungen erfolgen durch die Referate an die Stadtkdmmerei und werden
dann im jeweiligen Buchungskreis buchhalterisch erfasst. Bei Ubergreifenden Sachverhalten
fuhren das Baureferat sowie das Personal- und Organisationsreferat (flir andere Referate)

%  Anwaltskosten, Gerichtskosten, Gutachterkosten, Fahrtkosten etc.

® |n den Prozesskosten sind nur die Kosten der jeweiligen Instanz zu beriicksichtigen (BFH 06.12.1995, | R 14/95).

10 Zu den Herstellungsnebenkosten gehéren Prozesskosten, die im Interesse der Beseitigung von Baumangeln entstanden
sind.
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Gerichts- und Widerspruchsverfahren. Falls fir diese Gerichts- und Widerspruchsverfahren
Ruckstellungen zu bilden sind, ermitteln sie den Bedarf sowie die H6he und teilen Neubil-
dungen, Inanspruchnahmen und Auflésungen den einzelnen Referaten mit.

Die Riickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften, Gewahrvertragen und
verwandten Rechtsgeschaften sowie anhangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren be-
treffen ausschlief3lich zum 31.12.2021 anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren. Die-
se werden auf den SAP-Konten 282000 ,Ruckstellungen fur ungewisse Verb. aus Gerichts-
u.Widerspruchsverfahren“ und Konto 282001 ,,282001 ,Rlckstellungen fir ungewisse Ver-
bindlichkeiten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren — WBG/SVH® buchhalterisch erfasst
und haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum . Inanspruch- .. Stand zum
Buchungskreis 31.12.2020 Zufiihrung nahme Auflésung 31.12.2021
0099 — 0450 5.162.430,79 3.348.868,38 -254.065,63 -1.833.435,02 6.423.798,52

Zum 31.12.2021 wird auf dem Konto 282000 ,Riickstellungen fir ungewisse Verbindlichkei-
ten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren* ein Gesamtbetrag i.H.v. 6.365.798,52 € (Vor-
jahr: 5.162.430,79 €) ausgewiesen. Die Ruckstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr
um 1.203.367,73 (+23,3 %) erhoht.

Es erfolgten Zuflihrungen i.H.v. insgesamt 3.290.868,38 €, denen Inanspruchnahmen i.H.v.
254.065,63 € und Auflésungen i.H.v. 1.833.435,02 € gegenlberstehen. Die héchste Zufih-
rung mit 1.329.811,74 und die hochste Inanspruchnahme mit 847.106,81 zeigte sich im Bu-
chungskreis 0325 (Sozialreferat).

Die Rickstellungen zum 31.12.2021 verteilen sich auf 13 Buchungskreise. Die héchsten
Ruckstellungen sind im Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) mit einem Gesamtbetrag i.H.v.
2.567.944,90 € erfasst, gefolgt vom Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport) mit
einem Gesamtbetrag i.H.v. 990.571,22 € und dem Buchungskreis 0200 (Kreisverwaltungsre-
ferat) mit einem Betrag i.H.v. 779.945,85 €.

In 2021 erfolgten Umbuchungen zwischen den einzelnen Buchungskreisen:

* Aus dem Buchungskreis 0200 (Kreisverwaltungsreferat) gingen insgesamt 14 Falle
mit einem Gesamtwert von 180.000,00 € auf das zum 01.01.2021 neu gegriindete
Mobilitatsreferat (Buchungskreis 0425) iber. Daher wurde der Buchungskreis 0425 in
2021 erstmals bebucht. Alle zugehdrigen Rickstellungsfalle wurden in 2021 auf den
Buchungskreis 0425 Ubertragen.

*  Weiter gingen 50 Falle mit einem Gesamtbetrag von 25.968,37 € aus dem Bu-
chungskreis 0250 (Personal- und Organisationsreferat) auf den Buchungskreis 0200
(Kreisverwaltungsreferat) Uber. Es handelt sich hierbei um Ruckstellungen fir
Rechtsstreitigkeiten wegen Mehrarbeit bei der Feuerwehr. Die Nebenforderungen
(Prozesszinsen) wurden bis zum 31.12.2020 im Buchungskreis 0250 (Personal- und
Organisationsreferat) mit ausgewiesen und wurden in 2021 zu den Fallen der einge-
klagten Mehrarbeit (ausgewiesen im Buchungskreis 0200 fiir die Branddirektion) um-
gebucht.

*  Aus dem Buchungskreis 0250 (Personal- und Organisationsreferat) gingen dariber-
hinaus jeweils 1 Fall auf den Buchungskreis 0125 (Baureferat) und auf den Bu-
chungskreis 0300 (Referat fir Bildung und Sport) Uber. Es handelte sich ebenfalls
um Ruckstellungen fur Prozesszinsen, die zu den Fallen umgebucht wurden.
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Zum 31.12.2021 werden auch Ruckstellungen fur Gerichts- und Widerspruchsverfahren bei
den Wohnungsbaugenossenschaften i.H.v. 58.000,00 € in der Bilanz der LHM ausgewiesen.
Diese stehen im Zusammenhang mit den von den Wohnbaugesellschaften fir die LHM ver-
walteten Wohnungen. Diese werden richtigerweise auf dem SAP-Konto 282001 ,Rulckstel-
lungen fur ungewisse Verbindlichkeiten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren — WBG/
SVH* buchhalterisch erfasst.

Priifung Riickstellungsspiegel

Bei den Riickstellungen flir Gerichts- und Widerspruchsverfahren sind neben dem Streitwert
(Wert, der in einem gerichtlichen Prozess verhandelten Sache) auch die eigentlichen Pro-
zesskosten wie beispielsweise Anwaltskosten, Gerichtskosten, Fahrtkosten, Personalkosten,
Gutachterkosten etc. bei der Berechnung der Hohe des Ruckstellungsbetrages zu berick-
sichtigen. Um die Grundlage und Hoéhe der gebildeten Rickstellungen beurteilen zu kénnen,
ist im verpflichtend zu verwendenden Muster-Rickstellungsspiegel der Stadtkdmmerei fur
diese Rickstellungen unter anderem die Angabe des Streitwertes als durch die Referate zu
beflllendes Mussfeld (Pflichtfeld) definiert. Anderenfalls besteht das Risiko, dass der Aus-
weis im Jahresabschluss nicht in korrekter Hohe erfolgt.

Wir haben die von den Referaten erhaltenen Rickstellungsspiegel dahingehend ausgewer-
tet, ob bei den zum 31.12.2021 bestehenden Rickstellungen fir Gerichts- bzw. Prozesskos-
ten (ausgewiesen auf dem SAP-Konto 282000) das Pflichtfeld ,Streitwert* durch die melden-
den Referate ausgeflllt war. In die Auswertung haben wir Gber alle Referate die seit 2014 bis
2021 gebildeten Rickstellungen einbezogen, die zum 31.12.2021 einen Bestandswert > 0 €
ausweisen.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2021 bestehen auf dem Konto 282000 ,Riickstellungen fir ungewisse
Verbindlichkeiten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren® Rickstellungen mit ei-
nem Gesamtbetrag i.H.v. 6.365.798,52 € (Vorjahr: 5.162.430,79 €). Die Rickstellun-
gen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.203.367,73 (+23,3 %) erhoht.

» Die erfolgten Umbuchungen der Ruckstellungen auf dem Konto 282000 zwischen
den Buchungskreisen waren nachvollziehbar.

» Unsere Auswertung der Rickstellungsspiegel der Referate zeigte fiir die zum
31.12.2021 bestehenden 356 Riickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten aus
Gerichts- und Widerspruchsverfahren“ mit einer Gesamthdhe von 6.365.798,52 €,
dass in 54 Fallen (fur Ruckstellungen i.H.v. 1.524.251,42 €) in den Ruckstellungs-
spiegeln die verpflichtende Angabe des Streitwerts fehlte. Davon betroffen waren
auch 12 der in 2021 neu gebildete Rickstellungen i.H.v. 774.635,80 €. Fehlt die An-
gabe des Streitwerts, kann der zurlickgestellte Betrag durch die Stadtkdmmerei nicht
plausibilisiert werden. Damit besteht das Risiko, dass der Ausweis im Jahresab-
schluss nicht in korrekter Hohe erfolgt.
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15.18 Sonstige Riickstellungen — sonstige

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

3.6 Sonstige Rickstellungen 407.726.865,77 463.163.349,69

Die sonstigen Rickstellungen der Position 3.6 bilden die Riickstellungen nach § 74 Abs. 1
Satz 2 KommHV-Doppik ab und teilen sich auf in Rickstellungen fir ausstehende Rechnun-
gen sowie sonstige Ruckstellungen (z.B. Rickstellungen fur Betriebsmittelzuschisse, Rick-
stellungen aus Rickbau- oder Entfernungsverpflichtungen). Seit 2018 werden auch Riick-
stellungen fur nicht genommenen Urlaub (Urlaubsrickstellungen) gebildet.

Zum 31.12.2021 wird die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Riickstellungen® mit einem Bestand

i.H.v. 407.726.865,77 € (Vorjahr: 463.163.349,69 €) ausgewiesen. Die Position hat sich um
rund 55,4 Mio. € (-12,0 %) verringert.

15.18.1 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
3.6 Sonstige Ruckstellungen 407.726.865,77 463.163.349,69
davon 70.348.952,65 64.218.238,75
Ruckstellungen fiir ausstehen-
de Rechnungen

Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen betreffen solche Falle, in denen im abgelaufe-
nen Jahr Lieferungen oder Leistungen fur die LHM erbracht wurden und bei denen bis zum
Buchungsschluss fur das abschlieBende Geschaftsjahr keine Rechnungen eingegangen sind
und verbucht wurden. Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen dirfen nur fur Aufwen-
dungen gebucht werden, nicht jedoch flir Rechnungen, die AHK flir Anlagevermégen betref-
fen. '’

Die Rlckstellungen fur ausstehende Rechnungen werden auf den SAP-Konten 282010
»Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen® und 282010 ,Ruckstellungen fir ausstehen-
de Rechnungen — WBG* buchhalterisch erfasst.

Die Riickstellungen fur ausstehende Rechnungen (Konto 282010) haben sich in 2021 wie
folgt entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum . Inanspruch- " Stand zum
Buchungskreis 31.12.2020 Zufiihrung g W Auflosung 31.12.2021
0099 — 0400 63.486.427,75 66.734.136,51 -48.136.046,68 -12.592.030,47 69.492.487,11

" Siehe Beck'scher Bilanzkommentar Rn. 100 ,Anschaffungs- und Herstellungskosten“ zu § 249 HGB, 4. Auflage.
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Die Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
um 6,0 Mio. € (+9,5 %) angestiegen.

Unsere Stichprobenprifung umfasste Rickstellungssachverhalte gegentber fremden Ver-
tragspartnern in ausgewahlten Buchungskreisen.

Priiffungsergebnisse

>

Im Baureferat wurden fir die Entleerung und Auszahlung der Wechselkassetten bei
Parkscheinautomaten zum 31.12.2020 eine Ruckstellung fur ausstehende Rechnun-
gen (Angabe laut Rickstellungsspiegel 2021: September bis Dezember 2020) i.H.v.
130.000,00 € gebucht. In 2021 wurde diese Ruckstellung in voller Héhe in Anspruch
genommen. Dafir meldete das Baureferat die Rechnungen fiir September bis No-
vember 2020 (in Summe 130.828,52 €) als Grundlage fir die Inanspruchnahme.

Die Rechnung fir September 2020 wurde zum 31.12.2020 allerdings als sonstige
Verbindlichkeit in der Bilanz der LHM ausgewiesen. Die Angabe im Rickstellungs-
spiegel 2021, dass sie Teil der Riickstellung zum 31.12.2020 (130.000,00 €) ware,
war damit nicht korrekt. Die Meldung bezuglich der Inanspruchnahme der Rickstel-
lung war damit zu hoch. Es hatten die Rechnungen fir Oktober bis Dezember 2020
(in Summe 118.894,98 €) zugrunde gelegt werden mussen. Auf dieser Basis ware die
Ruckstellung i.H.v. 118.854,98 € in Anspruch genommen worden und der Restbetrag
i.H.v. 11.145,02 € hatte ertragswirksam ausgebucht werden mussen.

Zum 31.12.2021 wurden im Baureferat (nach den Angaben im Riickstellungsspiegel
2021) fir ausstehende Rechnungen fir die Monate Juni, Oktober, November und De-
zember insgesamt 150.000,00 € als Ruckstellungen gebildet. Die Rechnung fiir den
Monat September 2021 (Rechnungsbetrag 37.588,30 €) war nicht Teil der Rickstel-
lung.

Die Prifung ergab, dass fur ausstehende Rechnungen fur Juni, September bis De-
zember 2021 insgesamt 180.004,47 € in 2022 buchhalterisch erfasst wurden. Somit
war die Rickstellung zum 31.12.2021 um rund 30 T€ zu niedrig ausgewiesen wor-
den. Dies entspricht in etwa der Rechnung fir den September 2021 (Rechnungsbe-
trag 37.588,30 €). Die Rechnungen fur Juni, September und Oktober 2021
(109.467,75 €) gingen zwischen dem 15.12.2021 und dem 20.01.2022 bei der LHM
ein. Sie hatte demnach als sonstige Verbindlichkeit und nicht als Ruckstellung durch
das Baureferat an die Stadtkdmmerei gemeldet werden mussen (Ausweisfehler).

Im Baureferat wurden zum 31.12.2021 fir ausstehende Rechnungen ,Winterdienst*
insgesamt 1.000.000,00 € als Ruckstellungen gebildet.

Die Prifung ergab, dass fur ausstehende Rechnungen 2021 insgesamt 1.518.697,32
€ in 2022 buchhalterisch erfasst wurden. Somit war die Ruckstellung zum 31.12.2021
um rund 0,5 Mio. € (51,9 %) zu niedrig ausgewiesen worden. Die ermittelten Rech-
nungen gingen zwischen dem 20.12.2021 und dem 17.01.2022 bei der LHM ein. Sie
hatte demnach als sonstige Verbindlichkeit und nicht als Rlckstellung durch das Bau-
referat an die Stadtkdmmerei gemeldet werden mussen (Ausweisfehler).

Zum 31.12.2020 wurde im Baureferat eine Rickstellung fir ausstehende Rechnun-
gen fur die Einleitung von Regenwasser in stadtische Abwasserkanale i.H.v.
400.000,00 € gebildet. Die Riickstellung wurde in 2021 in Héhe der Rechnungsstel-
lung durch die MSE mit 304.346,64 € in Anspruch genommen. Der Restbetrag der
Ruckstellung (95.653,36 €) wurde ertragswirksam aufgelost.

Allerdings wurde bei der Inanspruchnahme auch der Teil der Rechnung, der das Jahr
2021 betraf (94.183,44 €) vom Baureferat gemeldet und durch die Stadtkdmmerei
entsprechend gebucht. Dies ist nicht korrekt.
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Der Anteil fur 2021 (94.183,44 €) hatte ebenfalls ertragswirksam aufgeldst werden
mussen. Daher wurden die Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen um diesen
Betrag zu niedrig ausgewiesen, wahrend die korrespondierenden Aufwendungen um
diesen Betrag zu hoch entlastet wurden.

Der Vergleich der ursprunglichen Rickstellungsbildung (400.000,00 €) mit der tat-
sachlich zu buchenden Inanspruchnahme (210.163,20 €) zeigt, dass die Ruckstellung
zum 31.12.2020 um 189.836,80 € (47,5 %) zu hoch gebildet wurde.

» Zum 31.12.2021 wurde im Baureferat eine Rickstellung fir ausstehende Rechnun-
gen fur die Einleitung von Regenwasser in stadtische Abwasserkanale i.H.v.
500.000,00 € gebildet. Die Riickstellung wurde in 2022 in korrekter Hohe mit
295.774,44 € in Anspruch genommen. Der Restbetrag der Riickstellung
(204.225,566 €) wurde korrekterweise in 2022 ertragswirksam aufgelost.

Der Vergleich der urspringlichen Rickstellungsbildung (500.000,00 €) mit der Inan-
spruchnahme (295.774,44 €) zeigt, dass die Rickstellung zum 31.12.2021 um
204.225,56 € (40,8 %) zu hoch gebildet wurde.

» Im Baureferat wurde fir ausstehende Rechnungen ,Handyparken® der Riickstel-
lungsbetrag mit 280.000,00 € zum 31.12.2021 in der Bilanz der LHM ausgewiesen.
Zum Meldezeitpunkt (31.01.2022) war allerdings der genaue Rechnungsbetrag
(350.905,70 €) dem Baureferat bereits bekannt. Daher hatte der genaue Betrag ge-
meldet werden kdnnen. Nachdem die Rechnung zum Meldezeitpunkt (31.01.2022)
bereits dem Baureferat vorlag, hatte der Fall nicht als Riickstellung, sondern als
sonstige Verbindlichkeit vom Baureferat an die Stadtkdmmerei gemeldet werden
mussen (Ausweisfehler).

» Zum 31.12.2020 wurden im Baureferat insgesamt Ruckstellungen fur ausstehende
Rechnungen von Seiten der MSE i.H.v. insgesamt 325.000,00 € ausgewiesen. Diese
Ruickstellungen betrafen mit 50.000,00 € den Ausgleich von Urlaubs- und Uberstun-
denansprichen von 8 Personen beim Wechsel des Arbeitgebers von der LHM hin zur
MSE. Mit weiteren 125.000,00 € waren die anteiligen Personalkosten fir die Beset-
zung der Infothek im Neuen Technischen Rathaus (NTR) fur die Jahre 2013 bis 2017
zuruck gestellt worden. Fir diese Infothek-Kosten wurden auch Ruckstellungen fur
die Jahre 2018 bis 2020 i.H.v. jeweils 50.000,00 € zurlck gestellt.

Die ursprunglich gebildete Riickstellung von 50.000,00 € fir Ausgleichszahlungen flr
Urlaub/Uberstunden wurde mit dem vollen Betrag der Rechnungsstellung (51.437,70
€) in Anspruch genommen. Damit wurde die Ruickstellung um 1.437,70 € hoher in An-
spruch genommen, als sie urspriinglich gebildet wurde. Dies ist nicht korrekt.

Die ursprunglich gebildeten Ruckstellungen von 150.000,00 € fur die anteiligen Kos-
ten bei der Infothek wurden mit dem vollen Betrag der Rechnungsstellung
(176.405,42 €) in Anspruch genommen. Damit wurde die Ruckstellung um

26.405,42 € hoher in Anspruch genommen, als sie urspriinglich gebildet wurde. Dies
ist nicht korrekt.

Die (Rest-)Ruckstellung fiir die Kosten der Infothek 2013 bis 2017 wurden in 2021
nicht ertragswirksam aufgel6ost, obwohl mit einer Rechnungsstellung — nach Auskunft
des Baureferats — nicht mehr zu rechnen ist. Dies ist nicht korrekt.

» Im Baureferat wurde zum 31.12.2021 keine Ruickstellung fir die anteiligen Kosten an
der Infothek fiir 2021 gebildet. Dies ist nicht korrekt.

In 2022 wurden die Kosten fiir die Infothek 2021 durch die MSE i.H.v. 69.141,93 € in
Rechnung gestellt. In 2022 wurde — obwohl in 2021 dafir keine Rickstellung gebildet
wurde — eine Inanspruchnahme buchhalterisch erfasst. Dies ist nicht korrekt.

Die (Rest-)Ruckstellung fur die Kosten der Infothek 2013 bis 2017 (siehe auch Fall
oben) wurden weder in 2021 noch in 2022 ertragswirksam aufgeldst, obwohl mit einer
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Rechnungsstellung — nach Auskunft des Baureferats — nicht mehr zu rechnen ist.
Dies ist nicht korrekt.

» Zum 31.12.2021 wurde im Buchungskreis 0275 (Referat fir Stadtplanung und Bau-
ordnung) eine Riickstellung fir ausstehende Rechnungen fir vorbereitende Untersu-
chungen in Neuperlach (Leistungszeitraum 2021) i.H.v.156.604,00 € gebildet.

Im Juli 2022 ging die zugehorige Schlussrechnung i.H.v. 156.009,00 € ein. Diese be-
traf den Leistungszeitraum Juli 2021 bis April 2022. Aus der Rechnung war nicht er-
sichtlich, in welcher Hohe die Endabrechnung den Leistungszeitraum Juli bis Dezem-
ber 2021 (Ruckstellungsfall) bzw. den Leistungszeitraum Januar bis April 2022 (Auf-
wendungen fur 2022) betrifft. Der Rechnungsanteil fir 2022 ist damit nicht bekannt.
Trotzdem wurde die Ruckstellung in 2022 in voller Hohe des Rechnungsbetrages in
Anspruch genommen (und der Restbetrag von 595,00 € ertragswirksam aufgelost).
Nachdem die Rickstellung um 595,00 € héher lag als die Endabrechnung, die aller-
dings noch den Leistungszeitraum Januar bis April 2022 enthielt, ist die Ruckstellung
zum 31.12.2021 zu hoch ausgewiesen.

Die Abweichung zwischen der Hohe der Rickstellung und der endgultigen Rech-
nungsstellung lag im Rahmen einer qualifizierten Schatzung. Allerdings war aus der
erhaltenen Endabrechnung nicht der Betrags-Anteil ersichtlich, der auf den Leis-
tungszeitraum Januar bis April 2022 entfallt. Somit war die Hohe der Inanspruchnah-
me flr den Leistungszeitraum 2021 (= Rickstellungstatbestand) nicht ermittelbar.
Nach den Angaben auf der Rechnung betrifft der gesamte Rechnungsbetrag aber
nicht 2021. Damit war die Inanspruchnahmebuchung in 2022 nicht korrekt.

» Im Buchungskreis des Referats fur Arbeit und Wirtschaft (0375) wurden zum
31.12.2021 Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen(Konto 282010) i.H.v.
556.558,53 € flr Mietzahlungen flr Oktober bis Dezember 2021 fir die Kontaktnach-
verfolgung in der Messe Minchen gebildet. Korrekterweise hatten hier allerdings ,,An-
dere sonstige Verbindlichkeiten (Abgrenzung)“ (Konto 386005) an die Stadtkammerei
gemeldet werden missen. Des Weiteren wurden in 2022 weitere Aufwendungen
(Miete fur das Impfzentrum, Nebenkosten, Bewirtung, sonstige Kosten etc.) fur 2021
i.H.v. insgesamt 3.194.377,63 € aufwandswirksam erfasst. Fur die periodengerechte
Erfassung hatte hierfiir ebenfalls eine Abgrenzung an die Stadtkdmmerei gemeldet
werden mussen.

Dies hat zur Folge, dass zum 31.12.2021 in der Bilanz die ,Sonstigen Verbindlichkei-
ten“i.H.v. 3.194.377,63 € zu niedrig ausgewiesen wurden. In der Ergebnisrechnung
wurden die Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienstleistungen i.H.v.
3.194.377,63 € zu niedrig ausgewiesen (siehe Ziffer 16.12.2.1 des Berichts). Auf-
grund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fur den Jahresab-
schluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechenden Korrekturbuchungen am
25.04.2023 durchgefuhrt (siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 7).

15.18.2 Sonstige Riickstellungen — sonstige Riickstellungssachverhalte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

3.6 Sonstige Ruckstellungen 407.726.865,77 463.163.349,69
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Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

davon 238.023.345,96 302.678.775,81

sonstige Rickstellungssach- 236.486.697,96

verhalte

Die Position ,Sonstige Rickstellungen — sonstige“ beinhaltet v.a. Riickstellungen beziglich
der Sanierungsnotwendigkeit bei der Minchen Klinik gGmbH (ehemals Stadtischen Klinikum
Miinchen GmbH) sowie fur Betriebsmittelzuschisse, fir Uberschiisse aus stadtebaulichen
Entwicklungsmafinahmen und Ruickstellungen aus Ruckbau- oder Entfernungsverpflichtun-
gen.

Bezuglich der Sanierungsnotwendigkeit bei der Miinchen Klinik gGmbH hat die Vollver-
sammlung des Stadtrats einen entsprechenden Beschluss am 08.07.2014 gefasst.'*

Darlber hinaus leistet die LHM fir stadtische Beteiligungsgesellschaften bei Bedarf regel-
mafig Zahlungen zum Verlustausgleich (oder Betriebsmittelzuschisse). In der Regel wird
ein Teil der Zuschiisse unterjahrig bezahlt.' Am Ende des Geschéftsjahres der Beteili-
gungsgesellschaft erfolgt eine Schlussabrechnung. Die LHM hat entsprechende Riickstellun-
gen zum Ausgleich dieser ausstehenden Zuschlsse einzustellen.

Zum 31.12.2015 wurden vom Kommunalreferat (im Buchungskreis 0099, Allgemeine Finanz-
und Personalwirtschaft) erstmals Ruckstellungen bezlglich der Rickzahlung von (endgultig
erwirtschafteten) Uberschiissen bei Stadtentwicklungsmafnahmen (geméaf den Bestimmun-
gen des § 171 BauGB) gebildet. § 171 BauGB (i.V.m. § 156a BauGB) sieht vor, dass die
nach Abschluss einer EntwicklungsmaRnahme verbleibenden Uberschiisse an die Grund-
stlickseigentimer (der im Sanierungsgebiet gelegenen Grundstlicke) zu verteilen sind.

Bei Ruckbau- und Entfernungsverpflichtungen ist die LHM vertraglich verpflichtet, nach dem
Ende der Nutzungszeit, bestimmte Einrichtungen oder Anlagen zu entfernen oder das Ge-
baude, das auf fremden Grund und Boden steht, abzubrechen.

Fir die zu erwartenden Ausgaben ist von Vertragsbeginn an, iber die Laufzeit des Vertrages
verteilt, eine Ruckstellung zu bilden, wenn eine Uberwiegende Wahrscheinlichkeit besteht,
dass die vertraglich geregelte Entfernungsverpflichtung geltend gemacht wird. Diese Riick-
stellungen werden im Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) gebildet.

Die Rickstellungen fur sonstige Rickstellungssachverhalte werden auf dem SAP-Konto
290000 ,Weitere Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten“ buchhalterisch erfasst.
Die Ruckstellungen fur sonstige Ruckstellungssachverhalte haben sich in 2021 wie folgt ent-
wickelt (Betrage in €):

. Stand zum " Inanspruch- " Stand zum
Buchungskreis 31.12.2020 Zufiihrung DEme Auflosung 31.12.2021
0099 — 0450 302.678.775,81 47.547.186,13] -107.391.051,91 -6.348.212,07 236.486.697,96

Der Bestand der sonstigen Ruckstellungssachverhalte ist gegentber dem Vorjahr um 66,2
Mio. € (-21,9 %) zurlickgegangen.

102 Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 00463 vom 08.07.2014 ,Miinchen Klinik gGmbH (ehemals Stadtisches Klinikum Minchen
GmbH), Sanierungskonzept 2022°.

% z.B. quartalsweise oder je nach Liquiditatsabfluss bei der Gesellschaft.
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Wir haben in Stichproben die Ruckstellungssachverhalte auf dem Konto 290000 ,Weitere
Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten“ im Buchungskreis des Gesundheitsreferats
(0150) gepruft. In den Buchungskreisen der Stadtkdmmerei (0350) und des Referat flr Ar-
beit und Wirtschaft (0375) haben wir eine Vollprifung vorgenommen.

Priiffungsergebnisse

» Zum 31.12.2021 besteht im Bukr 0150 des Gesundheitsreferats eine Rickstellung
betreffend Betrauungsakte 2021 i.H.v. 11,5 Mio. €. Die im Oktober 2022 erhaltenen
Rechnungen fir die Betrauungsakte 2021 belaufen sich in Summe jedoch auf 14,2
Mio. € (Ruckstellung zu niedrig).

» Im Buchungskreis des Referats fur Arbeit und Wirtschaft (0375) wurden zum
31.12.2021 insgesamt Ruckstellungen i.H.v. 4.013.000,00 € neu fur Betriebsmittelzu-
schisse (auf Basis von Planzahlen) zugunsten der Gasteig GmbH gebildet. Nach
vorgelegten Unterlagen wurden in 2022 fur Mieten etc. 2.476.352,00 € bendtigt. Der
Restbetrag i.H.v. insgesamt 1.536.648,00 € ist damit in 2022 ertragswirksam aufzul6-
sen. Damit waren die Rickstellung und die Aufwendungen fiir geleistete Zuwendun-
gen zum 31.12.2021 um 1.536.648,00 € zu hoch ausgewiesen (siehe Ziffer 16.14.1
des Berichts). Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fur
den Jahresabschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechenden Korrekturbu-
chungen am 25.04.2023 durchgefihrt (siehe hierzu Ausfiihrungen unter Ziffer 7).

15.18.3 Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub (Urlaubsriickstel-

lungen)
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
3.6 Sonstige Ruckstellungen 407.726.865,77 463.163.349,69
davon 100.891.215,16 96.266.335,13
Ruckstellungen fur nicht in An-
spruch genommenen Urlaub

Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub betreffen solche Falle, in denen
Beamte, Tarifbeschéaftigte oder sonstige Beschéaftigte der LHM, die ihnen zustehenden Ur-
laubstage, bis zum 31.12. noch nicht genommen haben und im Folgejahr oder (bei Beamten
oder im Falle von speziellen Ubertragungsfristen) erst in den nachfolgenden Jahren nehmen
werden. Fir diese (bisher) noch nicht in Anspruch genommenen Urlaubstage sind Riickstel-
lungen zu bilden und in der Bilanz der LHM auszuweisen.

Die Rickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub werden auf Basis der Ur-
laubsbestande in paul@ und den Berechnungen des Personal- und Organisationsreferats
jahrlich gebildet. Die im Vorjahr gebildeten Ruckstellungen werden im Folgejahr in voller
Héhe in Anspruch genommen. Fir den Bestand an nicht in Anspruch genommenen Urlaub
zum Stichtag (31.12.) werden anschlielend neue Ruckstellungen buchhalterisch erfasst.

Die Rickstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub werden auf dem SAP-Konto
291000 ,Ruckstellungen fur nicht genommenen Urlaub“ buchhalterisch erfasst.
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Die Rickstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub haben sich in 2021 wie folgt
entwickelt (Betrage in €):

. Stand zum .. Inanspruch- .. Stand zum
Buchungskreis 31.12.2020 Zufiihrung nahme Auflésung 31.12.2021
0099 96.266.335,13| 100.891.215,15| -96.266.335,12 0,00/ 100.891.215,16

Die Riickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub verzeichnen insgesamt einen
Anstieg i.H.v. +4.624.880,03 € (Vorjahr: +12.200.112,15 €).

Die Zufuhrung der Ruckstellungen fur nicht genommenen Urlaub wurde zum 31.12.2021
zentral im Buchungskreis 0099 auf dem Konto 291000 ,Ruckstellungen fur nicht genomme-
nen Urlaub® buchhalterisch erfasst. Das Konto wird auf der Passivseite der Bilanz in der Po-
sition 3.6 ,Sonstige Rickstellungen“ ausgewiesen.

Die Beurteilung der Bewertung und des Nachweises der gebildeten Ruckstellungen fir nicht
in Anspruch genommenen Urlaub erfolgten in einer eigenen Prifung. Der Prifbericht ,Rick-
stellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub zum 31.12.2021“ ( Az.
9633.02_PG5_003_22) wurde am 21.03.2023 dem Rechnungspriifungsausschuss vorge-
legt.

Bei der Prifung der Bewertung und des Nachweises der Urlaubsriickstellungen wurde durch
das Revisionsamt folgendes festgestellt:

Ziffer 4. ~Jahresmittelbetrage® 3.043,13 €| zu niedrig
Ziffer 5. .Mehrfachnennungen bei Personal- 22.728,14 €|zu hoch
nummern®
Ziffer 6.4 ,Rente auf Zeit" 11.990,60 € |zu hoch
Summe 31.675,61 €| zu hoch in der Bilanz
ausgewiesen

Ziffer des Prufbericht ,Rlckstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub zum 31.12.2021%; Az.
9633.02_PG5_003_22

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die Riickstellungen zum 31.12.2021 (iiber
alle Prufungsfeststellungen hinweg) insgesamt um 31.675,61 € zu hoch in der Bilanz ausge-
wiesen werden.

Im Vorjahr wurde der Jahresabschluss zum 31.12.2020 u.a. bei den Rlckstellungen fur nicht
in Anspruch genommene Urlaub korrigiert.'® Die Korrektur wurde in EC-CS i.H.v.
10.071.753,37 € durchgeflhrt.

In 2021 wurde durch das Personal- und Organisationsreferat der betraglich bedeutenste Teil
des Korrekturbedarfes (betreffend der Resturlaubstage bei der Feuerwehr) i.H.v.
10.036.273,67 € auch in SAP nacherfasst. Auf die Korrektur der betraglich geringeren Fehler
wurde in SAP verzichtet.

Nachdem die Korrekturbuchung in EC-CS aus 2020 in 2021 in voller H6he mit
10.071.753,37 € in EC-CS invertiert wurde, dieser Invertierung allerdings nur die Gegenbu-

104 Siehe Prufungsbericht ,Korrektur des Jahresabschlusses zum 31.12.2020%; Az. 9632.0_PG1_005_22, der am 17.05.2022
dem RPA bekannt gegeben wurde.



Prifung des Jahresabschlusses 2021 Seite 167

chung in SAP i.H.v. 10.036.273,67 € gegenuber stand, ergibt sich hierbei ein Delta i.H.v.
35.479,70 €.

Diese Differenz bei der Korrektur in EC-CS und der Buchung in SAP erklart die Abweichung
bei der Inanspruchnahme der Rickstellung zwischen dem Ausweis im Ruckstellungsspiegel
und den Buchungen in SAP.

Hierdurch werden die Aufwendungen fir nicht genommene Urlaubstage fir 2021 um
35.479,70 € zu niedrig in der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM ausgewiesen.

Priifungsergebnisse

>

POR-S1/51 hat bei den Jahresmittelbetragen einen unzutreffenden Wert errechnet.
Dieser wurde zur Berechnung der Rickstellung bei zwei Personen verwendet. Die
Ruckstellung ist in diesem Bereich um 3.043,13 € zu niedrig und entspricht nicht der
zu erwartenden Inanspruchnahme.

Die Eingabe der Urlaubsanspriiche in paul@ durch die Dienststellen war bei 2 von 15
stichprobenartig gepriften Personalnummern unzutreffend und flhrte zu Mehrfach-
nennungen. Das Datenmaterial wird dadurch unibersichtlich und beinhaltet unnétige
Fehlerquellen.

Fir die Berechnung hat POR-S1/51 Urlaubskontingente verwendet, fur die zum
Stichtag 31.12.2021 noch kein Anspruch bestand. Da zum Bilanzstichtag noch keine
Zahlungsverpflichtung bestand, hatten diese Tage nicht bei der Berechnung der
Ruckstellung bertcksichtigt werden durfen. Die Riuckstellung ist dadurch um
22.728,14 € zu hoch.

Die LHM zahlt die Gehalter der Tarifbeschaftigten bei den Fraktionen (Stadtratsbe-
schluss vom 29.04.2020). Urlaubsrickstellungen wurden zum 31.12.2021 bei der
LHM nicht gebildet.

Bei den Urlaubskontingenten 2021, die fur die Beschéftigten der Fraktionen in paul@
eingespielt wurden, fand keine Bearbeitung des Urlaubsanspruchs und der Abtra-
gung der Urlaubstage statt. Damit entspricht die Anzahl der Urlaubstage, die fir die
Berechnung der Urlaubsriickstellungen 2021 fir die Tarifbeschaftigten der Fraktionen
verwendet wurde, und die berechnete Rickstellungshéhe nicht den tatsachlichen
Verhaltnissen.

In 4 von 6 stichprobenartig gepriften Fallen ist der Urlaub und der Schwerbehinder-
tenurlaub mit speziellen Ubertragungsfristen in paul@ nicht richtig dargestellt wor-
den. Zudem waren noch 3 der 6 Datensatze mit 10 Tagen Urlaub und 5 Tagen
Schwerbehindertenurlaub eingetragen, obwohl kein Anspruch mehr bestand. Die
Ruckstellung war damit um 11.990,60 € zu hoch und entspricht nicht der zu erwarten-
den Inanspruchnahme.

Die Rickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub in Héhe von
100.891.215,16 € sind in der Bilanz zum 31.12.2021 entsprechend der Berechnung
des Personal- und Organisationsreferats buchhalterisch erfasst und in der Position
3.6. Sonstige Rickstellungen (409.263.513,77 €) ausgewiesen. Der Ausweis der
Ruckstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub erfolgte zum 31.12.2021
um 31.675,61 € zu hoch.

Die Vorjahres-Ruckstellung fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub wurde in 2021
falschlicherweise um 0,01 € nicht vollstandig in Anspruch genommen. Daher erfolgt
der Ausweis zum 31.12.2021 um 0,01 € zu hoch.

Die Erfassung der Aufwendungen fir nicht genommenen Urlaub erfolgten fiir die Be-
amten und fur die Tarifbeschaftigten auf den jeweils zugehoérigen Konten 614000
»2Aufwand fir nicht genommenen Urlaub — Beamte® und 614010 ,,Aufwand fur nicht
genommenen Urlaub — tariflich Beschaftigte®.
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» Der Ausweis der Aufwendungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub erfolgt fir
2021 um 35.479,70 € zu niedrig, da die flr den Vorjahresabschluss vorgenommene
Korrektur nicht vollstandig berlcksichtigt wurde.

15.18.4 Riickstellungen der Anhangsangaben beziiglich der Riickstellungen (Bilanz-
positionen 3.1 — 3.6

Im Anhang sind alle Werte des Geschéftsjahres und des Vorjahres anzugeben. Die Abwei-
chungen zum Vorjahr sind zu erlautern, sofern sie wesentlich oder aus Griinden der Klarheit
angezeigt sind. Als wesentlich werden bei der LHM dabei alle Abweichungen angesehen, de-
ren Abweichung zum Vorjahr mindestens 1,0 Mio. € sowie 15 % Abweichung zum Vorjahres-
wert Uberschreitet.

Im Zuge unserer Prifung haben wir Angaben im Anhang des Jahresabschlusses zum
31.12.2021 auf ihre Richtigkeit hin gepruft.

Priifungsergebnisse

» Der vom Personal- und Organisationsreferat zur Berechnung der alternativen Bewer-
tung der Pensions- und Beihilferlckstellungen herangezogene Prozentsatz von 1,37
% ist der 7-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.05.2022. Damit ist die Berechnung
nicht korrekt. Korrekterweise hatte der 10-Jahres-Durchschnittssatz zum 31.12.2021
(1,87 %) fur die Berechnung herangezogen werden mussen.

» Die Veranderungen gegentiber dem Vorjahr ergibt sich aus den Zufiihrungen und In-
anspruchnahmen, die in 2021 und nicht wie im Anhang falschlicherweise ausgefuhrt
in 2020 getatigt wurden.

15.19 Treuhandvermoégen MGS - sonstige Riickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

3.7 Sonstige Ruckstellungen — 384.180,39 639.657,87
Treuhandvermogen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.4.
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15.20 Verbindlichkeiten aus Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Inves-

titionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
4. Verbindlichkeiten 2.560.145.841,90 2.615.855.522,58
4.1 davon Anleihen 120.964.580,63 120.967.684,27
4.2 davon 1.384.516.620,13 1.422.126.885,11

Verbindlichkeiten aus Krediten

far Investitionen

Die Bilanzposition beinhaltet die Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitio-
nen in der Hoheitsverwaltung.

- Anleihen

Die Verbindlichkeiten aus ausgegebenen Stadtanleihen belaufen sich zum 31.12.2021 auf
120.964.580,63 € (Vorjahr: 120.967.684,27 €). Diese setzen sich zusammen aus der Stadt-
anleihe (Social Bond) i.H.v. 120 Mio. €' und den Stadtanleihen i.H.v. 964.580,63 € aus den
Jahren 1994 und 1995 (Altanleihen). Es ergab sich im Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang
um 3.103,64 €, der die Restabwicklung der Altanleihe betrifft.

- Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (Hoheitsbereich)
Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen sind zum 31.12.2021 i.H.v.
1.384.516.620,13 € (Vorjahr: 1.422.126.885,11 €) ausgewiesen.

Fur das Jahr 2021 besteht das Kreditportfolio fir den Hoheitsbereich zum 31.12.2021 aus
117 (Vorjahr: 78) Einzelkrediten. Im Schuldenbericht 2021 der LHM wurde die Vorjahresan-
gabe zum Kreditportfolio auf 78 Einzelkredite korrigiert.'®

Die Kreditaufnahmeberechtigung nach der Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2021
wurde zunachst auf 1.400,0 Mio. € festgesetzt. Mit der Nachtragshaushaltssatzung wurde
die Kreditaufnahmeberechtigung fur das Haushaltsjahr um 200,0 Mio. € reduziert und auf
1.200,0 Mio. € festgesetzt.

In 2021 wurden keine Kredite (Vorjahr: 905,2 Mio. €) neu aufgenommen. Darlber hinaus
wurden 201,7 Mio. € Forderdarlehen beantragt, die zum 31.12.2021 noch nicht abgerufen
und valutiert waren. Die verbleibende Kreditermachtigung von 1.164,5 Mio. € wurde in das
Jahr 2022 Ubertragen. Die im Anhang genannte Hohe von 998,3 Mio. € fur die verbleibende
Kreditermachtigung ist nicht korrekt.

Im Weiteren wurden in 2021 11 Kredite bei Ablauf der Zinsbindung mit einem Volumen von
783,8 Mio. € in 6 neue Kredite umgeschuldet. Dabei handelt es sich u.a. um drei sog. syndi-

%5 Die im Geschaftsjahr 2020 emittierte Stadtanleihe (Social Bond) wurde im Priifbericht ,Miinchner Stadtanleihe — Social
Bond 2020 — Jahrliche Priifung der Eignungskriterien und Mittelverwendung zum 31.12.2021%, Az.: 9632.0_PG1_034_22
gepruft.

1% Vgl. Schuldenbericht der LHM 2021, Seite 9. Angabe dort in Mio. €.
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zierte Schuldscheindarlehen, die wiederum durch 48 Abtretungsvertrage an verschiedene
Glaubiger abgetreten wurden. Im Zuge der Umschuldungen wurden 12,3 T€ aul3erplanma-
Rig getilgt.

Unter Berlcksichtigung der ordentlichen Tilgungen von 37,6 Mio. € und der aul3erordentli-
chen Tilgungen von 12,3 T€ in 2021, ergibt sich fir den Hoheitsbereich fur das Jahr 2021
eine Nettoentschuldung i.H.v. 37,6 Mio. €. Der Schuldenstand sinkt damit zum Ende des
Jahres 2021 auf 1.504,5 Mio. € (Vorjahr: 1.542,1 Mio. €). Im Vorjahr lag eine Nettoneuver-
schuldung i.H.v. 908,3 Mio. €' vor.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2021 keine Sicherungsgeschafte in Form von derivativen
Finanzinstrumenten im Bestand.

- Verbindlichkeiten aus Krediten (Eigenbetriebe)

Nicht zum Kreditportfolio des Hoheitsbereichs gehéren die Kredite der Eigenbetriebe. Sie
sind in den jeweiligen Bilanzen der Eigenbetriebe abgebildet. Auf Grund der rechtlichen Vor-
schriften der GO Ubernehmen die Abteilungen der Stadtkdmmerei die Ubertragenen Aufga-
ben auf Basis von Verwaltungsvereinbarungen fur die Eigenbetriebe.

Die Abwicklung von Krediten und Derivaten fir die Eigenbetriebe erfolgt jeweils Gber ent-
sprechende Verrechnungskonten, die in der Bilanz des Hoheitshaushalts abgebildet werden.
Es werden hierliber beispielsweise die Zins- und Tilgungsleistungen flr Kreditgeschafte vom
Hoheitsbereich an die Eigenbetriebe weiterverrechnet. Zum 31.12. jeden Geschaftsjahres
soll das Verrechnungskonto auf 0,00 € lauten. Fir die Eigenbetriebe ist derzeit kein derivati-
ves Finanzinstrument abgeschlossen

Wir haben die Stadtanleihen sowie die Verbindlichkeiten aus Krediten und deren Angaben im
Anhang stichprobenhaft gepruft. Darliber hinaus haben wir stichprobenweise die Kreditneu-
aufnahmen und die umgeschuldeten Kredite fur die Eigenbetriebe und ihre Verrechnung
zum 31.12.2021 gepruft.

- Verbuchung des Agios
In 2020 wurden (erstmals seit SAP-Einflihrung) drei Kredite mit Agio aufgenommen.
Wir haben die Auflésung des Agios zum 31.12.2021 gepruft.

- Verbuchung des Disagios
In 2021 wurden drei Schuldscheindarlehen i.R.d. Umschuldung mit Disagio aufgenommen.
Wir haben die Abgrenzung des Disagios geprift.

- Verbuchung von Verwahrentgelten (Negativzinsen)

Im Rahmen der Prufung der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen zum 31.12.2018
hatte das Revisionsamt im Rahmen einer Nachprifung die Verbuchung der Negativzinsen
fur Kreditaufnahmen bzw. Geldanlagen sowie die Zuordnung der dabei verwendeten Konten
in der Aufwands- und Ertragsrechnung geprift. Zum 31.12.2021 haben wir eine weitere
Nachprifung mit dem Schwerpunkt der korrekten Verbuchung der von den Eigenbetrieben
zu zahlenden Negativzinsen aufgrund deren Guthaben im stadtischen Kassenverbund
durchgefihrt.

Der Prifbericht ,Verbindlichkeiten flr Kredite aus Investitionen sowie fiir Verbindlichkeiten,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen zum 31.12.2021“ (Az.
9632.0_PG1_022_22) wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.

07 Berechnung: 905,2 Mio. € + 34,0 Mio. € - 30,9 Mio. € - 0,5 T€ = 908,3 Mio. €, vgl. dazu auch im Schuldenbericht 2020.
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Priifungsergebnisse

>

>

In 2021 wurden keine neuen Kredite aufgenommen, Umschuldungen erfolgten i.H.v.
783,8 Mio. €. Diese sind mit den eingesehenen Vertragen nachvollziehbar.

Die Vollstandigkeit des Kreditbestandes konnte durch einen Abgleich anhand der Sal-
denbestatigungen nachgewiesen werden. Hierbei ergibt sich ein Kreditbestand des
Hoheitsbereichs (ohne Stiftungen) i.H.v. 1.384.516.619,44 €. Zu dem im Jahresab-
schluss verdffentlichten Wert i.H.v. 1.384.516.620,13 € ergibt sich eine Differenz von
0,69 €, welche auf Rundungsdifferenzen zurtickzufihren ist.

Zum 31.12.2021 befanden sich im Hoheitsbereich und bei den Eigenbetrieben keine
derivativen Finanzinstrumente im Bestand.

Die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss 2021 enthalten die Anleihen, die Kre-
ditverbindlichkeiten sowie die Umschuldungen und Tilgungen. Die Angabe zur ver-
bleibenden Kreditermachtigung i.H.v. 998,3 Mio. € ist nicht korrekt, sie betragt tat-
sachlich 1.164,5 Mio. €. Die Nettoentschuldung zum 31.12.2021 wurde - entgegen
der Angaben zum 31.12.2019 - nicht erlautert. Die angegebene Laufzeit der neuen
Stadtanleihe wurde auf ,November 2032“ korrigiert.

Die Weiterverrechnung der Zins- und Tilgungsleistungen fur Kreditgeschafte vom Ho-
heitsbereich an die Eigenbetriebe erfolgte korrekt. Die Verrechnungskonten wiesen
zum 31.12.2021, bis auf das Verrechnungskonto der Stadtentwasserung, korrekter-
weise einen Saldo von 0,00 € aus. Das Verrechnungskonto der Stadtentwasserung
weist zum 31.12.2021 aufgrund einer riickwirkenden Buchung durch die Stadtkadm-
merei einen Bestand i.H.v. 658,33 € statt 0,00 € aus.

In 2020 verbuchte Agios wurden korrekterweise zum 31.12.2021 anteilig aufgelOst.
Die im Rahmen der Umschuldung vereinbarten Disagios wurden korrekterweise ab-
gegrenzt und anteilig zum 31.12.2021 aufgeldst.

Die Zinszahlungen fur von den Eigenbetrieben zu zahlenden Negativzinsen fir deren
Guthaben im stadtischen Kassenverbund fir das 4. Quartal 2021 i.H.v. -164.749,37 €
wurden teilweise in 2021 i.H.v. -153.011,96 € ertragswirksam erfasst. Die notwendige
Meldung zur Bildung einer sonstigen Forderung an die Stadtkdmmerei ist geman
Stellungnahme zum Vorjahresprufbericht erfolgt. Fur 2 der 4 Eigenbetriebe mit Nega-
tivzinsen erfolgte richtigerweise die Forderungsbuchung insgesamt i.H.v. -153.011,96
€, fur die weiteren zwei Eigenbetriebe fehlen die Abgrenzungen. Daher wurden die
Zinsertrage flr das Jahr 2021 um 11.737,41 € zu niedrig ausgewiesen.

15.21 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
4, Verbindlichkeiten 2.657.448.199,99 2.615.855.522,58
4.3 Verbindlichkeiten, die Kredi- 215.466,90 220.081,80

taufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Die Bilanzposition beinhaltet die Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen.
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Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gemafR Art. 72 Abs. 1 GO sind im Anhang des Jah-
resabschlusses 2021 Verpflichtungen aus Leibrenten und Leasingvertrdgen genannt. Ge-
maf Angaben im Anhang bestanden im Laufe des Jahres 2021 und zum 31.12.2021 keine
Leasingverpflichtungen im Immobilienbereich.

- Leibrenten

Als Barwert fur die Leibrentenverpflichtungen fir 6 Falle aus 2012 ist aufgrund des Sterbe-
falls eines Leibrentenberechtigten in 2020 fiir 5 Leibrenten ein Betrag i.H.v. 215.466,90 €
(Vorjahr: 220.081,80 €) in der Bilanz zum 31.12.2021 ausgewiesen. Nach vorliegender Be-
rechnung zur Barwertanpassung fiir die Leibrentenverbindlichkeiten errechnete sich zum
31.12.2021 im Hoheitsbereich insgesamt eine Barwertminderung (mit Beriicksichtigung der
Barwerterhéhungen) i.H.v. 4.614,90 € (Vorjahr: 11.258,76 €). Die Minderungen des Barwer-
tes fur die einzelnen Falle resultieren aus der jahrlichen Anpassung des Barwertes zum
Stichtag des Geschaftsjahres.

Die LHM hat zum 31.12.2021 9 (Vorjahr: 9) laufende Leibrentenverpflichtungen, aus denen
Leibrentenzahlungen zu entrichten sind. Im Jahr 2021 sind Leibrentenzahlungen i.H.v.
189.007,66 € (Vorjahr: i.H.v. 191.551,91 €) geflossen. Diese Leibrentenzahlungen betreffen
in voller H6he den Hoheitsbereich. Die Angabe im Anhang tber die Auszahlung i.H.v.
189.007,66 € ist korrekt.

Es wurden im Jahr 2020 keine neuen Leibrentenverpflichtungen abgeschlossen bzw. sind
keine neuen Verpflichtungen hinzugekommen. Die Stadtkdmmerei fordert auskunftsgeman
Lebensbescheinigungen in einem Zweijahresrythmus an. Fur 2021 wurden Lebensbeschei-
nigungen in allen Fallen angefordert.

- Leasing
Bei der LHM bestehen Leasingverpflichtungen im Bereich Immobilien (bis 31.12.2019) und
Mobilien. Die Leasinggeschafte sind derzeit nicht bilanziert.

- Immobilienleasing

Im Bereich des Immobilienleasings bestand bis 2019 ein Leasingvertrag flr das Leasingob-
jekt ,Technisches Rathaus®. Es bestand eine Kaufoption'®, die in 2018 durch die LHM gezo-
gen wurde, so dass das Technische Rathaus seit 2020 der LHM direkt zuzuordnen ist. Be-
sitz, Nutzen und Lasten gingen zum 31.12.2019 auf die LHM Uber.

In der Ergebnisrechnung werden zum 31.12.2021 Aufwendungen fur Gebaudeleasing (Kon-
to 654100) i.H.v. 2.866,23 € (Vorjahr: 7.361,31 €) und Aufwendungen flr Leasingnebenkos-
ten (Konto 654300) i.H.v. 0,00 € (Vorjahr: 130,68 €) ausgewiesen.

- Mobilienleasing

Mit Beschluss vom 22.09.2015 (Bauausschuss) , Toilettenanlage im MaBRmannpark, 6ffentli-
che Toiletten in Grinanlagen® (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 03798) wurde das Baureferat
damit beauftragt feste Toiletten im MalRmannpark sowie im Weilienseepark/ Am Katzbuckel
zu errichten. In der Leistungsbeschreibung fir die beiden Toilettenanlagen vom 01.02.2017
wird u.a. festgelegt, dass hier ,feste, dauerhafte, automatisch reinigende Toilettenanlagen®
errichtet und betrieben werden. Mit Beschluss vom 04.07.2017 (Bauausschuss) ,Errichtung
von festen Toiletten im MalRmannpark sowie im Weilienseepark/ Am Katzbuckel” (Sitzungs-

1% Siehe hierzu auch Prifbericht ,“Einzelfallprifung AiB Grundstiicks- und Gebaudeerwerb zum 31.12.2019 (Az.
9632.0_PG1_020_20).
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vorlage Nr. 14 — 20 / V 08912) wurde der Zuschlag zur Errichtung und Betreibung der beiden
Toilettenanlagen auf das Angebot einer externen Firma erteilt.

Fir 2018 und 2019 wurden die Leasingraten fir die beiden Toilettenanlagen (nach Auskunft
des Baureferats analog zu den Bestandstoiletten) auf dem Konto 657100 ,Aufwendungen flr
Reinigung — Dienststelle” gebucht. Nachdem ab 2020 jahrlich weitere Anlagen dazu kommen
sollen, hat das Baureferat auskunftsgemaf — zur Abgrenzung zu den Bestandstoiletten —
festgelegt, alle Leasingzahlungen fir die Toilettenanlagen auf dem Konto 654200 ,Aufwen-
dungen flr sonstiges Leasing“ aufwandswirksam zu erfassen.

In 2021 wurden die Leistungen fir beide Toilettenanlagen (Malkmannpark und Weilensee-
park) i.H.v. insgesamt 169.745,22 € (Vorjahr: 145.862,75 €) Uber das Konto 654200 ,Auf-
wand fur sonstiges Leasing“ gebucht.

Gemal Beschluss des Bauausschusses vom 03.12.2019 , Toiletten im 6ffentlichen Raum*”
(Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 16785) ergibt sich ein Bedarf an 25 neuen Toilettenanlagen
in 6ffentlichen Grinanlagen. Weitere 3 Toilettenanlagen (Hirschgarten, Sendlinger Wald/
Sudpark und Isaranlagen / Hohe Eduard-Schmid-Stra3e 36) waren in 2020 zu realisieren,
die Ubrigen sind bis 2026 vorgesehen. Das Baureferat hat dem Stadtrat alle zwei Jahre zum
Sachstand zu berichten.

Ende Dezember 2020 gingen die geplanten 3 Toilettenanlagen (Hirschgarten, Sendlinger
Wald / Sudpark und Isaranlagen / Hohe Eduard-Schmid-Strale 36) in Betrieb. Die Planung,
Errichtung, Bau sowie den Betrieb und Unterhalt der jeweiligen Toilettenanlagen tber 15
Jahre (mit Option auf Verlangerung um 5 Jahre) wurde gemaR der Leistungsbeschreibung
vom 16.12.2019 an einen Auftragnehmer lbergeben. Hierbei wird u.a. festgelegt, dass ,fes-
te, dauerhafte, automatisch reinigende Toilettenanlagen® errichtet und betrieben werden und
bei Ablauf der Vertragslaufzeit die Rickbauverpflichtung fur den Auftragnehmer besteht. Er
hat das jeweilige Baufeld wieder in den urspringlichen Zustand herzustellen.

In 2021 wurden die Aufwendungen flr die 3 weiteren neuen Toilettenanlagen (Hirschgarten,
Sendlinger Wald / Stdpark und Isaranlagen / Héhe Eduard-Schmid-Strale 36) i.H.v. insge-
samt 171.615,55 € Uber das Konto 654200 ,,Aufwand flir sonstiges Leasing“ gebucht.

Wir haben stichprobenweise die laufenden Verpflichtungen aus den Leibrentenvertragen ge-
pruft. Die Lebensbescheinigungen wurden eingesehen. Dariber hinaus wurden die Leasing-
verpflichtungen stichprobenweise gepruft.

Der Prifbericht ,Verbindlichkeiten fir Kredite aus Investitionen sowie fir Verbindlichkeiten,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen zum 31.12.2021“ (Az.
9632.0_PG1_022_22) wurde am 21.03.2022 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

Leibrenten

» Die bestehenden Leibrentenverpflichtungen wurden auf den vorgesehenen Konten
nachvollziehbar gebucht.

» Die Barwertanpassungen (Erhdhungen und Minderungen) betrugen 4.614,90 €.
Davon wurde das Aufwandskonto der laufenden Leibrentenzahlungen korrekt um
6.687,52 € gemindert. Die Barwerterhéhungen i.H.v. 2.072,62 € wurde falschlicher-
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weise auf das Konto 693311 ,Aufwand fur Leibrenten® statt auf das Konto 693313
»Aufwand aus der Neubewertung der Leibrente* erfasst.

» Im Anhang des Jahresabschlusses 2021 sind richtigerweise 9 laufende Leibrenten-
verpflichtungen genannt.

» Weiter ist die im Anhang genannte Summe der Auszahlungen fir Leibrenten i.H.v.
189.007,66 € korrekt ausgewiesen.

» Alle Lebensbescheinigungen der Leibrentenempfanger lagen fir 2021 vor.

Immobilienleasing

» Auf dem Konto 654100 ,Aufwendungen fir Gebaudeleasing“ wurden in 2021 im Bu-
chungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport) Aufwendungen i.H.v. insgesamt
2.866,23 € brutto buchhalterisch erfasst, die korrekterweise auf das Konto 645100
L<Aufwendungen fur Heizung“ buchhalterisch erfasst werden mussten. Der Ausweis
auf dem Konto 654100 war somit nicht korrekt (Ausweisfehler).

Mobilienleasing

» In 2021 wurden die Leasingraten i.H.v. 341.360,77 € fur die in den stadtischen
Grinanlagen MaRmannpark, WeilRenseepark, Hirschgarten, Sendlinger Wald / Sid-
park und Isaranlagen / Hohe Eduard-Schmid-Str. 36 aufgestellten festen Toilettenan-
lagen auf dem Konto 654200 ,Aufwand fiir sonstiges Leasing® erfasst. Laut dem Be-
schluss vom 22.09.2015 (Bauausschuss) , Toilettenanlage im MaRmannpark, offentli-
che Toiletten in Griinanlagen® (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 03798) sollten feste
Toiletten errichtet werden. Dies legt nahe, dass es sich hierbei um Immobilienleasing
handelt. Nach Klarung durch die Stadtkdmmerei wurde festgelegt, dass es sich im
Falle der festen Toilettenanlagen um Gebaude im Sinne des Baurechts handelt und
dadurch die Leasingraten kiinftig auf dem Konto 654100 "Aufwendungen fir Gebau-
deleasing" zu verbuchen sind (Ausweisfehler).

15.22 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

4.4 Verbindlichkeiten aus Liefe- 114.457.701,76 78.850.599,21
rungen und Leistungen

Die Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen weist zum 31.12.2021 einen
Bestand in Hohe von -114.457.701,76 € (Vorjahr: -78.850.599,21 €) auf.

Bei der LHM werden unter der Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
folgende Sachverhalte abgebildet:

« Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (rund -97,4 Mio. €'%)

* Verbindlichkeiten aus Anlageverkaufen (rund -9,3 Mio. €)

* Verrechnungskonto PKF-Buchungen (rund -5,6 Mio. Mio. €)

Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 35,6 Mio. € erhéht. Die Stadtkamme-
rei fuhrt hierzu im Anhang folgendes aus: ,Die gréfiten Veranderungen ergaben sich im Sozi-

% u.a. Konto 340100 ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen*: -89.898.918,85 €, Konto 340999
.Korrekturkonto Verbindlichkeiten L+L Inland“: - 7.549.658.,85 €.
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alreferat wegen der geanderten Zahlungsabwicklung der Kosten der Unterbringung (17,1
Mio. €), dem Anstieg bei Grundsticksverkaufen im Kommunalreferat, bei denen die Zahlun-
gen vor Nutzen- und Lastenwechsel erfolgten (9,3 Mio. €9 sowie im Gesundheitsreferat
durch den Betrieb des Impfzentrums an der Messe Riem (10,3 Mio. €).“"°

Bis zum Jahresabschluss 31.12.2016 hat die Stadtkdmmerei jahrlich von den fremden Un-
ternehmen zum 31.12. des jeweiligen Jahres Saldenbestatigungen angefordert. Nach Ruck-
lauf der Saldenbestatigungen und evtl. Anmahnungen der Rucklaufe erfolgte durch die
Stadtkdmmerei die Aufklarung der Differenzen zwischen den bei der LHM gebuchten Ver-
bindlichkeiten und den Saldenbestatigungen der fremden Unternehmen.

Wie bereits fur die Jahresabschlisse 2017 bis 2020 haben wir auch fir den Jahresabschluss
31.12.2020 von der Stadtkdmmerei keine Saldenbestatigungen erhalten (Fehlen personeller
Ressourcen).

Wir haben einen Summen- und Saldenabgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch zum
31.12.2021 sowie Plausibilitatspriifungen vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Die von der Stadtkdmmerei ausgefiihrten Anhangsangaben zur Veranderung der Po-
sition sind nachvollziehbar.

» Die Stadtkdmmerei hat flr den Jahresabschluss 2021 keine Saldenbestatigungen
oder entsprechende Auswertungen vorgelegt (Fehlen personeller Ressourcen).

» Die im Jahr 2021 gebuchten Verbindlichkeiten aus Gewerbesteuerumlagen gegen-
uber dem Finanzamt Minchen in Hohe von insgesamt 239.752.098,00 € sind statt
unter den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen falschlicherweise unter den Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen verbucht. Damit werden die betroffe-
nen Positionen in nicht korrekter Hohe abgebildet (Ausweisfehler).

15.23 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

4.5 Verbindlichkeiten aus Trans- 3.485.958,62 24.571.433,87
ferleistungen

Die Position Verbindlichkeiten aus Transferleistungen weist zum 31.12.2021 einen Bestand
i.H.v. 3.485.958,62 € (Vorjahr: 24.571.433,87 €) auf.

Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 21,1 Mio. € vermindert. Die Stadt-
kammerei flhrt hierzu im Anhang (Seite 138) folgendes aus: ,Die Reduzierung bei den Ver-
bindlichkeiten aus Transferleistungen von 21,1 Mio. € (45,2 %) hat sich auf Grund der gean-
derten und schnelleren Zahlungsabwicklung der Kosten der Unterbringung der Bundesagen-
tur fur Arbeit ab 01.01.2021 ergeben.”

Damit erklart sich der Ruckgang bei den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen mit den
ublichen Stichtagsschwankungen bei Verbindlichkeiten.

"% Siehe Anhang zum Jahresabschluss zum 31.12.2021, Seite 137.
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Die Prifung der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen erfolgte im Zuge der Prifung der
Position 15.2 ,Sozialtransferaufwendungen® (siehe Ziffer 16.14.2). Darlber hinaus haben wir
die Angaben im Anhang geprft.

Priifungsergebnisse

» Die von der Stadtkdmmerei ausgeflhrten Anhangsangaben zur Veranderung der Po-
sition sind nachvollziehbar.

» Der im Anhang ausgewiesene Prozentsatz zur Veranderung im Vorjahr (45,2 %) ist
hingegen nicht korrekt. Richtigerweise betragt die Veranderung zum Vorjahr -85,9 %.

15.24 Sonstige Verbindlichkeiten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 928.368.995,30 955.310.163,55

15.24.1 Sonstige Verbindlichkeiten vom Bund und Land und vom sonstigen o6ffentli-
chen und privaten Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 932.631.174,21 955.310.163,55
4.6.1 davon 81.726.633,55 65.648.097,87
Sonstige Verbindlichkeiten
vom Bund und Land
46.2 davon 618.782.112,11 601.538.984,16
Sonstige Verbindlichkeiten
vom sonstigen oOffentlichen
und privaten Bereich
4.6.3 davon 232.122.428,55 288.123.081,52
Verbindlichkeiten gegenlber
eigenen Unternehmen und
Stiftungen

Zum 31.12.2021 weist die Bilanz sonstige Verbindlichkeiten in einer Gesamthéhe von

932.631.174,21 € (Vorjahr: 955.310.163,55 €) aus.

Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten® stellt einen Sammelposten dar, auf dem Leis-
tungsverpflichtungen abgebildet werden, die anderen Verbindlichkeitenpositionen nicht ein-
deutig zuordenbar sind. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Position insgesamt um rund
22,7 Mio. € (-2,37 %) verringert.

Die Position 4.6.1 ,Sonstige Verbindlichkeiten von Bund und Land - aus Férderung® ist im
Vergleich zum Vorjahr um rund 16,1 Mio. € (+24,5 %) angestiegen. Die Position 4.6.2 ,Sons-
tige Verbindlichkeiten vom sonstigen o6ffentlichen und privaten Bereich“ hat sich gegenuber
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dem Vorjahr um rund 17,2 Mio. € (+2,9 %) erhoht. Fir die Position 4.6.3 ,Sonstige Verbind-
lichkeiten gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen® ergab sich ein Rickgang um
rund 56,0 Mio. € (-19,4 %) (siehe hierzu Ausfuhrungen unter Ziffer 15.24.4).

Zum Anstieg bei der Pos. 4.6.1 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom Bund und Land - aus Forde-
rung“ in Hohe von rund 16,1 Mio. € fuhrt die Stadtkdmmerei im Anhang zum Jahresab-
schluss 2021 aus, dass dieser im Wesentlichen auf die Gewahrung von Investitionsforderun-
gen des Freistaats fur stddtische Baumalnahmen zuriickzufuhren ist, die bis zur Fertigstel-
lung als Verbindlichkeiten ausgewiesen werden. Als Beispiele flir geférderte Projekte werden
fur das Baureferat die Laimer Unterfiihrung (5,5 Mio. €) sowie fir das Referat fur Bildung
und Sport die Generalinstandsetzung des Berufsbildungszentrums Luisenstralle (rund 3,6
Mio. €), der Neubau des Schulcampus Riem (rund 6,5 Mio. €) und der Neubau des Schul-
zentrums Bayernkaserne Sud (rund 1,8 Mio. €) genannt. Diesen Anteil an den Sonstigen
Verbindlichkeiten haben wir im Zuge der Prifung der Sonderposten 2021 geprift. (siehe
hierzu die Ausfiihrungen unter Ziffer 15.10).

In Ziffer | der erganzten Sitzungsvorlage vom 26.07.2022 zur Bekanntgabe des Jahresab-
schlusses zum 31.12.2021 hat die Stadtkdmmerei ausgefuhrt, dass die versehentlich in die
Position 4.6 ,Sonstige Verbindlichkeiten* vorgenommenen Buchungen betreffend der Rick-
stellungen fur die Bezirksumlage saldiert i.H.v. 101,6 Mio. € korrigiert wurden. Dadurch er-
héhte sich die Position 4.6.2 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und pri-
vaten Bereich” gegenliber 2020 lediglich um rund 12,9 Mio. € anstatt um 114,5 Mio. € wie ur-
springlich im Anhang auf Seite 138 ausgefiihrt. Die Anderung wurde dem Finanzausschuss
am 26.07.2022 und der Vollversammlung am 27.07.2022 mit der Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 06711 (Erganzung vom 26.07.2022) bekanntgegeben (siehe Ziffer 15.16.1 des Berichts).

Nach der Priifung des Jahresabschlusses betragt die Veranderung zum Vorjahr 17,2 Mio. €
(siehe hierzu Ausfiihrungen unter Ziffer 7).

In der Position 4.6.2 sind die Barhinterlagen enthalten. Zum 31.12.2021 waren auf dem
Sachkonto 386300 ,Verbindlichkeiten aus Hinterlagen“ Barhinterlagen in Hohe von
38.641.088,21 € (Vorjahr: 29.857.770,01 €) ausgewiesen (siehe hierzu die Ausflihrungen un-
ter Ziffer 15.24.2).

Die Position 4.6.3 ,Verbindlichkeiten gegentber eigenen Unternehmen und Stiftungen weist
zum 31.12.2021 einen Wert i.H.v. 232.122.428,55 € (Vorjahr: 288.123.081,52 € ) aus. Sie
hat einen Anteil von 24,9 % (Vorjahr: 30,2 %) an der Bilanzposition 4.6 Sonstige Verbindlich-
keiten. Die Position zeigt gegeniber 2020 einen Rickgang i.H.v. 56,0 Mio. € (-19,4 %). Die-
sen Anteil an den Sonstigen Verbindlichkeiten haben wir im Zuge der Priifung Forderungen
und Verbindlichkeiten gegenliber eigenen Unternehmen und Stiftungen zum 31.12.2021 (Az:
9632.0_PG1_033_22) gepruft. (siehe Ziffer 15.24.4).

Far die stichprobenweise Prufung der Position ,Sonstige Verbindlichkeiten zum 31.12.2021
haben wir risikoorientiert die Konten 383000 ,Sonstige Steuerverbindlichkeiten®, 386005 , An-
dere sonstige Verbindlichkeiten — Abgrenzung*, 387650 ,Durchlaufende Gelder — gemeinde-
fremd“ und das Konto 130609 ,Kreditorische Debitoren — Privatrechtliche Forderungen ge-
genuber privaten Unternehmen® herangezogen.
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Priifungsergebnisse

» Der Anstieg des Bestandes auf dem Konto 387650 ,Durchlaufende Gelder — gemein-
defremd® im Vergleich zum Vorjahr i.H.v. rund 6,2 Mio. € ist auf offene Posten aus
den Jahren 2019, 2020 und 2021 zuriickzufihren, die zum Bilanzstichtag noch nicht
ausgeglichen worden waren. Bei den offenen Posten handelt es sich um noch nicht
abgerechnete Kostenerstattungsanspriiche gegenliber der Regierung von Oberbay-
ern (Ausweisfehler).

» Der Anstieg des Bestandes auf den Konten 383000 ,Sonstige Steuerverbindlichkei-
ten®, 386005 ,Andere sonstige Verbindlichkeiten (Abgrenzung)“ und 130609 ,Kredito-
rische Debitoren — Privatrechtliche Forderungen gegentber privaten Unternehmen®
war plausibel und nachvollziehbar.

In dem Pruffeld ,Sonstige Verbindlichkeiten“ haben wir auch die ,Sonstigen Sicherheitsleis-
tungen (unbare Hinterlagen)“ geprift, die unter Ziffer 15.24.3 ausgefuhrt sind.

15.24.2 Sonstige Verbindlichkeiten — Barhinterlagen

Bei den Barhinterlagen handelt es sich um Sicherheitsleistungen Dritter in Form von Buch-/
Bargeld in Euro (§ 3 Abs. 1 DA-VS).

Die Verwahrung und die verzinsliche Anlage der eingezahlten Betrage erfolgt durch die
Stadtkasse (§ 9 Abs. 1 und 2 DA-VS).

In der stadtischen Bilanz sind die Barhinterlagen unter der Position 4.7.2 ,Sonstige Verbind-
lichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich* abgebildet, da sie eine Verbind-
lichkeit gegeniiber dem Hinterlegungspflichtigen darstellen.

Zum 31.12.2021 waren auf dem Sachkonto 386300 ,Verbindlichkeiten aus Hinterlagen® Bar-
hinterlagen in Hohe von 38.641.088,21 € (Vorjahr: 29.857.770,01 €) ausgewiesen.

Nach der EDV-gestitzten Auswertung der Stadtkasse wurden im Prifungszeitraum insge-
samt 216 Barhinterlagen neu angelegt.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 sind die Barhinterlagen nicht angegeben.

Wir haben in Stichproben den ordnungsgemalien Nachweis der Barhinterlagen geprift. Die
Schwerpunkte der Prifung lagen auf der Einhaltung der Vorschriften der KommHV-Doppik
und der DA-VS bei den im Prifungszeitraum neu entgegen genommenen Barhinterlagen.
Aulerdem wurde geprift, ob die Barhinterlagen im Jahresabschluss korrekt ausgewiesen
und im Anhang vorschriftsgemal angegeben sind.

Priifungsergebnisse

» Die manuelle Auswertung durch das Revisionsamt hat ebenfalls ergeben, dass im
Prufungszeitraum 216 Barhinterlagen neu angelegt worden sind.

» Die Barhinterlagen sind im Jahresabschluss 2021 korrekterweise unter der Bilanzpo-
sition 4.7.2 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Be-
reich ausgewiesen.

» Der Bestand der Barhinterlagen ist im Anhang nicht angegeben. Der Verweis unter
Punkt 7.14 auf die Abbildung der Barhinterlagen unter Punkt F 3.10 ,Verbindlichkei-
ten® ist insofern nicht zutreffend.
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» Der Bestand der Barhinterlagen hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 8,783 Mio. €
bzw. +29,4 % erhoht. Es liegt damit eine wesentliche Abweichung vor, die im Anhang
entgegen den Vorgaben der Stadtkammerei nicht erlautert ist.

15.24.3 Sonstige Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen)

An sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) werden von der Landeshauptstadt
Minchen nationale und internationale Blirgschaften, festverzinsliche Wertpapiere, verpfan-
dete Sparguthaben, hinterlegte Sparbticher'", Versicherungspolicen und verpfandete Gliter
akzeptiert.

Die sonstigen Sicherheitsleistungen werden von der Stadtkasse verwahrt (§ 9 Abs. 1 DA-
VS).

Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) sind in der stadtischen Bilanz nicht
abgebildet. Sie werden nur bestandsmafig im SAP-System gefuhrt.

Zur Abbildung der sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) haben wir in einer
friheren Prifung empfohlen, dass die Stadtkdmmerei fir neu anzulegende Sicherheitsleis-
tungen durchgangig prufen sollte, ob weitergehende Verfligungsrechte eingeraumt sind (d.h.
die Uber den Sicherungszweck hinausgehen). Ist dies der Fall, sollten diese in der stadti-
schen Bilanz abgebildet werden.

Neben einer manuell angefertigten Aufstellung der unbaren Sicherheitsleistungen hat die
Stadtkasse zum Jahresabschluss 2021 auch eine EDV-gestutzte Auswertung der Burgschaf-
ten und aller Gbrigen unbaren Hinterlagen vorgelegt.

Die EDV-gestiitzte Auswertung enthalt u.a. Informationen zur Hinterlagennummer, dem Hin-
terlagengrund, zum aktuellen Bestand, zur Giiltigkeit und zur Hinterlagenart. Nach dieser
Auswertung wurden im Prifungszeitraum 587 sonstige Sicherheitsleistungen (davon 585
Burgschaften, 1 Depotsperre und 1 hinterlegtes Sparbuch) neu angelegt.

Der Wert der unbaren Hinterlagen ist im Anhang zum Jahresabschluss 2021 mit 358,6
Mio. € (Vorjahr: 293,9 Mio. €) angegeben worden.

Wir haben in Stichproben den ordnungsgemafien Nachweis der sonstigen Sicherheitsleis-
tungen (unbare Hinterlagen) geprift. Die Schwerpunkte der Prifung lagen auf der Einhal-
tung der Vorschriften der KommHV-Doppik und der DA-VS bei den im Prifungszeitraum neu
entgegen genommenen sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen).

Aulerdem wurde geprift, ob die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) im
Jahresabschluss korrekt ausgewiesen und im Anhang vorschriftsgemafR angegeben sind.
Schliellich wurde ein Abgleich der manuell angefertigten Aufstellung mit der EDV-gestutzten
Auswertung aus SAP vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Die manuelle Auswertung durch das Revisionsamt hat ebenfalls ergeben, dass im
Prufungszeitraum 587 sonstige Sicherheitsleistungen neu angelegt worden sind.

» Die Stadtkasse Uberprift auskunftsgemal alle neu entgegen genommenen sonsti-
gen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) bereits beim Eingang nach dem
,Vier-Augen-Prinzip“. Die Uberpriifung der Stadtkasse ergab auskunftsgemaR, dass
die Landeshauptstadt Munchen bei den sonstigen Sicherheitsleistungen keine Verfi-
gungsbefugnisse hat, die Uber den Sicherungszweck hinausreichen. Damit ist davon
auszugehen, dass die Hohe des Ausweises ordnungsgemal ist.

"' Sparblicher, die vom Hinterleger als Sicherheit gegeben werden.
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» Der Vergleich der von der Stadtkasse manuell angefertigten Aufstellung der unbaren
Sicherheitsleistungen mit der EDV-gestutzten Auswertung der Burgschaften und aller
unbaren Hinterlegungen hat ergeben, dass die manuelle Aufstellung und die EDV-ge-
stutzte Auswertung Ubereinstimmen.

» Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen) sind im Anhang vorschrifts-
gemal} abgebildet. Die Angaben konnten im Rahmen der Prifung nachvollzogen
werden.

15.24.4 Verbindlichkeiten gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 932.631.174,21 955.310.163,55
46.3 davon 232.122.428,55 288.123.081,52

Verbindlichkeiten gegenlber
eigenen Unternehmen und
Stiftungen

Bei den Verbindlichkeiten gegenlber eigenen Unternehmen und Stiftungen werden finanziel-
le Verpflichtungen der LHM gegenliber den eigenen Unternehmen sowie Stiftungen abgebil-
det. Die Ausfiihrungen zu den Forderungen gegentber eigenen Unternehmen und Stiftun-
gen siehe unter Ziffer 15.6.2.1.

Zum 31.12.2021 sind in der Bilanz Verbindlichkeiten gegenuber eigenen Unternehmen und
Stiftungen in H6he von 232.122.428,55 € (Vorjahr: 288.123.081,52 €) uber alle Buchungs-
kreise hinweg erfasst. Die Position zeigt eine Abnahme i.H.v. rund 56,0 Mio. € (-18,44 %).

Die Verbindlichkeiten gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen setzen sich wie folgt
zusammen:

31.12.2021 31.12.2020
in € in €
- ggu. Sondervermdégen 135.524.007,44 176.952.738,21
- ggu. verbundenen Unternehmen 27.653.198,12 9.788.280,05
- ggu. Beteiligungen 6.303.279,71 15.722.978,13
- ggu. Stiftungen 62.641.943,28 85.659.085,13
Gesamt 232.122.428,55 288.123.081,52

Der Hauptgrund fir die Abnahme der Position zum Vorjahr ist ein Riickgang der Verbindlich-
keiten gegeniber dem Sondervermogen i.H.v. 41,4 Mio. € sowie der Verbindlichkeiten ge-
genuber den Stiftungen i.H.v. 23,0 Mio. €. Dagegen haben sich die Verbindlichkeiten gegen-
uber den verbundenen Unternehmen um 17,9 Mio. € (+182,51 %) erhoht.
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Die Stadtkdmmerei hat fir den Jahresabschluss 2021 eine Saldenabstimmung fir die eige-
nen Unternehmen des Konsolidierungskreises durchgefihrt. Fir die tbrigen eigenen Unter-
nehmen wurde auskunftsgemal keine Saldenabstimmung vorgenommen.

Priifungsergebnisse

» Die Verbindlichkeiten gegenlber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss
in Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Passivseite bei den sonstigen
Verbindlichkeiten abgebildet.

» Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilitatsgesichtspunkten nachvollziehbar.

» Die im Anhang ausgewiesenen Betrage erfolgten nachvollziehbar.

» Die Verrechnungskonten ,357xxx Vollstreckung fiir die Eigenbetriebe” werden in der
Position Verbindlichkeiten gegenuber eigenen Unternehmen ausgewiesen. Dies ist
nicht korrekt, da auf den Konten keine Sachverhalte aus den regularen Geschaftsbe-
ziehungen der LHM mit den Eigenbetrieben, sondern Sachverhalte aus der Ubernah-
me der Beitreibung von Forderungen fir die Eigenbetriebe gegentiber einem sdumi-
gen Dritten abgebildet werden. Der Ausweis sollte daher kinftig unter der Position
Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich erfolgen.

» Der zum Jahresabschluss auf den Verrechnungskonten (Konto 357xxx Vollstreckung
fur die Eigenbetriebe) ausgewiesene Betrag i.H.v. insgesamt 5,7 Mio. € ist nicht kor-
rekt, da bei Uberfiihrung des Buchungsprozesses in PSCD in 2019 im Customizing
fur die Forderungs- und Verbindlichkeitsbuchungen unterschiedliche Sachkonten be-
bucht wurden. Dies hatte zur Folge, dass die Vollstreckungskonten flir die Eigenbe-
triebe und das Konto 387650 ,Gemeindefremde Gelder* zu hoch ausgewiesen wur-
den (Ausweisfehler). Seit 2022 ist dieser Fehler nach Auskunft der Stadtkammerei
behoben, fir die Forderungs- wie auch fir die Verbindlichkeitsbuchungen werden
nun nur noch die Vollstreckungskonten (357xxx) verwendet. Die Stadtkdmmerei hat
fur den Jahresabschluss 2022 am 01.12.2022 entsprechende Korrekturbuchungen
vorgenommen.

» Unsere Kontenauswertung zeigte 14 Konten, die unter der Position ,Sonstige Ver-
bindlichkeiten vom sonstigen und 6ffentlichen und privaten Bereich® ausgewiesen
werden und sowohl mit als auch ohne Partnerkontierung bebucht werden. Die zum
31.12.2021 offenen Posten mit Partnerkontierung summieren sich auf einen Betrag
i.H.v. insgesamt 36,1 Mio. €. Damit werden die Verbindlichkeiten gegentber eigenen
Unternehmen um diesen Betrag zu niedrig und die Verbindlichkeiten vom sonstigen
und offentlichen und privaten Bereich zu hoch ausgewiesen (Ausweisfehler).

15.25 Treuhandvermoégen MGS - Verbindlichkeiten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

4.7 Besondere Verbindlichkeiten 3.874.339,65 13.808.674,77
— Treuhandvermdgen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Ziffer 15.4.
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15.26 Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Bilanz in € in €

5. Passive Rechnungsabgren- 113.807.087,94 113.910.574,73
zungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen einer periodengerechten
Erfolgsermittlung. Sie werden fur Einzahlungen des laufenden Jahres, die aber erst nach
dem Bilanzstichtag (fiir das folgende bzw. fir die folgenden Jahre) zu Ertragen werden, ge-
bildet.

Die Sachverhalte fur Rechnungsabgrenzungsposten sind durch jedes einzelne Referat
selbststandig zu ermitteln. Die Stadtkdmmerei erhalt dartber im Zuge der Jahresabschluss-
arbeiten entsprechende Meldungen. Diese werden anschlielend zentral durch die Stadt-
kammerei verbucht.

Die Position 5. ,Passive Rechnungsabgrenzungsposten® hat sich im Vergleich zum Vorjahr
insgesamt um 103.486,79 € (-0,09 %) vermindert.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich wie folgt zusammen:

Passive Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum Wert zum
31.12.2021 31.12.2020
in € in €
Agio ) 2.918.213,39 3.325.675,57
Miet- und Pachtaufrechnungen 2.568.943,70 2.644.671,55
Belegungsrechte 575.018,26 625.197,82
Erbbaurechte *) 23.699.548,35 19.408.176,49
Grabnutzungsgebihren 63.224.496,76 53.286.088,01
sonstige Rechnungsabgrenzungen *) 20.820.867,48 34.620.765,29
Summe 113.807.087,94 113.910.574,73

*) Der Vorjahresausweis in unseren Berichten ,Priifung der aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten
zum 31.12.2020“ sowie ,Prifung des Jahresabschlusses 2020“ weicht bei den passiven Rechnungsabgren-
zungsposten Erbbaurechte um -4.986.976,03 € und bei den sonstigen passiven Rechnungsabgrenzungsposten
um +4.986.976,03 € ab. Der Grund hierfiir sind nachtragliche Erkenntnisse, nach denen der Rechnungsabgren-
zungsposten bezlglich der ,Nutzungsentschadigung Alte Akademie* unter den sonstigen passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten auszuweisen ist und nicht unter den passiven Rechnungsabgrenzungsposten Erbbaurechte.

Wie aus o.a. Ubersicht hervorgeht, sind im Jahresabschluss 2021 die passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten im Vergleich zum Vorjahr um 0,1 Mio. € zuriickgegangen (Vorjahr um
+31,4 Mio. € angestiegen). Der grofte Ruckgang zeigte sich beim den sonstigen passiven
Rechnungsabgrenzungsposten i.H.v - 13,8 Mio. € (-39,86 %). Die gro3ten Erhéhungen wei-
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sen mit 9,9 Mio. € (+18,7 %) der passive Rechnungsabgrenzungsposten - Grabnutzungsge-
bidhren sowie mit 4,3 Mio. € (+22,1 %) der passive Rechnungsabgrenzungsposten — Erbbau-
rechte aus.

Konto 391100 ,,Agio*

In 2020 wurde das Konto 391100 ,Agio“ erstmals seit der Einfihrung der KommHV-Doppik
bzw. erstmals seit SAP-Einfuhrung bebucht. Die Buchung ist darauf zurickzufuhren, dass in
2020 Passivdarlehen mit Agio aufgenommen wurden. Die Darlehen wurden jeweils mit ei-
nem Zinssatz von 0,00 % aufgenommen. Statt einer (negativen) Verzinsung wurde ein Agio
vereinbart, das einer vorausbezahlten laufzeitabhangigen Verglitung entspricht. Dieses Agio
ist demnach abzugrenzen und tber den kompletten Zinsbindungszeitraum ertragswirksam
zu verteilen.

Das Agio (3.360.002,20 €) wurde in 2020 als passiver Rechnungsabgrenzungsposten auf
dem Konto 391100 ,Agio” erfasst. Es wird Uber die Laufzeit abgegrenzt und anteilig jeweils
zum 31.12. Uber das Konto 483412 ,Ertrage aus Agio*“ aufgelost. Der Ausweis zum
31.12.2021 erfolgt damit i.H.v. 2.918.213,39 €. Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer
15.20.

Bei allen passiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir den Bilanzausweis mit SAP ab-
geglichen. Die Passiven Rechnungsabgrenzungsposten flir Miet- und Pachtaufrechnungen,
Belegungsrechte, Erbbaurechte, Grabnutzungsgebuhren wurden vollstandig gepriift. Die
sonstigen Rechnungsabgrenzungen haben wir in ausgewahlten Buchungskreisen stichpro-
benhaft dahingehend gepruft, ob die buchhalterische Erfassung den Meldungen der einzel-
nen Referate entspricht. Besondere Einzelfalle wurden weiter auf Plausibilitat bzw. auf Rich-
tigkeit bei der laufenden Verbuchungen fiir das Jahr 2021, der Berechnung'? und des Nach-
weises'? geprift. Darliber hinaus haben wir die Angaben im Anhang gepruft.

Prifungsergebnisse

» Derin 2021 neu gebildete passive Rechnungsabgrenzungsposten flir ein Erbbau-
recht, das in 2021 neu vertraglich vereinbart wurde, wurde entsprechend der Berech-
nung des Kommunalreferats (Fachreferat) i.H.v. 4.660.690,29 € im Buchungskreis
0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) ausgewiesen. Der abzugrenzende
Betrag belauft sich hierbei auf 4.733.000,00 €, von dem in 2021 anteilig 72.309,71 €
ertragswirksam aufgeldst wurden. Allerdings erfolgte die Berechnung des flir 2021
aufzulésenden Betrages nicht in korrekter Hohe. Laut dem Referat beginnt die Lauf-
zeit des Erbbaurechts am 18.02.2021. Laut den Vertragsunterlagen beginnt das Erb-
baurecht jedoch erst an dem Kalendermonatsersten, der auf die Beurkundung des
Vertrages folgt. Dies ware der 01.03.2021 gewesen. Damit war die Auflosung des
Erbbaurechts ab Februar 2021 nicht korrekt. Laut dem Erbbaurechtsvertrag endet
das Erbbaurecht nach 60 Jahren ab der Anlegung des Erbbaurechtsgrundbuchs. Das
Erbbaurechtsgrundbuchblatt wurde am 10.06.2022 mit Eintragung des Erbbaurechts
angelegt. Damit endet das Erbbaurecht am 09.06.2082. Nach zugrundelegen der
Vertragsbedingungen hatte in 2021 lediglich eine Auflosung des Rechnungsabgren-
zungspostens i.H.v. 65.436,20 € erfolgen dirfen. Die Aufldsung erfolgte damit um
6.873,52 € zu hoch. Folglich wird der Rechnungsabgrenzungsposten um diesen Be-
trag zu niedrig ausgewiesen. Korrekt ware ein Ausweis i.H.v. 4.667.563,80 € zum
31.12.2021 gewesen. Die Ertrage wurden damit in 2021 um 6.873,52 € zu hoch aus-
gewiesen.

"2 Berechnung: Wertansatz in der Bilanz.
"3 Prifung des Nachweises: Nachweisbarkeit der Rechnungsabgrenzungsposten mit Vertragen, Stadtratsbeschliissen usw.
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» Der sonstige passive Rechnungsabgrenzungsposten im Buchungskreis 0099 (Allge-
meine Finanz- und Personalwirtschaft) betrifft die Nutzungsentschadigung fur die Ar-
kadennutzung der Alten Akademie. Dieser wurde im Rahmen der Korrektur des Jah-
resabschlusses zum 31.12.2020 erstmals erfasst und in 2021 in korrekter H6he in
SAP nacherfasst. Allerdings erfolgte die Auflésung des Rechnungsabgrenzungspos-
tens in 2021 um 1.526,39 € zu hoch, so dass der Ausweis zum 31.12.2021 um die-
sen Betrag zu niedrig erfolgt. Die Ertrage wurden damit in 2021 um 1.526,39 € zu
hoch ausgewiesen.

15.27 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Bilanz in € in €
A Vorbelastungen kinftiger

Haushaltsjahre 987.175.204,00 1.038.064.129,81
A1 davon

Verbindlichkeiten aus Birg-

schaften 12.400.012,84 14.918.000,83
A2 davon

Gewahrvertrage sowie Sicher-

heiten zugunsten Dritter 35.729.197,62 37.780.610,61
A3 davon

in Anspruch genommene Ver-

pflichtungsermachtigungen 939.045.993,54 985.365.518,37

15.27.1 Kreditdhnliche Verpflichtungen gemaR Art. 72 Abs. 2 GO

Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gemaf Art. 72 Abs. 2 GO zahlen Verbindlichkeiten
aus Burgschaften, Gewahrvertrage und Verpflichtungen aus verwandten Rechtsgeschaften,
die ein Einstehen flr fremde Schuld oder flr den Eintritt oder Nichteintritt bestimmter Um-
stdnde zum Gegenstand haben.

15.27.1.1 Im Berichtszeitraum libernommene kreditahnliche Verpflichtungen geman
Art. 72 Abs. 2 GO - Vollstandigkeit

Die Landeshauptstadt Miinchen hatte am 31.12.2021 insgesamt 20 (Vorjahr: 21) kreditahnli-
che Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO zugunsten Dritter gegenuber deren Glaubigern
Ubernommen.

Das ,Portfolio” dieser Verpflichtungen setzt sich zusammen aus:

« 13" (Vorjahr: 14) Birgschaften, wobei teilweise mehrere Biirgschaftserklarungen der
Landeshauptstadt Minchen fur den selben Hauptschuldner bestehen (Burgschaften
zugunsten von Beteiligungsgesellschaften der Landeshauptstadt Minchen, Burg-
schaften zugunsten anderer Dritter, wie z.B. privatrechtliche Vereine und privatrechtli-
che Unternehmen),

"F{r zwei Wohnraumbeschaffungsprogramme hat die Landeshauptstadt Miinchen die globale Ausfall-
birgschaft Gbernommen. Daher zahlt die Blirgschaft nur als eine und nicht als zwei Blrgschaften.
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e 2 (Vorjahr: 2) Gewahrvertragen (Mieteintrittszusagen) sowie

* 5 (Vorjahr: 5) Rechtsgeschaften, die ein Einstehen flr fremde Schuld zum Gegen-
stand haben (Freistellungsvereinbarung zugunsten einer Beteiligungsgesellschaft,
Grundschuldbestellungen zugunsten von zwei Beteiligungsgesellschaften, zwei Haf-
tungsverhaltnisse gegeniiber dem sonstigen privaten Bereich).

Im Jahr 2021 wurden keine neuen Genehmigungen Uber kreditdhnliche Rechtsgeschafte
nach Art. 72 Abs. 2 GO beantragt bzw. erteilt.

Eine Blrgschaft zugunsten eines Sportvereins'® wurde durch Sondertilgung des zugrunde
liegenden Darlehens im Jahr 2021 vorzeitig beendet.

Wir haben anhand der Meldungen an die Stadtkdmmerei geprift, ob die Referate und
Dienststellen Angaben zu neu eingegangenen kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72
Abs. 2 GO gemacht haben.

Priifungsergebnisse

» Zwei Referate haben bis zu der von der Stadtkdmmerei gesetzten Frist (14.02.2022)
keine Angaben zu im Jahr 2021 neu Ubernommenen kreditdhnlichen Verpflichtungen
gem. Art. 72 Abs. 2 GO gemacht.

15.27.1.2 Kreditahnliche Verpflichtungen gemaR Art. 72 Abs. 2 GO — Ausweis im
Jahresabschluss

Im Jahresabschluss flr das Haushaltsjahr 2021 sind die kreditdhnlichen Verpflichtungen
gem. Art. 72 Abs. 2 GO unter dem Bilanzstrich ausgewiesen. Sie beliefen sich zum
31.12.2021 auf insgesamt 48.129.210,46 € (Vorjahr: 52.698.611,44 €).

Wir haben geprtft, ob die kreditdhnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO im Jahres-
abschluss 2021 korrekt ausgewiesen sowie im Anhang angegeben sind.

Anhand der Saldenbestatigungen der Banken bzw. Meldungen der Fachdienststellen haben
wir einen Abgleich der valutierten Betrage im Jahresabschluss zum 31.12.2021 vorgenom-
men. Auch haben wir geprift, ob flir den Jahresabschluss 2021 eine Abfrage der Fachrefe-
rate und Dienststellen nach mdglichen Inanspruchnahmen der Landeshauptstadt Minchen
aus kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO durchgeflhrt wurde.

Priifungsergebnisse

» Die kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO sind im Jahresabschluss
2021 nachvollziehbar ausgewiesen.

» Der Gesamtbestand ,Gegebene Biirgschaften* auf dem Sachkonto 167300 ,Gegebe-
ne Burgschaften® zum Stichtag 31.12.2021 und der Ausweis der kreditahnlichen Ver-
pflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO im Jahresabschluss 2021 stimmen mit jeweils
48.129.210,46 € uberein.

» Die im Jahr 2021 durch Sondertilgung des zugrunde liegenden Darlehens vorzeitig
beendete Blrgschaft zugunsten eines Sportvereins war im Jahresabschluss zum
31.12.2021 korrekterweise mit 0,00 € ausgewiesen.

» Die Burgschaften zugunsten von funf Sportvereinen waren im Jahresabschluss zum
31.12.2021 korrekterweise mit dem jeweiligen Hochstbetrag gemaf Blrgschaftser-
klarung ausgewiesen. Ansonsten stimmen die valutierten Betrage im Jahresab-

"5 Blrgschaft zugunsten TSV Mlnchen-Ost e.V.
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schluss zum 31.12.2021 und die Saldenbestatigungen der Banken bzw. Meldungen
der Fachdienststellen Uberein.

» Alle sechzehn von der Stadtkdmmerei abgefragten Fachreferate und Dienststellen
haben angegeben, dass eine kunftige Inanspruchnahme aus kreditédhnlichen Ver-
pflichtungen derzeit nicht absehbar ist.

» Die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss 2021 zu den kreditédhnlichen Verpflich-
tungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO sind Ubereinstimmend und nachvollziehbar.

15.27.2 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen sind nach Art. 67 Abs. 1 GO Verpflichtungen zur Leistung von
Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen in kuinftigen Jahren.
Sie durfen nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt.

In der Haushaltssatzung einschlief3lich Nachtragshaushaltssatzung flir das Haushaltsjahr
2021 war der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 1.176.659.700 € festge-
setzt. Die Regierung von Oberbayern hat den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigun-
gen mit Schreiben vom 06.02.2021 und 25.10.2021 genehmigt.

Im Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2021 sind die Verpflichtungsermachtigungen unter
dem Bilanzstrich ausgewiesen. Demnach hat die Landeshauptstadt Minchen zum
31.12.2021 Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 939.045.993,54 € fur die Jahre 2022
bis 2025 in Anspruch genommen.

Der Stadtkdmmerei liegen Meldungen zu tatsachlich in Anspruch genommenen Verpflich-
tungsermachtigungen von einem stadtischen Referaten vor. Fiir die restlichen 14 Referate
lagen nach Auskunft der Stadtkdmmerei in 2021 entweder Negativerklarungen vor oder es
war keine Meldepflicht gegeben, da diese Referate keine Verpflichtungsermachtigungen mit
eigener Anordnungsbefugnis geplant hatten.

Wir haben geprift, ob bei der Veranschlagung der Verpflichtungsermachtigungen in der
Haushaltssatzung und in der Nachtragshaushaltssatzung die gesetzlichen Bestimmungen
eingehalten wurden. Auch wurde geprtift, ob die Verpflichtungsermachtigungen im Jahresab-
schluss nachvollziehbar ausgewiesen und im Anhang angegeben sind.

Priifungsergebnisse

» Die stichprobenartige Prifung hat ergeben, dass die Verpflichtungsermachtigungen
in der Haushaltssatzung und in der Nachtragshaushaltssatzung vorschriftsgemaf
veranschlagt sind.

» Im Jahresabschluss sind die Verpflichtungsermachtigungen nachvollziehbar ausge-
wiesen und im Anhang sowie in der Verbindlichkeitentbersicht ordnungsgemaf
angegeben.

» Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachti-
gungen wurde eingehalten.
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16 Ergebnisrechnung
Gesamtergebnisrechnung
2021
Ergebnisdes | Gesanterméchtigung des Haushaltsjahres | Ist-Ergebris des | Veergleich
Vorjahres - Heushaltsjahres | st/ Fort
a pretz | Getragers)| Forige: ] o ge-
(inkl. NHPL) | Haushalts- | schriebener P
i | B anensatz
Ertrags- und Aufwandsarten gungenaus
Vorjahren
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 2a p. 3 4
1| Steuemund dhiche Abgaben 3.740.881471,31 4.530.100.000 0 4530.100.000| 5273996.179,19|  743.896.179,19
2 | + Zuwendungen und digerreine Urrlagen 1.830.199.82565 1.199.297.500 0 1.199297.500| 1.167.917.377,08|  -31.380.12,92
3| + Sonstige Transferertrage 3738643293  433.077.700 0 433077.700| 34843443718 -8464326282
4| + Offentiich-rechtiiche Leistungsentgelte 2480366439  265667.900 0 265667900 24464713650 -21.020.76350)
5| + Aufidsung von Sonderposten 7308857114 51429800 0 51420800 7624877945  24.81897945
6| + Privatrechtiche Leistungsentgelte 181.31507654]  222.394.000 0 223%000 20791346092 -14.480539,08
7 | + Kostenerstattungen und Kostenumiagen 367.653184,22  447.048.300 0 447048300 39B.777.73%655| -53.270.563,45
8| + Sonstige ordentiiche Ertrage 801.785246,31]  403.961.500 0 403961500 46193886742  57.977.36742
9| + Aktivierte Eigenleistungen BE4H051 33029800 0 33020800 34586572 15538572
10| +- Bestandsveranderungen 000 0 0 0 0,00 000
s1| = gz‘“e'ﬁ:'ﬁzg“@ 7.627.146.313,00 7.586.006.500 0 7.586.006.500 8.200457.630,01| 623.451.130,01
11| - Persondlaufwendungen 2006.54649497] 2.035.792.400 0 2085792400 2026424.58946|  -9.367.810,54
12| - Versorgungsaufivendungen 50120245587 415689.700 0 415689700 43167007761  15980.377,61
13| - Aufivendungen fir Sach- und Dienstieistungen| 1.312738.07543  1.566.675.300 0 1.566675.300| 1.454.973.551,14| -111.701.748,86
14| - Bianzielle Abschreibungen 42643694079 405.639.800 0 405639800 44184148650 3620168659
15| - Transferaufvendungen 2:870.260985,17] 3.092.329.400 0 3092329400| 3153364.02281|  61.03462281
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 63520026147  479426.200 0 479426200 404.387.15637| 7503004363
_ Ordentliche Aufwendungen
2| = Zilen 11 bis 16) 7.752574213,70 7.995.552.800 0 7.995552.800 7.912660.88398)  -82.891.916,02
Ergebnis der laufenden
S3| = Verwaltungstitigkeit -125.427.900,70 -409.546.300 0 409546300 296.796.74603  706.343.046,03
(=SaldoS1und S2)
17| + Finarzertrége 21054710113 92716500 0 716500 4890566061 -43810.839,39
18| - Zinsen und sonstige Finanzaufivendungen 11870624584  69.032900 0 69032000 415175070 -27.511.149,30)
— Finanzergebnis
= (= Seico Zolln 17l 18) 9184085529  23.683.600 0 23683600 7.333.90991  -16.209.690,09
= mig‘)‘sﬁws -33587.04541 -385.862700 0 385862700 30418065594 690.043.35594
19| + Auerordentliche Ertrige 16.200,80 0 0 26.345,18 2634518
2| - Aulerordentiche Aufwendungen 20825 0 0 0 91.7%662 N.7562
AuRerordentliches Ergebnis
(= Saldo Zeilen 19 und 20) 1599255 6541044 6541044

304.115.245,50
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Die Ergebnisrechnung ist Teil des Jahresabschlusses. In der Ergebnisrechnung sind die dem
Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegenibergestellt (§ 82, § 2
KommHV-Doppik). Ertrage und Aufwendungen dirfen dabei grundsatzlich nicht miteinander
verrechnet werden. Eine Ausnahme des Saldierungsverbots stellt § 16 KommHV-Doppik dar,
der bestimmt, dass Ertrage, abgabenahnliche Entgelte und allgemeine Zuweisungen, die zu-
ruckzuzahlen oder zu mindern sind, bei den Ertragen abgesetzt werden.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurde die Ergebnisrechnung in einer Gesamtergebnis-
rechnung sowie auch in Teilergebnisrechnungen der einzelnen Referate jeweils gesondert
dargestellt. Die rechtlich unselbstandigen Stiftungen werden in den Ergebnisrechnungen je-
weils mit ausgewiesen. Die in den nachfolgenden Ubersichten enthaltenen ,davon“-Angaben
stellen die konsolidierten Ertrage bzw. Aufwendungen des Hoheitsbereichs ohne die rechtlich
unselbstandigen Stiftungen dar.

Die dem Jahresabschluss beigefligte Ergebnisrechnung entspricht grundsatzlich den Vorga-
ben der KommHV-Doppik. In der Ergebnisrechnung sind die fortgeschriebenen Planansatze
des Haushaltsjahres vorangestellt. Die Ergebnisse kdnnen mit den Planansatzen des Haus-
haltsjahres verglichen werden. Die Bericksichtigung der Gbertragenen Haushaltsermachti-
gungen ist erfolgt."®

16.1 Priifungsiibergreifende Ergebnisse und Empfehlungen
16.1.1 Bereitstellung von Belegen / Belegsuche

Die im Kassen- und Steueramt archivierten Auszahlungsanordnungen bilden die Grundlage

fur unsere Stichprobenprifungen.

Grundsatzlich sind die flur die Prifung erforderlichen Unterlagen nach § 1 Abs. 3 Satz 1 der

Kommunalwirtschaftlichen Prifungsverordnung (KommPrV) dem Revisionsamt auszuhandi-
gen.

Aufgrund personeller Engpasse in der Stadtkasse erfolgt seit 2011 die Belegsuche durch das
Revisionsamt. Die Belege wurden fir die Prifung zum 31.12.2021 im Archiv der Stadtkasse
erneut durch das Revisionsamt selbst herausgesucht. Dies flihrte zu einem zeitlichen und
personellen Aufwand bei der Prifung. Insofern haben wir im Gesamtbericht zur Prifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2021 ein Prifungshemmnis formuliert.

Priiffungsergebnisse

» Die Stadtkasse sieht sich auskunftsgemafR derzeit nicht in der Lage, das Revisions-
amt beim Heraussuchen der Unterlagen zu unterstitzen.

» Dies fuhrte, wie bereits bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010,
31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015, 31.12.2016,
31.12.2017, 31.12.2018, 31.12.2019, 31.12.2020 sowie zum 31.12.2021 zu erhdhtem
zeitlichen und personellen Aufwand bei der Prifung.

"6 Das in der Kommentarliteratur zur KommHV-Doppik vorgegebene Muster zur Gesamtergebnisrechnung wurde in abgewan-
delter Form herangezogen.
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16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat

Bezlglich der Thematik ,Verbesserung der Buchungsqualitat®, die bei der Aufwands- und Er-
tragsrechnung von besonderer Bedeutung ist, prifte die Stadtkammerei, Stadtkasse seit
2011 systematisch ausgewahlte Auszahlungsanordnungen der Referate. Mit Schreiben vom
27.07.2015 teilte die Stadtkasse mit, dass die Prifung der Buchungsqualitat aufgrund perso-
neller Engpasse vorlaufig eingestellt wird. Ab dem 01.10.2018 fuhrt die Stadtkasse wieder
Prifungen der Buchungsqualitat auf Basis einer Zufallsstichprobe u.a. im Rahmen der Visa-
Kontrolle durch. Die Stadtkdmmerei informiert die Referate regelmafig Gber die Ergebnisse
dieser Prifungen.

Im Rahmen der Prufung des Jahresabschlusses pruft das Revisionsamt nach ausgewahlten
Kriterien. Bei den Kriterien des Revisionsamts handelt es sich im Einzelnen (auf Basis der
Vorgaben der KDA"") um:
den korrekten Ausweis auf dem Sachkonto,
* mdglicherweise notwendige Rechnungsabgrenzungen,
* mdglicherweise notwendige Rickstellungsbildungen,
« die Einhaltung der Laufzeit,
* die Inanspruchnahme von Skonto,
» die Nachvollziehbarkeit des Buchungstextes,
* die Abgrenzung zwischen Aufwand und Aktivierung,
» die korrekte Verwendung von Buchungsdaten (Basisdatum),
» die korrekte Verwendung von Zahlungskonditionen sowie
» sonstige grolere Auffalligkeiten (keine sachliche/rechnerische Sicherheitsprifung
usw.) und
+ die fotoidentische Ubernahme der Referenzbelegnummer bzw. Ubernahme einer ein-
deutigen Referenzbelegnummer in das Buchungssystem

Es bestehen weitere Vorschriften im Rahmen der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfih-
rung, die fir die Beurteilung der Buchungsqualitat herangezogen werden kénnen."® Die aus
steuerlicher Sicht notwendigen Angaben fir einen Beleg/eine Rechnung sind in § 14 Abs. 4
UStG geregelt. Die KDA gibt dariiber hinaus weitergehende Regelungen fir die Belegbear-
beitung vor.

Dabei werden v.a. folgende Aufwandspositionen in die Prifung einbezogen:
+ 13.1 Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und flr bezogene Waren
* 13.2 Aufwendungen flr bezogene Sach- und Dienstleistungen
o 13.2.1 Aufwendungen fur Mieten/Pachten/Leasing
13.2.2 Aufwendungen fir Reinigung und Entsorgung
13.2.3 Aufwendungen fir Geringwertige Wirtschaftsguter (bis 800 €) (GWG)
13.2.4 Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit
13.2.5 Aufwendungen fir Fortbildung
13.2.6 Aufwendungen fir Sonstiges
* 15.1 Aufwendungen flr geleistete Zuwendungen

o

o

o

o

o

"7 Dienstanweisung flr das Anordnungs- und Kassenwesen der LHM (KDA), Stand: 2009.

"8 Nach § 146 Abs. 1 AO sind Buchungen und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen einzeln, vollstandig, richtig, zeitge-
recht und geordnet vorzunehmen. Nach § 57 Abs. 4 KommHV-Doppik missen die Aufzeichnungen in den Biichern vollstan-
dig, richtig, klar, Ubersichtlich und nachprifbar sind und zeitnah erfolgen. § 14 Abs. 4 UStG regelt die Pflichtangaben einer
Rechnung fir Zwecke der Umsatzsteuer (z.B: fortlaufende Rechnungsnummer, Ausstellungsdatum, Zeitpunkt Lieferung /
Leistung, Menge und Art der Lieferung, Steuersatz/Steuerbefreiung).
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+ 15.2 Sozialtransferaufwendungen, sofern nicht von Vorsystemen generiert und sofern
selektierbar
» 15.5 Sonstige Transferaufwendungen
* 16. Sonstige ordentliche Aufwendungen:
> 16.1.5 Versicherungen
> 16.1.6 Gutachten/Beratung
o 16.1.7 Literatur
o 16.1.10 Sonstiges

Fir die o0.g. Aufwandspositionen 13.1 und 13.2, 15.1 und 15.2, 15.5, 16.1.5 bis 16.1.7 und
16.1.10 wurde fur 2021 jeweils eine bewusste Stichprobenauswahl (z.B. hohe Betrage, hohe
Abweichungen zum Vorjahr, lange Laufzeiten, Auffalligkeiten im Buchungstext, Buchungen
zum Jahresende und zum Beginn des Jahres) als endgiltige Stichprobe ermittelt, sowohl
kontenbasiert als auch buchungskreisbasiert.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 hat das Revisionsamt aus
der Gesamtheit der Buchungen auf den einzelnen Konten insgesamt 114 Belege risikoorien-
tiert als bewusste Stichprobe u.a. fir die Prifung der Buchungsqualitat ausgewahlt. Nachfol-
gend ist das Prufergebnis zusammengefasst dargestellt:

Feststellung / Auffalligkeit bei
[0
(o))
o} >
(0] © i’: -
(o)) o ho] e (]
o Q c (] e ®
© 7 o n ,5 IS £
A+E- @ » = 2 5 3
= © S o c o 1S3
Pos. < = 5 < |2 (% =) 5 & =
[0} et o x 2 > Q 7]
2 < ol c|g |E 2 |12 |2 5.2 [E |38
é X [9)Ne)) ) = = % ) » (;) (@) o | 'S = o
= 55|25|8 |8 |= N2 |2 |2E|®5|62|e |t
= 2228 |o ° © o S = = €E5(202(|935(9 0]
9 nol|l3T|e o) N = o o = 2o|oc|2c|(RE|S
2515512 |3 |3 [2 |B (5 |2 |25|28|38|55 (s
wo N2l | |8 [ |2 | |8 [SR|iew|QS|¢o|e
13.1 12 0 7 1 2 0 8 0 0 0 1 0 0 2 0 5 26
13.2.1 1 2 3 2 0 0 0 0 3 1 3 0 0 0 2 16
13.2.2 0 4 2 1 0 3 0 0 0 0 3 0 1 0 4 18
13.2.3 10 2 2 1 1 0 5 4 3 0 0 0 0 2 0 0 18
13.2.4 2 0 2 0 0 1 0 0 0 0 2 0 1 0 0 6
13.2.5 4 0 2 1 0 0 4 0 0 1 1 1 0 0 0 2 12
13.2.6 24 3 8 1 4 0 10 1 0 6 1 8 0 4 0 3 46
15.1 8 0 0 0 1 0 0 0 0 3 0 1 1 0 0 8 14
15.2 9 0 8 0 5 5 8 0 0 1 5 0 0 0 0 9 41
15.5 2 0 0 2 0 2 2 0 0 0 0 2 0 0 0 2 10
16.1.5 5 0 0 2 2 0 4 0 0 3 0 1 0 1 0 2 15
16.1.6 9 0 6 5 0 0 7 0 0 0 0 4 0 0 0 1 23
16.1.7 8 0 1 0 1 0 6 1 0 1 1 6 0 2 0 1 20
16.1.10 9 0 4 2 2 5 7 0 0 0 0 5 0 2 0 5 32
114 8 44 | 22 | 21 12 65 6 3 18 10 36 1 15 0 44 | 297
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Priifungsergebnisse
Von den insgesamt 114 gepruften Belegen waren 8 Belege (7,0 %) korrekt erfasst
worden.

>

>

>

Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 297 Beanstandungen/Auffalligkeiten
(mehrfache Beanstandungen pro Beleg mdglich).

Far 44 Falle ergaben sich Beanstandungen bei der periodengerechten Erfassung:

» In 28 Fallen hatte zum Vorjahr (31.12.2020) eine Rlckstellung fur ausstehende
Rechnungen gebildet werden missen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. ins-
gesamt 5.867.493,16 € als Aufwendungen des Jahres 2021 ausgewiesen, ob-
wohl sie das Jahr 2020 betroffen haben.

> Bei 1 Fall erfolgte im Vorjahr keine Bildung einer sonstigen Verbindlichkeit, ob-
wohl der Betrag Uber der Wesentlichkeitsgrenze von 5.000,00 € lag. Aus diesem
Grunde wurden die Aufwendungen als Aufwendungen 2021 mit 81.240,60 € zu
hoch ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2020 betroffen haben.

» Bei 13 Fallen hatte die buchhalterische Erfassung noch bis zum Buchungs-
schluss zum 31.12.2020 erfolgen kénnen, da die Originalrechnung noch vor dem
Buchungsschluss der LHM zuging. Eine sonstige Verbindlichkeit wurde bei Uber-
schreiten der Meldegrenze von 5.000,00 € nicht gebildet. Somit wurden Aufwen-
dungen i.H.v. insgesamt 932.600,87 € als Aufwendungen des Jahres 2021 aus-
gewiesen, obwohl sie das Jahr 2020 betroffen haben.

» In 2 Fallen ist die erforderliche Rechnungsabgrenzung nach 2022 (Teil-Leis-
tungszeitraum) unterblieben. Fir diese Falle hatte eine aktive Rechnungsab-
grenzung zum 31.12.2021 i.H.v. 538.826,71 € gebildet werden missen. Damit
wurden die Aufwendungen fir 2021 in dieser H6he zu hoch ausgewiesen.

In 22 Fallen stimmten die in SAP eingepflegten Zahlungskonditionen nicht mit der

entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung tberein. Damit

besteht u.a. das Risiko, dass die Zahlung nicht in der mit dem Lieferanten vereinbar-
ten Zahlungsfrist erfolgen kann.

In 21 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-

datum stimmte in diesen Fallen nicht mit dem Datum des Eingangsstempels Uberein

bzw. es lag kein Eingangsstempel vor. In 2 dieser Falle handelt es sich um interne

Belege, die keinen Eingangsstempel aufweisen. Es hatte daher jeweils das Bearbei-

tungsdatum als Basisdatum verwendet werden mussen. Ein falsches Basisdatum

fuhrt dazu, dass das Falligkeitsdatum in SAP falsch berechnet wird mit der Folge,
dass der Rechnungsausgleich zu friih oder zu spat erfolgt.

In 12 Fallen erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Risiko

bei fehlerhaft erfassten Belegdaten ist, dass es zu Doppelzahlungen kommen kann,

da die Prufroutine in SAP in diesen Fallen bereits in SAP erfasste Belege nicht ent-

sprechend zuordnen kann.
» In 8 Fallen stimmt das Belegdatum hierbei nicht mit dem Datum der Rech-

nungsstellung Gberein.

» In 4 Fallen war auf der externen Rechnung kein Rechnungsdatum angege-
ben. Ersatzweise wurde als Belegdatum das auf dem ,Erfassungsbeleg zur
Auszahlungsanordnung fur Transferleistungen® angegebene Rechnungsda-
tum erfasst.

In 65 Fallen ergaben sich Beanstandungen bei der Laufzeit:

» In 19 Fallen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Beglei-

chung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag

(zwischen 34 und 457 Tage).
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» In 46 Fallen wurde die vom Lieferanten/Rechnungssteller individuell vorgege-
bene Laufzeit Uberschritten. Die Zahlung erfolgte erst nach 11 Tagen bis 446
Tagen.

» In 6 Fallen konnte kein Skonto (insgesamt i.H.v. 1.320,69 €) in Anspruch genommen
werden, da die Rechnungen nach der erlaubten Skontofrist bezahlt wurden und da-
her kein Skontoabzug (,mit Skontoabzug bis zum ..., ab dann ohne Skontoabzug®)
mehr mdglich war.

» In 3 Fallen wurden Rechnungen aufwandswirksam erfasst, obwohl es sich nach vor-
liegendem Sachverhalt in allen 3 Fallen teilweise um zu aktivierende Vermdgensge-
genstande handelte.

> Bei 18 Belegen wurde nicht das korrekte Aufwandskonto bebucht. Bei 3 dieser Bele-
ge handelt sich hierbei um eine Uberzahlung bzw. um 2 Riickerstattungen aus den
Jahren 2017 bis 2020, die in 2021 i.H.v. insgesamt 57.772,20 € an die LHM zurick-
gezahlt und auf dem jeweiligen Aufwandskonto als Absetzung (im Haben) erfasst
wurde. Laut dem Schreiben der Stadtkdmmerei vom 05.01.2018 sind Erstattungen
aus dem Vorjahr nicht von den Aufwendungen abzusetzen, sondern ertragswirksam
zu verbuchen. Damit wurden die Aufwendungen und Ertrage in 2021 jeweils um die
Hohe der Erstattung zu niedrig ausgewiesen (Grundsatz Saldierungsverbot).

» Bei 10 Belegen war kein aussagefahiger Buchungstext vorhanden.

> Bei 36 Belegen war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt, obwohl die An-
gabe zur Beurteilung eines Abgrenzungssachverhalts fir einen sachkundigen Dritten
notwendig gewesen ware.

> Bei 1 Beleg lag kein(e) FI-Beleg/Originalrechnung vor. In diesem Fall war der Fl-Be-
leg in der Ablage der Stadtkasse nicht auffindbar. Wir haben ersatzweise Unterlagen
bei der Dienststelle angefordert.

» In 15 Fallen ergaben sich Beanstandungen bei der Zweitschrift/Mahnung:

> In 13 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Zweitschrift. Bei Zahlun-
gen erst nach dem Erhalt einer Zweitschrift besteht u.a. das Risiko, dass gtlinsti-
ge Zahlungskonditionen (z.B. Skontoabzug) nicht genutzt werden kénnen bzw.
dass Rechnungen doppelt bezahlt werden.

» In 2 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Mahnung. In einem Fall
fielen hierbei SGumniszuschlage i.H.v. 17.987,50 € an. Das Risiko bei Zahlun-
gen erst nach Erhalt einer Mahnung ist, dass fir die LHM ggf. noch Zusatzkos-
ten (Mahngebiihren, Sdumniszuschlage) entstehen.

» In 44 Fallen gab es Beanstandungen bei der Referenzbelegnummer: Das Risiko bei
einer nicht fotoidentischen Erfassung einer Referenzbelegnummer bzw. einer eindeu-
tigen/unverwechselbaren Referenzbelegnummer (z.B. bei internen Belegen) ist, dass
es zu Doppelzahlungen kommen kann, da die Prufroutine in SAP in diesen Fallen be-
reits erfasste Belege nicht diesen (inkorrekt erfassten) Belegen zuordnen kann.

» In 11 Fallen war die Referenzbelegnummer des externen Beleges nicht fotoiden-
tisch entsprechend der Rechnungsnummer erfasst.

> Bei 8 Belegen lag keine eindeutige Referenznummer vor, obwohl es sich um ex-
terne Belege handelte.

» Bei 9 Belegen bestand die Rechnungsnummer des externen Beleges aus mehr
als 16 Stellen. Die Erfassung der Rechnungsnummer (16 Stellen) erfolgte nicht
Lfotoidentisch®, sondern durch Weglassen von Ziffern, Sonder- und Leerzeichen.

> In 16 Fallen handelte es sich um einen internen Beleg. Bei diesem wurde keine
eindeutige/unverwechselbare Referenznummern mitgegeben.
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Die Ergebnisse aus der Prifung der Buchungsqualitat zeigen, dass weiterhin Optimierungs-
potential bei der korrekten Verbuchung von Rechnungen besteht. Insofern haben wir hierzu
einen Prifungsvorbehalt formuliert.

Das Revisionsamt hat in Abstimmung mit der Stadtkdmmerei einen Workshop zur Bu-
chungsqualitat vorbereitet, in dem den Referaten die Ergebnisse aus der Prifung der Bu-
chungsqualitat inres Buchungskreises vorgestellt und Handlungsoptionen zur Verbesserung
der Buchungsqualitat besprochen werden. Im Dezember 2022 haben Workshops mit den
Referaten Stadtkdmmerei, Kulturreferat und dem Referat fir Bildung und Sport stattgefun-
den. Die Workshops mit den anderen Referaten sind ab Mai 2023 geplant.

In den nachfolgenden Aufwandspositionen erfolgt ein Hinweis, wenn fur ausgewahlte Bu-

chungsbelege der Aufwandsposition eine Stichprobenprifung hinsichtlich der Buchungsqua-
litat erfolgt ist.

16.2 Steuern und ahnliche Abgaben

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

1. Steuern und ahnliche Abga- 5.273.996.179,19 3.740.881.471,31
ben

Hier werden die Ertrage aus der Gewerbesteuer, Grundsteuer A — land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe, Grundsteuer B — sonstige Grundstlicke, Hundesteuer sowie Zweitwohnungs-
steuer ausgewiesen. Des Weiteren werden die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, der Umsatzsteuer und der Umsatzsteuer Hartefallausgleich abgebildet.

Die Ertragsposition setzt sich zusammen aus 7 (Vorjahr: 7) Konten mit einem Gesamtbe-
stand zum 31.12.2021 von insgesamt 5.273.996.179,19 € (Vorjahr: 3.740.881.471,31 €)
(ohne Stiftungen).

Sie ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 1.533,1 Mio. € (41,0 %) gestiegen. Dies ist Uber-
wiegend auf die wirtschaftliche Erholung im Jahr 2021 nach den coronabedingten Gewerbe-
steuerausfallen im Jahr 2020 zurtckzufihren.

Priifungsergebnisse

» Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer auf dem Konto
401102 i. H. v. 1.301.113.342,00 € stimmen mit den Bescheiden des Zentralfinanz-
amtes Uberein und sind nachvollziehbar.

» Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer auf dem Konto 401202 i.
H. v. 352.727.106,00 € stimmen mit den Bescheiden des Zentralfinanzamtes Uberein
und sind korrekt verbucht.
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16.3 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine 1.167.917.377,08 1.830.199.825,65
Umlage*
2.1 Schllisselzuweisungen 0,00 0,00
2.2 Allgemeine Zuweisungen und 421.106.007,45 1.062.457.515,32
Umlagen
2.3 Ertrage aus Zuwendungen auf 746.425.769,63 767.045.310,33
Betriebskosten*
2.4 Ertrage aus Zuwendungen 385.600,00 697.000,00
und allgemeinen Umlagen
des Treuhandverméogens

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Bei Zuwendungen handelt es sich um Finanzhilfen, die die LHM einmalig oder laufend zur
Erfullung ihrer Aufgaben erhalt. Diese werden von verschiedenen 6ffentlichen Institutionen
wie dem Bund oder dem Freistaat Bayern ausgereicht. Als Beispiel fir Zuweisungen kénnen
die Schlisselzuweisungen, Zuweisungen flr die Kosten der Schilerbeférderung sowie die
Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteuer genannt werden.

16.3.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen — Schliisselzuweisungen, allgemeine
Zuweisungen und Umlagen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine Um-| 1.167.917.377,08 | 1.830.199.825,65
lage*
2.1 Schlisselzuweisungen 0,00 0,00
2.2 Allgemeine Zuweisungen und Um- 421.106.007,45 | 1.062.457.515,32
lagen
2.3 Ertrage aus Zuwendungen auf Be- 746.425.769,63 767.045.310,33

triebskosten*

Ertrage aus Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen des Treuhand-
vermogens

385.600,00

697.000,00

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Ertragspositionen 2.1 bis 2.3 setzen sich zusammen aus 29 (Vorjahr: 28) Konten mit ei-
nem Gesamtbestand in Hohe von 1.166.792.416,38 € (Vorjahr: 1.829.453.662,06 €) (ohne

Stiftungen).



Prifung des Jahresabschlusses 2021 Seite 195

Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 662,7 Mio. € (36,2 %) gesunken. Hauptur-
sache flr den Rickgang dieser Position sind die im Jahr 2020 erfolgten Erstattungen der co-
ronabedingten Gewerbesteuerausfalle von Bund und Land in Hohe von 669,1 Mio. €, welche
im Jahr 2021 nicht mehr erfolgten. Der Freistaat Bayern hat zwar fur das Jahr 2021 erneut
steuerliche Hilfen fir Kommunen, die Gewerbesteuerausfalle zu verzeichnen hatten, geleis-
tet, aber die LHM hat auf Grund der in 2021 erzielten Gewerbesteuereinnahmen die Voraus-
setzungen fir die Hilfemaflinahmen nicht erfillt. Die Stadtkdmmerei hat eine entsprechende
Erlauterung auf Seite 156 im Anhang des Jahresabschlusses der Stadtkdmmerei aufgenom-
men.

Priifungsergebnisse

» Die LHM hat flr das Jahr 2020 keine Schllisselzuweisungen erhalten. Daher ist
das Konto 410112 ,Schlisselzuweisungen vom Land® korrekterweise nicht be-
bucht.

» Die auf dem Konto 412113 ,Zuweisungen zum Verwaltungsaufwand fir die Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises“ gebuchten Ertrage stimmen mit den im Bescheid
des Bayerischen Landesamtes fur Statistik und Datenverarbeitung genannten Daten
uberein.

> Der Abgleich der Buchungen auf dem Konto 412115 ,Uberlassung des Aufkommens
an der Grunderwerbsteuer und den monatlichen Zahlungen der Finanzkasse Traun-
stein ergab unter Berticksichtigung der Zahlung fiir den Monat Dezember 2020 Uber-
einstimmung.

» Die auf dem Konto 412116 ,Ausgleichsleistung fur Mindereinnahmen fur Familienleis-
tungsausgleich” gebuchten Betrage stimmen mit den Bescheiden des Zentralfinanz-
amtes Uberein.

» Die LHM hat auf Grund der in 2021 erzielten Gewerbesteuereinnahmen die Voraus-
setzungen flr den Anspruch auf Finanzzuweisungen des Freistaats Bayern zum pau-
schalen Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen in Folge der Covid-19-Pan-
demie nicht erflllt.

» Die auf dem Konto 415111 ,Zuweisungen vom Land - STK zentrale Ansatze“ gebuch-
ten Betrage stimmen mit den im Bewilligungsbescheid der Regierung von Oberbay-
ern genannten Betragen Uberein.

» Die Veranderung auf dem Konto 415162 ,Zuweis.v.sonst.6ffentl. Sonderrechn.” im
Vergleich zum Vorjahr ist nachvollziehbar und plausibel.

16.3.2 Treuhandvermoégen MGS - Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine Um-| 1.167.917.377,08 | 1.830.199.825,65
lage*
2.4 davon 385.600,00 697.000,00
Ertrage aus Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen des Treuhand-
vermogens (MGS)

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.
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Die Position ,Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen des Treuhandvermdgens
(MGS)* umfasst ein Konto.

Das Konto 415133 ,Konsumtive Zuwendungen vom Land fir THV MGS* beinhaltet die erhal-
tenen Zuweisungen von der Regierung von Oberbayern (Anteil der Regierung an der Stadt-
sanierung). Uber dieses Konto werden die konsumtiven Anteile der Zuschisse (im Rahmen
der Stadtebauférderung vom Land) vereinnahmt.

Die Ertragsposition weist fiir das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 385.600,00 € (Vor-
jahr: 697.000,00 €) auf. Die Position hat sich im Vergleich mit dem Vorjahr um 311.400,00 €
(-44,7 %) vermindert. Der Rickgang resultiert aus weniger erhaltenen Zuweisungen als im
Vorjahr.

Siehe zum Treuhandvermogen MGS die Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.

16.4 Sonstige Transferertrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung

3. Sonstige Transferertrage 348.434.437,18 373.864.322,93

Bei dieser Ertragsposition werden Kostenerstattungen von anderen ortlichen bzw. Gberortli-
chen Sozialhilfetragern oder Leistungsanspriiche gegentiber Unterhaltspflichtigen verbucht.
Des Weiteren werden auch Ruckforderungen von zu Unrecht gewahrter Sozialhilfe abgebil-
det.

Die Ertragsposition umfasst 66 (Vorjahr: 60) Konten (davon 22 fiir den 6ffentlichen Bereich
und 44 fir den privaten Bereich) und weist flr das Jahr 2021 einen Bestand von insgesamt
348.434.437,18 € (Vorjahr: 373.864.322,93 €) (ohne Stiftungen) auf.

Dies stellt im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang um rund 25,5 Mio. € (6,8 %) dar. Eine
berichtspflichtige Abweichung liegt nicht vor. Innerhalb der Position hat sich das Konto
502000 ,Kostenerstattung v. a. Sozialh.Tragern® um rund 44,7 Mio. € reduziert. Im ,Jahres-
abschluss der Kernverwaltung 2021 | Band 2 Rechenschaftsbericht® fuhrt die Stadtkdmmerei
auf Seite 90 als Hauptgrund fur den Rickgang ,erhebliche Verzégerungen bei der Erstattung
von Aufwendungen flir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge bei der gesetzlichen Jugend-
hilfe nach dem SGB VIII durch den Bezirk® aus. Demgegenuber stehen Anstiege bei mehre-
ren Ertragskonten. Als Beispiel kann hier das Konto 500100 ,Erstattungszahlungen des Bun-
des” mit einem Anstieg von rund 11,8 Mio. € (9,3 %) und das Konto 509901 ,Leis.bet.Un-
terk.u.Hzg.a.Arb.such.6T-Deut* mit einem Anstieg von rund 7,2 Mio. € (9,4 %) genannt wer-
den.

Priifungsergebnisse

» Die stichprobenartige Prifung zeigte, dass bei 6 Ertragsbuchungen auf dem Sach-
konto 501201 ,Kostenerstattungen U6 Tr Bezirk Obb.“ in Hohe von insgesamt
215.269,01 €, die das Geschaftsjahr 2020 betreffen, falschlicherweise im Geschéafts-
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jahr 2021 erfasst wurden. Somit sind die Transferertrage im Jahr 2021 um
215.269,01 € zu hoch und im Jahr 2020 um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Auf dem Ertragskonto 502000 ,Kostenerstattung v. a. Sozialh.Tragern® wurden im
Jahr 2021 falschlicherweise 76 Ertrage in H6he von insgesamt 8.913,08 € gegenliber
Privatpersonen (GP 1001062196, 1001179978, 1001180005, 1001180007,
1001228091, 1001235771 und 1001294567) erfasst.

» Ertrage in Hohe von 1.790.613,65 € auf dem Sachkonto 502100 ,Erstattungen Soz-
HTr. - 6Tr" betreffen nicht das Geschéaftsjahr 2021, sondern die Jahre 2011 bis 2020.
Somit sind die Ertrage des Jahres 2021 um 1.790.613,65 € zu hoch und die der Vor-
jahre um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Insgesamt 7.299 Buchungen auf dem Sachkonto 537215 Erstatt.-KdU-Beherber-
gungsbetriebe in Hohe von insgesamt 15.721.108,25 € gegenliber dem GP
1000068464 ,Jobcenter Minchen® wurden falschlicherweise auf dem Gegenkonto
120406 ,Ford.a. Transferleistungen ggu. Beteiligungen® statt auf dem Konto 120410
.Forderungen ggu. ubrige Bereiche” erfasst. Zum 31.12.2021 waren von diesen For-
derungen noch 11.920.212,22 € offen. Somit sind die Forderungen aus Transferleis-
tungen gegenuber Beteiligungen zum 31.12.2021 um 11.920.212,22 € zu hoch und
die Forderungen aus Transferleistungen gegenulber (brige Bereiche um diesen Be-
trag zu niedrig ausgewiesen (Ausweisfehler) (siehe auch Ziffer 15.6.2.1).

16.5 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

4. Offentlich-rechtliche Leis- 244.647.136,50 234.803.664,39
tungsentgelte*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Hier werden Benutzungsgebuhren, wie z.B. fur die Benutzung stadtischer Einrichtungen
(Museen, Friedhofe, Schwimmbader usw.) und Verwaltungsgebuihren, wie z.B. flir die Ertei-
lung von Baugenehmigungen, Ausstellen von KFZ-Zulassungen und Ausweisdokumenten
ausgewiesen.

Die Ertragsposition setzt sich zusammen aus 7 (Vorjahr: 7) Konten mit einem Gesamtbe-
stand von 238.204.880,83 € (Vorjahr: 228.317.327,89 €) (ohne Stiftungen).

Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 9,9 Mio. € (4,3 %) angestiegen. Eine be-
richtspflichtige Abweichung liegt nicht vor.

Priifungsergebnisse

» Die privatrechtlichen Verpflegungsgelder fir die Kindertageseinrichtungen in Héhe
von 16.852.582,71 € fur das Jahr 2021 sind falschlicherweise unter den offentlich-
rechtlichen Leistungsentgelten statt unter den privatrechtlichen Leistungsentgelten
ausgewiesen. Somit sind die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte um diesen Be-
trag zu hoch, die Privatrechtlichen Leistungsentgelte um diesen Betrag zu niedrig
zum 31.12.2021 ausgewiesen (Ausweisfehler).

» Die Ertrage wegen Neuzulassung und AulRerbetriebsetzung gegeniber dem GP
1000006301 aus dem Jahr 2020 in Hohe von insgesamt 2.547.468,60 € wurden erst
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mit Buchungsdatum 31.03.2021 und damit in der falschen Periode erfasst. Die For-
derungen und Ertrage wurden korrekterweise in das Jahr 2020 abgegrenzt, so dass
die Forderungen und Ertrage im Jahr 2020 und 2021 in Summe in korrekter H6he ab-
gebildet sind.

16.6 Ertrage aus Auflésung von Sonderposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung

5. Auflésung von Sonderposten® 76.248.779,45 73.068.571,14

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In dieser Ertragsposition werden die Ertrage aus der Wertberichtigung von Sonderposten ab-
gebildet. Die Wertberichtigung ist in SAP ERP hinterlegt und wird systemseitig automatisch
vollzogen.

Die Ertragsposition setzt sich aus 8 (Vorjahr: 8) Konten mit einem Gesamtbestand von
75.994.945,91 € (Vorjahr: 72.819.945,99 €) (ohne Stiftungen) zusammen. Auf die Stiftungen
entfallt ein Wert i.H.v. 253.833,54 € (Vorjahr: 248.625,15 €).

Die Ertrage aus Sonderposten haben sich im Vergleich mit dem Vorjahr um 3.174.999,92 €
(4,36 %) erhoht. Eine berichtspflichtige Abweichung liegt nicht vor. Der Anstieg ist auf das
Konto 477810 ,Ertréage a.d.Auflésung von Sonderposten ohne Anlagevermogen® i.H.v.
1.758.233,69 € (9,36 %) und auf das Konto 477110 ,Ertrage a. d. Aufldsung v.Sonderposten
AHK® i.H.v. 771.239,78 € (1,59 %) zuruckzufuhren.

Fir das Jahr 2021 zeigt die Auswertung des Kontos 477810, dass ein Betrag i.H.v.
20.427.677,00 € zur ertragswirksamen Auflésung der Investitionspauschale gegen das Kon-
to 253200 im Buchungskreis 0099 der Allgemeinen Finanzwirtschaft erfasst wurde."® Die
Stadtkdmmerei hat im stadtischen Finanzwiki einen Eintrag zur Verbuchung der Investitions-
pauschale aufgenommen.'® Demnach ist die Investitionspauschale als sonstiger Sonderpos-
ten Uber das Sachkonto 253200 ,Investitions-/Strallenausbaupauschale“ zu vereinnahmen
und zum Schluss des Haushaltsjahres in voller Hohe ertragswirksam Uber das Konto 477810
,Ertrag aus der Auflésung von SoPo ohne Anlagevermdégen® aufzulésen. ™

"9 Beleg 0099 / 2000058546 / 2021.

20 hitps://wiki.muenchen.de/finanzen/index.php/Investitionspauschale_und_StraRenausbaupauschale.

21 Lt. dem Kommunalen Kontenrahmen Bayern und der Zuordnungsvorschrift zum kommunalen Kontenrahmen Bayern ist die
Investitionspauschale als sonstiger Sonderposten abzubilden. Zur anschlieRenden Weiterverarbeitung des Sonderpostens
bestehen keine gesetzlichen Vorgaben. Da die Investitionspauschale nicht konkret einzelnen Investitionsmafnahmen zu-
geordnet werden kann, bestehen gemal BKPV-Geschéaftsbericht 2009 S. 47 ff. keine Bedenken, den Sonderposten zum
Schluss des Haushaltsjahres in voller Hohe ertragswirksam (,Ertrag aus der Auflésung sonstiger Sonderposten®) aufzul6-
sen. Die Vereinnahmung als sonstiger Sonderposten mit anschlieende ertragswirksamer Auflosung erfolgte erstmalig fur
den Jahresabschluss 2019.
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Priifungsergebnisse

» Die Ertrage aus Sonderposten sind im Vergleich mit dem Vorjahr um 4,36 % ange-
stiegen. Die Entwicklung der Ertrage aus Sonderposten ist auf Basis der analytischen
Prifung nachvollziehbar.

» Die auBerplanmafigen Auflésungen der Zuwendungen aufgrund Abbruch des Schul-
gebaudes der Willy-Brandt-Gesamtschule i.H.v. 188.214,84 € bzw. i.H.v. 10.524,15 €
fur die zugehdrige Grundstlckseinrichtung erfolgten falschlicherweise nicht zum Zeit-
punkt des Beginns der Abbrucharbeiten am 09.11.2020, sondern erst mit Bezugsda-
tum 01.01.2021. Der Ausweis des Ertrags aus der aulerplanmafigen Auflésung der
Sonderposten auf dem Erfolgskonto 477910 ,Aul3plan.Ertrage a. d. Auflésung v.Son-
derposten AHK" unter den Ertragen aus Sonderposten erfolgte falschlicherweise
nicht periodengerecht (im Geschaftsjahr 2021 statt 2020).

16.7 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

6. Privatrechtliche Leistungsent- 207.913.460,92 181.315.076,54
gelte*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Hier werden Ertrage verbucht, die auf Grund eines vertraglichen Schuldverhaltnisses der
LHM gegenuber einem Dritten entstanden sind, z.B. Mieten fur Gebaude, Pachten fur
Grundstucke oder Ertréage aus der Verauf3erung von beweglichem oder unbeweglichem An-
lagevermaogen.

Die Ertragsposition setzt sich zusammen aus 36 (Vorjahr: 36) Konten mit einem Gesamtbe-
stand von 197.782.570,51 € (Vorjahr: 171.172.001,23 €) (ohne Stiftungen).

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich ein Anstieg um rund 26,6 Mio. € (15,5 %).

Im Anhang des Jahresabschlusses der Stadtkdmmerei auf Seite 142 erlautert die Stadtkam-
merei unter anderem, dass sich der Anstieg der Position unter anderem in Hohe von 11,7
Mio. € daraus ergibt, dass vom POR Abrechnungen von Leistungen an die Eigenbetriebe in
der Vergangenheit nicht durchgefiihrt werden konnten. Die Abrechnung konnte in 2021
nachgeholt werden. Des Weiteren wird auf gestiegene Ertrage im Bereich der stadtischen
Bestattung in Héhe von 1,5 Mio. € aufgrund von Preisanpassungen und dem Verkauf von
umfanglicheren Bestattungsleistungen bei der einzelnen Bestattung hingewiesen. AulRerdem
wird ein Anstieg aus Gutschriften flir Rechnungen aus dem Vorjahr erlautert (+14,7 Mio. €).
Darlber hinaus werden noch mehrere einzelne kleinere Sachverhalte fir den Anstieg erlau-
tert.

Den Erhéhungen stehen Minderungen bei den ,Mieten, Pachten, Leasing, Erbauzins® in
Hohe von 5,1 Mio. € (4,2 %) gegenuber. Dieser Ruckgang ist im Anhang nicht erlautert.

Priifungsergebnisse

» Die im Anhang erlauterten Veranderungen der Position sind nachvollziehbar.
» Auf dem Ertragskonto 420130 ,Ertr.a.d.Verkauf v.Vorraten® im Buchungskreis des
Personal- und Organisationsreferates (0250) betreffen 260 Ertragsbuchungen im
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Wert von insgesamt 10.895.568,87 € die Periode 2020 und friiher. Dadurch wurden
Ertrage in Vorjahren zu niedrig ausgewiesen.

» Der Anstieg der Ertrage auf dem Konto 420130 ,Ertr.a.d.Verkauf v.Vorraten® im Bu-
chungskreis des Personal- und Organisationsreferates ist gemaf den Angaben im
Anhang aufgrund der Nachzahlung der Abrechnungen aus den Vorjahren gegeniiber
den Eigenbetrieben und Beteiligungsgesellschaften nachvollziehbar.

» Die Sondernutzungsentgelte fiir die Benutzung des o6ffentlichen Stralkengrundes
durch Abwasserkanale sind falschlicherweise auf dem Konto 421302 ,Privatrechtli-
che Leistungsentgelte” statt auf einem Ertragskonto fiir Benutzungsgebiihren ver-
bucht.

» Ertrage fir Ausbildungskosten gemaf Art. 139 BayBG in Hohe von insgesamt
1.723.134,14 € sind falschlicherweise unter den ,Privatrechtlichen Leistungsentgel-
ten“ statt unter den Ertragen aus Kostenerstattungen und Umlagen verbucht. Somit
sind zum 31.12.2021 die ,Privatrechtlichen Leistungsentgelte” um 1.723.134,14 € zu
hoch und die Ertrage aus Kostenerstattungen und Umlagen um diesen Betrag zu
niedrig ausgewiesen.

» Die Ertrage gegenuber dem GP 1000251678 in Hohe von 1.018.181,52 € wurden
falschlicherweise auf dem Konto 422102 ,Ertrage aus Mieteinnahmen® statt auf dem
Konto 422154 ,Erbbauzinsen, Dienstbarkeiten und Rechte“ gebucht.

» Von diesen Ertragen betreffen 636.363,45 € die Peride 2019/2020. Somit waren die
privatrechtlichen Leistungsentgelte in 2019/2020 um 636.363,45 € zu niedrig und im
Jahr 2021 um diesen Betrag zu hoch abgebildet.

» Im Anhang wird der Riickgang der Position ,Mieten, Pachten, Leasing, Erbbauzins*
gegeniber dem Vorjahr mit ca. 5,1 Mio. € (-4,2 %) angegeben. Die bei der Stadtkam-
merei eingeholte Begriindung, wonach sich der Riickgang unter anderem aufgrund
von Umsatzpachtvertragen ergibt, die coronabdingt niedriger ausfielen, ist plausibel
und nachvollziehbar.

16.8 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

7. Kostenerstattungen und Kos- 393.777.736,55 357.653.184,22
tenumlage®

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Hier wird die Erstattung der Konzernsteuerumlage der SWM GmbH sowie weitere Erstattun-
gen, die dffentliche Geschaftspartner wie der Bund, das Land oder andere kommunale Ge-
bietskérperschaften an die LHM leisten missen, abgebildet. Es handelt sich hier beispiels-
weise um Gastschulbeitrage, Schulkostenersatze, Erstattungen fur durchgeflihrte Landtags-,
Bundestags- und Europawahlen sowie um Kostenerstattungen nach Art. 8 Aufnahmegesetz
(AufnG).

Die Position setzt sich zusammen aus 21 (Vorjahr: 21) Konten mit einem Gesamtbestand
von 393.743.748,35 € (Vorjahr: 357.599.940,56 €) (ohne Stiftungen). Die Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 36.1 Mio. € (10,1 %) gestie-
gen.
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Gegenstand der Prifung bei dieser Position waren die Ertrage aus der Erstattung der Kon-
zernsteuerlage der SWM sowie der Konzernsteuerumlage aus Vorjahren, die im Rahmen
der steuerlichen Organschaft zwischen der SWM GmbH und dem BgA U-Bahnbau anfallen.
Die Ausfihrungen zur Organschaft und den in diesem Zusammenhang gebuchten Ertragen
sind unter Ziffer 16.15.2 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen - Steuern® dieses Berichts er-
[Butert.

Unter der Position Kostenerstattungen und Kostenumlagen ist auch das Konto 445202 ,Er-
trage aus der Steuerungsumlage v. Eigenbetrieben* ausgewiesen. Dieses Konto wird bei
den Forderungen und Verbindlichkeiten gegenuber eigenen Unternehmen mitgepriift (siehe
hierzu die Ausfihrungen unter der Ziffer 15.6.2.1).

16.9 Sonstige ordentliche Ertrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

8. Sonstige ordentliche Ertrage* 461.938.867,42 801.785.246,31

8.1 Sonstige ordentliche Ertrage — 1.047.950,62 924.493,48
PKF Bereich

8.2 Sonstige ordentliche Ertrage — 14.025.738,81 15.228.064,07
Buf3- und Verwarnungsgelder

8.3 Sonstige ordentliche Ertrage - 67.575.544,43 365.877.718,03
Anlagenbereich

8.4 Sonstige ordentliche Ertrage — 52.438.672,57 50.466.639,45
periodenfremd

8.5 Sonstige ordentliche Ertrage — 74.689.434,78 139.261.723,12
Ruckstellungen und RAP

8.6 Sonstige ordentliche Ertrage - 240.542.843,94 222.046.302,67
Verschiedenes®

8.7 Sonstige ordentliche Ertrage - 5.283.682,27 4.980.305,49
Stiftungen*

8.8 Sonstige ordentliche Ertrage - 6.335.000,00 3.000.000,00
Sondervermdgen

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen gehoren alle Ertrage, die im Rahmen der laufenden
Verwaltungstatigkeit anfallen und nicht einer anderen Ertragsposition zugeordnet werden
kénnen.

Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2021 einen Bestand von 456.655.185,15 € (Vorjahr: -
796.804.940,82 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 62 (Vorjahr: 66) Konten erfasst.
Die Position hat sich gegenliber dem Vorjahr um 340,1 Mio. € (42,7 %) vermindert.
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Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021% (Az.
9632.0 PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Position 8 und wurde am 21.03.2023
dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die sonstigen ordentlichen Ertrage wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung
mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter der vorgesehenen Position ausgewie-
sen.

> Bei der im Anhang (Seite 144) veréffentlichten Ubersicht tiber die sonstigen ordentli-
chen Ertrage (Position 8 der Ertragsrechnung) stimmt der in den Unterpositionen
,Sonstige ordentliche Ertrage - Anlagenbereich“'??, ,Sonstige ordentliche Ertrage -
periodenfremd” und ,Sonstige ordentliche Ertrage — Sondervermogen“'?® angegebe-
ne Wert zum 31.12.2021 (wie bereits in den Vorjahren) nicht mit dem Endwert der
Konsolidierung in SAP EC-CS uberein. Diese Abweichungen resultieren aus zwei
manuellen Umgliederungen aufterhalb SAP EC-CS. Aus der Unterposition 8.4 ,Sons-
tige ordentliche Ertrage — periodenfremd* wurden 5.350.209,18 € und aus der Unter-
position 8.8 ,Sonstige ordentliche Ertrage — Sondervermdgen” weitere
19.656.361,96 € in die 8.3 Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — Anlagenbe-
reich“ umgegliedert. In den Vorjahren haben wir empfohlen, dass zukunftig manuelle
Umgliederungen nach den Konsolidierungsarbeiten in EC-CS zu den verdffentlichten
Werten vermieden werden sollten.

22 Betrag It. Jahresabschluss: 67.575.544,43 €, Betrag It. SAP: 42.568.973,30 €.
2 Betrag It. Jahresabschluss: 6.335.000,00 €, Betrag It. SAP: 25.991.361,95 €.
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16.9.1 Sonstige ordentliche Ertréage - PKF-Bereich
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 461.938.867,42 801.785.246,31
8.1 davon 1.047.950,62 924.493,48
Sonstige ordentliche Ertrage -
PKF-Bereich

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden sonstige ordentliche Ertrage aus dem PKF-Bereich abgebildet.
Hierbei handelt es sich insbesondere um:

Ertrage aus BuRgeldern (PKF)

Ertrage aus Zwangsgeldern (PKF)

Ertrage aus Sdumniszuschlagen (PKF)

Ertrage aus Mahngebihren (PKF)

Ertrage aus sonstigen Zinsen (PKF)

VVVYVYY

Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 1.047.950,62 € (Vor-
jahr: 924.493,48 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 7 (Vorjahr: 9) Konten. Die
Position ist um 0,1 Mio. € (+ 13,4 %) angestiegen. Im Anhang der Stadtkdmmerei wird hinge-
gen falschlicherweise ein Ruckgang der sonstigen ordentlichen Ertrage — PKF Bereich ange-
geben. Die letzten PKF-Verfahren wurde zum 18.05.2021 abgel6st. In 2021 wurden die PKF-
Bestandskonten — zum Beispiel tGber das Ertragskonto 473120 ,#KG-Unaufklarbare Ver-
wahrgelder PKF-##“ — weiter bereinigt, so dass entsprechende Ertradge buchhalterisch er-
fasst wurden.

Priifungsergebnisse

» Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen PKF wurde im Anhang der Stadtkdmmerei
falschlicherweise ein Rickgang der Unterposition angegeben, obwohl der Bestand
gegenuber dem Vorjahr um 0,1 Mio. € (+ 13,4 %) angestiegen ist.

16.9.2 Sonstige ordentliche Ertrage - BuB- und Verwarngelder inkl. Mahnbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 461.938.867,42 801.785.246,31
8.2 davon 14.025.738,81 15.228.064,07

Sonstige ordentliche Ertrage -

Buf3- und Verwarngelder inkl.

Mahnbereich

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.
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In der Ertragsposition werden Bul3- und Verwarngelder abgebildet. Hierbei handelt es sich
insbesondere um:

Ertrage aus BuRgeldern, Zwangsgeldern, Verwarnungsgeldern / Ordnungsgelder
Ertrage aus Sdumniszuschlagen, Verzugszinsen

Ertrage aus Mahngebihren

Ertrage aus Vollstreckung der LHM

Ertrage aus Kostenersatz externe Vollstreckungskosten

YVVVYY

Die Ertragsposition weist fiir das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 14.025.738,81 € (Vor-
jahr: 15.228.064,07 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 9 (Vorjahr: 9) Konten.
Die Position ist um 1,2 Mio. € (-7,9 %) zurlickgegangen.

Priifungsergebnisse

» Der Rickgang der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage - Buf- und Verwarngelder
inkl. Mahnbereich® i.H.v. 1,2 Mio. € entspricht den Werten in SAP.

16.9.3 Sonstige ordentliche Ertrage - Anlagenbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 461.938.867,42 801.785.246,31
8.3 davon 67.575.544,43 365.877.718,03
Sonstige ordentliche Ertrage -
Anlagenbereich

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden Ertrage aus dem Anlagenbereich abgebildet. Hierbei handelt
es sich insbesondere um:

» Ertrage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne)

» Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermbgen

» Ertrage aus der Zuschreibung auf auRerplanmaflige Abschreibungen

» Ertrage aus dem Abgang von Sonderposten

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 67.575.544,43 €
(Vorjahr: 365.877.718,03 €) auf. Dieser verteilt sich auf 3 (Vorjahr: 7) Konten. Die Position
hat sich im Vergleich mit dem Vorjahr um 298,3 Mio. € (81,5 %) verringert.

Der Ruckgang der Position um 298,3 Mio. € ist hauptsachlich auf den Riickgang bei den Er-
tragen aus Anlagenabgangen beim unbeweglichen Anlagevermégen um 303,9 Mio. € sowie
die um 13,1 Mio. € geringeren Ertrage aus dem Abgang von Sonderposten zurtuckzufuhren.

- Ertrage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne)
Die Kursgewinne aus Wertpapierverkaufen betragen fir 2020 insgesamt 49.280,05 €. Im
Geschaftsjahr 2021 ergaben sich keine Ertrage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne).
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- Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermoégen

Die Mehrerlose aus Anlagenabgangen (Anlagenverkaufe) im Bereich des unbeweglichen
Anlagevermogens haben sich nach den Werten in SAP und den in der Ziffer 16.9 genann-
ten Umgliederungen i.H.v. 19.656.361,95 € aus MGS-Ubertragungen bzw. 5.350.209,18 € im
Geschéftsjahr 2021 auf 66.222.636,04 €'* (Vorjahr: 350.896.479,97 €) verringert. Der Riick-
gang betragt 284.673.843,93 € (-81,1%).

Im Geschaftsjahr 2021 ergaben sich die héchsten Mehrerlose i.H.v. 23.019.424,74 € aus
Grundstucksubertragungen an die GWG. Bei der Realisierung von Ertragen aus Grund-
stiickslibertragungen besteht das Risiko, dass diese nicht durch die Kommunalgesetze ge-
deckt sind.

Des Weiteren haben sich Mehrerlose i.H.v. 6,7 Mio. € aus einem Grundstlickstausch mit ei-
ner Brauerei in Freiham und i.H.v. 5,8 Mio. € aus einem Grundstlcksverkauf in der Hilde-
gardstralie ergeben.

Weiter ergaben sich im Jahr 2021 Ertrage im Zusammenhang mit der Auflésung und Uber-
tragung des Treuhandvermogens der MGS an die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften
i.H.v. 19.656.361,95 €'%. Diese wurden aufRerhalb von SAP ECCS aus der Position 8.8
»oonstige ordentliche Ertrdge — Sondervermdgen® in die Position 8.3 ,Sonstige ordentliche
Ertrage- Anlagenbereich® umgegliedert. Die Stadtkdmmerei hat im Anhang Ausfiihrungen zu
einzelnen Grundsticksverkaufen aufgenommen (siehe Seiten 144 und 145 des Anhangs der
Stadtkdmmerei).

Im Rahmen der Auflésung des Treuhandvermégens der Minchner Gesellschaft fur Stadter-
neuerung mbH (MGS) wurden Grundstiicke der MGS an die GWG bzw. GEWOFAG in Hohe
des vom Bewertungsamt ermittelten Verkehrswerts verauflert. Nach Abtretung der Kauf-
preisforderung von der MGS an die LHM erfolgt eine Stammkapitalerhéhung bei der GWG
bzw. GEWOFAG durch eine Sacheinlage in Hohe der Kaufpreisforderung von der LHM in die
Gesellschaft.

In diesem Zusammenhang erfolgt eine ertragswirksame Erfassung des von der MGS Uber-
tragenen Ertrags aus der Grundstlicksveraufierung.

Im Geschéaftsjahr 2021 ergaben sich diesbeziiglich Ertrage i.H.v. 19.656.361,95 €'%. Bei der
Realisierung von Ertrdgen aus Grundstiicksibertragungen besteht das Risiko, dass diese
nicht durch die Kommunalgesetze gedeckt sind.

Die Mehrerlése aus Anlagenabgangen im Bereich des beweglichen Anlagevermoégens ha-
ben sich von 344.082,67 € im Geschaftsjahr 2020 auf 160.297,33 € im Geschaftsjahr 2021
verringert. Die hochsten Mehrerlose resultierten i.H.v. 12.000,00 € aus dem Verkauf eines
Tankléschfahrzeuges an die Freiwillige Feuerwehr Waldperlach und i.H.v. 18.159,00 € aus
der Versteigerung von 2 Rettungswagen.

- Ertrage aus dem Abgang von Sonderposten

Die Ertrage aus dem Abgang von Sonderposten haben sich von 14.264.715,77 € im Jahr
2020 auf 1.192.611,06 € im Jahr 2021 verringert. Die héchsten Ertrage aus dem Abgang von
Sonderposten resultierten im Jahr 2021 aus den Ertragen aus dem Abgang von Zuwendun-
gen im Zusammenhang mit der Auflésung und Ubertragung des Treuhandvermdgens der
MGS an die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften i.H.v. 1,16 Mio. €.

24 Ohne Beriicksichtigung der Umgliederungen betragen die Mehrerlése aus Anlagenabgangen im Bereich des unbewegli-
chen Anlagevermogens 41.216.064,91 €.

25 |,H.v. 219.300,00 € handelt es sich dabei um die Auflésung eines Rechnungsabgrenzungspostens aus dem Geschéftsjahr
2020.

26 ,H.v. 219.300,00 € handelt es sich dabei um die Auflésung eines Rechnungsabgrenzungspostens aus dem Geschéftsjahr
2020.
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- Ertrage aus der Zuschreibung auf auBerplanméaBige Abschreibungen

Im Bereich des Anlagevermégens wurden im Geschéaftsjahr 2021 keine Zuschreibungen auf
aullerplanmaliige Abschreibungen gebucht. Auch fir die Wertpapiere des Hoheitsbereichs
waren im Jahr 2021 keine Zuschreibungen zu verzeichnen wéahrend diese im Vorjahr:
45.500,00 € betrugen.

- periodenfremde Ertrage Anlagenbereich

Im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2021 wurden 5.350.209,18 € von der Po-
sition 8.4 ,Sonstige ordentliche Ertrage - periodenfremd® in die Position 8.3 ,Sonstige ordent-
liche Ertrage- Anlagenbereich® auf3erhalb von SAP ECCS umgegliedert. Weitere Ausfihrun-

gen zu diesen Ertragen erfolgen unter Ziffer 16.9.4.

Wir haben die sonstigen ordentlichen Ertrage — Anlagenbereich der Aufwands- und Ertrags-
rechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige und periodengerechte Erfassung
als mitzupriifende Posten geprift. Die Buchungen haben ihre Ausléser aus Geschéaftsvorfal-
len der Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens, des Sachanlagevermdgens
und der Finanzanlagen.

Priifungsergebnisse

> Der Ausweis des Mehrerloses i.H.v. 11.121.025,44 € aus dem Verkauf von Flursti-
cken in der Gemarkung Aubing an die GWG erfolgte auf dem korrekten Erfolgskonto
476510 ,Mehrerlés Abgang unbewegliche Sachanlagen AHK" unter den sonstigen or-
dentlichen Ertragen — Anlagenbereich im Geschaftsjahr 2021. Es handelte sich um
einen Geschaftsvorfall aus 2020. Dies hat zur Folge, dass die Ertrage zum
31.12.2020 um 11,1 Mio. € zu niedrig ausgewiesen wurden.

» Im Ubrigen besteht bei der Realisierung von Ertragen aus Grundstickslbertragungen
das Risiko, dass diese nicht durch die Kommunalgesetze gedeckt sind.
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16.9.4 Sonstige ordentliche Ertrage - Anlagenbereich periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 461.938.867,42 801.785.246,31
8.4 davon 52.438.672,57 50.466.639,45
Sonstige ordentliche Ertrage -
periodenfremd
- darunter 0,00 10.191.687,54
Sonstige ordentliche Ertrage -
Anlagenbereich perioden-
fremd

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden periodenfremde Ertrage aus der Nachaktivierung von Vermo-
gensgegenstanden ausgewiesen, die in abgeschlossenen Geschéftsjahren als Aufwand er-
fasst wurden. Des Weiteren sind Zuschreibungen Bestandteil der Position.

Die Ertragsposition weist im veroffentlichten Jahresabschluss einen Gesamtbestand von
0,00 € (Vorjahr: 10.191.687,54 €). Dies resultiert daraus, dass der auf den 6 der Position zu-
geordneten Konten im Jahr 2021 erfasste Betrag i.H.v. 5.350.209,18 € aulierhalb von SAP
ECCS von der Position 8.4 ,Sonstige ordentliche Ertrage - periodenfremd“'?” in die Position
8.3 ,Sonstige ordentliche Ertrage - Anlagenbereich“ umgegliedert wurde. Die Umgliederung
erfolgte geman Auskunft der Stadtkdmmerei falschlicherweise.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Bestand auf den der Position 8.4 zugeordneten Kon-
ten um 4.841.478,36 € (47,5 %) verringert. Der Rlickgang gegenuber dem Vorjahr ist haupt-
sachlich auf die geringeren Ertrage aus Zuschreibungen im Bereich des unbeweglichen An-
lagevermogens im Geschaftsjahr 2021 und geringere Ertrdge aus Anlagenverkaufen im Fol-
gejahr zurtickzufihren.

Die Stadtkammerei hat im Anhang zur Erlauterung der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage
- periodenfremd® keine weitergehenden Ausfihrungen aufgenommen. Gemal der Anhangs-
angabe erhohten sich die ,Sonstigen ordentlichen Ertrage - periodenfremd® im Vergleich mit
dem Vorjahr um 2,0 Mio. € (3,9 %). Zur Erlauterung der Position 8.3 ,Sonstige ordentliche
Ertrage- Anlagenbereich® hat die StadtkAmmerei im Anhang u.a. ausgefiihrt, dass ein Betrag
i.H.v. 3,6 Mio. € aus Korrekturen von Aufwandsbuchungen der Vorjahre resultiert, die aktivie-
rungspflichtig sind. Die Erlauterung im Anhang ist unter Bericksichtigung der bereits be-
schriebenen Umgliederung auRerhalb von SAP ECCS nachvollziehbar.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Ertragskonten zur Erfassung periodenfremder Ertrage
im Anlagenbereich beschrieben.

27 Der manuell umgegliederte Betrag i.H.v. 5.350.209,18 € war vor der ,Umgliederung der Unterposition Sonstige ordentliche
Ertrage - Anlagenbereich periodenfremd” zugeordnet.
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Die Ertrage aus Anlagenverkauf im Folgejahr beliefen sich im Geschéftsjahr 2021 auf
161.320,99 €. Der hochste Ertrag resultierte aus einer Tauschaufzahlung im Folgejahr i.H.v.
161.320,00 € fur eine Grundstlicksteilflache in der Gemarkung Allach.

Die Ertrage aus Nachaktivierungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermdgens haben
sich von 2.995.533,91 € im Geschaftsjahr 2020 auf 4.122.762,34 € im Geschéftsjahr 2021
erhdht. Die hdchsten Ertrage aus Nachaktivierung resultierten aus der Nachaktivierung von
AHK i.H.v. 769.235,29 € fur die Sanierung der Anwohnertiefgarage an der Lothringer Stralle
und der Nachaktivierung von AHK fir den Miteigentumsanteil an einem Grundstiick in der
Ottobrunner Straf3e i.H.v. 462.168,00 €.

Die Ertrage aus Nachaktivierungen im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlagever-
mogens haben sich von 1.226.927,65 € im Geschéftsjahr 2020 auf 684.878,88 € im Ge-
schaftsjahr 2021 verringert. Der hdochste Ertrag aus Nachaktivierung betraf eine Flutlichtanla-
ge fur eine Bezirkssportanlage (101.092,78 €).

Die Zuschreibungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermdgens beliefen sich im Ge-
schaftsjahr 2021 auf 158.053,29 €. Die héchste Zuschreibung in Hohe von 53.953,03 € er-
folgte auf das generalsanierte Gebaude der Grundschule mit Kindertagesstatte an der Haim-
hauser Str. 23.

Die Zuschreibungen im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlagevermdgens haben
sich von 11.128,59 € im Geschaftsjahr 2020 auf 223.193,68 € im Geschaftsjahr 2021 erhoht.
Der hochste Ertrag aus Zuschreibungen im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlage-
vermogens des Geschéftsjahres 2021 betraf eine vergebene Investitionszuwendung des So-
zialreferats flr das Ledigenheim an der Bergmannstr. 35 zur Korrektur fehlerhafter Abschrei-
bungen aufgrund des nicht korrekt erfassten Aktivierungsdatums (199.142,86 €).

Wir haben die sonstigen ordentlichen Ertrage — Anlagenbereich periodenfremd der Auf-
wands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige und perioden-
gerechte Erfassung als mitzuprifende Posten geprift. Die Buchungen haben ihre Ausléser
aus Geschaftsvorfallen der Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens, des
Sachanlagevermdgens und der Finanzanlagen.

Priifungsergebnisse

> Der Ausweis der Position mit 0,00 € ist nachvollziehbar und resultiert aus einer nach
Auskunft der Stadtkdmmerei falschlicherweise erfolgten Umgliederung in die Unter-
position 8.3 ,Sonstige ordentliche Ertrage — Anlagenbereich®.
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16.9.5 Sonstige ordentliche Ertrage — periodenfremd (kein Anlagenbereich)
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 461.938.867,42 801.785.246,31
8.4 davon 52.438.672,57 50.466.639,45

Sonstige ordentliche Ertrage -

periodenfremd

- darunter 52.438.672,57 40.274.951,91

Sonstige ordentliche Ertrage -
periodenfremd (kein Anlagen-
bereich)

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden sonstige periodenfremde Ertrage aus Vorjahren sowie Steuer-
erstattungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Die Ertragsposition weist einen Gesamtbestand von 52.438.672,57 € (Vorjahr:
40.274.951,91 €) (ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 6 (Vorjahr: 6) Konten. Im

Vergleich zum Vorjahr stieg die Position um rund 12,2 Mio. € (30,2 %) an.

Der Anstieg betrifft v.a. das Konto 479320 ,Gewerbesteuer,Korperschaftsteuer aus Vorjah-
ren“, das von 29,1 Mio. € in 2020 auf 46,7 Mio. € in 2021 um 17,7 Mio. € angestiegen ist. Auf
diesem Konto werden Ertradge vereinnahmt, die sich durch neue Gewerbe- bzw. Kérper-
schaftsteuerbescheide ergeben, die eine teilweise oder vollstandige Rickzahlung von in Vor-
jahren geleisteten Steuern beinhalten. Dies kann sich durch Betriebsprifungen des Finanz-
amtes ergeben. Dieses Konto ist naturgemafd Schwankungen unterworfen, je nachdem, zu

welchem Ergebnis diese Betriebsprifungen fihren.

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage - periodenfremd (kein Anla-
genbereich) um 12,2 Mio. € ist nachvollziehbar.

16.9.6 Sonstige ordentliche Ertrage - Rickstellungen und RAP

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung

8. Sonstige ordentliche Ertrage* 461.938.867,42 801.785.246,31
8.5 davon 74.689.434,78 139.261.723,12

Sonstige ordentliche Ertrage -

Ruckstellungen und RAP

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.
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In der Ertragsposition werden u.a. folgende Ertragspositionen abgebildet:
Ertrage aus der Auflosung von Ruckstellungen

Ertrage aus der Auflésung von Pensionsrickstellungen

Ertrage aus der Auflésung von Beihilferlickstellungen

Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen fir Altersteilzeit
Ertrage aus der nachtraglichen Entlastung AuE (Abgrenzung)

YVVYYVY

Die Ertragsposition weist fir das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 74.689.434,78 € (Vor-
jahr: 139.261.723,12 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 10 (Vorjahr: 7) Konten.
Bei der Position gab es einen Rickgang zum Vorjahr i.H.v. 64.572.288,34 € (-46,4 %).

Laut den Erlauterungen im Anhang der Stadtkdmmerei ist der Rickgang u.a. auf die im Vor-
jahr erfolgte ertragswirksame Ausbuchung vergebener Zuwendungen aus verbilligten Abga-
ben von Grundsticken im Rahmen von Wohnbauférderprojekten (i.H.v. 48,5 Mio. €) zurtck-
zufiihren. Als weiterer Grund fir den Rickgang wird erlautert, dass in 2020 die ertragswirk-
same Auflésung von Rickstellungen i.H.v. 27,3 Mio. € erfolgte, da die Bundesanstalt flir Im-
mobilienaufgaben auf die Rickzahlung von Zuwendungen aus Stadtebaulichen Entwick-
lungsmaflnahmen verzichtet hat.

Als Grinde fur Anstiege in der Position wird im Anhang weiterhin ausgefuhrt, dass in 2021
die Krankenhausumlage (3,9 Mio. €), der Betriebsmittelzuschuss flir coronabedingte Einnah-
meausfalle bei den Minchner Volkshochschulen(3,0 Mio. €) sowie ein Baukostenzuschuss
beim Minchner Stadtmuseum (1,3 Mio. €) aufgeldst und die Bezirksumlage i.H.v.

26,6 Mio. € herabgesetzt wurde. Die Ausfihrungen sind nachvollziehbar.

Die Ergebnisse der Position Ertrage aus der Aufldsung von Ruckstellungen sind unter den
Ziffern 15.12.1 bis 15.18.3 dargestellt.

Wir haben dazu die Angaben im Anhang gepruft.

Priifungsergebnisse

» Der Rickgang der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage — Rickstellungen und RAP
um 64,6 Mio. € ist nachvollziehbar.

16.9.7 Sonstige ordentliche Ertrage - Verschiedenes

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 461.938.867,42 801.785.246,31
8.6 davon 240.542.843,94 222.046.302,67
Sonstige ordentliche Ertrage -
Verschiedenes

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.
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In der Ertragsposition werden u.a. folgende Ertragspositionen ausgewiesen:

Ertrage aus Konzessionsabgaben'®

sonstige Zinsertrage (z.B. Stundungszinsen, Ertrage aus Negativzinsen)

sonstige Finanzeinnahmen

Ertrage aus der Auflésung von Einzelwertberichtigungen bzw. Pauschalwertberichti-
gungen

Y VYV

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 240.542.843,94 €
(Vorjahr: 222.046.302,67 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 21 (Vorjahr: 20)
Konten. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Bestand um 18,5Mio. € (-8,3 %) vermindert.

Im Zuge der Prifung der Forderungen zeigte sich, dass die Einzelwertberichtigungen fir
2021 um 81.464.579,46 € (siehe Ziffer 15.6.1.4) zu hoch gebucht wurden. Dies hat bei den
korrespondierenden Aufwendungen zur Folge, dass die Aufwendungen aus Einzelwertbe-
richtigung um 48.242.685,07 € zu hoch und die Ertrage aus der Herabsetzung der zum
31.12.2020 gebuchten Einzelwertberichtigung um 33.221.894,39 € zu niedrig gebucht sind.
Summiert ergeben diese Werte die fehlerhafte Einzelwertberichtigung in Hohe von
81.464.579,46 €. Die weitere priferische Beurteilung der Ertrage aus Auflésung von Einzel-
wertberichtigung erfolgt im Rahmen der Priufung der Forderungen (siehe Ziffer 15.6.5).

Die pruferische Beurteilung der Ertrage aus Auflésung von Pauschalwertberichtigung erfolgt
im Rahmen der Prifung der Forderungen (siehe Ziffer 15.6.6).

Ertrage aus Konzessionsabgaben

Die Ertrage aus Konzessionsabgaben stellen die vertraglich festgelegten, regelmafig wie-
derkehrenden Abgaben an eigene oder fremde Versorgungsunternehmen eingerdumten
Rechte zur Versorgung von Einwohnern mit Strom, Gas, Wasser und der dazu erforderlichen
Benutzung o6ffentlicher Grundstiicke dar. Diese werden auf dem Ertragskonto 481102 ,Kon-
zessionsabgabe von eigenen wirtschaftlichen Unternehmen (SWM)* vereinnahmt. Derzeit
werden auf dem Konto die Konzessionsabgaben der SWM verbucht. Nach Auskunft des Re-
ferats fur Arbeit und Wirtschaft existieren aktuell vier Konzessionsvertrage mit den SWM
bzw. deren Tochtergesellschaften.'®

Im Jahr 2021 wurden auf dem Konto insgesamt 103.004.896,63 € (Vorjahr: 100.364.038,40
€) vereinnahmt. Die in 2021 gebuchten Betrage umfassen die Quartals-Abschlagszahlungen
fur die Konzessionsabgabe Versorgung i.H.v. 24.451.069,00 € (insgesamt 97.804.276,00 €)
und die Quartals-Abschlagszahlungen i.H.v. 177.431,00 € (insgesamt 709.724,00 €. Des
Weiteren ist ein Betrag i.H.v. 4.487.202,36 € verbucht und betrifft die Abrechnung der Kon-
zessionsabgabe fur das Jahr 2020. Daruber hinaus ist ein Betrag i.H.v. 3.694,27 € verbucht.
Dieser beinhaltet die Grenzstromerstattung, die die SWM von einem Vertragspartner erhalt
und an die LHM weiter verrechnet. Die Ertrage aus Konzessionsabgaben wurden als Konten
mit Bezug zu den Beteiligungen bei den Bilanzpositionen 1.3.1 - 1.3.3 mitgepruft (siehe Ziffer
15.3.1).

28 Bis einschlieRlich 2018 waren Ertrage aus Konzessionsabgaben in der Gliederungsziffer 8.3 ,Sonstige ordentliche Ertrage
— Anlagenbereich* enthalten.
2 _ Konzessionsvertrag Strom zwischen LHM und SWM Infrastruktur GmbH & Co. KG, Laufzeit 14.12.2020 - 13.12.2040
- Konzessionsvertrag Gas zwischen LHM und SWM Infrastruktur GmbH & Co. KG, Laufzeit 14.12.2020 - 13.12.2040
- Konzessionsvereinbarung Nahverkehr zwischen LHM und SWM, Laufzeit 01.03.2014 - 28.02.2034
- Konzessionsvereinbarung Wasser, Fernkalte und Fernwarme zwischen LHM und SWM-Versorgungs GmbH
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Priifungsergebnisse

» Die Konzessions-Abschlagszahlungen der SWM wurden ordnungsgeman verein-

nahmt.

16.9.8 Sonstige ordentliche Ertrage - Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 461.938.867,42 801.785.246,31
8.7 davon 5.283.682,27 4.980.305,49
Sonstige ordentliche Ertrage -
Stiftungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Ertragsposition werden die sonstigen ordentlichen Ertrage aus Stiftungen ausgewie-
sen.

Die Ertragsposition ,Sonstige ordentlichen Ertrage -Stiftungen® zeigt einen Anstieg um

0,3 Mio. € (+ 6,1 %). Laut den Angaben im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 145) handelt
es sich hierbei um alle sonstigen Ertrage, die bei den rechtlich unselbstandigen Stiftungen
im Jahr 2020 angefallen sind. Allerdings handelt es sich hierbei nicht um die Ertrage des
Jahres 2020, sondern um die Ertrage, die in 2021 angefallen sind.

Priifungsergebnisse

» Die Veranderung der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage — Stiftungen® ist entspre-
chend der Erlauterungen im Anhang nachvollziehbar.

» Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen - Stiftungen wurde im Anhang falschlicher-
weise angegeben, dass es sich um die Ertrage handelt, die in 2020 angefallen sind.
Korrekterweise handelt es sich aber um die Ertrédge aus 2021.

16.9.9 Sonstige ordentliche Ertréage - Sondervermoégen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage* 461.938.867,42 801.785.246,31
8.8 davon 6.335.000,00 3.000.000,00
Sonstige ordentliche Ertrage -
Sondervermdgen

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Ertragsposition ,Sonstige ordentliche Ertrage - Sondervermégen® umfasst ein Konto.
Auf dem Konto 473501 ,Ertrage aus Treuhandvermdgen MGS — konsumtiv® werden Rlck-
zahlungen vom Treuhandvermégen MGS verbucht.
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In SAP belauft sich der Bestand auf dem Konto 473501 auf 25.991.361,95 € statt auf
6.335.000,00 €. Der abweichende Betrag resultiert aus der Umgliederung von
19.656.361,95€ aus der Unterposition 8.8 ,Sonstige ordentliche Ertrage — Sondervermégen®
in die Unterposition 8.3 ,Sonstige ordentliche Ertrage — Anlagenbereich®. Diese Umgliede-
rung erfolgte auflerhalb SAP EC-CS. Unter Berucksichtigung dieser Umgliederung hat sich
die Position tatsachlich um 3,3 Mio. € (+111,2%) erhoht. Die Umgliederung wurde im Anhang
der Stadtkdmmerei erlautert.

Die Erlauterung im Anhang der Stadtkammerei zu den sonstigen ordentlichen Ertragen —
Sondervermdgen bezuglich der Veranderung gegentiber dem Vorjahr ist nicht korrekt. Ent-
gegen den Ausfuhrungen im Anhang ist die Position (+111,2%) angestiegen und hat sich
nicht wie angegeben um -46,5% verringert.

Siehe zum Treuhandvermdgen MGS die Ausfihrungen unter Ziffer 15.4.

Priifungsergebnisse

» Die Erlauterung im Anhang der Stadtkdmmerei zu den sonstigen ordentlichen Ertra-
gen — Sondervermogen bezlglich der Veranderung gegeniber dem Vorjahr ist nicht
korrekt. Entgegen den Ausfuhrungen im Anhang der Stadtkdmmerei ist die Position
(+111,17 %) angestiegen und hat sich nicht wie angegeben um -46,5 % verringert.

16.10 Aktivierte Eigenleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung

9. Aktivierte Eigenleistungen 34.583.655,72 33.574.950,51

In der Position 9 der Aufwands- und Ertragsrechnung werden die aktivierten Eigenleistungen
ausgewiesen.

Eigenleistungen oder innerbetriebliche Leistungen sind betriebliche Leistungen, die anstelle
von Fremdleistungen vom Betrieb selbst erbracht und beansprucht werden. Sie sind Gegen-
positionen zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung von Anlagevermogen.

Die als Eigenleistungen zu aktivierenden Herstellungskosten werden bei der LHM aus der
Kostenrechnung abgeleitet. Die LHM arbeitet in der Kostenrechnung mit einem Vollkosten-
ansatz. In diesem Verrechnungssatz sind somit aktivierungsfahige und nicht aktivierungsfa-
hige Bestandteile enthalten. Nicht aktivierungsfahig sind nach § 77 Abs. 3 KommHV-Doppik
die Kosten der allgemeinen Verwaltung und Sozialleistungen.

Bei der LHM werden die Eigenleistungen mit der Herstellungskostenobergrenze (d.h. unter
Berticksichtigung der zulassigen Gemeinkostenanteile) nach § 77 Abs. 3 KommHV-Doppik
bilanziert.

Aufgrund der unterschiedlichen Wertefliisse in den verschiedenen Abteilungen der LHM ist
eine Abgrenzung der Kosten der allgemeinen Verwaltung maflnahmenbezogen nicht mdglich
bzw. nicht praktikabel. Aus diesem Grund wurde ein stadtweit gultiger Abschlagssatz von
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den Vollkosten i.H.v. derzeit 30 % errechnet, der fir alle Referate gilt, die einen Vermdgens-
gegenstand ganz oder teilweise selbst herstellen.

Die aktivierten Eigenleistungen haben sich gegentber dem Vorjahr um 1.008.705,21 €
(+3,00 %) erhoht. Der Betrag ist Ubereinstimmend mit der Angabe im Anhang der Stadtkam-
merei.

Priifungsergebnisse

> Die aktivierten Eigenleistungen wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit
§ 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Ertragen als aktivierte Ei-
genleistungen abgebildet.

16.11  Personal- und Versorgungsaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung

11. Personalaufwendungen® 2.026.424.589,46 2.006.546.494,97
12. Versorgungsaufwendungen® 431.670.077,61 501.292.455,87

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 11 und 12 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bilden die Personalaufwen-
dungen sowie die Versorgungsaufwendungen ab.

Die Position 11 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Personalaufwendungen ab.
Die Personalaufwendungen umfassen alle Haupt- und Nebenleistungen, die als Entgelt fur
die aktive Arbeits- bzw. Dienstleistung unmittelbar an die Tarifbeschaftigten bzw. Beamtinnen
und Beamte bezahlt werden. Daneben sind die Arbeitgeberanteile der gesetzlichen Pflichtab-
gaben und die Personalnebenkosten, wie Unfall- und Gesundheitsvorsorge, Beihilfe, Beitra-
ge zu Versorgungskassen, Umzugskosten und Kostenzuschiissen zu Gemeinschaftsveran-
staltungen enthalten. Aufierdem werden hier die Zufiihrungen zu den Ruckstellungen fir Al-
tersteilzeit und Sabbaticals sowie die zugehdrigen Inanspruchnahmen buchhalterisch abge-
bildet.

Die Position 12 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Versorgungsaufwendungen
ab. Die Versorgungsaufwendungen umfassen die Versorgungsbeziige an Beamtinnen und
Beamte sowie an Tarifbeschaftigte, die Inanspruchnahme der bisherigen Rickstellungen so-
wie die Ruckstellungsaufwendungen fur Pensionen und Beihilfen.

Die Prifung der buchhalterischen Abbildung der Versorgungsaufwendungen erfolgt im Rah-
men der Prifung der Rickstellungen.

In der im Anhang zum Jahresabschluss (Seite 146) veréffentlichten Ubersicht wird die Positi-
on 11 ,Personalaufwendungen® mit ihren Unterpositionen dargestellt:
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Personalaufwendungen

31.12.2021

31.12.2020

Lohne und Gehalter

1.065.141.267,18 €

1.049.281.246,12 €

Beamtenbezlige

616.534.895,56 €

613.200.203,96 €

Steuern und Versicherungen

296.002.704,25 €

288.447.125,08 €

Vorsorge und Beihilfe

43.940.243,06 €

43.316.981,97 €

nicht genommener Urlaub

4.624.880,03 €

12.200.112,15 €

Sonstige Personalaufwendungen

180.599,38 €

100.825,69 €

Summe

2.026.424.589,46 €

2.006.546.494,97 €

Werte einschlieBlich Stiftungen o.e.R.
Zum 31.12.2021 belaufen sich die Stiftungswerte auf insgesamt 7.599.021,43 € (Vorjahr: 7.444.022,94 €).

Die Aufwandsposition 11 ,Personalaufwendungen® weist fur das Jahr 2021 einen Bestand
von 2.018.825.568,03 € (Vorjahr: 1.999.102.472,03 €) (ohne Stiftungen) auf. Die Personal-
aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 19.723.096,00 € (ohne Stiftun-
gen) gestiegen. Damit haben sich die Personalaufwendungen um rund 1,0 % erhdht.

Zum 01.01.2021 stiegen die Bezuge fir Beamtinnen und Beamte um 1,4 % und die Gehalter
bei den Tarifbeschaftigten ab 01.04.2021 um 1,4 % und mindestens 50,00 €.

Die Léhne und Gehalter haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 15,9 Mio. € (+ 1,5 %) und
die Beamtenbezige um 3,3 Mio. € (+0,5 %) erhdht. Ebenso stiegen die Aufwendungen fur
Steuern und Versicherungen um 7,6 Mio. € (+2,6 %).

Im Anhang zum Jahresabschluss (Seite 146) wird erlautert, dass die Erhéhungen auf die ta-
rifichen Lohn- und Gehaltsanpassungen sowie der Erhéhung der Besoldung der Beamten
zurtckzufihren ist.

Die Aufwendungen fur Vorsorge und Beihilfe sanken um 0,6 Mio. € (+1,4 %). Die Aufwen-
dungen flr nicht genommenen Urlaub gingen gegentiber dem Vorjahr um 7,6 Mio. €

(-62,1 %) zurlck.

Die sonstigen Personalaufwendungen stiegen um 79,8 T€ (+ 79,1 %).

Die Aufwandsposition 12 ,Versorgungsaufwendungen® weist fur das Jahr 2021 einen Be-
stand von 431.604.580,31 € (Vorjahr: 501.220.312,77) (ohne Stiftungen) auf. Die Versor-
gungsaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 69.615.732,46€ (-13,9 %)
(ohne Stiftungen) gesunken.

Im Anhang der Stadtkdmmerei wird dazu ausgefuhrt: ,Der Aufwand fur Pensionsrickstellun-
gen ergibt sich aus den 2020 getatigten Zufliihrungen abzlglich der Inanspruchnahmen. Die
Veranderung zum Vorjahr betragt - 58,0 Mio. €, was sich hauptséachlich durch die unter-
schiedliche Berticksichtigung von Besoldungserhéhungen erklaren lasst.“ Die Besoldungser-
héhung 2021 war aufgrund ihres Wirkungszeitpunktes bereits im Aufwand 2020 enthalten.
Im Aufwand 2021 war mangels eines entsprechenden Abschlusses zum damaligen Zeitpunkt
keine weitere Besoldungserhéhung zu berticksichtigen. Die Veranderung der Aufwendungen
fur Beihilferlickstellungen ergibt sich analog der Pensionsriickstellungen aus der Differenz
von Zuflihrungen und Inanspruchnahmen. Die Veranderung gegeniber dem Jahr 2020 be-
tragt -21,8 Mio. €.“1%

%0 Siehe Anhang Seite 146-147.
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Beschiftigtenzahlen

Im Anhang der Stadtkdmmerei zum 31.12.2021 (Seite 180) werden unter Ziffer 7.9 ,Perso-
nalwirtschaftliche Sachverhalte® die in 2021 durchschnittlich beschaftigten Beamtinnen und
Beamten sowie Tarifbeschaftigten sowohl nach Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
als auch — als zuséatzliche Information — in Vollzeitaquivalenten (VZA) angegeben.

Fir 2021 waren nach der Anzahl durchschnittlich 10.587 Beamtinnen und Beamte und
23.022 Tarifbeschaftigte bei der LHM (Hoheitsbereich und Stiftungen) beschaftigt.

Nach Vollzeitaquivalenten waren in 2021 laut Angabe im Anhang durchschnittlich 9.465
Beamtinnen und Beamte sowie 19.078 Tarifbeschaftigte beschaftigt.

Seit 2020 werden die Anzahl der durchschnittlich Beschaftigten — gemaf den Regelungen
nach § 267 Abs. 5 HGB — ohne die zur Berufsausbildung Beschaftigten ermittelt. Ein Hinweis
dazu ist zum Abschluss 31.12.2021 im Anhang enthalten. Gemaf Angabe im Anhang wurde
der Durchschnitt als vierter Teil der Beschaftigtenzahlen zum 31.3., 30.6., 30.9. und
31.12.2021 ermittelt.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021% (Az.
9632.0_PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Position 11 und wurde am 21.03.2023
dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Aufwandsposition 11 ,Personalaufwendungen® weist fir das Jahr 2021 einen Be-
stand von 2.018.825.568,03 € (Vorjahr: 1.999.102.472,03 €) (ohne Stiftungen) auf.
Die Personalaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um
19.723.096,00 € (ohne Stiftungen) gestiegen. Damit haben sich die Personalaufwen-
dungen um rund 1,0 % erhoht.

» Die Steigerung der Personalaufwendungen um 1,0 % ist auf Basis der Prufungsun-
terlagen plausibel.

» Bei den Versorgungsaufwendungen ergibt sich die Veranderung gegeniber dem Vor-
jahr aus Zufihrungen und Inanspruchnahmen, die in 2021 und nicht — wie im Anhang
der Stadtkdmmerei ausgefuhrt — in 2020 getatigt wurden.

» Die im Anhang der Stadtkdmmerei angegeben Summenwerte bezlglich der Perso-
nal- und Versorgungsaufwendungen entsprechen den Werten aus SAP ERP (inklusi-
ve Stiftungen).

» Die im Anhang angegeben Werte bezuglich der Unterpositionen bei den Personalauf-
wendungen entsprechen den Werten aus SAP ERP (inklusive Stiftungen).

» Die Angaben im Anhang zu den Mitarbeiterzahlen entsprechen den erhaltenen Aus-
wertungen.
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16.12 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen flr Sach- und 1.454.973.551,14 1.312.738.075,43
Dienstleistungen*
13.1 Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- 163.869.805,92 138.775.873,67
und Betriebsstoffe und fur be-
zogene Waren*
13.2 Aufwendungen fir bezogene 1.044.829.941,32 906.630.470,56
Sach- und Dienstleistungen*
13.3 Aufwendungen fur Sach- und 2.418.875,00 3.178.132,14
Dienstleistungen des Treu-
handvermdgens (MGS)
13.4 Aufwendungen fur Instandhal- 243.854.928,90 264.153.599,06
tung*®

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen ab.

Die Position weist fur das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 1.443.199.151,14 € (Vorjahr:
1.299.855.637,62 €) (ohne Stiftungen) auf. Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr
um rund 143,3 Mio. € bzw. um 11,0 % erhoht.

16.12.1 Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie fiir bezogene Waren

Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und flr bezogene

Waren*

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

13. Aufwendungen fur Sach- und 1.454.973.551,14 | 1.312.738.075,43
Dienstleistungen*

13.1 davon 163.869.805,92 138.775.873,67

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 13.1 enthalt u.a. Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe so-
wie fir bezogene Waren. Darunter werden beispielsweise Aufwendungen fur Dienst- und
Schutzkleidung bis 800,00 €, Aufwendungen fiir den Bezug diverser Energiearten sowie Auf-

wendungen fir Reinigungsmaterial abgebildet.
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Ferner sind Aufwendungen aus der Abwertung des Umlaufvermégens, die Aufwendungen
aus Inventurdifferenzen der Lager sowie die Aufwendungen fir die Verschrottung von Lager-
artikeln enthalten (siehe dazu die Ausfiihrungen unter Ziffer 15.5).

Die Position weist flr das Jahr 2021 einen Bestand von 162.170.104,91 € (Vorjahr:
136.933.027,50 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 29 (Vorjahr: 31) Konten erfasst.
Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um rund 25,2 Mio. € bzw. um +18,4 %
angestiegen.

Einen wesentlichen Anstieg weist das Konto 640010 ,Rohstoffe, Handelswaren und Lebens-
mittel“ im Vergleich zum Vorjahr i.H.v. rund 3,4 Mio. € bzw. 18,5 % auf, der den Buchungs-
kreis 030 (Referat fur Bildung und Sport) betrifft. Grund flr den Anstieg ist nach den Anga-
ben im Anhang, dass an den Schulen durchgehend wieder Prasenz- oder Wechselunterricht
stattgefunden hat bzw. auch die KITAs wieder offen waren. Dies flihrte nachvollziehbar zu
héheren Verpflegungsaufwendungen. Eine weitere wesentliche Erhéhung verzeichnet das
Konto 645100 ,,Aufwendungen fur Heizung®, das im Vergleich zum Vorjahr um rund 11,1 Mio.
€ bzw. 44,8 % zugenommen hat. Davon verzeichnen die hochsten Zuwachse die Buchungs-
kreise 0300 (Referat fur Bildung und Sport) mit rund 9,0 Mio. € (+56,01 %) und 0175 (Kom-
munalreferat) mit rund 1,6 Mio. € (+ 22,9 %). Nach den Angaben im Anhang zum Jahresab-
schluss schlagen sich die gestiegenen Energiekosten nieder.

Das Konto 645200 ,Aufwendungen fir Strom* verzeichnet mit rund 11,9 Mio. € bzw. +44,8 %
den héchsten absoluten Zugang innerhalb der Position. Davon entfallen die héchsten Zu-
wachse der Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport) i.H.v. rund 5,8 Mio. € (+
41,06 %) sowie der Buchungskreis 0175 (Kommunalreferat) i.H.v. rund 5,6 Mio. € (+ 54,70
%). Auch hier schlagen sich nach den Angaben im Anhang die gestiegenen Energiekosten
nieder.

Einen wesentlichen Riickgang (absolut und relativ) innerhalb der Position verzeichnet das
Konto 643130 ,,Aufwendungen fur nicht zuschussfahige Lehrmittel”. Die Aufwendungen sind
hier im Vergleich zum Vorjahr um rund 2,0 Mio. € (-27,1 %) zurickgegangen. Davon betrof-
fen ist fast ausschlief3lich der Buchungskreis 0300 (Referat fiir Bildung und Sport). Der
Grund fir den Rickgang liegt laut den Angaben im Anhang der Stadtkdmmerei in der Wie-
deraufnahme von Prasenz- und Wechselunterricht an den Schulen, wodurch Aufwendungen
fur Lehrmittel, die fir einen Distanzunterricht benotigt werden, zuriickgegangen sind.

Wir haben die Position ,Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezogene Wa-
ren“ stichprobenartig geprtft. Die Stichprobe umfasst insgesamt 12 Belege mit einem Ge-
samtwert von 948.009,01 €. Die Prifungsergebnisse sind zusammengefasst unter Gliede-
rungsziffer 16.1.2 Buchungsqualitat dargestellt.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruift.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021% (Az.
9632.0_PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Buchungsqualitat bei der Position 13.2
und wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Prifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezogene Waren wurden
im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik un-
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ter den ordentlichen Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebil-
det.

» Die Anhangsangaben fir die Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und
bezogene Waren sind korrekt erfolgt.

» Bezulglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.12.2 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fur Sach- und 1.454.973.551,14 1.312.738.075,43
Dienstleistungen*
13.2 davon 1.044.829.941,32 906.630.470,56
Aufwendungen fir bezogene
Sach- und Dienstleistungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 13.2 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung Aufwandskonten mit
unterschiedlichem Kontencharakter ab. Die Position Aufwendungen flr bezogene Sach- und
Dienstleistungen beinhaltet folgende Unterpositionen:

Aufwendungen fur Mieten, Pachten, Leasing
Aufwendungen fir Reinigung und Entsorgung
Aufwendungen fir Geringwertige Wirtschaftsguter
Aufwendungen fir Offentlichkeitsarbeit
Aufwendungen fur Fortbildung

Aufwendungen fur Sonstiges

VVVYVVY

Die Position weist fir das Jahr 2021 einen Bestand in Héhe von 1.037.120.236,04 € (Vor-
jahr: 898.940.024,95 €) (ohne Stiftungen) auf. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um
rund 138,2 Mio. € (+15,4 %) angestiegen. Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 sind keine
Veranderungen bei der 13.2 beschrieben, da vor der Korrektur des Jahresabschlusses 2021
keine berichtspflichtigen Anderungen vorlagen.

In nachfolgenden Ausfihrungen wird die Entwicklung zu den Unterpositionen 13.2.1-13.2.6.
beschrieben.

Der Prifbericht ,Prufung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021% (Az.
9632.0_PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Buchungsqualitat bei der Position 13.2
und wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.
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16.12.2.1 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Mieten / Pacht /

Leasing
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
13.2 Aufwendungen fir bezogene 1.044.829.941,32 906.630.470,56
Sach- und Dienstleistungen*
13.21 davon 190.734.264,54 178.531.389,35
Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen —
Mieten / Pacht / Leasing*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.1 weist fur das Jahr 2021 einen Bestand in H6he von 190.476.282,39 €
(Vorjahr: 178.271.767,38 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 12 (Vorjahr: 11) Konten
erfasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 12,2 Mio. € (+6,9 %) angestiegen.

Die Zunahme der Position beruht im Wesentlichen auf einem Anstieg des Aufwandskontos
653100 ,Aufwendungen fir Mieten, Pachten und Erbbauzinsen-KommRef.“ i.H.v. 9,4 Mio. €
(+9,11 %) im Vergleich zum Vorjahr. Auch das Aufwandskonto 653200 ,Aufwand sonstige
Mieten® erhéhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 8,1 Mio. € (+66,9 %). Davon betraf der
der Uberwiegende Anteil an diesem Anstieg den Buchungskreis 0375 (Referat fiir Arbeit und
Wirtschaft) aufgrund der Einrichtung eines Corona-Impfzentrums an der Messe Minchen.
Die Zahlungen erfolgten an die Messe Minchen GmbH.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
6 Belege mit einem Gesamtwert von 1.735.006,82 €. Die Ergebnisse aus der Stichproben-
prifung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestelit.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Aufwendungen fur Mieten, Pacht, Leasing wurden im Jahresabschluss in Uber-
einstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Aufwen-
dungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben bezuglich der Aufwendungen fur bezogene Sach- und Dienst-
leistungen — Hoheitsbereich sind korrekt erfolgt.

» Bezlglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.
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16.12.2.2 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Reinigung und

Entsorgung
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
13.2 Aufwendungen fir bezogene 1.044.829.941,32 906.630.470,56
Sach- und Dienstleistungen*
13.2.2 davon 114.847.108,39 100.784.393,37
Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen —
Reinigung und Entsorgung*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.2 weist fUr das Jahr 2021 einen Bestand in Hohe von 114.423.285,27 €
(Vorjahr: 100.379.979,52 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 11 (Vorjahr: 11) Konten
erfasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr in Summe um rund 14,0 Mio. € (+14,0 %)
angestiegen.

Eine wesentliche Zunahme auf Kontenebene zeigt sich bei dem Aufwandskonto 657200
»2Aufwand fir Reinigung Vergabestelle 1“. Hier stiegen die Aufwendungen im Vergleich zum
Vorjahr um rund 7,1 Mio. € (+17,9 %). Davon weist die groRRten Anstiege der Buchungskreis
0300 (Referat fur Bildung und Sport) mit rund 5,7 Mio. € (+19,3 %) und der Buchungskreis
0175 (Kommunalreferat) mit rund 3,1 Mio. € (+45,8 %) auf. Eine Auswertung der Buchungs-
texte zeigt, dass der Grund fur den Anstieg in beiden Fallen auf erhéhte Reinigungsaufwen-
dungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie zurlickzufiihren ist.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
4 Belege mit einem Gesamtwert von 45.425,45 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenpri-
fung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Aufwendungen fir Reinigung und Entsorgung wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen
Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben bezuglich der Aufwendungen fur bezogene Sach- und Dienst-
leistungen — Hoheitsbereich sind korrekt erfolgt.

» Bezuglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.
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16.12.2.3 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Aufwendungen
fiir Vermogensgegenstinde bis 800 Euro

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
13.2 Aufwendungen fiir bezogene 1.044.829.941,32 906.630.470,56
Sach- und Dienstleistungen*
13.2.3 davon 16.490.557,88 19.381.894,20
Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen —
Aufwendungen fiir Vermogensge-
genstande bis 800 Euro*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.3 weist flr das Jahr 2021 einen Bestand in Hohe von 16.417.861,43 €
(Vorjahr: 19.309.052,14 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 2 (Vorjahr: 2) Konten er-
fasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 2,9 Mio. € bzw.

(-15,0 %) zurlickgegangen.

Der Ruckgang der Position 13.2.3 beruht Gberwiegend auf einer Abnahme des Aufwands-
kontos 673105 ,Geringwertige Wirtschaftsgiter®. Das Konto verzeichnet im Vergleich zum
Vorjahr eine Abnahme i.H.v. rund 3,9 Mio. € (-15,0 %). Der grof3te Rickgang mit rund 2,4
Mio. € (-82,76 %) entfallt auf den Buchungskreis 0200 (Kreisverwaltungsreferat).

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
5 Belege mit einem Gesamtwert von 749.733,54 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenpru-
fung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellit.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Aufwendungen fur Vermdgensgegenstande bis 800 Euro wurden im Jahresab-
schluss in Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den or-
dentlichen Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Bezeichnung der Position 13.2.3 ,Aufwendungen fliir bezogene Sach- und Dienst-
leistungen — Aufwendungen fir Vermogensgegenstande bis 150 Euro® entspricht hin-
sichtlich der Wertgrenze nicht mehr den aktuellen Regelungen.

» Die Anhangsangaben bezuglich der Aufwendungen fur bezogene Sach- und Dienst-
leistungen — Hoheitsbereich sind korrekt erfolgt.

» Beziglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.
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16.12.2.4 Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Aufwendungen
fiir Werbung und Offentlichkeitsarbeit

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
13.2 Aufwendungen fiir bezogene 1.044.829.941,32 906.630.470,56
Sach- und Dienstleistungen*
13.2.4 davon 11.343.519,61 10.519.849,90
Aufwendungen fir bezogene
Sach- und Dienstleistungen —
Werbung und Offentlichkeitsarbeit*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.4 weist flr das Jahr 2021 einen Bestand in Héhe von 11.147.336,28 €
(Vorjahr: 10.282.670,13 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 3 (Vorjahr: 3) Konten er-
fasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 865 T€ bzw. +8,4 % angestiegen.

Das Konto 677000 ,Aufwendungen fiir Werbung und Reprasentation und Offentlichkeitsar-
beit* zeigt mit rund 832 T€ (+9,2 %) den groten Anstieg im Vergleich zum Vorjahr, wobei die
héchsten Zunahmen im Buchungskreis 0375 (Referat fur Arbeit und Wirtschaft) i.H.v. rund
488 T€ (+239,09 %) und im Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport) i.H.v. rund
421 T€ (+56,38 %) erfolgten. Der Buchungskreis 0425 (Mobilitatsreferat) wurde in 2021 erst-
mals bebucht. Hier entstanden Aufwendungen i.H.v. rund 1,4 Mio. €.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
4 Belege mit einem Gesamtwert von 784.872,01 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenpri-
fung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fiir Werbung und Offentlichkeitsarbeit wurden im Jahresabschluss
in Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen
Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben bezuglich der Aufwendungen fur bezogene Sach- und Dienst-
leistungen — Hoheitsbereich sind korrekt erfolgt.

» Bezuglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.
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16.12.2.5 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Fortbildung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
13.2 Aufwendungen fir bezogene 1.044.829.941,32 906.630.470,56
Sach- und Dienstleistungen*
13.2.5 davon 14.613.001,48 15.184.214,51
Aufwendungen fir bezogene
Sach- und Dienstleistungen
— Fortbildung*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.5 weist fUr das Jahr 2021 einen Bestand in H6he von 14.589.793,15 Mio. €
(Vorjahr: 15.156.695,89 Mio. €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 3 (Vorjahr: 3) Konten
erfasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 0,57 T€ bzw. (-3,7 %) zurtickge-
gangen.

In dieser Position weist das Aufwandskonto 633100 ,Aus- und Weiterbildung“ einen leichten
Anstieg i.H.v. 203 T€ (+ 2,5 %) im Vergleich zum Vorjahr auf. Dagegen weisen die beiden
anderen bebuchten Aufwandskonten einen Ruckgang aus. Dieser belauft sich beim Konto
633000 ,Fortbildung POR" auf rund 430 T€ (-18,6 %) und beim Konto 633200 ,Fortbildung
allgemein® auf 340 T€ (- 7,4%). Grund fur diese Entwicklung ist, dass auch in 2021 aufgrund
der Corona-Pandemie weiterhin weniger Fortbildungsveranstaltungen in Prasenz stattgefun-
den haben.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
4 Belege mit einem Gesamtwert von 70.521,44 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenpri-
fung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fiir Fortbildung wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung
mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Aufwendungen in der
Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben bezuglich der Aufwendungen fur bezogene Sach- und Dienst-
leistungen — Hoheitsbereich sind korrekt erfolgt.

» Bezuglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.
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16.12.2.6 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Sonstiges

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
13.2 Aufwendungen fur bezogene 1.044.829.941,32 906.630.470,56
Sach- und Dienstleistungen*
13.2.6 davon 696.801.489,42 582.228.729,23
Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen —
Sonstiges*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 13.2.6 weist flr das Jahr 2021 einen Bestand in H6he von 690.065.677,52 €
(Vorjahr: 575.539.859,89 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 23 (Vorjahr: 24) Konten
erfasst. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 114,5 Mio. € bzw. +19,9 % ange-
stiegen.

Die Zunahme der Position 13.2.6 beruht im Wesentlichen auf einem Anstieg der Aufwands-
konten 651000 ,Aufwendungen fir Dienstleistungen®, 651153 ,IT-Leistungen von SWM —
LHM-S* und 651170 ,Aufwand fir konsumtive Anteile von BaumafRnahmen-Projekten®.

Eine wesentliche Zunahme zeigte sich beim Konto 651000 ,,Aufwendungen fur Dienstleistun-
gen®, das im Vergleich zum Vorjahr i.H.v. rund 94,1 Mio.€ (+151,3 %) zugenommen hat. Die
héchsten Zunahmen erfolgten in den Buchungskreisen 0150 (Gesundheitsreferat) mit rund
77,4 Mio. € (+713,8 %) und 0375 (Referat fur Arbeit und Wirtschaft) mit rund 11,0 Mio. €
(+625,6 %) aufgrund der gestiegenen Aufwendungen fir den coronabedingten Impfbetrieb
auf dem Munchner Messegelande. Das Konto 651153 ,|T-Leistungen von SWM — LHM-S*
hat sich im Vergleich zum Vorjahr i.H.v. rund 36,8 Mio. € (+ 40,4 %) erhdht. Das Konto wurde
in 2021 ausschlieBlich im Buchungskreis 0400 (IT-Referat) bebucht. Das Konto 651170 ,Auf-
wand fur konsumtive Anteile von Baumalnahmen — Projekten® stieg im Vergleich zum Vor-
jahri.H.v. rund 11,6 Mio. € (+228,2 %), wobei der Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung
und Sport) mit 11,2 Mio. € (+352,5 %) einen wesentlichen Anteil am Anstieg hat. Grund hier-
fur sind vor allem Aufwendungen im Zusammenhang mit BaumaRnahmen im Rahmen des
Neu- und Umbaus von Schulgebauden.

Einen wesentlichen Riickgang verzeichnet das Konto 639405 ,AW flr Dienst-/Schutzklei-
dung, personliche Ausristung inkl. Bes. - GWG* mit rund 26,9 Mio. € (-80,34 %) im Vergleich
zum Vorjahr. Dabei zeigt der Buchungskreis 0100 (Direktorium) mit rund 21,97 Mio. €
(-99,98 %) den grofiten Rickgang. Grund hierfir ist, dass im Vorjahr in groRem Umfang Co-
ronaschutzkleidung beschafft werden musste, was in 2021 nicht mehr in diesem Male erfor-
derlich war.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
24 Belege mit einem Gesamtwert von 42.537.996,31 €. Die Ergebnisse aus der Stichproben-
prifung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestelit.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.
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Zusatzlich haben wir die Buchungen auf Sachkonten aus der Ergebnisrechnung mit direktem
Bezug zur Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau® analytisch gepruft. Hierbei haben wir u.a.
auch die Aufwendungen aus konsumtiven Bestandteilen von investiven Baumalinahmen ge-
pruft.

Priifungsergebnisse

» Die Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienstleistungen — Sonstiges wurden im
Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter
den ordentlichen Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben beziiglich der Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienst-
leistungen — Hoheitsbereich sind korrekt erfolgt.

» Bezulglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

» Die analytische Prifung der Buchungen auf dem Sachkonto 651170 fur konsumtive
Bestandteile investiver BaumaRnahmen ab Vorliegen des Vorplanungs- bzw. Unter-
suchungsauftrags ergab keine Auffalligkeiten im Hinblick auf die aufwandswirksame
Verbuchung der gepriiften Einzelsachverhalte.

16.12.3 Treuhandvermoégen MGS - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fir Sach- und 1.454.973.551,14 1.312.738.075,43
Dienstleistungen*
13.3 davon 2.418.875,00 3.178.132,14
Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen des Treu-
handvermogens (MGS)

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen des Treuhandvermégens (MGS)

umfasst ein Konto.

Das Konto 681261 ,Auszahlung an THV MGS — konsumtiv“ beinhaltet die konsumtiven Aus-

zahlungen an das Treuhandvermégen MGS. Dieses Konto wird als Aufwandskonto bendétigt,

da die aus dem Anlagevermdgen gezahlte Gesamtsumme am Jahresende um den darin ent-
haltenen Anteil an nicht aktivierungsfahigen MaRnahmen (z.B. Umziige, Betriebsverlagerun-

gen, vorbereitende Planungskosten) korrigiert werden muss.

Die Position weist flr das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 2.418.875,00 € (Vorjahr:
3.178.132,14 €) auf. Die Position hat sich im Vergleich mit dem Vorjahr um 0,8 Mio. € ver-
mindert. Dies entspricht einem Rickgang um -23,9 %.

Siehe zum Treuhandvermogen MGS die Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.
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16.12.4 Aufwendungen fiir Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fur Sach- und 1.454.973.551,14 1.312.738.075,43
Dienstleistungen*
13.4 davon 243.854.928,90 264.153.599,06
Aufwendungen fir Instandhal-
tung*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position enthalt die Aufwendungen zur Erneuerung bereits vorhandener Teile, Anlagen
und Einrichtungen sowie zur Erhaltung des bestimmungsgemafen Gebrauchs von Vermo-
gensgegenstanden. Dazu gehoren alle Pflege-, Wartungs-, Instandhaltungs- und Moderni-
sierungsmaflinahmen, die dazu dienen, die Verwendungs- und Nutzungsmoglichkeiten des
Vermobgensgegenstandes zu erhalten und wiederherzustellen.

Die Position weist flr das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 241.489.935 € (Vorjahr:
260.804.453,03 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 25 (Vorjahr: 25) Konten erfasst.
Die Position hat sich im Vergleich mit dem Vorjahr um rund 19,3 Mio. € verringert.

Auf das Baureferat, das Referat fir Bildung und Sport und das Kommunalreferat entfallen
90 % der gesamten Instandhaltungsaufwendungen des Geschaftsjahres 2021 (Vorjahr:

90 %).

Die betragsmaRig gréften Steigerungen der Instandhaltungsaufwendungen ergaben sich im
Geschéftsjahr 2021 fur den Buchungskreis 0125 des Baureferats (rund 6,7 Mio. €), den Bu-
chungskreis 0226 der Minchner Stadtbibliothek (rund 1,4 Mio. €) sowie den Buchungskreis
0302 der Sportstatten (rund 1,2 Mio. €).

Die betragsmaRig grofRten Ruckgange der Instandhaltungsaufwendungen im Geschaftsjahr
2021 waren bei den Buchungskreisen 0300 des Referats fur Bildung und Sport (rund 21,2
Mio. €), dem Buchungskreis 0175 des Kommunalreferats (rund 3,3 Mio. €) und dem Bu-
chungskreis 0099 der Allgemeinen Finanzwirtschaft (rund 1,1 Mio. €) festzustellen.

Die Stadtkammerei gibt im Anhang zum Jahresabschluss 2021 an, dass sich die Instandhal-
tungsaufwendungen um 20,3 Mio. € bzw. 7,7 % reduziert haben. Diese Angaben stimmen
mit den in der Gesamtergebnisrechnung in SAP ERP fir den Hoheitsbereich und die Stiftun-
gen o.e.R. ausgewiesenen Werten Uberein. Dabei sind neben dem Hoheitsbereich die recht-
lich unselbstandigen Stiftungen™' einbezogen. Weitere Ausfiihrungen zu den Instandhal-
tungsaufwendungen sind im Anhang zum Jahresabschluss 2021 nicht enthalten.

Wir haben die Buchungen unter den Instandhaltungsaufwendungen analytisch und einzelfall-
bezogen in Stichproben geprift.

¥ Mit einem Umfang i.H.v. 2.364.993,55 €.



Prufung des Jahresabschlusses 2021 Seite 228

Priifungsergebnisse

» Bei 148 von 185.948 Buchungszeilen wurde im Geschaftsjahr 2021 ein kurzer und
nicht aussagekraftiger Buchungstext erfasst. Es handelt sich dabei um einen gering-
fugigen Anteil von 0,08 % der unter den Instandhaltungsaufwendungen erfassten Bu-
chungszeilen. Es zeigte sich eine deutliche Verbesserung gegeniber dem Vorjahr
(Anteil 0,24 %).

» Die Erfassung von Aufwendungen des Geschaftsjahres 2020 i.H.v. 214.725,45 € fir
die Wartung der Niederschlagspumpwerke unter den Instandhaltungsaufwendungen
des Geschaftsjahres 2021 war hinsichtlich der Periodenzuordnung nicht korrekt. Die
erforderliche Rickstellung wurde im Geschaftsjahr 2020 nicht gebildet. In der Folge
wurden Instandhaltungsaufwendungen des Geschaftsjahres 2020 falschlicherweise
dem Geschéftsjahr 2021 zugerechnet.

» Die Priifung der ausgewahlten Buchungsbelege zeigte, dass von den stichprobenar-
tig gepruften 11 Fallen in einem Fall kein Eingangsstempel auf der Rechnung ange-
bracht wurde, in zwei Fallen nicht das korrekte Basisdatum erfasst wurde und in ei-
nem Fall die Zahlungsbedingung nicht korrekt erfasst wurde. Bei 10 Rechnungen
wurden die Zahlungsziele in einer Spanne von 7 bis 46 Tagen Uberschritten und in 2
Fallen wurden keine aussagekraftigen Buchungstexte verwendet.

16.13 Bilanzielle Abschreibungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

14. Bilanzielle Abschreibungen®) 441.841.486,59 426.436.940,79
davon 77.554.184,10 68.501.512,11

Abschreibungen auf immateri-
elle Vermdgensgegenstande*

davon 362.619.986,12 357.842.223,68
Abschreibungen auf Sachan-
lagen*

davon 1.667.316,37 93.205,00
Abschreibungen auf Finan-
zanlagen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind. Dies kann zu Abwei-
chungen bei der nachfolgenden Beschreibung fihren.

Gemal § 98 Nr. 2 KommHV-Doppik handelt es sich bei den Abschreibungen um nicht zah-
lungswirksamen Aufwand, der durch die Wertminderung bei Vermdégensgegenstanden verur-
sacht wird.

Der Abschreibungslauf verbucht auf Basis der Nutzungsdauer im Anlagenstammsatz auto-
matisiert die planmafRigen Abschreibungen. Die auRerplanmafiigen Abschreibungen missen
manuell eingeplant werden.

Die Position umfasst die planmaRigen sowie die aullerplanmafigen Abschreibungen. Die
KommHV-Doppik ist in dieser Position zu wenig transparent.



Prifung des Jahresabschlusses 2021 Seite 229

Die Position weist einen Gesamtbestand von 439.192.569,27 € (Vorjahr: 424.376.655,12 €)
(ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 12 (Vorjahr: 10) Konten. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat sich der Bestand um rund 14,8 Mio. € erhéht. Dies entspricht einem Anstieg um 3,49
%.

Die planmaRigen Abschreibungen auf das immaterielle Anlagevermégen haben sich von
68.501.418,22 € im Geschaftsjahr 2020 auf 76.544.161,69 € im Geschaftsjahr 2021 erhoht.
Die aulRerplanmafige Abschreibungen auf das immaterielle Anlagevermégen betrugen im
Geschéftsjahr 2021 1.010.022,41 (Vorjahr: 0,00 €). Es handelt sich dabei um die aufRerplan-
mafige Abschreibung einer Grunddienstbarkeit fiir eine Einrichtung zur Kinderbetreuung in
der Friedenstralle 44 (Ankauf Technisches Rathaus).

Die planmaRigen Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermdgen haben sich von
76.523.855,68 € im Geschaftsjahr 2020 auf 83.763.217,60 € im Geschaftsjahr 2021 erhoht.
Die aulierplanmafige Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermdégen betrugen im
Geschaftsjahr 2021 42.394,70 (Vorjahr: 0,00 €). Davon entfielen 41.250,00 € auf eine auler-
planmaRige Abschreibung eines Kunstwerks der Galerie im Lenbachhaus aufgrund der Be-
schadigung durch eine Besucher*in.

Die planmafigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagevermdgens haben sich von
274.326.373,28 € im Geschéftsjahr 2020 auf 259.360.860,02 € im Geschaftsjahr 2021 ver-
ringert. Die aulRerplanmaBigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagevermdgens haben
sich von 4.936.411,21 € im Geschaftsjahr 2020 auf 17.327.411,74 € im Geschaftsjahr 2021
erhoht.

Der Grund fur die auRerplanmaRigen Abschreibungen liegt hauptsachlich im Abbruch bzw.
der Verschrottung von Gebauden und Grundstlickseinrichtungen im Bereich des Referats flr
Bildung und Sport. Die hochste aufierplanmafige Abschreibung auf das unbewegliche
Sachanlagevermogen betraf das Gebaude und die zugehoérige Auflenanlage der Willy-
Brandt-Gesamtschule in der Freudstralle 15 (10.840.752,20 €) aufgrund Abbruchs im Zu-
sammenhang mit dem Neubau des Schulgebaudes sowie fiir die Flachen des 3. Okokontos
,Schwarzhdlzl“ i.H.v. 3.961.916,51 €.

Die Abschreibungen des Anlagevermogens haben wir bei den Plausibilitatsbeurteilungen
(siehe Ziffer 14.2) und im Rahmen der Einzelfallpriifungen des Anlagevermdgens geprift
(siehe hierzu Ziffer 15.1 sowie 15.2).

Priifungsergebnisse

> Die auRerplanméaRigen Abschreibungen fiir die Flachen des 3. Okokontos ,Schwarz-
holzl“ i.H.v. insgesamt 3.961.916,51 € erfolgten nicht periodengerecht (d.h. zu frih),
soweit kein Nachweis vorliegt, dass die dauerhafte Bindung als Ausgleichsflache be-
reits im Geschaftsjahr 2021 erfolgte. GemaR dem Beschluss vom 15.12.2021 stehen
die Flachen erst zum 01.01.2024 zur Herstellung des Okokontos zur Verfligung. So-
weit die Bindung erst zum 01.01.2024 erfolgt, werden die Aufwendungen des Ge-
schaftsjahres 2021 um 3,9 Mio. € zu hoch ausgewiesen. Aufgrund des wesentlichen
Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresabschluss 2021. Die Stadt-
kammerei hat die entsprechenden Korrekturbuchungen am 25.04.2023 durchgefiihrt
(siehe hierzu Ausfuhrungen Ziffer 7).
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» Die auBerplanmalfiigen Abschreibungen aufgrund Abbruch des Schulgebaudes der
Willy-Brandt-Gesamtschule i.H.v. 9.948.085,56 € bzw. i.H.v. 892.666,64 € fir die zu-
gehorige Grundstickseinrichtung im Zusammenhang mit dem Neubau des Schulge-
baudes erfolgten falschlicherweise nicht zum Zeitpunkt des Beginns der Abbruchar-
beiten am 09.11.2020, sondern erst zum 01.01.2021 und damit verspatet. Der Aus-
weis des Aufwands aus der auRerplanmafligen Abschreibung auf dem Erfolgskonto
765210 ,Ausserplanmassige AfA Gebaude AHK® unter den Abschreibungen auf

Sachanlagen erfolgte falschlicherweise nicht periodengerecht.

16.14 Transferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung

15. Transferaufwendungen® 3.153.364.022,81 2.870.260.985,17
15.1 Aufwendungen fir geleistete 1.301.754.632,65 1.215.207.706,88

Zuwendungen®

15.2 Sozialtransferaufwendungen 893.900.405,64 851.260.290,51
15.3 Gewerbesteuerumlage 239.752.098,00 124.805.414,00
15.4 Allgemeine Umlagen 715.762.856,52 646.230.333,78
15.5 Sonstige Transferaufwendun- 2.194.030,00 32.757.240,00

gen

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 15 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Transferaufwendungen ab.

Die Position weist flr das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 3.153.283.722,81 € (Vorjahr:
2.870.187.185,17 €) (ohne Stiftungen) auf. Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr

um 283.096.537,64 € erhoht. Dies entspricht einem Anstieg um 9,86 %.

16.14.1 Aufwendungen fiir geleistete Zuwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
15. Transferaufwendungen* 3.153.364.022,81 2.870.260.985,17
15.1 davon 1.301.754.632,65 1.215.207.706,88
Aufwendungen fir geleistete
Zuwendungen®

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.
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Hier werden alle Leistungen abgebildet, fur die die LHM Zuwendungen an Dritte oder an ihre
Beteiligungsgesellschaften (mit Sondervermogen, Sonderrechner, etc.) im konsumtiven Be-
reich vergibt. Diese Aufwendungen umfassen Zuwendungen unterschiedlicher Art.

Die Position 15.1 weist fur das Jahr 2021 einen Bestand von 1.301.674.332,65 € (Vorjahr:
1.215.133.906,88 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 17 (Vorjahr: 19) Konten erfasst.
Die Konten werden grundsatzlich von allen Buchungskreisen bebucht. Die Position ist im
Vergleich zum Vorjahr um 86,5 Mio. € bzw. +7,12 % angestiegen.

Die Zunahme der Position beruht im Wesentlichen auf einem Anstieg der Aufwandskonten
681280 ,Zuwendungen fur laufende Zwecke an Ubrige Bereiche®, 682100 ,Zuwendungen fur
laufende Zwecke an soziale und &hnliche Einrichtungen® und 681247 ,Zuwendungen fir lau-
fende Zwecke an verbundene Unternehmen.

Die hochste absolute Zunahme in der Position 15.1 weist das Konto 681248 ,Zuwend.f.lau-
fende Zwecke a.Beteiligungen® mit 46,9 Mio. € auf. Im Buchungskreis des Referats fur Arbeit
und Wirtschaft wurde ein Zuschuss i.H.v. 40 Mio. € an die Messe Munchen verbucht. Dieser
Betrag wurde zunachst als Beteiligungswerterhhung abgebildet. Aufgrund des wesentlichen
Betrags ergab sich ein Korrekturbedarf. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechende Korrek-
turbuchung am 25.04.2023 durchgefihrt (siehe Ausfihrungen unter Ziffer 7 und Ziffer
15.3.1).

Eine weitere hohe Zunahme weist das Konto 682100 ,Zuwendungen fur laufende Zwecke an
soziale und &hnliche Einrichtungen® i.H.v. rund 36,2 Mio. € (+ 4,5%) auf. Auf diesem Konto
werden Zuwendungen flur laufende Zwecke an soziale und ahnliche Einrichtungen gebucht.
Bedeutenden Anteil am Anstieg hat der Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport).
Hier sind die Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr i.H.v. rund 37,7 Mio. € (+6,83 %) an-
gestiegen. Der Grund hierfir liegt u.a. in den im Jahr 2021 geleisteten Ausgleichszahlungen
nach der Mldnchner Férderformel (MFF) an Trager von Kinderbetreuungseinrichtungen.

Einen wesentlichen Zuwachs verzeichnet das Konto 681280 ,Zuwendungen fur laufende
Zwecke an ubrige Bereiche“ mit rund 3,6 Mio. € (+19,1%) im Vergleich zum Vorjahr. Das
Konto bildet Finanzhilfen an natirliche Personen, Kérperschaften, Verbande und Vereine ab,
die die LHM zur Aufgabenerfullung laufend oder einmalig gewahrt. Den Gberwiegenden An-
teil an diesem Zuwachs weist der Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport) mit
rund 1,8 Mio. € (+17,13 %) auf. Einen weiteren wesentlichen Anteil am Anstieg hat der Bu-
chungskreis 0325 (Sozialreferat) mit rund 1,4 Mio. € (+2.168,05 %). Grund fiir den Anstieg
sind u.a. Transferauszahlungen aus dem Fonds fiir Solidarleistungen fiir die Uberlebenden
und Hinterbliebenen des Oktoberfestattentats 1980 (sog. ,Oktoberfestfonds®) i.H.v. insge-
samt 1,2 Mio. Euro €. Auch im Buchungskreis 0150 (Gesundheitsreferat) zeigt sich ein
wesentlicher Anstieg im Vergleich zum Vorjahr i.H.v. rund 1,0 Mio. € (+32,38 %). Dieser re-
sultiert aus diversen Einzelmalinahmen sowie aus der gestiegenen Forderung von Elektro-
mobilitat.

Eine weitere bedeutende Zunahme i.H.v. 15,3 Mio. € (+13,05 %) zeigt das Konto 681247
»<Zuwendungen fur laufende Zwecke an verbundene Unternehmen®. Das Konto bildet Finanz-
hilfen ab, die die LHM zur Aufgabenerfiillung laufend oder einmalig an verbundene Unter-
nehmen'? gewahrt. Wesentlichen Anteil am Anstieg hat der Buchungskreis 0300 (Referat fiir
Bildung und Sport) mit rund 17,6 Mio. € (+270,2 %). Dieser resultiert v.a. auf der Auszahlung
von Foérdermitteln fir die Ausrichtung der European Championships 2022 mit rund 16 Mio.£€.

82 Beschluss des Sozialausschusses vom 12.11.2020, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01700.
33 Als verbundene Unternehmen gelten Unternehmen an denen die LHM einen Anteil von mehr als 50% halt.
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Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
8 Belege mit einem Gesamtwert von 15.527.470,72 €. Die Ergebnisse aus der Stichproben-
prufung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Transferaufwendungen flr geleistete Zuwendungen wurden im Jahresabschluss
in Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen
Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben beziglich der Transferaufwendungen fir geleistete Zuwendun-
gen sind korrekt erfolgt.

» Im Zuge der Prufung der Beteiligungen zeigte sich, dass eine Einzahlung der LHM
i.H.v. 40 Mio. € in die Kapitalriicklage der Messe Minchen zur Unterstitzung der Ge-
sellschaft aufgrund der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID19-Pan-
demie erfolgte. Diese wurde zunachst als Beteiligungswerterhdhung verbucht. Auf-
grund des konsumtiven Charakters ist die Zahlung als Zuschuss zu verbuchen. Auf-
grund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresab-
schluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechende Korrekturbuchung am
25.04.2023 durchgefihrt (siehe Ausfiihrungen unter Ziffer 7 und Ziffer 15.3.1).

» Beziglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.14.2 Sozialtransferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen* 3.153.364.022,81 2.870.260.985,17

15.2 davon 893.900.405,64 851.260.290,51
Sozialtransferaufwendungen

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Unter dieser Position werden alle Leistungen nach den Regelungen der Sozialgesetzbiicher
abgebildet, fir die die LHM aufkommen muss. Diese Aufwendungen umfassen sowohl Leis-
tungen, die Uber die Vorsysteme LISSA™* und SoJa erfasst werden als auch Leistungen, flr
die externe Rechnungen eingehen und die direkt in SAP erfasst werden.

Die Position weist fir das Jahr 2021 einen Bestand von 893.900.405,64 € (Vorjahr:
851.260.290,51 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 131 (Vorjahr: 137) Konten er-
fasst. Die Konten werden ausschlieBlich durch das Sozialreferat im Buchungskreis 0325 be-
bucht. Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um 42.640.115,13 € (+5,0 %) gestiegen.

Im Jahresabschluss der Stadtkdmmerei ist darlber hinaus nichts weiter ausgefthrt wor-
den.™®

Die Sozialtransferaufwendungen — 6ffentlicher Bereich weisen zum 31.12.2021 einen Be-
stand von insgesamt 287.442.915,52 € (Vorjahr: 270.063.213,37 €) aus und stiegen damit

3% Das IT-System LAMMKOM wurde abgelést und durch LISSA ersetzt.
% Siehe verdffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2021; Seite 149.
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um 17.379.702,15 € (+ 6,4 %) an. Dies betrifft mit 19.649.741,60 € (+7,5 %) das Konto
553101 ,Leistungsbeteiligung bei Leistungen fur Unterkunft und Heizung § 22 Abs. 1 SBG Il
— Ortlicher Trager — Deutsche*, wahrend der Bestand des Kontos 552000 ,Kostenerstattung
(Ortlicher Trager)“ gegeniiber dem Vorjahr um 2.724.537,05 € (-33,0 %) von 8,3 Mio. € auf

5,5 Mio. € gesunken ist.

Die Sozialtransferaufwendungen — privater Bereich weisen zum 31.12.2021 einen Bestand
von insgesamt 606.457.490,12 € (Vorjahr: 581.197.077,14 €) aus und stiegen damit um
25.260.412,98 € (+4,3 %) an. Dies betrifft mit 18.548.360,37 € (+17,61 %) das Konto 581000
2Hilfegewahrung aulerhalb von Einrichtungen®. Nach Auskunft des Sozialreferats erhohte
sich das Konto 581000 ,Hilfegewahrung aufierhalb von Einrichtungen® durch den Ausbau
der ambulanten Erziehungshilfe und teilstationaren Eingliederungshilfe und zudem wirkte
sich die jahrliche Erhdhung der Pflegegelder aus.
Im Vorjahr wurden (coronabedingt) Abschlagszahlungen uber diverse Konten — so auch dem
Konto 581016 ,Eingl.h.teilstat.Vollzeitplatze“ — gebucht, die eigentlich nicht mehr fir Zahlun-
gen vorgesehen waren. Diese Zahlungen sind richtigerweise dem Sachkonto 581000 zuzu-

ordnen.

Beim Konto 565401 ,Leistungen a.E. - 6.Tr. - dt.“ kam es zu einem Anstieg gegeniber dem
Vorjahr um 13.211.639,62 €. Davon entfallen 12.643.284,24 € auf Buchungen bezlglich dem
Gegenkonto ,VERRCHGKO01“. Die Auswertung des Gegenkontos ergab, dass bei den Glo-
ballaufen ,LISSA SGB XII* ein Anstieg um 8.464.608,12 € und ,LISSA SGB XII Transfer” ein
Anstieg um 4.200.179,87 € zu verzeichnen war.
Beim Konto 597215 ,Job Center — Unterbringungen in Beherbergungen® kam es zu einem
Anstieg um 3.069.648,11 €. Die Auswertung der Gegenbuchungen zeigte sich, dass in 2021
v.a. bei 3 neu hinzugekommenen Einrichtungen Bettenplatze fir 2021 angemietet wurden,
bei denen in 2020 noch keine Anmietungen erfolgten.

Text Bilanz/GuV-Position Summe der Be- [Summe der Ver- |[Absolute Abwei- |Relative
richtsperiode gleichsperiode [chung Abwei-
chung
597000 Hilfegewahrung in Einrichtungen 187.317.899,57| 74.162.440,56| 113.155.459,01| 152,58 %
597005 Sonstige Heimerziehung (ohne Asylb.) 3.464.660,96| 113.725.743,23| -110.261.082,27( -96,95 %
597007 Andere Aufgaben gem. § 42,43 - Sonsti  4.439.336,30 766.302,45 3.673.033,85| 479,32 %
597009 Heimerziehung (Asylb.)) 0,00 2.821.517,67| -2.821.517,67|-100,00 %
597016 Betreute Wohnform (§ 34) 1.572,00 1.649.068,85] -1.647.496,85| -99,90 %
597020 Betreute Wohnform (§ 34) Asylb. 8.399,11 1.765.000,00 -1.756.600,89| -99,52 %
195.231.867,94| 194.890.072,76 341.79518| 0,18 %

Bei den in der Tabelle aufgefiihrten 6 Konten es bei den einzelnen Konten zu hohen Abwei-
chungen zum Vorjahr, da im Vorjahr (coronabedingt) noch hohe Abschlagszahlungen tber
Konten gebucht wurden, die eigentlich nicht mehr fir Zahlungen vorgesehen waren. Alle
Zahlungen sind richtigerweise dem Sachkonto 597000 ,Hilfegewahrung in Einrichtungen® zu-
zuordnen. Die Gesamtdifferenz zum Vorjahr betragt somit lediglich 341.795,18 €.

Beim Konto 570001 ,Leistungen i.E. - (6. Tr. - dt. del.“ kam es zu einem Riickgang um
2.121.805,34 €. Hier werden Leistungen innerhalb von Einrichtungen abgebildet, fir die
grundsatzlich der tberortlicher Trager zustandig ist, der diese aber auf die LHM als 6rtlichen
Trager der Sozialhilfe delegiert hat. Aufgrund des Ubergangs der Hilfe zur Pflege incl. aller
Annexleistungen zum 01.01.2019 in die Zustandigkeit des Bezirks Oberbayern werden hier
(Uber die Jahre und somit auch fur 2021) nur noch Restzahlungen geleistet.
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Bei den Konten 561027 ,Hilfe z. Lebensunterh. - laufende Leistungen® und 561127 ,Amulan-
te Krankenhilfe* zeigt sich ein Riickgang gegeniiber dem Vorjahr um 1.555.557,48 € bzw.
1.542.839,33 €. Nach Auskunft des Sozialreferats liegt der Riickgang darin begriindet, dass
die Zahl der Leistungsberechtigten in 2021 gegenuber 2020 zurtickging.

Das Konto 599000 ,Freiwillige Leistungen SGB II, SGB XIlI, AsylblG* weist zum 31.12.2020
einen Bestand von 264.490,57 € (Vorjahr: 2.188.700,23 €). Der Ruckgang i.H.v.
1.924.209,66 € resultiert nach Auskunft des Sozialreferats daraus, dass im Vorjahr als frei-
willige Leistung der Zuschuss zur Anschaffung von Laptops fir Kinder/Jugendliche (aus den
Rechtskreisen SGB Il und AsylbLG) und Senioren*innen (aus den Rechtskreisen SGB |,
SGB Xl und AsylbLG sowie fir Personen unterhalb der geltenden Einkommensgrenze) erst-
malig gewahrt wurde. Dabei kam es im Zuge der Einfihrung der Leistung in 2020 zu hohen
Antragszahlen. In 2021 wurde durch den Bundesgesetzgeber eine fir 2021 und 2022 befris-
tete Regelung geschaffen, wonach ein Zuschuss zu Laptops flr Kinder/Jugendliche als ge-
setzliche Leistung erbracht werden kann. Da die gesetzliche Leistung der freiwilligen Leis-
tung vorgeht, sind die Ausgaben fur die freiwilligen Leistungen deutlich zurtickgegangen.

Wir haben eine Stichprobenprifung auf Basis von extern erhaltenen Rechnungen des Jah-
res 2021 durchgeflhrt. Die Stichprobe umfasst insgesamt 9 Belege mit einem Gesamtwert
von 2.562.702,23 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenprifung werden unter Ziffer 16.1.2
Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021% (Az.
9632.0_PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Buchungsqualitat bei der Position 15.2
und wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fiir Sozialtransfer wurden im Jahresabschluss in Ubereinstim-
mung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Transferaufwendungen in
der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben bezuglich der Sozialtransferaufwendungen sind korrekt erfolgt.

» Bezuglich der Stichprobenprufung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.14.3 Transferaufwendungen — Gewerbesteuerumlage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen* 3.153.364.022,81 2.870.260.985,17

15.3 davon 239.752.098,00 124.805.414,00
Gewerbesteuerumlage

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position wird die von der LHM an das Finanzamt (zu Gunsten Bund und Freistaat
Bayern) zu zahlende Gewerbesteuerumlage abgebildet. Diese wird auf dem Konto 681310
.Gewerbesteuerumlage” erfasst und weist fir das Jahr 2021 einen Bestand i.H.v. insgesamt
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239.752.098,00 € (Vorjahr: 124.805.414,00 €) (ohne Stiftungen) aus. Das Konto wird aus-
schlief3lich im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft) abgebildet.
Die Position ist um rund 115,0 Mio. € gestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von rund 92,1
% im Vergleich zum Vorjahr. Der Anstieg begrindet sich dadurch, dass die fur die Berech-
nung mafigeblichen Gewerbesteuereinzahlungen (sog. Gewerbesteuer-Istaufkommen) im
Vergleich zum Vorjahr um rund 1,61 Mrd. € angestiegen ist. Im Anhang hat die Stadtkamme-
rei hierzu ausgefihrt, dass aufgrund der gestiegenen Ertrage aus Gewerbesteuer auch die
Gewerbesteuerumlage stieg, da sich die Hohe den Grund nach daran orientiert.'®

Prifungsergebnisse

» Die Buchungen in SAP stimmen mit den Daten der Bescheide des Zentralfinanzam-
tes Uberein.

» Die im Anhang des Jahresabschlusses ausgefiihrte Erlauterung ist nicht korrekt, da
die Berechnungsgrdfe fiir die Gewerbesteuerumlage die Gewerbesteuereinzahlun-
gen (sog. Gewerbesteuer-Istaufkommen) und nicht die Gewerbesteuerertrage ist.

16.14.4 Transferaufwendungen — allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen* 3.153.364.022,81 2.870.260.985,17

15.4 davon 715.762.856,52 646.230.333,78
Allgemeine Umlagen

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position werden allgemeine Umlagen abgebildet, die die LHM abzufiihren hat. Derzeit
ist unter dieser Position nur die Bezirksumlage verbucht. Mit der Bezirksumlage finanziert
der Bezirk Oberbayern seine Ausgaben, die er nicht durch eigene Einnahmen decken kann.
Dieser sogenannte ungedeckte Bedarf (im Jahr 2021 ergibt sich ein Betrag von
1.798.153.210,96 €) wird mittels Bezirksumlage von den kreisfreien Stadten und den Land-
kreisen Oberbayerns eingefordert. Die Aufteilung auf die einzelnen oberbayerischen Land-
kreise und kreisfreien Stadte wird an Hand der sog. Umlagekraftzahl ermittelt. Diese errech-
net sich fir das Jahr 2021 mittels der Steuerkraftzahlen 2019 (Grundsteuer A, Grundsteuer
B, Gewerbesteuer, Einkommenssteuerbeteiligung und Umsatzsteuerbeteiligung) und der
Schlisselzuweisungen 2020. Fur Oberbayern ergibt sich eine Umlagekraftzahl 2021 in Hohe
von 8.286.420.327 €.

Die Position umfasst lediglich ein Konto (Bezirksumlage) und weist fur das Jahr 2021 einen
Bestand in Hohe von 715.762.856,52 € (Vorjahr: 646.230.333,78 €) (ohne Stiftungen), ein-
schlieBlich der Rickstellungen auf. Ohne Riickstellung betragt der Bestand der Bezirksumla-
ge 681.131.222,52 € (Vorjahr: 646.508.691,78 €).

Der Bestand des Kontos ist unter Berlcksichtigung der Rickstellungen im Vergleich zum
Vorjahr um rund 69,5 Mio. € angestiegen.

Die Bezirksumlage an sich ist um rund 34,6 Mio. € angestiegen. Dies ist u.a. darauf zuriick-
zufthren, dass sich der ungedeckte Bedarf des Bezirks Oberbayern um rund 77,9 Mio. € im

% Siehe Anhang S. 149
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Vergleich zum Vorjahr erhéht hat. Dies hat zur Folge, dass auch der von der LHM zu tragen-
de Anteil anstieg.

Prifungsergebnisse

» Die monatlich vorgenommenen Bezirksumlagebuchungen stimmen mit den Daten
des Bescheides des Bezirkes Oberbayern tberein.

16.14.5 Sonstige Transferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen* 3.153.364.022,81 2.870.260.985,17

15.5 Sonstige Transferaufwendun- 2.194.030,00 32.757.240,00
gen

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 15.5 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung die sonstigen Trans-
feraufwendungen ab. Dazu gehoren Aufwendungen aus Umlegungsverfahren.

Die Aufwandsposition 15.5 weist fur das Jahr 2021 einen Bestand von 2.194.030,00 € (Vor-
jahr: 32.757.240,00 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 1 (Vorjahr: 1) Konto erfasst.
Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um 30.563.210,00 Mio. € (-93,3 %) gesunken.

Im Jahresabschluss der Stadtkammerei (Anhang Seite 149) wird dazu ausgefihrt, dass es
sich in 2020 grofitenteils um Ausgleichszahlungen der Umlegungsstelle an Planungsbeglins-
tigte fur Flachen/Immobilien im Werksviertel handelte. Dieses Umlegungsverfahren ist abge-
schlossen. In 2021 mussten lediglich Ausgleichszahlungen i.H.v. 2,2 Mio. € fir ein Projekt im
Muinchner Norden aufgewendet werden.™’

Wir haben eine Stichprobenpriifung auf Basis von extern erhaltenen Rechnungen des Jah-
res 2021 durchgefuhrt. Die Stichprobe umfasst insgesamt 2 Belege mit einem Gesamtwert
von 2.194.030,00 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenprifung werden unter Ziffer 16.1.2
Prifung der Buchungsqualitat dargestellt.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Der Prifbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021* (Az.
9632.0_PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Buchungsqualitat bei der Position 15.5
und wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fir sonstigen Transfer wurden im Jahresabschluss in Uberein-
stimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Transferaufwendungen
in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben fir die sonstigen Transferaufwendungen sind korrekt.

» Bezuglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

%7 Siehe verdffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2021; Seite 149.
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16.15 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*

16.1.1 Sonstige ordentl. Aufwendun- 22.029.328,15 36.664.367,76
gen - Anlagen®

16.1.2 Sonstige ordentl. Aufwendun- 31.251.114,07 66.775.705,48
gen - Steuern®

16.1.3 Sonstige ordentl. Aufwendun- 4.269.352,79 4 .537.675,55
gen - Geblhren und Beitrage*

16.1.4 Sonstige ordentl. Aufwendun- 101.112.872,97 136.954.281,13
gen - Verwaltungskostener-
stattung*®

16.1.5 Sonstige ordentl. Aufwendun- 14.919.421,98 16.475.995,32
gen — Versicherungen*

16.1.6 Sonstige ordentl. Aufwendun- 15.500.044,46 18.570.007,58
gen - Priafungen, Untersu-
chungen, Gutachten, Bera-
tung*

16.1.7 Sonstige ordentl. Aufwendun- 5.220.848,39 5.438.917,33
gen - Literatur und Drucksa-
chen*

16.1.8 Sonstige ordentl. Aufwendun- 95.490.827,83 161.568.464,80
gen - Niederschlagung/Erlass
und Berichtigungen*

16.1.9 Sonstige ordentl. Aufwendun- 58.149.741,09 130.708.808,24
gen - periodenfremd*

16.1.10 Sonstige ordentl. Aufwendun- 56.443.604,64 57.605.038,28
gen - sonstiges®

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 16 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die sonstigen ordentlichen Auf-

wendungen ab.

Die Position weist fir das Jahr 2021 einen Gesamtbestand von 401.350.738,92 € (Vorjahr:
633.852.485,61 €) (ohne Stiftungen) auf. Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
232.501.746,69 € (-36,7 %) vermindert.
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16.15.1 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Aufwendungen fiir Anlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*

16.1.1 davon 22.029.328,15 36.664.367,76
fur Anlagen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position werden u.a. Verluste aus ,Anlagenabgangen mit Erlés* bzw. aus ,Anlagenab-
gangen ohne Erlos“**® und Aufwendungen aus eingestellten InvestitionsmaRnahmen bzw.
Verluste aus Wertpapierverkaufen ausgewiesen.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 21.944.259,48 € (Vorjahr: 36.652.619,94 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 11 (Vorjahr: 14) Konten. Im Vergleich mit dem
Vorjahr haben sich die sonstigen ordentlichen Aufwendungen fur Anlagen um rund 14,6 Mio.
€ verringert.

In SAP wird die Aufwandsposition lediglich mit einem Betrag von 13.880.368,32 € (ohne Stif-
tungen) statt 21.944.259,48 € (ohne Stiftungen) angegeben. Grund fir die Differenz i.H.v.
8.063.891,16 € zwischen SAP und dem veréffentlichen Jahresabschluss ist eine erfolgte
Umgliederung dieses Betrags in die Gliederungsziffer 16.1.1 ,Sonstige ordentliche Aufwen-
dungen fur Anlagen®. Diese Umgliederung erfolgte ausserhalb SAP EC-CS und wird somit in
der SAP-Summe nicht ausgewiesen. Auskunftsgeman erfolgte die Umgliederung auf Veran-
lassung der Stadtkdmmerei Anlagenbuchhaltung.

Im Rahmen der Auflésung des Treuhandvermégens der Minchner Gesellschaft fur Stadter-
neuerung mbH (MGS) wurden Grundstlicke der MGS an die GWG bzw. GEWOFAG in Hohe
des vom Bewertungsamt ermittelten Verkehrswerts Ubertragen. Nach Abtretung der Kauf-
preisforderung von der MGS an die LHM erfolgt eine Stammkapitalerhéhung bei der GWG
bzw. GEWOFAG durch eine Sacheinlage in Héhe der Kaufpreisforderung von der LHM in die
Gesellschaft.

In diesem Zusammenhang erfolgt eine ertragswirksame Erfassung des von der MGS uber-
tragenen Verlusts aus der Grundstlicksverauf3erung.

Im Geschaftsjahr 2021 ergaben sich diesbezuglich Aufwendungen i.H.v. 8.063.891,16 €. Bei
der Realisierung von Aufwendungen aus Grundstiicksibertragungen besteht das Risiko,
dass diese nicht durch die Kommunalgesetze gedeckt sind.

Die Verluste aus Anlagenverkaufen im Folgejahr haben sich von 27.655,00 € im Jahr 2020
auf 7.377.419,43 € im Jahr 2021 erhéht. Davon entfielen 7.239.589,00 € auf eine Kaufpreis-
rickzahlung der LHM an die GWG fur ein in 2018 verkauftes Grundstiick ,Baufeld MK 6 auf
der Theresienhdhe® (siehe auch Ziffer 4.1 des Berichts ,Prifung des Sondervermoégens, der
Anteile an verbundenen Unternehmen und der Beteiligungen zum 31.12.2021, Az:
9632.0_PG1_032_22).

%8 Anlagenabgange ohne Erls resultieren aus einer Verschrottung oder unentgeltlicher Abgabe eines Vermdgensgegen-
stands.
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Die Verluste aus ,Anlagenabgangen mit Erlés* (Anlagenverkaufe) im Bereich des unbewegli-
chen Anlagevermdgens haben sich von 22.002.597,86 € im Geschéftsjahr 2020 auf
790.772,10 € im Geschaftsjahr 2021 verringert.

Die hochsten Buchverluste ergaben sich i.H.v. 313.360,00 € aus dem Verkauf eines Grund-
stlicks in der Nahe der Mihlangerstral3e an den Abfallwirtschaftsbetriebes Minchen (AWM)
sowie i.H.v. 235.612,08 € aus dem Verkauf eines Miteigentumsanteils am Grundstick Otto-
brunner StralRe 52-56 an die GEWOFAG.

Die Verluste aus ,Anlagenabgangen ohne Erlés“ im Bereich des unbeweglichen Anlagever-
mdgens haben sich von 4.885.258,23 € im Geschaftsjahr 2020 auf 362.990,41 € im Ge-
schaftsjahr 2021 entwickelt. Der héchste Buchverlust ergab sich mit 290.928,00 € aus der
unentgeltlichen Ubertragung von 19 Flurstiicken an den Bund aufgrund des Wechsels der
Strallenbaulast.

Die Verluste aus Anlagenabgangen mit Erlés (Anlagenverkaufe) im Bereich des beweglichen
Anlagevermdgens haben sich von 88.226,84 € im Geschéftsjahr 2020 auf 22.450,61 € im
Geschéftsjahr 2021 verringert. Der héchste Buchverlust ist bei der Ubertragung von Lade-
stationen fir Elektrofahrzeuge an die MSE entstanden (19.165,73 €).

Die Verluste aus Anlagenabgangen ohne Erlds im Bereich des immateriellen / beweglichen
Anlagevermdgens haben sich von 846.471,56 € im Geschaftsjahr 2020 auf 1.574.659,91 €
im Geschéftsjahr 2021 erhéht. Der héchste Buchverlust resultierte aus dem Abriss von
Kunstrasenfeldern und der zugehérigen Flutlichtanlage im Rahmen der Sanierung der Be-
zirkssportanlage an der Thalkirchner Stralte (284.721,62 €).

Die Aufwendungen aus eingestellten Projekten fur eingestellte InvestitionsmalRnahmen ha-
ben sich von 817.312,57 € im Geschaftsjahr 2020 auf 3.449.683,10 € im Geschéaftsjahr 2021
erhoht. Die héchsten Aufwendungen aus Projekteinstellung entfielen auf ein Objekt am Toni-
Merkens-Weg 4 (621.352,78 €).

Die Kursverluste aus Wertpapierverkaufen betragen fir 2021 insgesamt 58.000,00 € (Vor-
jahr: 145.700,00 €). Die Aufwendungen aus Wertpapiergeschaften (Kursverluste) wurden als
mitzuprifende Positionen bei den Wertpapieren des Anlagevermogens mitgeprift (siehe Zif-
fer 15.3.3).

Wir haben die sonstigen ordentlichen Aufwendungen — Aufwendungen fiir Anlagen der Auf-
wands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige und perioden-
gerechte Erfassung als mitzuprifende Posten geprift. Die Buchungen haben ihre Ausléser
aus Geschaftsvorfallen der Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens, des
Sachanlagevermdgens und der Finanzanlagen.

Zusatzlich haben wir die Buchungen auf Sachkonten aus der Ergebnisrechnung mit direktem
Bezug zur Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ analytisch gepruft. Hierbei haben wir u.a.
auch die Aufwendungen aus Projekteinstellung analytisch gepruft.

Priifungsergebnisse

» Der Ruckgang i.H.v. 14.635.039,61 € bei der Position ,Sonstige ordentliche Aufwen-
dungen — Aufwendungen fur Anlagen® ist nachvollziehbar.

» Von den im Jahr 2021 verbuchten Aufwendungen aus Projekteinstellung i.H.v.
3.449.683,10 € entfielen 3.411.707,03 € auf Falle, in denen die Entscheidung zur
Projekteinstellung bereits in Jahren vor 2021 getroffen wurde. Damit erfolgte die Bu-
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chung verspatet und belastete die Ergebnisrechnung 2021 an Stelle des Vorjahres, in
dem die Entscheidung zur Projekteinstellung getroffen wurde.

16.15.2 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Steuern

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*

16.1.2 Sonstige ordentl. Aufwendun- 31.251.114,07 66.775.705,48
gen - Steuern*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position umfasst Aufwendungen u.a. fur Gewerbesteuer, Kérperschaftsteuer oder auch
Gewerbesteuer und Koérperschaftsteuer aus Vorjahren. Diese Position korrespondiert mit der
Ertragsposition ,Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen® (siehe Ziffer 16.8 die-
ses Berichts).

Die Position umfasst 9 (Vorjahr: 9) Konten und weist fir das Jahr 2021 einen Gesamtbe-
stand i.H.v. 31.250.655,34 € (Vorjahr: 66.774.579,59 €) (ohne Stiftungen) aus und ist damit
um rund 35,5 Mio. € (-53,1 %) gesunken. Dies ist u.a. auf den Ruckgang bei Aufwendungen
aus laufender Kdrperschaftsteuer sowie Gewerbe- sowie Kdrperschaftssteuer aus Vorjahren
im Bereich des Baureferates, U-Bahnbau zurlckzuflihren.

Der Prifbericht ,,Abbildung der Ertrage und Aufwendungen, die im Rahmen der steuerlichen
Organschaft zwischen der SWM GmbH und dem BgA U-Bahnbau anfallen, sowie diverser
Aufwandspositionen zum 31.12.2021* (Az. 9632.0_PG1_041_22) wurde am 21.03.2023 dem
Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Auf Grund des bestehenden Koérperschaft- und Gewerbesteuerumlagevertrages zwischen
der SWM und dem BgA U-Bahnbau Umlagevertrages sollte einnahmen- und ausgabenseitig
grundséatzlich eine Ubereinstimmung bestehen bzw. miissen Differenzen erklarbar sein. In
der Ergebnisrechnung stehen den Ertragen (Konzernsteuerumlage, Gewerbesteuer und
Korperschaftsteuer aus Vorjahren sowie Verzinsung) in Hohe von insgesamt 122.696.973,52
€ Aufwendungen aus Steuern, Zinsen sowie periodenfremden Aufwendungen (Ruckzahlung
Konzernsteuerumlage aus Vorjahren) in HOhe von insgesamt 56.879.471,15 € gegenuber.
Fir den Jahresabschluss zum 31.12.2021 ergibt sich eine Differenz in Hohe von
65.817.502,37 €.

Diese gliedern sich auf wie folgt:

440153 Erstattung der Konzernsteueruml.der SWM GmbH -37.609.608,95
479224 Konzernsteuerumlage aus Vorjahren -33.673.854,11
479320 Gewerbesteuer,Korperschaftsteuer aus Vorjahren -46.396.891,46
483100 Verzinsung von Steuernachford.u.Erstattungen -5.016.619,00
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Summe Ertrage -122.696.973,52
710100 Aufw.f.Gewerbesteuer 150.376,95
710200 Aufw.f.Kdérperschaftsteuer 33.000.000,00
710400 Aufwend.f.Solidaritatszuschlag 1.815.000,00
790320 Gewerbesteuer,Korperschaftssteuer aus Vorjahren -6.181.763,74
790340 Kapitalertragsst.,Solidaritatszu. - aus Vorjahren 0,00
679146 RZ Konzernsteuerumlage an SWM 0,00
790210 Ruickzahlungen von Einnahmen aus Vorjahren -112.000,00
790212 RZ Konzernsteuerumlage aus Vorjahren an SWM 23.252.320,94
758100 Verzinsung von Steuernachzahlungen 4.955.537,00
Summe Aufwendungen 56.879.471,15
Differenz -65.817.502,37

Fur die Prufung hat uns das Baureferat Unterlagen zur Verfiigung gestellt. Weiterhin haben
wir in Stichproben die Buchungen in SAP mit den Bescheiden vom Finanzamt und der LHM
abgeglichen. Die Ergebnisse stellen sich im Wesentlichen wie folgt dar:

16.15.2.1 Nachvollziehbarkeit der Differenz zwischen Ertragen aus Konzernsteuerum-

lage und den Aufwendungen aus Steuern

Die Differenz zwischen Aufwand und Ertrag in H6he von 65.817.502,37 € € setzt sich nach
Priafung der Unterlagen und Auswertung der Buchungen wie folgt zusammen:

In Anspruch genommene Ruckstellungen in Héhe von 33.640.085,36 €. Dies minder-
te den Wert der Aufwandskonten 790320 ,Gewerbesteuer,Kérperschaftssteuer aus
Vorjahren“ und 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen®, nicht aber die Ertra-
ge aus Konzernsteuerumlage.

Vom Sachkonto 710100 ,Aufwand fur Gewerbesteuer wurde ein Betrag in Héhe von
2.644.232,00 € auf ein internes Gewerbesteuerkonto umgebucht. Dies minderte den
Wert des Sachkontos 710100, nicht aber die Ertrage aus Konzernsteuerumlage.
VVom Sachkonto 790320 ,,Gewerbesteuer, Kérperschaftssteuer aus Vorjahren“ wurde
ein Betrag in H6he von 29.467.728,20 €' auf ein internes Gewerbesteuerkonto um-
gebucht. Dies minderte den Wert des Sachkontos 790320, nicht aber die Ertrage aus
Konzernsteuerumlage.

Das restliche Delta in Hohe von 65.456,81 € ergibt sich nach Auskunft des Baurefe-
rates dadurch, dass aufgrund Betriebsprifungen flr die Jahre 2014 bis 2018 umfang-
reiche Buchungen erforderlich sind, die erst Zug um Zug abgearbeitet werden kén-
nen.

Prifungsergebnisse

» Die Differenz ist auf Basis der vorliegenden Unterlagen nachvollziehbar.

¥ Darin enthalten sind auch 23.247 407,71 € zu Unrecht umgebuchte interne Steuern (siehe Berichtsziffer 2.6).
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16.15.2.2 Stichprobenartige Uberpriifung einzelner Buchungen

Im Weiteren haben wir in Stichproben einzelne Buchungen auf den Ertragskonten 440153
,Konzernsteuerumlage der SWM GmbH* und 479224 ,Konzernsteuerumlage aus Vorjahren*
sowie den verschiedenen Aufwandskonten™?, die im Rahmen der steuerlichen Organschaft
anfallen, an Hand der Bescheide des Zentralfinanzamtes Minchen und der Gewerbesteuer-
bescheide der LHM Uberpruft.

Priufungsergebnisse

.

» Das Baureferat hat eine vom BgA an die SWM zu leistende Rickzahlung von Kon-
zernsteuerumlage aus Vorjahren in Héhe von 23.247.407,71 € falschlicherweise auf
dem Konto 790320 ,Gewerbesteuer, Kérperschaftssteuer aus Vorjahren® statt auf
dem Konto 790212 ,Ruickzahlung Konzernsteuerumlage aus Vorjahren an SWM ver-
bucht.

» 13 Aufwandsbuchungen in Héhe von insgesamt 5.035.453,00 € gegenuber dem Kre-

ditor 1006002 ,SWM Stadtwerke Minchen GmbH* fur zurlickzuzahlende Konzern-

steuerumlage aus Vorjahren wegen Erstattung von Zinsen aufgrund Steuernachzah-
lungen sind falschlicherweise auf dem Konto 758100 ,Verzinsung von Steuernach-
zahlungen® statt auf dem Konto 790212 , Ruckzahlung Konzernsteuerumlage aus

Vorjahren — SWM* verbucht. Somit sind die ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen —

Periodenfremd“ zu niedrig und die ,Zinsen und &hnlichen Aufwendungen®“ zu hoch in

der Ergebnisrechnung abgebildet.

Eine doppelte Ertragsbuchung gegeniber den SWM in H6he von 77.590,77 € mit der

SD Bestellnummer ,GEW.ST. BP 2017“ ist nicht nachvollziehbar. Hier besteht das Ri-

siko, dass der Vorgang den SWM versehentlich doppelt in Rechnung gestellt wurde.

v

16.15.3 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Gebuhren und Beitrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in€ in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*

16.1.3 davon 4.269.352,79 4.537.675,55
fur Gebuhren und Beitrage*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Bei dieser Position werden u.a. Fernmeldegebiihren, Rundfunkgebiihren und Mitgliedsbeitra-
ge abgebildet, die die LHM zu tragen hat.

Die Position beinhaltet 5 Konten (Vorjahr: 6) mit einem Gesamtbestand von 4.205.152,07 €
(Vorjahr: 4.420.883,86 €) (ohne Stiftungen).

Die Aufwendungen in dieser Position haben sich im Vergleich zum Vorjahr nur unwesentlich
verandert.

"0 Sachkonto 710100 ,Aufw.f. Gewerbesteuer”, Sachkonto 710200 ,Aufw.f Korperschaftsteuer, Sachkonto 710400 ,Aufwen-
d f.Solidaritatszuschlag, Sachkonto 790320 ,Gewerbesteuer,Korperschaftssteuer aus Vorjahren®, Sachkonto 790340 ,Kapi-
talertragsst.,Solidaritatszu. - aus Vorjahren®, Sachkonto 758100 ,Verzinsung von Steuemachzahlungen®.
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Wir haben die Position in Stichproben hinsichtlich Nachweis und Ausweis gepruft.

Prifungsergebnisse

» Durch eine fehlende passive Rechnungsabgrenzung des Aufwands, der das Jahr
2022 betrifft, sind auf dem Sachkonto 672301 ,Aufwand fir Rundfunkgebuhren und
ahnliche Gebuhren® im Buchungskreis des RBS (0300) die Aufwendungen des Jah-
res 2021 um 8.732,26 € zu hoch und im Jahr 2022 zu niedrig ausgewiesen.

» Die Bezahlung einer Verbindlichkeit gegenuber dem Kreditor 2149753 ,Gema Kun-
dencenter Berlin“ erfolgte zu spat. Dies flhrte zu Mahngebihren und Verzugszinsen
in Hohe von 1.297,46 € und somit zu einem finanziellen Nachteil fiir die LHM.

» Der Aufwand gegeniuber dem Kreditor 2183672 in Hohe von 5.625,86 € betrifft das
Geschaftsjahr 2020. Aufgrund der unterblieben Meldung einer Rechnungsabgren-
zung ist der Aufwand auf dem Sachkonto 672400 ,Aufwend.f.Telefon u.Datentbertra-
gung-Dienststelle“ im Jahr 2020 um 5.625,86 € zu niedrig und im Jahr 2021 um die-
sen Betrag zu hoch ausgewiesen.

16.15.4 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Verwaltungskostenerstattungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*
16.1.4 davon 101.112.872,97 136.954.281,13
fur Verwaltungskostenerstat-
tungen®

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Unter der Position werden Verwaltungskostenerstattungen verbucht. Erstattungen sind Er-
satze fur spezielle Leistungen, die ein anderer Aufgabentrager in gesetzlicher oder vertrag-
lich geregelter Aufgabenerfullung fur die LHM erbracht hat, z.B. Erstattungen von Dienst-
und Versorgungsbezlgen, Erstattung im Bereich der Sozialhilfe, z.B. an die Bundesagentur
fur Arbeit oder das Jobcenter, der Jugendhilfe oder Erstattungen an die Bundesdruckerei fur
Reisepasse und Ausweise.

Die Position setzt sich zusammen aus 17 (Vorjahr: 17) Konten mit einem Gesamtbestand in
Hohe von 100.470.041,89 € (Vorjahr: 136.374.566,96 €) (ohne Stiftungen). Die Aufwendun-
gen sind gegenlber dem Vorjahr um rund 35,9 Mio. € gesunken. Dies ist hauptsachlich auf
das Konto 679146 ,Ruckzahlung Konzernsteuerumlage an die SWM* zuriickzufuhren. Das
Konto weist zum 31.12.2021 einen Saldo von ,0,00“ € (Vorjahr: 31.766.826,00 Mio. €) auf.

Wir haben die Position in Stichproben hinsichtlich Nachweis und Ausweis gepruft.
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Priifungsergebnisse

>

Entgegen den Vorschriften der KDA sind bei funf gepruften Auszahlungsanordnungen
keine begriindenden Unterlagen beigefiigt. Vermerke, dass die Originalunterlagen im
Akt bendtigt werden, fehlen.

Weiterhin waren in der Stichprobe funf Auszahlungsanordnungen enthalten, fir die
im System falschlicherweise das Gegenkonto 340100 ,Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen® statt eines Kontos der Position ,Sonstige Verbindlichkeiten®
verwendet wurde.

Die Aufwendungen auf dem Sachkonto 679120 ,Erstattungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande“ im Buchungskreis des RBS (0300) gegeniber dem Kreditor
2006068 ,Landratsamt Dachau“ in H6he von 726.274,48 € betreffen gemaf Bu-
chungstext Aufwendungen des Jahres 2019. Die Aufwendungen sind daher im Jahr
2021 um 726.274,48 € zu hoch ausgewiesen.

Die Aufwendungen auf dem Sachkonto 679120 ,Erstattungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande“ im Buchungskreis des RBS (0300) gegeniber dem Kreditor
2010544 ,Bezirk Oberbayern“ betreffen gemal Buchungstext Aufwendungen des
Jahres 2020. Somit sind die Aufwendungen des Jahres 2021 um 255.818,86 € zu
hoch und die Aufwendungen fur das Jahr 2020 zu niedrig ausgewiesen.

16.15.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Versicherungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*

16.1.5 davon 14.732.807,50 16.475.995,32
fur Versicherungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 16.1.5 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung u.a. folgende Po-
sitionen ab:

VVVVYVYYY

Aufwendungen fur Geb&udeversicherung
Aufwendungen fur Kfz-Versicherung

Beitrage fur sonstige Versicherungen

Beitrage zur Unfallversicherung

Aufwendungen fir Fremdversicherung

Ersatzleistungen fir Schaden - Versicherungsverwaltung

Die Aufwandsposition weist fiir das Jahr 2021 einen Bestand von 14.732.807,50 € (Vorjahr:
16.317.272,56 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 6™ (Vorjahr: 7) Konten erfasst.
Die Position weist im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang um 1.584.465,06€ (+9,7 %)
auf. Im Jahresabschluss der Stadtkdmmerei erfolgten deswegen keine weiteren erlautern-
den Ausfuhrungen.

1 690105 Gebaudeversicherungen — WBG, 690205 Aufwendungen fiir Haftpflichtversicherung, 690300 Beitrage fiir sonstige
Versicherungen, 690305 Aufwendungen fiir sonstige Versicherungen — WBG, 690400 Beitrage zur Unfallversicherung,
690500 Aufwendungen fir Fremdversicherung.
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Der Ruckgang zeigt sich v.a. beim Konto 690500 ,Aufwendungen fur Fremdversicherun-
gen“? um 1.569.758,79 € (- 18,5 %). Dies beruht v.a. auf den Wegfall eines Einmaleffektes
in 2020, bei dem eine Korrekturbuchung i.H.v. 876.861,65 € durchgefiihrt wurde. Die Korrek-
tur betrifft die Nachholung der Auflésung eines Rechnungsabgrenzungspostens i.H.v.
876.861,65 € flr Beitrage fiir Versicherungen, die in 2018 fiir 2019 bezahlt wurden'® und de-
ren Aufldsung in 2019 unterblieb. Daher waren die Aufwendungen auf dem Konto 690500 in
2020 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

Aulerdem erfolgte ein Riickgang beim Konto 690400 ,Aufwendungen fir Unfallversiche-
rung“ um 205.852,50 € (- 2,7 %). Dabei weist der Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung
und Sport) mit 206.852,50 € den héchsten Rickgang auf. Der Riickgang beruht darauf, dass
der LHM fur die ,Schulerunfallversicherung® 2021 ein niedrigerer Beitrag in Rechnung ge-
stellt wurde als in 2020.

Hingegen gab es bei 3 Konten Anstiege gegentiber dem Vorjahr. Bei allen 3 Konten zusam-
men betragen die Anstiege in Summe weniger als 0,2 Mio. €.

Der héchste Anstieg betrifft mit 151.859,17 € (+ 301,3 %) das Konto 690300 ,Beitrage fur
sonstige Versicherungen®. Dabei weisen die Buchungskreise 0225 (Kulturreferat) mit

+ 97.367,89 € und 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) mit + 50.301,71 € den
hdchsten Anstieg auf. Zurlckzufiihren ist der Anstieg beim ,Kulturreferat durch Versiche-
rungszahlungen fir ,Klassik am Odeonsplatz® i.H.v. insgesamt 94.753,75 €. Beim Buchungs-
kreis der ,Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft® ist der Anstieg um 50.301,71 € aus-
kunftsgemaf auf die von der MRG an die LHM gemeldeten und durch die LHM bezahlten
hoheren Aufwendungen fur Versicherungsleistungen zurlckzufuhren.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
5 Belege aus 2 Konten'* aus 2 Buchungskreisen (0300 Referat fiir Bildung und Sport; 0350
Stadtkdmmerei) mit einem Gesamtwert von 4.685.499,95 €. Die Ergebnisse aus der Stich-
probenprifung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt. Des
Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit gepruft.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021% (Az.
9632.0 PG1_012_22) umfasst auch die Priifung der Buchungsqualitat bei der Position
16.1.5 und wurde am 21.03.2023 dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fiir Versicherungen wurden im Jahresabschluss in Ubereinstim-
mung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben flir die Aufwendungen von Versicherungen sind korrekt.

» Bezuglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

2 1n 2021 ausschlieRlich Buchungen im Buchungskreis 0350 (Stadtkammerei).

43 Siehe hierzu auch unseren Priifungsbericht 9632.0 PG1_013_20 ,Priifung der aktiven und passiven Rechnungsabgren-
zungsposten zum 31.12.2019%

44 Konten 690400 Beitrage zur Unfallversicherung und 690500 Aufwendungen fur Fremdversicherung.
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16.15.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Priifungen, Untersuchungen,
Gutachten, Beratung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*
16.1.6 davon 15.455.705,72 18.570.007,58
fur Prifungen, Untersuchun-
gen, Gutachten, Beratung*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 16.1.6 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung u.a. folgende Po-
sitionen ab:

» Aufwendungen fur Prifungen,Gutachten, Untersuchungen und Beratung

» Aufwendungen fur Rechtsschutz

» Aufwendungen fir nicht aktivierungsfahige Planungsleistungen

Die Aufwandsposition weist fiir das Jahr 2021 einen Bestand von 15.455.705,72 € (Vorjahr:
18.546.203,87 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 7'*° (Vorjahr: 7) Konten erfasst.
Die Aufwandsposition ist im Vergleich zum Vorjahr um 3.090.498,15 € (-16,7 %) gesunken.
Im Jahresabschluss der Stadtkammerei erfolgt der Ausweis zusammen mit den Positionen
16.1.5 und 16.1.7. Dieser Gesamtausweis ging um 7,7 Mio. € (-4,7 %) zurtck. Deswegen er-
folgen im Anhang der Stadtkdmmerei hierzu keine weiteren erlduternden Ausfuhrungen.

Ein wesentlicher Ruckgang auf Kontenebene zeigte sich beim Konto 651122 ,Aufwendungen
fur Prifungen, Gutachten, Untersuchungen und Beratungen®, der sich gegeniber dem Vor-
jahr auf 2.952.758,08 € (- 29,0 %) belauft. Die héchsten Riickgéange gab es in den Bu-
chungskreisen 0325 (Sozialreferat) und 0350 (Stadtkdmmerei) mit 1.168.452,94 € (- 81,1 %)
bzw. 1.593.895,17 € (- 52,2 %). Demgegenuber zeigte sich ein Anstieg i.H.v. 918.616,17 €
beim Buchungskreis 0425 (Mobilitatsreferat) resultierend daraus, dass im Vorjahr nachvoll-
ziehbar noch keine Buchungen in diesem Buchungskreis erfolgten. Das Mobilitatsreferat
wurde zum 01.01.2021 gegrindet.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
9 Belege aus 2 Konten'® aus 5 Buchungskreisen (0099 Allgemeine Finanz- und Personal-
wirtschaft, 0100 Direktorium, 0175 Kommunalreferat, 0275 Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung und 0350 Stadtkdmmerei) mit einem Gesamtwert von 830.182,75€. Die Ergeb-
nisse aus der Stichprobenprifung werden unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat
dargestellt. Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit gepruft.

Zusatzlich haben wir die Buchungen auf Sachkonten aus der Ergebnisrechnung mit direktem
Bezug zur Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau® analytisch gepruft. Hierbei haben wir u.a.

% 651118 Aufwendungen fir Prifung, Gutachten, Untersuchungen und Beratung — KOMZ, 651121 Aufw.f.nicht aktivierungs-
fah.Plan.leist.-AD BauR, 651122 Aufwendungen fir Priifungen, Gutachten, Untersuchungen und Beratung, 651123 Aufwen-
dungen fir Prifungen, Gutachten, Untersuchungen und Beratung — WBG/SVH, 651138 Aufwendungen fiir Rechtsschutz —
WBG/SVH, 651140 Aufwendungen fiir Rechtsschutz, 651142 Aufwendungen fir Rechtsschutz — KOMZ.

46 Konten 651122 Aufwendungen fiir Prifungen, Gutachten, Untersuchungen und Beratung und 651140 Aufwendungen flr
Rechtsschutz.
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auch die Aufwendungen aus konsumtiven Bestandteilen von investiven Baumalinahmen ge-
pruft.

Der Prifbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021* (Az.
9632.0_PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Buchungsqualitat bei der Position
16.1.6 und wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Aufwendungen fir Prifungen, Untersuchungen, Gutachten und Beratung wurden
im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik un-
ter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung
abgebildet.

» Die Anhangsangaben fur die Aufwendungen fur Prufungen, Untersuchungen, Gutach-
ten, Beratung sind korrekt.

» Bezulglich der Stichprobenprufung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

» Die analytische Prifung der Buchungen auf dem Sachkonto 651121 fiir konsumtive
Bestandteile investiver Baumalnahmen zeigte in einem Fall, dass das Baureferat
Aufwendungen fiir eine Machbarkeitsstudie i.H.v. 49.504,00 €' falschlicherweise auf
der AiB 0300 / 42001835 ,Haager Str., HfK, Neubau® aktiviert und nicht aufwands-
wirksam erfasst hat.

16.15.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Literatur und Drucksachen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*

16.1.7 davon 5.129.039,87 5.438.917,33
fur Literatur u. Drucksachen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 16.1.7 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung u.a. folgende Po-
sitionen ab:

» Aufwendungen fur Drucksachen, Foto und Vervielfaltigungen

» Aufwendungen fur Fachliteratur und sonstiges Informationsmaterial

Die Position weist fur das Jahr 2021 einen Bestand von 5.129.039,87 € (Vorjahr:
5.253.641,06 € ) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 2'® (Vorjahr: 2) Konten erfasst. Die
Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 124.601,19 € (-2,4 %) vermindert. Im Jahres-
abschluss der Stadtkdmmerei erfolgten deswegen keine weiteren erlauternden Ausfihrun-
gen.

Das Konto 670110 ,,Aufwendungen fur Drucksachen, Foto und Vervielfaltigung ist gegentber
dem Vorjahr um 183.919,89€ (-7,3 %) zuriickgegangen. Die hdchsten Riickgange sind bei

“7 Fl-Belege 0300 / 7000093868 / 2021 und 0300 / 7000172219 / 2021.
48 670110 Aufwendungen fir Drucksachen, Foto und Vervielfaltigungen, 671150 Aufwendungen fiir Fachliteratur und sonsti-
ges Informationsmaterial.
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den Buchungskreisen 0200 (Kreisverwaltungsreferat mit 277.150,69 €) und 0325 (Sozialre-
ferat mit 127.637,83 €) zu verzeichnen. Dagegen ist der Ausweis auf dem Konto 671150
»+Aufwendungen fir Fachliteratur uns sonstiges Informationsmaterial“ um 59.318,70€

(+2,2 %) angestiegen ist. Der hochste Anstieg ist beim Buchungskreis 0250 (Personal- und
Organisationsreferat mit 281.315,44 €) zu verzeichnen und resultiert aus der Beschaffung
von Fachliteratur und neuen Onlineabos.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
8 Belege aus 2 Konten'® aus 5 Buchungskreisen (0200 Kreisverwaltungsreferat, 0227
Minchner Stadtmuseum, 0228 Galerie im Lenbachhaus, 0250 Personal- und Organisations-
referat und 0300 Referat fur Bildung und Sport) mit einem Gesamtwert von 164.184,74 €.
Die Ergebnisse aus der Stichprobenpriifung werden unter Ziffer 16.1.2 Prtfung der Bu-
chungsqualitat dargestellt. Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit ge-
pruft.

Der Prifbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021* (Az.
9632.0_PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Buchungsqualitat bei der Position
16.1.7 und wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die Aufwendungen fir Literatur und Drucksachen wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben fur die Aufwendungen fur Literatur und Drucksachen sind kor-
rekt.

» Beziglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

16.15.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Niederschlagung/Erlass und Berichti-

gung
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*
16.1.8 davon 95.490.827,83 161.568.464,80
fur Niederschlagung/Erlass
und Berichtigungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position werden beispielsweise Niederschlagungen, Erlasse, Aufwendungen aus Ein-
zel- und Pauschalwertberichtigung und Kassenfehlbetrage abgebildet.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 95.443.960,92 € (Vorjahr: 161.517.104,48 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser wurde auf 23 (Vorjahr: 26) Konten erfasst. Im Vergleich zum
Vorjahr ist der Bestand um rund 66,1 Mio. € (-40,9 %) gesunken.

% Konten 670110 Aufwendungen fiir Drucksachen, Foto und Vervielfaltigungen und 671150 Aufwendungen fiir Fachliteratur
und sonstiges Informationsmaterial.
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Priifungsergebnisse

» Im Zuge der Prifung der Forderungen zeigte sich, dass die Einzelwertberichtigungen
fur 2021 um 81.464.579,46 € (siehe Ziffer 15.6.1.4) zu hoch gebucht wurden. Dies
hat bei den korrespondierenden Aufwendungen zur Folge, dass die Aufwendungen
aus Einzelwertberichtigung um 48.242.685,07 € zu hoch und die Ertrage aus der
Herabsetzung der zum 31.12.2020 gebuchten Einzelwertberichtigung um
33.221.894,39 € zu niedrig gebucht sind. Summiert ergeben diese Werte die fehler-
hafte EWB in Hohe von 81.464.579,46 € (siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 7
des Berichts).

» Im Zuge der Prifung der Forderungen zeigte sich weiter, dass die Einzelwertberichti-
gungen fur 2021 um 10.183.190,00 € (siehe Ziffer 15.6.5) zu hoch gebucht wurden.
Dies hat bei den korrespondierenden Aufwendungen zur Folge, dass die Aufwendun-
gen aus Einzelwertberichtigung um 10.183.190,00 € zu hoch gebucht sind (siehe
hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 7 des Berichts).

» Des Weiteren stellten wir bei der Priifung der Forderungen fest, dass die Pauschal-
wertberichtigungen um 21.795.299,83 € (siehe Ziffer 15.6.6) zu niedrig gebucht wur-
den. Dies hat bei den korrespondierenden Aufwendungen zur Folge, dass die Auf-
wendungen aus Pauschalwertberichtigung um 21.795.299,83 € zu niedrig gebucht
sind.

» Aufgrund des wesentlichen Betrages ergab sich ein Korrekturbedarf fur den Jahres-
abschluss 2021. Die Stadtkdmmerei hat die entsprechenden Korrekturbuchungen
durchgeflihrt (siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 7 des Berichts).

16.15.9 Sonstige ordentliche Aufwendungen — periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*
16.1.9 davon 56.683.775,56 130.708.808,24
Sonstige ordentl. Aufwendun-
gen — periodenfremd*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position werden u.a. periodenfremde Aufwendungen aus Korrekturen im Anlagever-
mdgen ausgewiesen.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 56.678.502,19 € (Vorjahr: 130.630.567,46 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 9 (Vorjahr: 7) Konten. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat sich der Bestand um 73.952.065,27 € (-56,6 %) verringert.

Die Position 16.1.9 ,sonstige ordentliche Aufwendungen - periodenfremd* wird im Anhang
der Stadtkdmmerei (Seite 149) zusammen mit der Position 16.1.10 ,,Sonstige ordentliche
Aufwendungen — sonstige” ausgewiesen. Der Ausweis erfolgt zum 31.12.2021 fur beide Po-
sitionen i.H.v. 114.092.141,70 € (Vorjahr; 188.313.846,52 €). Der Ruckgang beider Positio-
nen in 2021 wird im Anhang mit 74,2 Mio. € (39,4 %) angegeben (Seite 150). Weiter wird im




Prufung des Jahresabschlusses 2021 Seite 250

Anhang ausgeflhrt, dass der Rickgang hauptsachlich auf den Wegfall der Korrekturbuchun-
gen der erhaltenen Wohnungsbindungsrechte der kommunalen Wohnungsbauférderpro-
gramme i.H.v. 48,5 Mio. €, welche in 2020 abgeschlossen wurden. Weiterhin kam es gemafn
Anhangsangabe auch zu weniger Korrekturen bei den Grundstiicken i.H.v. 3,0 Mio. €.

Der Rickgang der Position ist hauptsachlich auf den auch von der Stadtkdmmerei im An-
hang erlauterten Riickgang der Korrekturen im beweglichen und immateriellen Anlagevermao-
gen auf dem Erfolgskonto 790140 ,Periodenfremder Aufwand aus Korrekturen im bewegli-
chen/immateriellen Anlagevermégen-AHK* zurlickzuflihren, die im Geschéaftsjahr 2020
50.479.843,41 € betrugen. Im Geschaftsjahr 2020 erfolgte die Ausbuchung von Zuwendun-
gen aus der verbilligten Abgabe von Grundstiicken im Zusammenhang mit der Wohnungs-
bauférderung im Volumen von 48.492.078,34 € im Buchungskreis 0325 des Sozialreferates.

Die Aufwendungen fir die Riickzahlung der Konzernsteuerumlage aus Vorjahren an die
SWM haben sich von 28.984.923,71 € im Geschaftsjahr 2020 auf 23.252.320,94 € im Ge-
schaftsjahr 2021 verringert. Veranderungen auf diesem Konto resultieren aus dem bestehen-
den Korperschaft- und Gewerbesteuerumlagevertrages (steuerliche Organschaft) zwischen
der SWM und dem BgA U-Bahnbau. Die Ausfuhrungen hierzu sind unter Ziffer 16.15.2 erlau-
tert.

Die Korrekturen im unbeweglichen Anlagevermdgen haben sich von 44.202.047,31 € im Ge-
schaftsjahr 2020 auf 29.503.298,90 € im Geschaftsjahr 2021 reduziert. Es handelt sich bei
den Korrekturen um die Ausbuchung von nicht aktivierungsfahigen Aufwendungen auf Anla-
gen bzw. AiB in die Ergebnisrechnung.

Die héchsten Korrekturen i.H.v. 6.037.694,03 € betrafen die Abrechnung von nicht aktivie-
rungsfahigen Aufwendungen aus der BaumafRnahme zur Errichtung einer Realschule mit ei-
ner Kindertagesstatte an der Aschauer Stral3e.

Wir haben die sonstigen ordentlichen Aufwendungen — periodenfremd der Aufwands- und Er-
tragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige und periodengerechte Erfas-
sung als mitzuprufende Posten geprift. Die Buchungen haben ihre Ausloser aus Geschafts-
vorfallen der Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens, des Sachanlagevermo-
gens und der Finanzanlagen.

Priifungsergebnisse

» Im Anhang der Stadtkdmmerei (Seite 150) wird korrekt ausgefihrt, dass die sonsti-
gen und periodenfremden Aufwendungen zum Vorjahr um 74,2 Mio. € zurickgegan-
gen sind; dies entspricht zum Vorjahreswert einer Verringerung von 39,4 %.
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16.15.10 Sonstige ordentliche Aufwendungen — sonstiges

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in€ in€
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendun- 404.387.156,37 635.299.261,47
gen*
16.1.10 davon 56.443.604,64 57.605.038,28
Sonstige ordentl. Aufwendun-
gen — sonstiges*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Aufwandsposition 16.1.10 bildet in der Aufwands- und Ertragsrechnung die sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen — sonstige ab. Darunter werden u.a. folgende Positionen abgebil-
det:

Aufwendungen fur Personentransporte

Aufwendungen fur Transport-, Fracht- und Lagerkosten
Aufwendungen fur Bliromaterial

Aufwendungen fiur Porto und sonstige Postversandkosten
Aufwendungen fur Reisekosten anlésslich von Dienstgéangen und Dienstreisen
Aufwendungen fur Reprasentationen

Aufwendungen aus der Verlustibernahme von Stiftungen
Aufwendungen fur Projektkosten

Aufwendungen fur Bewirtungen

Aufwendungen fur Entschadigungen

Aufwendungen fur Projekte

VVVVVVVVVYYVYY

Die Position weist fiur das Jahr 2021 einen Bestand von 56.040.613,94 € (Vorjahr:
57.365.045,83 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 26 (Vorjahr: 28) Konten erfasst.
Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um 1.324.431,89 € (-2,3 %) zurlickgegangen.

Die héchsten Ruckgéange gegeniuber dem Vorjahr sind bei folgenden 2 Konten zu verzeich-
nen:

Das Konto 639100 ,Aufwendungen fur ehrenamtliche Tatigkeiten sank gegentber dem Vor-
jahr um 2.289.807,86 € (-20,6 %). Der wertmaRig héchste Rickgang fand hierbei im Bu-
chungskreis 0200 (Kreisverwaltungsreferat) mit 2.777.356,95 € statt. Der Riickgang ist nach-
vollziehbar, da in 2020 die Kommunalwahl stattgefunden hat. Dieser Einmaleffekt ist in 2021
weggefallen.

Die ,Aufwendungen fir Porto und sonstige Postversandkosten® (Konto 672100) verminder-
ten sich um 1.992.777,34 € (-27,3 %). Der héchste Ruckgang fand hierbei im Buchungskreis
0200 (Kreisverwaltungsreferat) mit 2.359.841,82 € statt. Der Rickgang ist nachvollziehbar,
da in 2020 die Kommunalwahl stattgefunden hat. Dieser Einmaleffekt ist in 2021 weggefal-
len.
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Den Rickgangen steht v.a. der Anstieg beim Konto 676310 ,Bewirtungskosten® gegeniber.
Der Anstieg belauft sich auf 2.753.980,39 € (+290,7%). Der héchste Anstieg ist hierbei mit
2.905.842,06€ (+621,6%) im Buchungskreis 0375 (Referat fur Arbeit und Wirtschaft) zu ver-
zeichnen. Der Grund hierfir ist die Bewirtung bei der Corona-Kontaktnachverfolgung in der
Messe Munchen.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
9 Belege aus 6 Konten' aus 6 Buchungskreisen (0099 Allgemeine Finanz- und Personal-
wirtschaft, 0100 Direktorium, 0225 Kulturreferat, 0275 Referat fir Stadtplanung und Bauord-
nung, 0300 Referat fir Bildung und Sport und 0375 Referat fir Arbeit und Wirtschaft) mit ei-
nem Gesamtwert von 4.816.662,03 €. Die Ergebnisse aus der Stichprobenprifung werden
unter Ziffer 16.1.2 Prifung der Buchungsqualitat dargestellt. Des Weiteren wurden die An-
hangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Der Prifbericht ,,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021* (Az.
9632.0 PG1_012_22) umfasst auch die Priifung der Buchungsqualitat bei der Position
16.1.10 und wurde am 21.03.2023 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen — sonstiges wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen in der Aufwands- und Ertragsrechnung abgebildet.

» Die Anhangsangaben flr die sonstigen ordentlichen Aufwendungen - sonstige sind
korrekt.

» Beziglich der Stichprobenprifung siehe Ziffer 16.1.2 des Berichts.

%0 Konten 639100 Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten, 656110 Personentransporte (UA 290), 656200 Allgemeine
Transport-,Fracht- und Lagerkosten, 676310 Bewirtungskosten, 693980 Aufw.f.Projekte und 695011 Sonstige Entschadi-
gungen.
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16.16  Finanzertrage
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
17. Finanzertrage 48.905.660,61 210.547.101,13
171 davon 4.955.154,68 121.976.592,30
Gewinnabfiuhrung Stadtwerke
Miinchen GmbH
17.2 davon 8.775.075,31 8.931.026,25

Ertrdge aus Aktivdarlehen,
Ausleihungen und Beteiligun-
gen

17.3 davon

Ertrage von verbundenen und
privaten Unternehmen, von
sonstigen o6ffentlichen Son-
derrechnungen, lbrigen Be-
reichen und intern

32.077.937,69 76.434.510,01

17.4 davon 2.828.473,91 2.775.117,44
Ertrage aus Wertpapieren
17.5 davon 269.019,02 429.855,13

Finanzertrage Stiftungen

Die Position 17 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Finanzertrage ab. Zu den
Finanzertragen zahlen Zinsertrage und Ertrédge aus Beteiligungen, Gewinnabfihrungen und
ahnliche Ertrage.

Die Ertragsposition ,Finanzertrage“ weist fiir das Jahr 2021 einen Bestand von
48.636.641,59 € (Vorjahr: 210.151.572,63 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 18
(Vorjahr: 17) Konten erfasst. Die Finanzertrage sind im Vergleich zum Vorjahr um
161.107.468,86 € (-76,7 %) zurickgegangen. Die Position hat sich gegentber dem Vorjahr
um 161.641.440,52 € verringert. Der Rlckgang ist auch auf die Position ,Gewinnabfiihrung
Stadtwerke Munchen GmbH* zuriickzufuhren (siehe Ausfuhrungen unter Ziffer 16.16.1).

Die Ertrage aus der Verzinsung von Steuernachforderungen sind um 44.318.949,36 € (-
58,1 %) gesunken (2021: 31.927.487,08 €; 2020: 76.246.436,44 €). Diese Position ist star-
ken jahrlichen Schwankungen unterworfen.

Wir haben die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit geprtift.

Der Prifbericht ,,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021* (Az.
9632.0_ PG1_012_22) umfasst auch die Priifung der Position 17 und wurde am 21.03.2023
dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.
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Priifungsergebnisse

» Die Ausflihrungen im Anhang der Stadtkdmmerei bezlglich der Ertragsposition 17.
.Finanzertrage“ konnten nachvollzogen werden. Die Erlauterungen sind plausibel.

16.16.1 Finanzertrage — Gewinnabfiihrung Stadtwerke Miinchen GmbH

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
17. Finanzertrage 48.905.660,61 210.547.101,13
171 davon 4.955.154,68 121.976.592,30
Gewinnabfuhrung Stadtwerke
Muinchen GmbH

Die Position 17.1 ,Gewinnabfiihrung Stadtwerke Minchen GmbH* beinhaltet das Konto
480140 ,Gewinnabfihrung SWM nach Gewinnabflhrungsvertrag®. Dieses weist einen Be-
stand von 4.955.154,68 € (Vorjahr: 121.976.592,30 €) auf und betrifft die Gewinnabflhrung
der SWM an die LHM aufgrund des Gewinnabfiihrungsvertrags vom 19.11.2002. Die Ge-
winnabfihrung wird im Buchungskreis 0127 (U-Bahnbau) verbucht. Der Gewinn i.H.v.
4.955.154,68 € bezieht sich auf den Gewinn des Geschaftsjahres 2020. Im Anhang der
Stadtkdmmerei wird nachvollziehbar dazu ausgefiihrt, dass die Gewinnabflihrung der Stadt-
werke Munchen von 122,0 Mio. € in 2020 auf 5,0 Mio. € in 2021 (-95,9 %) gefallen ist. Die
verbuchte Gewinnabfuhrung im Haushaltsjahr 2021 war um 117,0 Mio. € geringer als in

2020.

16.16.2 Finanzertrage — Ertrdage aus Aktivdarlehen, Ausleihungen und Beteiligungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
17. Finanzertrage 48.905.660,61 210.547.101,13
17.2 davon 8.775.075,31 8.931.026,25
Ertrage aus Aktivdarlehen,
Ausleihungen u. Beteiligungen

Die Position 17.2 ,Ertrage aus Aktivdarlehen, Ausleihungen und Beteiligungen® weist einen
Bestand von 8.775.075,31 € (Vorjahr: 8.931.026,25 €) aus. Dieser wurde auf 8 (Vorjahr: 8)
Konten erfasst.

Die Ertrage aus Aktivdarlehen, Ausleihungen und Beteiligungen verringerten sich gegeniber
dem Vorjahr um 0,16 Mio. € (-1,8 %).

Das Konto 480102 ,Ertrage aus Beteiligungen u. Ausleihungen® betrifft die Ertrage aus Betei-
ligungen. Die Prifung der Beteiligungsertrage findet im Zuge der Prifung Sondervermdégen,
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Anteile an verbundenen Unternehmen sowie Beteiligungen statt (siehe Ausfihrungen unter
Ziffer 15.3.1).

Auf dem Konto 483412 ,Ertrage aus Agio® werden die Ertrage aus der Auflésung des Rech-
nungsabgrenzungspostens ,Agio“ verbucht (siehe Ausfihrungen unter Ziffer 15.20 und
15.26).

Auf den 6 Ubrigen Konten werden die Ertrage aus Aktivdarlehen abgebildet. Die Prifung der
Zinsen aus Aktivdarlehen (ohne Treuhandvermégen MGS) findet im Zuge der Prifung Aus-
leihungen statt (siehe Ausfiihrungen unter Ziffer 15.3.2), wahrend die Prifung der Buchun-
gen bezuglich der Konsolidierung der Ertrdge aus den Aktivdarlehen gegenuber dem Treu-
handvermdgen MGS separat erfolgt (siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Ziffer 15.4).

16.16.3 Finanzertrage — Ertrage von verbundenen und privaten Unternehmen, von
sonstigen offentlichen Sonderrechnungen, iibrigen Bereichen und intern

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung

17. Finanzertrage 48.905.660,61 210.547.101,13
17.3 davon 32.077.937,69 76.434.510,01

Ertrage von verbundenen und
privaten Unternehmen, von
sonstigen offentlichen Son-
derrechnungen, Gbrigen Be-
reichen und intern

Die Position 17.3 ,Ertrage von verbundenen und privaten Unternehmen, von sonstigen 6f-
fentlichen Sonderrechnungen, Gbrigen Bereichen und intern® weist einen Bestand von
32.077.937,69 € (Vorjahr: 76.434.510,01 €) aus. Dieser wurde auf 3 (Vorjahr: 3) Konten er-
fasst.

Die Ertrage aus der Verzinsung von Steuernachforderungen sind um 44,3 Mio. € (-58,1 %)
gesunken (Bestand in 2021: 31,9 Mio. €; Bestand in 2020: 76,3 Mio. €). Diese Position ist
jahrlichen Schwankungen unterworfen. Diese Zinsen wurden in der Position auf dem Konto
483100 ,Verzinsung von Steuernachforderungen und Erstattungen® vereinnahmt. Die Ubri-
gen 2 Konten weisen nur geringe und somit nicht erlauterungspflichtige Veranderungen auf.
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16.16.4 Finanzertriage — Ertrage aus Wertpapieren
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
17. Finanzertrage 48.905.660,61 210.547.101,13
17.4 davon 2.828.473,91 2.775.117,44
Ertrdge aus Wertpapieren

Die Position 17.4 ,Ertrage aus Wertpapieren® weist einen Bestand von 2.828.473,91 € (Vor-
jahr: 2.775.117,44 €) aus. Dieser wurde auf 5 (Vorjahr: 5) Konten erfasst.

Die Ertrage aus Wertpapieren sind um 0,05 Mio. € (+1,9%) gestiegen. Der Zugang ist auf

den Zugang der Wertpapieranlagen (siehe Ausfihrungen unter Ziffer 15.3.3 ) zurlickzuflih-
ren.

Die Prifung der Ertrage aus Wertpapieren findet im Rahmen der Prifung der Wertpapiere
statt (siehe Ausflihrungen unter Ziffer 15.3.3).

16.16.5 Finanzertrdage — Finanzertrage Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

17. Finanzertrage 48.905.660,61 210.547.101,13

17.5 davon 269.019,02 429.855,13
Finanzertrage Stiftungen

Die Position 17.5 ,Finanzertrage Stiftungen“ weist einen Bestand von 269.019,02 € (Vorjahr:
429.855,13 €) aus. Dieser wurde auf 4 (Vorjahr: 3) Konten erfasst.

Die Finanzertrage der Stiftungen verminderten sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,16 Mio. €
(-37,4 %). Dies ist v.a. auf den Riickgang bei den Zinsertragen aus Wertpapieren bei den
Stiftungen zurickzuflhren.

Die Prifung der Finanzertrage aus Stiftungen ist im Bericht tber die Priifung der Jahresab-
schllsse der Stiftungen zum 31.12.2021 (Band 2) ausgewiesen.
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16.17 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

18. Zinsen und sonstige Finanz- 41.521.750,70 118.706.245,84
aufwendungen®

18.1 davon 13.490.608,69 15.696.722,12

Darlehenszinsen und sonstige
Kosten fir Kredite*

18.2 davon 28.031.142,01 103.009.523,72
Sonstige Zinsen und ahnliche
Aufwendungen®

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 18 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Zinsen und sonstigen Fi-
nanzaufwendungen ab. Die Position umfasst v.a. Aufwendungen fur Zinszahlungen aus auf-
genommenen Darlehen.

Die Position 18 ,Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen® weist fir das Jahr 2021 einen
Bestand von 41.511.070,70 € (Vorjahr: 118.695.382,66 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wur-
den auf 10 (Vorjahr: 9) Konten erfasst. Davon betreffen 13.479.942,50 € (Vorjahr:
15.685.858,94 €) Darlehenszinsen und Zinsen fur Hinterlagen. Die restlichen Aufwendungen
dieser Position belaufen sich auf 28.031.128,20 € (Vorjahr: 103.009.523,7 €). Die Finanzauf-
wendungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 77.184.311,96 € (-65,0 %) zurtck
gegangen. Dies betrifft die Darlehenszinsen mit 2,2 Mio. € (-14,1 %) und die Aufwendungen
fur sonstige Zinsen und Aufwendungen um 74.978.395,52 € (-72,8 %).

Nach den Erlauterungen im Anhang der Stadtkdmmerei kam es bei den Darlehenszinsen zu
einem Ruckgang um 2,2 Mio. €.

Die weiteren Angaben im Anhang der Stadtkdmmerei bezuglich der sonstigen Zinsen und
ahnlichen Aufwendungen sowie des Finanzergebnisses konnten von uns nachvollzogen wer-
den.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021° (Az.
9632.0_PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Position 18 und wurde am 21.03.2023
dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.
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16.17.1 Darlehenszinsen und sonstige Kosten fiir Kredite

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

18. Zinsen und sonstige Finanz- 41.521.750,70 118.706.245,84
aufwendungen*

18.1 davon 13.490.608,69 15.696.722,12
Darlehenszinsen und sonstige
Kosten fir Kredite*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 18.1 ,Darlehenszinsen und sonstige Kosten fiir Kredite* weist fur das Jahr 2021
einen Bestand i.H.v. 13.479.942,50 € (Vorjahr: 15.685.858,94 €) (ohne Stiftungen) fiir Darle-
henszinsen und sonstige Kosten fur Kredite und Hinterlagen aus. Diese wurden auf 6 (Vor-
jahr: 4) Konten erfasst.

Durch die in 2021 erfolgten Tilgungen i.H.v. rund 37,6 Mio. € gingen auch die entsprechen-
den Zinsaufwendungen zurtick. Die gezahlten Darlehenszinsen haben sich entsprechend um
2,2 Mio. € (-14,1 %) reduziert. Die Prufung dieser Position findet im Zuge der Prifung der
aufgenommen Kredite statt (siehe Ausfuhrung unter Ziffer 15.20).

Es wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Ausfuhrungen im Anhang bezlglich der Aufwandsposition 18.1 ,Darlehenszinsen
und sonstige Kosten fir Kredite* konnten von uns nachvollzogen werden.

16.17.2 Sonstige Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung
18. Zinsen und sonstige Finanz- 41.521.750,70 118.706.245,84
aufwendungen*
18.2 davon 28.031.142,01 103.009.523,72
Sonstige Zinsen und ahnliche
Aufwendungen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position 18.2 ,Sonstige Zinsen und ahnliche Aufwendungen® umfasst v.a. Zinsen von
Steuernachzahlungen, Zinsen fur interne Zinsberechnungen und weitere Zinsaufwendungen

(z.B. gegeniiber Banken / Uberziehungszinsen).



Prifung des Jahresabschlusses 2021 Seite 259

Die Position weist fir 2021 einen Betrag i.H.v. 28.031.128,20 € (Vorjahr: 103.009.523,72 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser wurden auf 4 (Vorjahr: 5) Konten erfasst. Die Position ist im
Vergleich zum Vorjahr um 75,0 Mio. € (- 72,8 %) gesunken.

Der wesentliche Teil dieses Ruckgangs ist auf den Rickgang des Kontos 758100 ,Verzin-
sung von Steuernachzahlungen® i.H.v. rund 74,4 Mio. € zurlckzufiihren. Das Konto wurde im
Rahmen der Prifung der ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen — Steuern® geprift (siehe
Ausfuhrungen unter der Ziffer 16.15.2).

Im Anhang wird dazu ausgefihrt: ,Dies ist hauptsachlich auf die im Vergleich zum Vorjahr
um 74,4 Mio. € niedrigere Verzinsung von Steuernachzahlungen nach § 233a AO zurtickzu-
fuhren. Die Zinsen nach § 233a AO variieren jedes Jahr stark. Weiter wirkte sich die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 8. Juli 2021 (1 BvR 2237/14, 1 BvR
2422/17) aus, das die Hohe der Verzinsung fir bestimmte Zeitraume fir verfassungswidrig
und teilweise nicht mehr fir anwendbar erklart hat. Bis Ende Juli 2022 wurde dem Gesetzge-
ber aufgegeben, eine gesetzliche Neuregelung zu verabschieden. In Konsequenz daraus
wurde ab 01.10.2021 das Vollverzinsungsprogramm stillgelegt und es ergehen seitdem bis
zu einer gesetzlichen Neuregelung und der dann erforderlichen IT-Anpassung keine Zinsbe-
scheide mehr.“"!

Es wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Prifungsergebnisse

» Die Ausfuhrungen im Anhang bezlglich der Aufwandsposition 18.2 ,Sonstige Zinsen
und ahnliche Aufwendungen® konnten von uns nachvollzogen werden.

16.18 AuBerordentliche Ertrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020
Ergebnis- in € in €
rechnung

19. Aulerordentliche Ertrage 26.345,18 16.200,80

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

In der Position 19 der Aufwands- und Ertragsrechnung werden Ertrage abgebildet, die nicht
im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit (ordentlich) anfallen. Diese sind hinsichtlich
ihres Betrags und ihrer Art zu erlautern.

Die Position weist fliir das Jahr 2021 einen Bestand von 26.345,18 € (Vorjahr: 16.200,80 €)
(ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 1 (Vorjahr: 1) Konto erfasst.

Laut den Angaben im Buchungstext handelt es sich i.H.v. 17.107,18 € (Vorjahr: 11.268,35 €)
um Verwarngelder und i.H.v. 9.238,00 € (Vorjahr: 4.932,45 €) um Buligelder, die im Rahmen
der Fremdverwaltung im Bereich Schlacht- und Viehhof Miinchen fir die LHM entstanden
sind .

¥ Siehe Anhang Seite 152.
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Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021% (Az.
9632.0_PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Position 20 und wurde am 21.03.2023
dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

> Die auBerordentlichen Ertrage werden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit
§ 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Aul3erordentlichen Ertrage abgebildet.

» Die im Anhang ausgewiesenen Betrage sind korrekt. Die Anhangsangaben sind
nachvollziehbar.

16.19 AuBerordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2021 31.12.2020

Ergebnis- in € in €

rechnung

20. AuBerordentliche Aufwendun- 91.755,62 208,25
gen*

* Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten, sofern entsprechende Werte angefallen sind.

Die Position weist flr das Jahr 2021 einen Bestand von 79.105,48 € (Vorjahr: 0,00 €) (ohne
Stiftungen) auf. Dieser wurden auf 2 (Vorjahr: 0) Konten erfasst. Fur die Stiftungen wurden
weitere 12.650,14 € (Vorjahr: 208,25 €) buchhalterisch erfasst.

Auf dem Konto 790205 ,AO sonst. Periodenfremde Aufwendungen — WBG* wurden in 2021
insgesamt 78.955,48 € ausgewiesen. Nach den Angaben im Anhang fielen diese im Bereich
der Wohnungsverwaltung der Wohnbaugesellschaften fir die LHM an. Die restlichen 150,00
€ wurden auf dem Konto 791450 ,AO Aufwand“ buchhalterisch erfasst. Hierbei handelt es
sich um die buchhalterische Bereinigung einer Differenz zwischen Haupt- und Nebenbuch
beim Konto 165990 ,Gewahrung von Darlehen an Mitarbeiter®. Die Prifung fand im Rahmen
der ,Prufung der Ausleihungen in der Bilanz der LHM zum 31.12.2021¢
(9632.0_PG1_020_22) statt.

Der Prufbericht ,Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021% (Az.
9632.0_PG1_012_22) umfasst auch die Prifung der Position 20 und wurde am 21.03.2023
dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die auRerordentlichen Aufwendungen werden grundsatzlich im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den AuBerordentli-
chen Aufwendungen abgebildet.

» Die Anhangsangaben sind nachvollziehbar.
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17 Finanzrechnung
Gesamtfinanzrechnung
2021
Ergebnis des Gesamtermachtigung des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahres — Haushaltsjahres Ist / Fortge-
Ansatz Ubertragene Fortge- .
X . schriebener
(inkl. NHPL) Haushalts- schriebener S
ermachtigungen Planansatz
Ein- und Auszahlungsarten aus Vorjahren
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 2a 2b 3 4
1 Steuern und ahnliche Abgaben 3.638.649.429,90 4.530.100.000 0 4.530.100.000| 5.301.559.380,84 771.459.380,84
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.847.746.853,14 1.203.992.400 0 1.203.992.400| 1.171.371.850,61 -32.620.549,39
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 374.285.776,47 433.077.700 0 433.077.700 352.614.846,91 -80.462.853,09!
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 231.619.361,77 267.842.300 0 267.842.300 247.882.059,75 -19.960.240,25
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 151.264.598,60 191.323.700 0 191.323.700 181.357.298,67 -9.966.401,33
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 366.535.619,55 433.881.600 0 433.881.600 389.644.144,97 -44.237.455,03
7 + Sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 262.836.710,28 200.724.700 0 200.724.700 210.474.530,25| 9.749.830,25
8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 199.436.535,71 92.716.500 0 92.716.500 43.843.976,75 -48.872.523,25
st |= (E"Z‘:If:}'r“'ﬁ'ggi? aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.072.374.885,42|  7.353.658.900) 0| 7.353.658.900| 7.898.748.088,75|  545.089.188,75
9 - Personalauszahlungen 1.989.942.495,63 2.034.242.100 0 2.034.242.100| 2.018.606.959,16 -15.635.140,84
10 | - Versorgungsauszahlungen 388.660.108,05 411.471.000 0 411.471.000 398.859.919,85 -12.611.080,15
1 - Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.323.686.650,19 1.552.092.100 0 1.5652.092.100| 1.425.588.589,83 -126.503.510,17
12 | - Transferauszahlungen 2.913.598.085,15 3.161.739.500 0 3.161.739.500|  3.090.758.530,48 -70.980.969,52
13 | - Sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 333.910.387,05 360.789.300 0 360.789.300 299.487.370,39 -61.301.929,61
14 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 94.674.765,81 69.896.900 0 69.896.900 45.224.876,57 -24.672.023,43
s2 |= Auszahiungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 7.044.472.491,88|  7.590.230.900) 0| 7.590.230.900| 7.278.526.246,28|  -311.704.653,72
s3 |= (sfs'gﬁoa;su',f:,us,"der Verwaltungstatigkeit 27.902.393,54 -236.572.000 0 .236.572.000|  620.221.842,47|  856.793.842,47
15 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 145.175.326,72 94.080.300 0 94.080.300 130.338.755,57 36.258.455,57|
16 |+ Einzahlungen aus Investitionsbeitragen u.. Entgelten fiir 63.814.667,49 24.646.000 0 24.646.000 21.422.011,50 -3.223.988,50
Investitionstatigkeit
17 |+ Einzahlungen aus der VerdufRerung von Sachvermdgen 111.943.307,27 102.234.000 0 102.234.000 92.396.166,77 -9.837.833,23
18 |+ Einzahlungen aus der Verauferung von Finanzvermégen 90.526.930,31 75.000.000 0 75.000.000 64.576.788,51 -10.423.211,49
19 |+ Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 94.466.491,83 18.166.500! 0 18.166.500 36.303.984,51 18.137.484,51
s4 (= Einzanlungen aus Investitionstatigkeit 505.926.723,62 314.126.800 0 314.126.800|  345.037.706,86|  30.910.906,86]
20 | . Auszahiungen fur den Enwerb von Grundstiicken und 255.620.577,52|  216.808.000,00 2.247.550 219.055550|  142.494.01399)  -76.561536,01
21 - Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 855.071.666,26 856.609.000,00 65.614.570 922.223.570 839.018.535,67 -83.205.034,33
Auszahlungen fiir den Erwerb von immateriellem und
22 |- beweglichem Sachvermégen 66.208.456,78 87.371.000,00 49.440.608 136.811.608 46.608.759,70 -90.202.848,30
23 | - Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermogen 279.891.442,62 212.448.000,00 15.953 212.463.953 268.967.064,86 56.503.111,86]
24 - Auszahlungen fiir InvestitionsférderungsmaBnahmen 131.362.042,04 169.469.100,00 18.132.363 187.601.463 122.587.718,98 -65.013.744,02
25 | - Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 74.966.830,72 58.035.700,00 3.028.298 61.063.998 73.983.598,08 12.919.600,08!
s5 |= Aus? gen aus Investitionstatigkeit 1.663.130.015,94|  1.600.740.800) 138.479.341|  1.730.220.142| 1.493.659.691,28|  -245.560.450,72
(= Zeilen 20 bis 25)
s6 |= 3aldo aus Investitionstitigkelt 11.157.203.292,32|  -1.286.614.000|  -138.479.341|  -1.425093.342| -1.148.621.984,42|  276.471.357,58
s7 |= Finanzier itteliiberschuss/-fehlbetrag -1.129.300.898,78|  -1.523.186.000 138.479.341|  -1.661.665.342|  -528.400.141,95| 1.133.265.200,05
(= Saldo S3 und S6)
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Gesamtfinanzrechnung

2021
Ergebnis des Gesamterméachtigung des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahres = Haushaltsjahres Ist / Fortge-
Ansatz Ubertragene Fortge- schriebener
(inkl. NHPL) Haushalts- schriebener
erien Planansatz
ermachtigungen Planansatz
Ein- und Auszahlungsarten aus Vorjahren
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 2a 2b 3 4
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 939.200.000,00! 1.200.000.000 0 1.200.000.000! 0,00 -1.200.000.000,00
Einzahlungen aus der Kreditaufnahme wirtschaftlich
2 |+ vergleichbaren Vorgéngen 0 0 0 0 0 0,00
26c |+ Einzahlungen aus Schuldendiensthilfen zur Tilgung von 0 0 0 0 0 0.00
Krediten !
SE [SgE=ahlingenlatsinanzieinoetaioheit 939.200.000)  1.200.000.000 0|  1.200.000.000 0| -1.200.000.000,00
(= Zeilen 26a bis 26c)
27a | - Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten 30.902.299,35 37.634.600 0 37.634.600 37.644.658,59 10.058,59
27 | - Auszahlungen fiir die Tilgung von der Kreditaufnahme 0 o 0 o 0 0.00
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen !
Soll[EgauszabiingeniatshinanziSiinastatokch 30.902.299,35 37.634.600 0 37.634.600 37.644.658,59 10.058,59
(= Zeilen 27a und 27b)
Siof|Sgsa'dolatlhinanzlengstitokel 908.297.700,65|  1.162.365.400 0| 1162365400  -37.644.658,59| -1.200.010.058,59
(= Saldo S8 und S9)
s11 |= (Fjg:zgg‘j%ﬁzﬁg%';sc"“ss"fe“'be"ag -221.003.198,13|  -360.820.600|  -138.479.341 499.299.942|  -566.044.800,54|  -66.744.858,54
28 |+ Einzahlungen aus der Auflésung von Liquiditatsreserven 0 0 0 0 0 0,001
29 | - Auszahlungen fiir die Bildung von Liquiditatsreserven 0 0 0 0 0 0,00
= Saldo aus der Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven
$12 (= Saldo Zeilen 28 und 29) 0 0 0 0 0 0,00
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur
30 |+ Liquiditatssicherung (Kassenkredite) 0 0 0 0 0 0,00
31 | - Auszahlungen fir die Tilgung von Kassenkrediten 0 0 0 0 0 0,001
32 |+ Einzahlungen fremder Finanzmittel / 116.678.245.25 111.709.140.84
durchlaufender Posten e T
Auszahlungen fremder Finanzmittel /
33 | - Qurchlaufender Posten -204.392,24 4.697.779.59
- Saldo aus nicht haush Vorga
§$13 |= (= Saldo $12 bis Zeile 33) ! 116.882.637,49 0 0 0 -107.011.361,25
34 |+ Anfangsbestand an Finanzmitieln 1.111.218.284,74 998.927.684 998.927.684|  998.927.684,05

= Liquide Mittel zum 01.01.

Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres =
Liquide Mittel
(= Saldo S$11, $13 und Zeile 34)

1.007.097.724,10

638.107.084

499.627.742

325.871.522,26

+ Einzahlungen rechtlich selbstandige Stiftungen 20.248.692,56 22.195.546,44
- Auszahlungen rechtlich selbstandige Stiftungen 28.418.732,61 29.363.573,52
= Saldo rechtlich selbstandige Stiftungen -8.170.040,05 -7.168.027,08
= Bestand an Finanzmitteln inkl. Stiftungen 998.927.684.,05' 318.703.495,18'

Nachrichtlich: Differenzierung der Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investitions!

noch nicht zugeordnete Betrége **)

itteln am Ende des

bereinigter Endbestand an Fina
Haushaltsjahres *)

forderungsmafnahmen

Konto

Bezeichnung

Umschuldung 243.042.000,00! 0 0 0 783.800.000,00!

ordentliche Tilgung 30.901.790,96 0 0 0 37.632.386,13

auRerordentliche Tilgung 508,39 0 0 0 12.272,46

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

*) Der Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln ist in der Bilanz ersichtlich und setzt sich wie folgt zusammen:

Summen BANK-Konten der Bilanz 31.12.21 31.12.20 Abweichung
Summe: 2.4.1.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 246.064.843,50 930.229.694,62  .684.164.851,12
Summe: 2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 978.691,22 1.524.667,53 -545.976,31
Summe: 2.4.2.2 Handkassenvorschiisse 1.752.500,46 1.717.184,60 35.315,86
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldvorschiisse 131.487,00 112.607,50 18.879,50
Summe: 2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 0,00 0,00 0,00
Summe Hoheitsbereich 248.927.522,18 933.584.154,25 -684.656.632,07
Summe: 2.4.1.2 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen *** 14.775.973,00 10.343.529,80 4.432.443,20
Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 263.703.495,18 943.927.684,05 -680.224.188,87
+Schuldscheindarlehen Stadtkasse 55.000.000,00 55.000.000,00 0,00
+Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter 0,00 0,00 0,00
Gesamtsumme 318.703.495,18 998.927.684,05

-680.224.188,87

**) Betrage, die in FI verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzposition zugeordnet sind

***) Beinhaltet den Stiftungen eindeutig zuordenbare liquide Mittel. Der Restbestand der liquiden Mittel der Stiftungen befindet sich durch den Kassenverbund im Hoheitshaushalt.
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Der Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres hat sich von 1.007.097.724,10
€ im Haushaltsjahr 2020 auf 325.871.522,26 € im Haushaltsjahr 2021 verringert. Dies resul-
tiert grof3tenteils aus einem negativen Saldo aus Investitionstatigkeit i.H.v. -1.148.621.984,42
€.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt 620.221.842,47 € und hat sich gegen-
Uber dem Vorjahr um 592,3 Mio. € erhéht. Dazu beigetragen haben die Steuern und ahnli-
chen Abgaben, die sich im Haushaltsjahr 2021 um 771,46 Mio. € erhéht haben.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit hat sich von 908,3 Mio. € im Haushaltsjahr 2020 auf -
37,6 Mio. € im Haushaltsjahr 2021 reduziert, da im Haushaltsjahr 2021 keine Neukreditauf-
nahmen durchgefihrt wurden.

Die Finanzrechnung erfasst die realisierten Zahlungsstréome (Cash-Flows) innerhalb eines
Rechnungsjahrs, das heil3t die tatsachlich eingegangenen bzw. geleisteten Einzahlungen
und Auszahlungen. Die Finanzrechnung ist Teil des doppischen Jahresabschlusses.

Im Rahmen der Prifung der Finanzrechnung haben wir folgende Priffelder bearbeitet:

» Rechnerisches Nachvollziehen der veréffentlichten Finanzrechnung auf Grundlage
von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM) entsprechend dem Glie-
derungsschema der Finanzrechnung.

» Die Abbildung der Kassenkredite.

» Abstimmung des Saldos der Finanzrechnung mit der Veranderung der liquiden Mittel
in der Vermdgensrechnung.

Der Prifbericht ,Finanzrechnung des Geschéaftsjahres 2021 (Az. 9632.0_PG1_017_22)
wurde am 19.10.2022 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

171 Rechnerisches Nachvoliziehen der veréffentlichten Finanzrechnung auf
Grundlage von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM) ent-
sprechend dem Gliederungsschema der Finanzrechnung

Es wurden die Teilfinanzrechnungen aller Referate, sowie die Gesamtfinanzrechnung rech-
nerisch nachvollzogen.

Mit Hilfe der Haushaltsstellenberichte ,Sicht Einnahmen® und ,Sicht Ausgaben® im SAP-Mo-
dul PSM wurden die IST-Gesamtwerte der einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungsarten fur
die Perioden 1 - 16 ermittelt.

Fir die Selektion der einzelnen Kriterien (Auswahl der Gruppierungen, Ausschluss von Kon-
ten und Gruppierungen) wurde das Gliederungsschema bzw. die von der Stadtkdmmerei be-
reits hinterlegten Varianten fur die Finanzrechnung der Stadtkdmmerei herangezogen.

Priifungsergebnisse

» Es bestehen keine Differenzen zwischen den in den Teilfinanzrechnungen und der
Gesamtfinanzrechnung in SAP ausgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen und
den Angaben im veréffentlichten Jahresabschluss 2021.
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17.2 Abbildung der Kassenkredite

Im Jahr 2021 wurden nach Auskunft der Stadtkasse'? Kassenkredite in Hohe von insgesamt
4.249,00 Mio. € aufgenommen und in gleicher Hohe getilgt.

In der Finanzrechnung wurden die Kassenkredite nicht ausgewiesen.

Die Abbildung der Kassenkredite wurde zum Jahresabschluss 31.12.2011 erstmals themati-
siert (Az: 9632.0_PG1_036_12). In der Stellungnahme teilte die Stadtkdmmerei mit, dass
das Konzept zur Abbildung von Kassenkrediten bereits geandert wurde und kunftig eine
Uberleitung in die Finanzrechnung erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Die Kassenkredite sind falschlicherweise nicht unter den ,Einzahlungen aus der Auf-
nahme von Kassenkrediten“ und den ,,Auszahlungen fiir die Tilgung von Kassenkredi-
ten® und damit nicht in der Finanzrechnung ausgewiesen.

» Da die Summe der Aufnahmen und die Summe der Tilgungen der unterjahrig aufge-
nommenen Kassenkredite in gleicher Hohe erfolgte, haben sich die beiden Finanz-
rechnungspositionen saldiert, so dass sich keine Auswirkungen auf das Gesamter-
gebnis der Finanzrechnung ergeben.

» Die in der Stellungnahme zum Prufbericht zum Jahresabschluss 31.12.2011 ange-
kiindigte Uberleitung der Kassenkredite in die Finanzrechnung erfolgte nicht.

17.3 Abstimmung des Saldos der Finanzrechnung mit der Verdanderung der liqui-
den Mittel in der Vermégensrechnung

Wir haben den Saldo aus der Finanzrechnung mit der Veranderung der liquiden Mittel in der
Vermdgensrechnung abgestimmt.

Entsprechend § 83 Abs. 1 KommHV-Doppik sind in der Finanzrechnung alle Einzahlungen
und Auszahlungen sowie der Zahlungsmittelbestand (Anfangs- und Endbestand) auszuwei-
sen. Die Darstellung des Anfangs- und Endbestandes der Zahlungsmittel erméglicht eine
Verprobung mit dem Posten Liquide Mittel in der Vermbgensrechnung.

Unter der Voraussetzung, dass in der Finanzrechnung alle zahlungsrelevanten Vorgange
dargestellt werden, muss sich zwingend eine Ubereinstimmung des Endbestandes an Fi-
nanzmitteln in der Finanzrechnung mit dem Endbestand an liquiden Mitteln auf den Be-
standskonten der Vermdégensrechnung ergeben.

Wir haben die Angaben der Stadtkdmmerei in der Gesamtfinanzrechnung 2021 zur Ermitt-
lung der Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln auf den Bestandskonten der Vermo-
gensrechnung auf Grundlage einer Bilanzauswertung nachvollzogen. Dazu wurden samtli-
che Konten mit Buchungsvorgangen einbezogen, die zu einer Zahlungsfortschreibung flih-
ren. Es handelt sich dabei um die Sachkonten, die in den Stammdaten die Finanzposition
,BANK" fihren.

Auf Grundlage der Bilanzauswertung des Revisionsamts betragt der Endbestand der liqui-
den Mittel auf den Sachkonten mit Eintrag der Finanzposition ,BANK® in den Sachkonten-
stammdaten 318.703.495,18 €. Der Endbestand an liquiden Mittel in der Vermdgensrech-
nung hat sich von 998.927.684,05 € im Geschaftsjahr 2020 auf 318.703.495,18 € zum

%2 E-Mail der Stadtkasse — SKA 3.40 vom 14.07.2022.



Prifung des Jahresabschlusses 2021 Seite 265

31.12.2021 auf Basis der Sachkonten mit Finanzposition ,BANK*® verringert. Noch nicht zu-
geordnete Betrage gibt es nicht.

Priifungsergebnisse

> Die auf Grundlage der Bilanzauswertung des Revisionsamts ermittelten Werte flr
den Endbestand der liquiden Mittel auf den Sachkonten mit Eintrag der Finanzpositi-
on BANK in den Sachkontenstammdaten und der im Rahmen der veréffentlichten
Gesamtfinanzrechnung 2021 angegebene Endbestand der liquiden Mittel stimmen
i.H.v. 318.703.495,18 € Uberein.

» Der Endbestand der liquiden Mittel nach der Finanzrechnung entspricht mit
318.703.495,18 € dem in der Vermdgensrechnung ausgewiesenen Endbestand flr
die liquiden Mittel. Es liegen flr das Geschaftsjahr 2021 keine nicht zugeordneten
Betrage vor."

18 Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Anhang mit Anlagen ist nach § 80 Abs. 1 Nr. 5 KommHV-Doppik ein zwingender Be-
standteil des Jahresabschlusses. Er enthalt erlauternde und erganzende Informationen zum
Jahresabschluss, welche erst die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chenden Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde erméglichen sollen.
Die Informationen dienen u.a. dazu, dass sich ein sachverstandiger Dritter anhand der Aus-
fuhrungen ein realistisches Bild von den Wertansatzen machen kann.

Die Inhalte des Anhangs sind in § 86 Abs. 1 und 2 KommHV-Doppik festgelegt. Dem Anhang
sind nach § 86 Abs. 3 KommHV-Doppik eine Anlagenubersicht, eine Forderungsubersicht,
eine Eigenkapitallbersicht, eine Verbindlichkeitenlbersicht und eine Aufstellung der Gbertra-
genen Haushaltsermachtigungen als Anlagen beizufligen.

Bei den Positionen der Gesamtbilanz, der Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtfinanz-
rechnung sind Kriterien fir das Vorliegen von ,Wesentlichkeit* im Anhang verbindlich vorge-
geben. Demnach sind Abweichungen wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von mindestens
1 Mio. € und gleichzeitig 15 % Ubersteigen.

Die Prifung des Anhangs durch das Revisionsamt umfasste die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen des § 86 KommHV-Doppik und der dazu erlassenen Verwaltungsvorschrif-
ten. Sie erstreckte sich im Wesentlichen darauf, ob im Anhang die vorgeschriebenen und die
weiteren verpflichtenden Angaben sowie die beizufigenden Anlagen enthalten sind.
AulRerdem haben wir gepruft, ob die angegebenen Kennzahlen rechnerisch nachvollziehbar
waren.

Weitere Ausflhrungen zur Prifung des Anhangs erfolgten bereits bei der jeweiligen Bilanz-
bzw. Aufwands- und Ertragsposition.

Priifungsergebnisse

Vorgeschriebene Angaben nach § 86 Abs. 1 KommHYV-Doppik
» Die bisher verwendete Bezeichnung der Position 3.1.1 ,Pensionsruckstellungen und
Beihilfen* wurde durch die gesetzlich vorgeschriebene Bezeichnung ,Riickstellungen

53 Es handelt sich hierbei um Betrage, die in der Finanzbuchhaltung verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der
korrekten Finanzposition zugeordnet sind.
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>

fur Pensionen und Beihilfen“ ersetzt. Die Abweichung gegenuber dem Vorjahr ist im
Anhang nicht angegeben.

Die stichprobenweise Priifung hat ergeben, dass wesentliche Abweichungen zum
Vorjahr bei den Positionen der Gesamtbilanz, der Gesamtergebnisrechnung und der
Gesamtfinanzrechnung im Anhang erlautert sind.

Angaben uber die Mitzugehdrigkeit von Posten zu anderen Posten der Vermdgens-
rechnung fehlen, z.B. im Bereich der sonstigen Verbindlichkeiten. Hier werden unter
den sonstigen Verbindlichkeiten auch Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Un-
ternehmen und gegenliber Sondervermdgen ausgewiesen.

Die Bilanzgliederung bei der Landeshauptstadt Minchen weicht von dem Muster zu
§ 85 KommHV-Doppik ab. Zu den Abweichungen wurde eine Ausnahmegenehmi-
gung nach § 99 Abs. 2 KommHV-Doppik durch die Stadtkdmmerei bei der Regierung
von Oberbayern erwirkt.

Zur Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes im Sin-
ne von § 80 Abs. 7 KommHV-Doppik enthélt der Anhang zusatzliche Angaben zu Alt-
datenkorrekturen, zum Abrechnungsstau bei den Anlagen im Bau und dessen Auswir-
kungen auf die Bilanzposition ,,Anlagen im Bau“ und ,Sonderposten® sowie Angaben
zur Notwendigkeit einer Konsolidierung der Buchungskreise des Hoheitsbereichs.
Die aulderordentlichen Ertrage und Aufwendungen sind im Anhang angegeben.

Weitere verpflichtende Angaben nach § 86 Abs. 2 KommHV-Doppik

>

>

Die Anteile der Landeshauptstadt Minchen an anderen Organisationen und juristi-
schen Personen des offentlichen und privaten Rechts sind auf Basis des Vorjahres
(2020) angegeben. Nach Aussage der Stadtkdmmerei werden die Jahresabschlisse
dieser Organisationen zeitlich erst nach der Aufstellung des Jahresabschlusses der
Landeshauptstadt Minchen vorgelegt. Aus diesem Grund sind an dieser Stelle nur
Angaben auf Basis des Vorjahres moglich.

Darlber hinaus haben sich keine Hinweise ergeben, dass die weiteren verpflichten-
den Angaben nach § 86 Abs. 2 KommHYV-Doppik im Anhang nicht enthalten sind.

Beizufliigende Anlagen nach § 86 Abs. 3 KommHV-Doppik

>

Die nach § 86 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgeschriebenen Anlagen waren dem An-

hang beigeflgt.

» Die vertikale Gliederung der Verbindlichkeitenlbersicht orientiert sich nach Aus-
kunft der Stadtkdmmerei an der Gliederung in der Vermdgensrechnung. Die
stichprobenartige Prifung hat ergeben,dass die Verbindlichkeitentbersicht wie im
Vorjahr in folgenden Punkten von dem verbindlichen Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 4
KommHV-Doppik abweicht:

» Der in dem verbindlichen Muster zu § 86 Abs. 3 Nr. 4 KommHV-Doppik vorge-
schriebene Posten 3 ,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung®
fehlt.

» Die Bezeichnung des Posten 3 ,Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommen*® weicht von dem verbindlichen Muster zu § 86 Abs.
3 Nr. 4 KommHV-Doppik ab.

» Die Gliederung der Posten 3 mit 6 in der Verbindlichkeitenibersicht des Jah-
resabschlusses 2021 weicht von dem verbindlichen Muster ab. Es sind nicht
alle Angaben enthalten, die in dem verbindlichen Muster vorgeschrieben sind.

» Die Inneren Darlehen von rechtlich unselbstandigen Einrichtungen und die
Schulden der Sondervermdgen mit Sonderrechnung sind nachrichtlich ver-
merkt. Die Bezeichnung des Posten 2 ,Schulden der Sondervermdgen mit
Sonderrechnung® weicht von dem verbindlichen Muster ab.
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» Dem Anhang ist eine Aufstellung der Gbertragenen Haushaltsermachtigungen
beigefligt. Die in der Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen fir
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit angegebenen Werte konnten anhand der
von der Stadtkdmmerei zur Verfigung gestellten Unterlagen rechnerisch nach-
vollzogen werden. Im konsumtiven Bereich wurden keine Reste gebildet.

19 Kennzahlen

Fir die finanzwirtschaftliche Analyse des Jahresabschlusses wurden vom Staatsministerium
des Inneren eine Reihe von Kennzahlen erarbeitet, die besondere kommunale Sachverhalte
in konzentrierter Form abbilden und einen inner- und interkommunalen Vergleich sowie die
aufsichtliche Beurteilung kommunaler Haushalte erleichtern sollen.

Die Kennzahlen zur Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage sind im Anhang des Jahresab-
schlusses 2021 unter Kapitel H1 angegeben.

Wir haben geprift, ob die angegebenen Kennzahlen rechnerisch nachvollziehbar sind.

Priifungsergebnisse

» Die von der Stadtkdmmerei ermittelten Kennzahlen sind rechnerisch nachvollziehbar.

» Bedingt durch die Korrekturen im Jahresabschluss 2020 waren die Kennzahlen von
Anderungen betroffen. Die Stadtkdmmerei hat im Jahresabschluss 2021 den Wert
zum 31.12.2020 angepasst, ohne auf die Abweichungen gegentber dem Jahresab-
schluss 2020 hinzuweisen.

20 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht flir das Haushaltsjahr 2021 wurde der Vollversammlung des
Stadtrats am 27. Juli 2022 als Band 2 zum Jahresabschluss 2021 vorgelegt.

Er enthalt u.a. Angaben zum Verlauf der Haushaltswirtschaft, Erlauterungen zu erheblichen
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen, einen Chancen- und Risi-
kobericht und einen Nachbericht sowie eine Darstellung zur Zielerreichung in den Teilhaus-
halten.

Die Prifung des Rechenschaftsberichts durch das Revisionsamt umfasste neben der Beach-
tung der Grundsatze ordnungsgemaler Berichterstattung insbesondere die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen nach § 87 KommHV-Doppik.

Darlber hinaus haben wir auch geprift, ob die Referate bei der Berichterstattung die Vorga-
ben der Stadtkdmmerei im ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2021 eingehalten
haben.
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201 Allgemeine Anforderungen an den Rechenschaftsbericht

Das Revisionsamt hat formal geprift, ob bei der Erstellung des Rechenschaftsberichts die
Grundsatze ordnungsgemalier Berichterstattung eingehalten wurden. Eine inhaltliche Beur-
teilung ist nicht erfolgt.

Priiffungsergebnisse

» Bei der Darstellung der Entwicklung in den Teilhaushalten fehlen die Angaben fur das
Mobilitatsreferat.

» Ansonsten haben sich keine Hinweise ergeben, dass bei der Erstellung des Rechen-
schaftsberichts die Grundsatze ordnungsgemalier Berichterstattung in formaler Hin-
sicht nicht beachtet wurden.

20.2 Ergebnisse der Rechnungslegung (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik)

Das Revisionsamt hat formal geprift, ob die Vorgaben des § 87 Abs. 1 KommHV-Doppik
beachtet wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Es ist davon auszugehen, dass der Rechenschaftsbericht aus formaler Sicht ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt.

» Als wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses sind korrekterweise die Salden der
Finanzrechnung und der Finanzmittelbestand sowie die Salden der Ergebnisrech-
nung und das Jahresergebnis erldutert.

» Die Entwicklung des Eigenkapitals ist dargestellt. Andere wesentliche Posten der Ver-
maogensrechnung sind im Anhang zum Jahresabschluss dargestellt. Im Rechen-
schaftsbericht fehlt ein entsprechender Verweis.

» Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind er-
lautert.

» Die Bewertung der Abschlussrechnungen (Ergebnis- und Finanzrechnung) ist erfolgt.

20.3 Weitere Angaben im Rechenschaftsbericht (§ 87 Abs. 2 KommHV-Doppik)

Das Revisionsamt hat formal geprift, ob die Vorgaben des § 87 Abs. 2 KommHV-Doppik
beachtet wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Zum Stand der kommunalen Aufgabenerflllung hat die Stadtkdmmerei angegeben,
dass die Referate die ihnen Gbertragenen Aufgaben trotz der unmittelbaren und mit-
telbaren Auswirkungen der Corona-Pandemie auch 2021 grundsatzlich bewaltigen
konnten.

» Die Stadtkdmmerei hat die Voraussetzungen geschaffen, dass Vorgange von beson-
derer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2021 eingetreten sind,
im sogenannten ,Nachbericht” dargestellt werden kdnnen.

» Chancen und Risiken, die aus gesamtstadtischer Sicht von besonderer Bedeutung
sind, kénnen unter Ziffer 3.5 ,Mittelfristige Finanzplanung, Chancen und Risiken® dar-
gestellt werden.
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» Die vorgeschriebene Umsetzung von geplanten Zielen und Strategien im Bereich des
Gesamthaushalts ist nicht dargestellt. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme
vom 21.12.2021 hierzu ausgefuhrt, dass die Stadtkdmmerei plant, dieses Kapitel zu-
kiinftig fir den Vorbericht selbst auf der Basis der Perspektive Miinchen'* zu erarbei-
ten. Dann sollen auch Kennzahlen der Perspektive Miinchen zur Messung der Zieler-
reichung verwendet werden.

204 Angaben in den Teilhaushalten

Fir die Darstellung der Teilhaushalte im Rechenschaftsbericht hat die Stadtkdmmerei eine
einheitliche Struktur entwickelt. Diese sog. ,Standardstruktur‘ wurde den Referaten mit dem
»Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2021“ am 22.03.2022 bekannt gegeben mit dem
Hinweis, dass die Darstellung der Referatsteilhaushalte in der ,Standardstruktur” fir alle Re-
ferate verpflichtend ist.

Dem Rundschreiben sind in der Anlage ,Ausfillhinweise zum Rechenschaftsbericht® beige-
fugt.

Das Revisionsamt hat formal geprift, ob alle Referate bei der Berichterstattung die Vorga-
ben der Stadtkdmmerei im ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2021“ sowie die ,Aus-
fullhinweise zum Rechenschaftsbericht® eingehalten haben. Eine inhaltliche Beurteilung ist
nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Die von der Stadtkdmmerei vorgegebene einheitliche Struktur zur Berichterstattung
wurde von allen Referaten, deren Entwicklung im Rechenschaftsbericht dargestellt
ist, eingehalten. Da die Angaben zum Mobilitatsreferat fehlen, konnten hier keine
Aussagen zum Inhalt getroffen werden.

» Aussagen zur referatsspezifischen Entwicklung finden sich in allen Teilhaushalten.

» Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind in
den Referatsteilhaushalten dargestellt und erldutert. Die Prufung der Erlauterungen
ergab folgende Ergebnisse:

» Im Teilergebnishaushalt des Referats fur Arbeit und Wirtschaft wurden an sich
berichtspflichtige Abweichungen bei den ,Sonstigen Ordentlichen Aufwendungen®
(Zeile 16) nicht erlautert.

» Im Teilergebnishaushalt des Gesundheitsreferats und des Referats fur Klima-
und Umweltschutz wurden an sich berichtspflichtige Abweichungen bei ,Privat-
rechtliche Leistungsentgelte“ (Zeile 6) nicht erlautert.

» Im Teilfinanzhaushalt des Kommunalreferats wurden an sich berichtspflichtige
Abweichungen bei den ,Auszahlungen fur den Erwerb von immateriellem und be-
weglichem Sachvermdgen® (Zeile 22) und den ,Auszahlungen fur Investitionsfor-
derungsmallnahmen® (Zeile 24) nicht erlautert.

» Die nach § 87 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik geforderte Bewertung der Abschluss-
rechnungen (Ergebnis- und Finanzrechnung) ist erfolgt. Durch die Darstellung des
Ergebnisses des Vorjahres (2020) und des Ist-Ergebnisses des Haushaltsjahres
2021 wird eine Verbesserung bzw. Verschlechterung aufgezeigt.

% Das Stadtentwicklungskonzept "Perspektive Miinchen" wurde 1998 erstmals vom Stadtrat beschlossen und mittlerweile
mehrfach fortgeschrieben. Es besteht aus verschiedenen aufeinander aufbauenden Elementen. Zusammen bilden alle Teile
ein wirksames Instrument fir die nachhaltige Stadtentwicklung.



Prufung des Jahresabschlusses 2021 Seite 270

» Die Darstellung der Restebildung entspricht den Vorgaben der Stadtkdmmerei.

Die Angaben, dass im Kommunalreferat investive Reste von 13,58 Mio. € und im

Personal- und Organisationsreferat investive Reste von 1,14 Mio. € auf das Haus-

haltsjahr 2022 Ubertragen wurden, sind nicht korrekt. Es wurden tatsachlich 15,31

Mio. € bzw. 2,1 Mio. € auf das Haushaltsjahr 2022 tbertragen.

» Personalstand und Personalkosten sind in den Referatsteilhaushalten dargestellt und
erlautert. Beim Direktorium errechnet sich eine Budgetiiberschreitung von 4,02 %;
eine Begriindung fiir die Budgetuberschreitung sowie Mallnahmen bzw. Folgerungen
sind nicht angegeben.

» Chancen und Risiken, die aus Sicht der Referate von besonderer Bedeutung sind,
sind entweder in der vorgeschriebenen Form dargestellt oder die Referate haben
eine entsprechende Negativerklarung abgegeben. Die Prifung der Erlauterungen er-
gab folgende Ergebnisse:

» Das IT-Referat, das Kulturreferat und das Sozialreferat gehen in ihren Ausfuh-
rung nur auf Risiken ein, Chancen werden nicht angesprochen.

» Das Baureferat, das Kommunalreferat und das Referat fur Bildung und Sport blei-
ben in ihren Ausfiihrungen so unbestimmt, dass weder Chancen noch Risiken
von besonderer Bedeutung deutlich erkennbar sind.

» Von Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjah-
res 2021 eingetreten sind, sehen sich das Direktorium, das Gesundheitsreferat und
die Stadtkdmmerei betroffen. Es werden Folgen der Corona-Pandemie und des Uk-
raine-Kriegs genannt. Diese Ausfiihrungen sind in der vorgeschriebenen Form darge-
stellt. Die Ubrigen Referate haben eine entsprechende Negativerklarung abgegeben.

» Ein Plan-Ergebnis-Vergleich bei den Zielen und Kennzahlen von Produkten Gber 25
Mio. € ordentlicher Aufwendungen ist auf Ebene der Teilhaushalte abgebildet. Die ge-
pruften Referate haben die berichtspflichtigen Abweichungen bei den Leistungsmen-
gen, Qualitaten, Wirkungen und Finanzkennzahlen ab 25% entweder in der vorge-
schriebenen Form dargestellt und erlautert oder es wurde eine entsprechende Nega-
tiverklarung abgegeben. Das Gesundheitsreferat und die Stadtkdmmerei haben auch
nicht berichtspflichtige Abweichungen unter 25 % angegeben.

» Aussagen fir nicht rechtsfahige (fiduziarische) Stiftungen zur Erfillung des Stiftungs-
zwecks und zum Kapitalerhalt sind in den Referatsteilhaushalten nach den Vorgaben
der Stadtkdmmerei gemacht.

21 Priifung auf Doppelzahlungen

Das hohe Volumen an kreditorischen Eingangsrechnungen (rund 9,099 Milliarden € im Ge-
schaftsjahr 2021), die Komplexitat der Buchungsvorgange im Rechnungswesen der Landes-
hauptstadt Minchen und die dezentrale Organisation der Buchhaltung bedingen ein erhoh-
tes Risiko fir nicht erkannte Doppelzahlungen. Doppel- oder Mehrfachzahlungen von Liefe-
rantenrechnungen fihren zu finanziellen Verlusten.

In den Vorjahren hat das Revisionsamt bereits die Doppelzahlungen der Geschéftsjahre
2012 bis 2020 gepriift."® Aufgrund dieser Priifungen ist ein Betrag i.H.v. rund 659.000,00 €
an die LHM zurlckgeflossen. Daher haben wir auch fur das Geschaftsjahr 2021 die Prufung
auf Doppelzahlungen fortgeflhrt.

5 Priifberichte Az. 9632.0_PG1_005_14, Az. 9632.0_PG1_005_15, Az. 9632.0_PG1_018_16, Az. 9632.0_PG1_011_17, Az.
9632.0_PG1_007_18, Az. 9632.0_PG1_006_19, Az. 9632.0_PG1_004_20, Az. 9632.0_PG1_013_21.
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Der Prufbericht ,Ermittlung von Doppelzahlungen fir das Geschaftsjahr 2021“ (Az.
9632.0_PG1_018_22) wurde am 08.12.2022 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.

Prifungsergebnisse

» Die Beurteilung der Kreditorenrechnungen des Geschéftsjahres 2021 zeigte, dass
durch die Referate Doppelzahlungen bis zu einer unteren Wertgrenze von 150 € mit
einem Volumen von 111.722,51 € vorgenommen wurden (Stand 06.12.2022).

» Das von den Referaten urspringlich bestatigte Doppelzahlungsvolumen reduzierte
sich im weiteren Prufungsverlauf durch die Referate u.a. nach Riucksprache mit den
Lieferanten in 6 Fallen um 3.799,94 € (Stand 06.12.2022).

» Zum Stand 06.12.2022 sind aufgrund der Priifung des Revisionsamts 79.010,62 € an
die LHM zurtckgeflossen. Ruckzahlungen i.H.v. 26.038,23 € stehen noch aus.

22 Priifung der CpD-Buchungen

Wir haben im Rahmen der Priifung von Aspekten des internen Kontrollsystems (IKS) den
Umfang der Nutzung von CpD-Kreditorenkonten'® bei der Landeshauptstadt Minchen im
Zeitraum 2016 bis 2021 gepriift. Ein wichtiger Bestandteil des IKS ist die Funktionstrennung.
Bei kreditorischen CpD-Buchungen werden die lieferantenspezifischen Angaben und die
Bankverbindung durch dieselbe Person erfasst. Die Ubliche Funktionstrennung zwischen
Stammdatenpflege und Verbuchung findet bei CpD-Buchungen nicht statt. Die Prifung der
kreditorischen CpD-Buchungen im Jahresabschluss 2010 und 2015 zeigte, dass bei der
Landeshauptstadt Midnchen keine Verfahrensanweisung und kein Betragslimit fir CpD-Bu-
chungen existieren.’” Der Rechnungsprifungsausschuss hat seinerzeit empfohlen, dass die
Stadtkdmmerei eine Verfahrensanweisung erlasst und ein Betragslimit von zum Beispiel
1.000 € je kreditorischer CpD-Buchung festlegt. Die Stadtkdmmerei hat in 2018 die ,Verfah-
rensanweisung zum Umgang mit CpD-Kreditoren® erstellt und den Referaten bekanntgege-
ben. In dieser wurde insbesondere eine Betragsgrenze i.H.v. 1.000 € fir CpD-Buchungen
festgelegt.

Ziel der Prufung war es festzustellen, inwieweit die Verfahrensanweisung der Stadtkammerei
zum Umgang mit CpD-Kreditoren von den Referaten umgesetzt wurde. Hierzu haben wir ge-
pruft, ob die getatigten CpD-Buchungen den darin genannten Voraussetzungen entsprechen
oder von einer der vorgesehenen Ausnahmen gedeckt sind. Darlber hinaus haben wir mit-
tels einer systemischen Prifung Uber alle Buchungskreise die Buchungen auf kreditorischen
CpD-Konten im Geschéftsjahr 2021 insbesondere im Hinblick auf das CpD-Buchungsvolu-
men und die Vollstandigkeit und Ordnungsmafigkeit der Datenerfassung Uberprift.

Der Prifbericht ,,Prifung der CpD-Buchungen 2021¢ (Az. 9632.0_PG1_004_22) wurde am
19.07.2022 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Im Jahr 2021 wurden bei der Landeshauptstadt Minchen insgesamt 10.860 kreditori-
sche CpD-Buchungen auf Inlands- beziehungsweise Auslandssammelkreditoren in
einem Umfang von 2.006.833,36 € getatigt.

% Bei CpD-Kreditorenkonten (Conto pro Diverse) handelt es sich um Kreditorensammelstammsatze. In diesen Sammel-
stammsatzen werden im Gegensatz zu herkdmmlichen Kreditorenstammsatzen keine lieferantenspezifischen Daten gespei-
chert, da das Konto fiir mehrere Geschéaftspartner (Personen oder Unternehmen) genutzt wird.

%7 Priifbericht ,Kreditorenstammdaten im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2010 (Az: 9632.0_PG1_011_11); Priif-
bericht ,Priifung von Aspekten des Internen Kontrollsystems im Rahmen des Jahresabschluss 2015; Verwendung kreditori-
scher CPD-Konten* Az. 9632.0_PG1_005_16.
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» Die Anzahl der CpD-Buchungen hat seit unserer letzten Prifung im Jahr 2015 durch
die Einfuhrung der bargeldlosen Wahlhelferentschadigung fur die Wahl 2020 Gber
CpD-Kreditoren deutlich zugenommen. Die Gbrigen CpD-Buchungen haben sich da-
gegen rucklaufig entwickelt. Insgesamt hat sich eine Verbesserung der Qualitat der
CpD-Buchungen gezeigt. Es ist davon auszugehen, dass die Empfehlungen aus der
vorherigen Prifung des Revisionsamts umgesetzt wurden und die entsprechende
Wirkung erreicht werden konnte.

» Auf die beiden Ausnahmegenehmigungen fur Wahlhelferentschadigungen und die
Rickzahlung Uberschiissiger Sterbegeldversicherungen der Verfahrensanweisung
der Stadtkammerei zum Umgang mit CpD-Kreditoren entfielen in 2021 insgesamt
89,4% des Gesamtbetrags und 83,9% aller CpD-Buchungen.

» Von den Ubrigen 1.747 CpD-Buchungen gab es 24 CpD-Buchungen Uber der festge-
legten Betragsgrenze von 1.000 €. Diese CpD-Buchungen hatten einen Gesamtbe-
trag von 91.736,54 €, es ware hier jeweils ein regularer Kreditorenstammsatz zu ver-
wenden gewesen.

» Die Stadtkdmmerei sollte die Referate darauf hinweisen, dass fir kreditorische CpD-
Buchungen die Verfahrensanweisung einzuhalten ist, insbesondere im Hinblick auf
die Betragsgrenze von 1.000 €.

23 IT-Priifung

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 der Landeshauptstadt Miinchen prufte
das Revisionsamt auch die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnik (IT), soweit diese flr
die Rechnungslegung relevant ist. Laut Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik (KommHV-
Doppik) z&hlen hierzu Verfahren fur die Ermittlung von Anspruchen (Forderungen) und Zah-
lungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten), die Buchflihrung, die Abwicklung des Zahlungsver-
kehrs und die Aufbewahrung von Blichern und Belegen. Die rechtlichen Grundlagen der Pru-
fung waren neben den unter Ziffer 3 des Gesamtberichts genannten Rechtsgrundlagen ins-
besondere der § 33 KommHV-Doppik, welcher spezielle Regelungen zur IT enthalt.

Miinchner Kommunales Rechnungswesen

Priifungshandlungen

Als zentrales Buchflihrungssystem der Landeshauptstadt Minchen kommt dem Minchner

Kommunalen Rechnungswesen eine besondere Bedeutung zu. Es wird von uns daher jahr-
lich geprift. Prifungsgegenstand waren neben der IT-Anwendung selbst auch Aspekte des
technischen und organisatorischen Umfelds. Geprtft wurden insbesondere sicherheitsrele-
vante Protokollierungsfunktionen, die Benutzerverwaltung und kritische Berechtigungen.

Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen die Tabellenpflege, die Hintergrundverarbeitung
sowie das Kopieren von Dateien.

In ihrer Stellungnahme erklarte die Stadtkammerei, dass mit der Umsetzung der Empfehlun-
gen bereits begonnen wurde.

Der Rechnungsprufungsausschuss Ubernahm die Prifungsergebnisse am 21.03.2023.
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Sonstige IT-Verfahren

Priifungshandlungen

Die Auswahl der sonstigen IT-Verfahren erfolgte anhand einer Risikobewertung. Gepruift wur-
den neben den IT-Verfahren auch Aspekte des technischen und organisatorischen Umfelds,
sowie des Internen Kontrollsystems (IKS) und ausgewahlte Schnittstellen.

Priiffungsergebnisse

- Personalmanagementsystem Paul@

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen die IT-Servicebeschreibung, das Archivierungs-
und Ldschkonzept, das Berechtigungskonzept sowie die Dokumentation der Berechtigungs-
vergabe.

Das Personal- und Organisationsreferat und it@M erklarten sich in ihrer Stellungnahme mit

dem Prifungsbericht einverstanden.

Der Rechnungsprifungsausschuss Ubernahm die Prifungsergebnisse am 21.03.2023.

- Gewerbesteuerverfahren GEW

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen die IT-Servicebeschreibung sowie das Archivie-
rungs- und Léschkonzept.

Die Stadtkdmmerei und it@M erklarten sich in ihrer Stellungnahme mit dem Bericht einver-
standen und setzen die Empfehlungen um.

Der Rechnungsprufungsausschuss Gbernahm die Prifungsergebnisse am 08.12.2022.

- Verfahren Amtsarztliche Gutachten

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen die Benutzerverwaltung.

Das Gesundheitsreferat erklarte in seiner Stellungnahme sein Einverstéandnis mit dem Be-
richt.

Der Rechnungsprifungsausschuss Gbernahm die Prifungsergebnisse am 21.03.2023.

- Integriertes System fiir Wertpapier und Cash Management (Treasury)

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen Systemfehler im Bereich der Zinsabgrenzun-
gen.

Die Stadtkdmmerei und it@M sind mit dem Bericht einverstanden. Die Stadtkdmmerei setzt
die Empfehlung um.

Der Rechnungsprufungsausschuss ibernahm die Prifungsergebnisse am 21.03.2023.

24 Stiftungen

Das Revisionsamt der LHM ist gemaf Art. 84 Abs. 1i.V.m. Art. 103 Abs. 1 und 3 GO bzw.
gemald Art. 20 Abs. 3 Bayerisches Stiftungsgesetz (BayStG) i.V.m. Art. 103 Abs. 1 und 3 GO
verpflichtet, den Jahresabschluss der nicht rechtsfahigen und der rechtsfahigen, kommunal
verwalteten kommunalen Stiftungen, zu prifen.

Die Prifung richtet sich insbesondere nach den Bestimmungen der GO, der KommHV-Dop-
pik und der AO. Dementsprechend liegt der Schwerpunkt der Priifung grundsatzlich auf der
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zweckentsprechenden Verwendung der Ertrage, dem Erhalt des Grundstockvermébgens und
der Einhaltung der Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfiihrung.

Fir das Revisionsamt besteht zum 31.12.2021 die Prufpflicht fiir 47 rechtsfahige und 150
nicht rechtsfahige Stiftungen. Die Prifung der Jahresabschlisse erfolgt risikoorientiert so-
wohl bezogen auf den Einzelfall als auch auf ausgewahlte Positionen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung. Die Prifung der Finanzrechnung erfolgte im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses 2021 durch die Auswahl bestimmter Stichproben.

Die Ergebnisse aus der Jahresabschlussprifung der Stiftungen werden in einem separaten
Band 2 in nichtoffentlicher Sitzung vorgestellt, weil es sich hier Gberwiegend um private
Spenden und (Zu-)Stiftungen handelt, die einem besonderen Vertrauensschutz unterliegen.
Ebenso finden sich unterjahrige Prifungen, die nur in nichtoéffentlicher Sitzung vorgestellt
wurden, im Band 2 des Gesamtberichts (Stiftungen nichtoffentlich).

25 Stellungnahme der Stadtkammerei

Die Stadtkammerei fihrt in ihrer Stellungnahme vom 27.04.2023 als Gesamtaussage zum
Jahresabschluss 2021 aus:

,Die Stadtkdmmerei greift die Empfehlungen des Revisionsamtes auf, prift die zugrunde lie-
genden Sachverhalte und nimmt entsprechende Korrekturen vor. Dartber hinaus ist die
Stadtkdmmerei standig bestrebt, die Qualitat der Jahresabschlisse zu verbessern. In eige-
ner Zustandigkeit wurden deshalb wieder Malinahmen ergriffen, die zahlreiche vom Revisi-
onsamt beim Jahresabschluss 2021 festgestellten Mangel bereits im Rahmen des Jahresab-
schlusses 2022 beseitigen.*

Die Stellungnahme zu den einzelnen Prifungsvorbehalten (siehe Ziffer 6 des Berichts) wur-
de direkt unter der betreffenden Ausfihrung angefihrt.

26 Gesamtaussage zum Jahresabschluss
Hinweis: Die Gesamtaussage bezieht sich auch auf Band 2 (Stiftungen).

Trotz der Einschrankungen aufgrund der Prifungsvorbehalte und der einzelnen Prifungser-
gebnisse kann mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden, dass der Jahres-
abschluss und der Rechenschaftsbericht im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit ent-
sprechendes Bild liefert.

Aufgrund von Korrekturen, die sich wesentlich auf das Jahresergebnis auswirken (siehe Zif-
fer 7), werden von der Stadtkdmmerei fur den Jahresabschluss 2021 eine geadnderte Ge-
samtbilanz und eine geanderte Gesamtergebnisrechnung mit entsprechenden Erlauterungen
dem Finanzausschuss und der Vollversammlung voraussichtlich im Juli zeitgleich mit diesem
Prufbericht zur erneuten Bekanntgabe vorlegt. Die gednderte Gesamtbilanz und Gesamter-
gebnisrechnung wurde dem Revisionsamt am 28.04.2023 zur Prifung Gbermittelt. Die von
der Stadtkdmmerei durchgefiihrten Korrekturen waren nachvollziehbar.
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Die Stadtkdmmerei hat sich bereit erklart, die weiteren aufgezeigten erforderlichen Korrektu-
ren im Zuge der folgenden Abschlisse méglichst bald vorzunehmen.

Die Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz im Bereich der Prifung der Vollstandigkeit der
Grundstucke und der Sonderposten waren zum Priifungszeitpunkt noch nicht alle umge-
setzt. Die Korrekturmdglichkeit nach § 93 KommHV-Doppik lief formal mit Jahresabschluss
zum 31.12.2012 ab. Aufgrund des Schreibens der Regierung von Oberbayern vom
19.04.2013 und der Finanzplanungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern besteht die Mdglichkeit, dass bei der Landeshauptstadt Miin-
chen die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Priafungsverbandes er-
forderlichen Anderungen der Eréffnungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3
KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen. Die Stadtkdmmerei korrigiert in analoger
Anwendung auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz aufgrund von Feststellungen der &rt-
lichen Prifung ergebnisneutral.

Die Liquiden Mittel sind von 933 Mio. € auf 248 Mio. € gesunken bei gleichzeitigem Stand
der Verbindlichkeiten aus Krediten von 1,4 Mrd. €. Die H6he der Liquiden Mittel sollte in An-
betracht der geplanten Investitionen besonders sensibel geplant und kontrolliert werden (im
Sinne der Aufrechterhaltung der dauerhaften Zahlungsfahigkeit).

Das Revisionsamt sieht auf dieser Basis und auf Grund seiner Erkenntnisse aus den sonsti-
gen Prufungen keinen Hinderungsgrund fir die Feststellung der Jahresabschlisse 2021 und
fur die Erteilung der Entlastung. Es betrachtet die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung im Jahr
2021 insgesamt als geordnet.

Empfehlung

Das Revisionsamt empfiehlt dem Rechnungsprifungsausschuss, dem Stadtrat die Feststel-
lung des Jahresabschlusses mit der MalRgabe vorzuschlagen, dass bald méglich die in die-
sem Bericht genannten Vorbehalte ausgerdumt und die notwendigen Korrekturen durchge-
fuhrt werden sowie durch die Stadtkdmmerei die H6he der Liquiden Mittel in Anbetracht der
geplanten Investitionen besonders sensibel geplant und kontrolliert werden (im Sinne der
Aufrechterhaltung der dauerhaften Zahlungsfahigkeit).

Munchen, 30. Mai 2023
Revisionsamt der Landeshauptstadt Minchen







Inhalt und Zustandekommen der Haushaltssatzungen 2021

Anlage 1

7.008.675.400 670.047.600 7.678.723.000
8.212.454.600 -147.868.900 8.064.585.700
-1.203.779.200 817.916.500 -385.862.700
6.669.772.100 683.886.800 7.353.658.900
7.295.570.500 294.660.400 7.590.230.900
-625.798.400 389.226.400 -236.572.000
477.831.500 -163.704.700 314.126.800
1.847.728.500 -246.987.700 1.600.740.800
-1.369.897.000 83.283.000 -1.286.614.000
1.400.000.000 -200.000.000 1.200.000.000
82.365.600 -44.731.000 37.634.600
1.317.634.400 -155.269.000 1.162.365.400
-678.061.000 317.240.400 -360.820.600
1.400.000.000 -200.000.000 1.200.000.000
1.049.980.700 126.679.000 1.176.659.700
535 v.H. - 535 v.H.
535 v.H. - 535 v.H.
490 v.H. - 490 v.H.
1.300.000.000 0 1.300.000.000
16.12.2020 29.09.2021
13.04.2021 07.10.2021
06.05.2021 25.10.2021
Nr. 15 vom Nr. 32 vom
31.05.2021 19.11.2021

gem. Art. 65 Abs. 3
Satz 3 GO

gem. Art. 65 Abs. 3
Satz 3 GO







Gesamtbilanz Anlage 2
A. Gesamtbilanz (nach Korrektur)
31.12.2021 31.12.2020

AKTIVA (in€) 27.087.638.249,58| 26.896.839.132,41
1. Anlagevermogen 25.503.897.279,14| 24.591.304.394,99
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 990.913.172,50 942.535.415,34
1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche

Rechte und Werte sowie Lizenzen 26.975.832,95 28.472.448,26
1.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen 892.184.389,39 835.560.267,59
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande 71.752.950,16 78.502.699,49
1.2 Sachanlagen 15.922.084.303,55 15.265.475.301,91
1.2.1 Grundstiicke 4.217.125.352,55| 4.158.277.461,99
1.2.2 Grundstuicksgleiche Rechte 4.273.598,45) 4.368.581,62
1.2.3 Gebaude 4.877.882.650,61| 4.640.573.509,06
1.2.4 Infrastrukturaufbauten 1.928422.189,34| 1.975.660.405,57
1.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 162.753.738,89 181.959.977,40
1.2.6 Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.023.692.353,78| 1.026.372.902,35
1.2.7 Anlagen im Bau 3.707.934.41993  3.278.262.463,92
1.3. Finanzanlagen 8.580.155.317,28] 8.341.653.825,85
1.3.1 Sondervermdgen 11.448.922,21 11.448.922,21
1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen 6.415.800.975,17| 6.231.875.718,49
1.3.3 Beteiligungen 209.476.582,32 209.492.660,56
1.3.4 Ausleihungen 1.394.617.523,73| 1.359.463.408,42
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 557.811.313,85 529.373.116,17
1.4 Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermdgen (MGS) 1.744.485,81 41.639.851,89
2. Umlaufvermogen 1.009.198.756,83| 1.763.486.267,96
2.1 Vorrate 9.426.330,39 9.174.043,96
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 750.844.904,26 820.728.069,75
2.2.1 Off -rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 446.602.093,44 467.940.334,08
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 117.325.960,54 130.816.720,42
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 175.366.738,62 205.498.750,84
2.2.4 Besond. Umlaufvermdgen — Treuhandvermogen (MGS) 11.550.111,66 16.472.264,41
2.3 Liquide Mittel 248.927.522,18 933.584.154,25
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 246.064.843,50 930.229.6%4,62
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 2.862.678,68 3.354.459,63
2.3.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 0,00 0,00
3. Rechnungsabgrenzungsposten 187.205.424,49 172.377.378,09




31.122021 31122020

PASSIVA (in€) 27.087.638.249,58 26.896.839.13241
1. Kapital 13.519.372914,33  13.227.272.153,31
1.1 Aligeeine Riicklage —Allg. Finanz- u. Personawirtschaft 7.242096.71353  7.223.044.33844
1.2 Rickl.aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden Zuwendg. 0,00 0,00
1.3 Ergebnisriicklage 596216442492  5.994.886.230,90
1.4 Verlustvartrag 0,00 0,00
1.5 JahresUberschuss / Jahresfehlbetrag (chne Stiftungen) 306.190.099,17| -32.668.120,83
1.6 Kapital — Treuhandvermiigen (MGS) 8.921.676,71 42.009.704,85
2 Sonderposten 3.254.567.698,02f  3.169.339.530,90
21 Sonderposten aus Zuwendungen 277455098827 2.708.06261964
2.2 Sonderposten aus Beitragen und dhnlichen Entgelten 103.504.917,66 HA.315.433,67]
2.3 Sonstige Sonderposten 375.77847953 366.900.797,05
24 Sonderposten aus dem Geblhrenausgeich 724.31256 51.680,54
3. Riickstellungen 7.252407.91827|  7.400.790.259,52
3.1 Riickstellungen fur Pensionen und ahnl. Verpfichtungen 6.460.005.014,08 6.453.311.655,59
3.1.1 Riickstellungen fUr Pensionen und Belhitfen 643192010373 641861812843
3.1.2 Riickstellungen fir Altersteilzeit und Ahnliches 37.075.910,35, 34.693.527,16}
3.2 Umneltriickstellungen 0,00 561.81289
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 0,00 0,00
3.4 Rickstellungen im Rahmen des Finarzausdeichs und

von Steverschuldverhditnissen 368.868.050,51 477.961.352,69
3.5 Riickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Birg-

schaften, Gewahrvertragen u. verwandten Rechtsge-

schéften sowie anhé. Gerichts- u. Widerspruchsverfahren 6.423.798,52 5.162430,79
3.6 Sonstige Riickstellungen 407.726.865,77 463.163.349,69
3.7 Sonstige Riickstellungen — Treuhandvermigen (MGS) 384.180,39 639.657,87
4. Verbindlichkeiten 2560.145.841,90 2615.855.52258
4.1 Anleihen 120.964.580,63 120.967.684,27
4.2 \erbindichkeiten aus Krediten fir Investitionen 1.384.516.62013  1.422126.885,11
4.3 Verbindichkeiten die Kreditaufnahrmen wirtschaftlich

gdeichkommen 215.466,90 220.081,80
4.4 Verbindichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 114.457.701,76 78.850.50,21
4.5 Verbindichkeiten aus Transferleistungen 348595862 24.571.433,87|
4.6 Sonstige Veerbindiichkeiten 932631.174,21 966.310.163,55
4.7 Besondere Verbindiichkeiten — Treuhandvermigen (MGS) 3.874.33965 13.808.674,77|
5. Rechnungsabgrenzungsposten 113.807.087,%4 113.910.574,73,
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 113.807.087,A 113.910.574,73
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten-Treuhandvermigen (MGS) 0,00 0,00
6. Unselbstandige Stiftungen 387.336.789,12 369.671.091,37]




Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen
kunftiger Haushaltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik)

(in€) 31.12.21 31.12.20
A1) Verbindlichkeiten aus Blrgschaften 12.400.012,84 14.918.000,83
A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 35.729.197,62 37.780.610,61
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungserméachti-

gungen fir die Jahre 2021 bis 2024 939.045.993,54| 985.365.518,37

Summe 987.175.204,00 1.038.064.129,81
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Gesamtfinanzrechnung Anlage 4
Gesantfinanzrechnung
2021
Ergebnis des Gesarrterméchtigung des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des Vergeich
Vorjares — s | Ist/
orj = Haushaltsj scm_Fertge~
(inkd. NHPL) Haushalts- schriebener Planansatz
2 .
Ein- und Auszahlungsarten aus Vorjahren
Euo Euo Euro Euo Euro Euo
1 2 2 % 3 4
1 | Steuemund dmiiche Abgaben 363864942990 4530100000 0 450100000 53015503084 77145938084
2 |+ Zimendungen und aligemeine Unragen 184774685314 1.203.992400 0 128902400 117137185061 -3262054939
3 |+ Sonstige Transfereirzahiungen 42864 ABBOTTTO0 0  4mor77on|  I0eMsdegl  -8046285309
4 |+ Offentichrechtiche Leistungsentgelte BI61936177] 267842300 0 25784230 478208975  -19960.24025
5 |+ Privatrechtiche Leistungserigete 1512645860 191323700 0 19133700 18135729867 096640133
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumiagen WO5BE1955 433881600 0 43881600 3806414497 4423745508
7 |+ Sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 262.836.710,28) 200.724.700 0 207247000  210474.530,25 9.749.830,25
8 |+ Zinsen und sorstige Finenzeinzahiungen 199.436.535,71 2716500 0 PRTI650  A38A3I6TH 488725325
st |= Eg;;"mgg;‘“'m Verwaltungstatigheit 707237488542 7.353.653.900 0 7353653000 7.89874808875 54508918875
9 |- Persoralauszahiungen 198004040663 2034242100 0 20%242100 201860695916  -15635.14084
10 |- Versorgungsauszahlungen 388.660.108,05 411.471.000 0 4114710000  398.859.91985 -12611.080,15
1 |- Auszahiungenfir Sach- und Dienstieistungen 13368665019 1552002100 0 152002100 14255885083 -126503510,17]
12 | - Transferauszahiungen 201350808515 3161.739500 0 316173950 3007585048  -7098096952
13 | - Sonstige Auszahiungen aus laufender Verwaltungstitigket 301038705 360.789.300 0 36078030 20048737039 6130192961
14 | - Zinsen und sorstige Finenzauszahiungen 9467476581 69.896.900 0 6086900 4522487657 2467202343
82 |= mm“'m Verwaltungstatigheit 704447249188 7.590.230.900 0 7590230900 727852624628 -311.704.65372
3 |= fsggozfug‘sfgmvmmigd 2790239354 236572000 0 236572000 62022184247 856793.84247
15 |+ Binzahlungen aus Investiionszuendungen 145.175.306,72 94,080300 0 080300 130387657 362584557
16 |+ Bnzahlungen aus Investifionsbeirgen u. Enigelten fir B3BUEETAY 24646000 0 2466600 214201150  -32239850
Investitionstétigkeit
17 | + Eirzahlungen aus der Versuterung von Sachvenigen MUBAT2T 102234000 0 1223400 @23%616677 08378823
18 |+ Eizahlungen aus der Veréuerung von Finanzvermiigen 9052698031 75,000.000 0 75000000  B457678851 1042321149
19 |+ Birzahlungen fir sonstie Investitionstitigkeit 9446649183 18166500 0 181665000 363039451 1813748451
s |= Ezfggn‘g‘gg‘;‘s Investitionstatigkeit 50592672362 314126800 0 314126800 34503770685  30.910.906,
20 |- A“Sza‘: zahlungen fl den Erwerb von Grundsiicken und 2662957752 216.808000,00 2047550 219065550 14249401399 7656153601
21 | - Auszahiungenfir Baureiinahmen 85507160626 85660000000 65650 922351 800185567 8320508433
2 |- Auszahiungenir don Emerb vonimmeterielemund G2B4H78  BTII000 49440608 136811608 60T -D202848)
beweglichem Sachvermbgen

23 | - Auszahiungenfirr den Erwerb von Finanzvermiigen 27089144262 212.448000,00 15953 212463953 2689670485 5650311184
2 |- Auszahiungenfir InvestiionsférderungsimeRnahimen 13136204204 16946910000 18132363 187601463 1258771898  -650137442)
25 | - Auszahiungenfir sonstige Investitionstétigkeit 749668072 5808570000 300828 61063908 7398350808 1291960008
S5 =@‘Z§:‘20“u‘ggs‘)a“s"“’wi“°“s'5ﬁ9kd‘ 166313001594 1600740800 138479341 1739220142 149365069128 -245560450.72
6 |= (stggoasfu'n';"g‘iﬁ“‘s'ﬁﬁg‘d‘ A15720320232 1286614000 138470341 1425003342 114862198442  276471.357,53
s7 |= ngww‘*"fe“m 112030089878 1523185000 138470341 1661665342 52840014195 1.133265.20005




Gesamtfinanzrechnung

2021
Ergebnis des Gesamterméchtigung des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahres Rl Ubertragene Fortge: Haushaltsjahres Ist/ Fortge—
. . schriebener
(inkl. NHPL) Haushalts- schriebener Dl
erméachtigungen Planansatz
Ein- und Auszahlungsarten aus Vorjahren
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 2a 2b 3 4
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 939.200.000,00 1.200.000.000 0 1.200.000.000]| 0,00| -1.200.000.000,00
260 |+ Einzahlungen aus de"r Kreditaufnahme wirtschaftlich 0 o 0 o 0 0,00
vergleichbaren Vorgéngen
%c |+ Einzghlungen aus Schuldendiensthilfen zur Tilgung von 0 0 0 0 0 0,00
Krediten
sil[EjEinzahlungenatelipanzicanasiatighel 939.200.000{  1.200.000.000 0|  1.200.000.000 0| -1.200.000.000,00
(= Zeilen 26a bis 26¢)
27a | - Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten 30.902.299,35 37.634.600 0 37.634.600) 37.644.658,59 10.058,59
_ Auszahlungen fur die Tilgung von der Kreditaufnahme
27b wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen 0 0 0 0 0 0,00
Sofl Byatszabiundehialshiianziepgstatiokelt 30.902.299,35| 37.634.600 0 37.634.600|  37.644.658,59 10.058,59
(= Zeilen 27a und 27b)
s10 |= (sjs'ggoasussuﬁ;“;')‘Zie"‘“gs‘*ig"ei‘ 008.297.700,65|  1.162.365.400 0| 1162365400  -37.644.658,59 -1.200.010.058,59
s11 |= Fnanzmittellierschussi-fehlbetrag -221.003198,13|  -360.820.600|  -138479.341|  -499.209.942|  -566.044.800,54  -66.744.858,54
28 |+ Einzahlungen aus der Auflésung von Liquiditatsreserven 0 0 0 0 0 0,00]
29 | - Auszahlungen fiir die Bildung von Liquiditatsreserven 0 0 0 0 0 0,00]
_ Saldo aus der Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven
§12 | = (= Saldo Zeilen 28 und 29) 0 0 0 0 0 0,00
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur
%0 |+ Liquiditatssicherung (Kassenkredite) 0 0 0 0 0 0.00
31 |- Auszahlungen fiir die Tilgung von Kassenkrediten 0 0 0 0 0 0,00
0 |+ Einzahlungen fremder Finanzmittel / 116.678.245,25, 111.709.140,84
durchlaufender Posten
3 |- Auszahlungen fremder Finanzmittel / -204.392.24 4.697.779,59
durchlaufender Posten
— Saldo aus nicht haushaltswirksamen Vorgédngen
S13 (= (= Saldo $12 bis Zeile 33) 116.882.637,49 0| 0 0| -107.011.361,25
Anfangsbestand an Finanzmitteln
34 1+ Liquide Mittel zum 01.01. 1.111.218.284,74 998.927.684 998.927.684 998.927.684,05
Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres
iquide Mittel 1.007.097.724,10 638.107.084 499.627.742 325.871.522,26
(= Saldo S11, S13 und Zeile 34)
+ Einzahlungen rechtlich selbsténdige Stiftungen 20.248.692,56 22.195.546,44
- Auszahlungen rechtlich selbstandige Stiftungen 28.418.732,61 29.363.573,52
= Saldo rechtlich selbstandige Stiftungen -8.170.040,05| -7.168.027,08
= Bestand an Finanzmitteln inkl. Stiftungen 998.927.684,05 318.703.495,18
+ noch nicht zugeordnete Betrage **) 0 0
Nachrichtlich: Differenzierung der Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen
Konto |Bezeichnung
Umschuldung 243.042.000,00 0| 0 0| 783.800.000,00
ordentliche Tilgung 30.901.790,96 0 0 0 37.632.386,13
aufRerordentliche Tilgung 508,39 0 0 0 12.272,46
Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten
*) Der Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln ist in der Bilanz ersichtlich und setzt sich wie folgt zusammen:
Summen BANK-Konten der Bilanz 31.12.21 31.12.20 Abweichung
Summe: 2.4.1.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 246.064.84350 93022969462  _684.164.851,12
Summe: 2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 978.691,22 1.524.667,53 -545.976,31
Summe: 2.4.2.2 Handkassenvorschiisse 1.752.500,46 1.717.184,60 35.315,86
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldvorschiisse 131.487,00 112.607,50 18.879,50
Summe: 2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 0,00 0,00 0,00
Summe Hoheitsbereich 248.927.522,18 933.584.154,25  -684.656.632,07|
Summe: 2.4.1.2 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen *** 14.775.973,00 10.343.529,80 4.432.443,20)
Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 263.703.495,18 943.927.684,05 -680.224.188,87|
+Schuldscheindarlehen Stadtkasse 55.000.000,00 55.000.000,00 0,00
+Betrége auf weiteren Konten mit Bankcharakter 0,00 0,00 0,00
G Imme 318.703.495,18 998.927.684,05  .680.224.188,87|

**) Betrége, die in FI verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzposition zugeordnet sind

***) Beinhaltet den Stiftungen eindeutig zuordenbare liquide Mittel. Der Restbestand der liquiden Mittel der Stiftungen befindet sich durch den Kassenverbund im Hoheitshaushalt.



Anlage 5

Ergebnisse und Empfehlungen aus unterjahrigen Priifungen
(vorgelegt im Rechnungsprifungsausschuss vom 19.07.2022 bis 16.05.2023)

In der Anlage werden Prifungserkenntnisse dargestellt, die bereits Gegenstand der unterjéhri-
gen Sitzungen des Rechnungspriifungsausschusses waren.

Referat fiir Bildung und Sport
Aspekte bei Zuwendungen im Rahmen der Sportférderung - Teilbericht 3

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Minchen unterstitzt als freiwillige Aufgabe des eigenen Wirkungskrei-
ses den Sport in der Stadt mit unterschiedlichen MaRnahmen. Teil 3 des Berichts erweitert die
Prifung schwerpunktméaRig um den Aspekt, ob bei der Férderung der Anmietung von Sportan-
lagen bei Dritten gemaf3 8 14 der Sportférderrichtlinien die Héhe der gewahrten Forderbetrage
den Vorgaben entspricht und das Subsidiaritatsprinzip hinreichend bericksichtigt werden
kann. Hierzu wurden neben den Férderunterlagen des Sportamts insbesondere die Unterlagen
der Vereine gepruft.

Ziel der Prifung war es, dazu beizutragen, dass Voraussetzungen geschaffen sind, dass

¢ die Landeshauptstadt Miinchen die bestimmungsgemalfie Verwendung der Forderbe-
trage durch Einsicht in die Biicher und Belege der Férderungsempfanger nachvollzie-
hen kann.

e die Sportforderrichtlinien nachvollziehbar angewandt werden konnen.

o die Hohe der gewahrten Forderbetrage den Vorgaben der Sportférderrichtlinien ent-
spricht.

¢ das Subsidiaritatsprinzip bei der Férderung angemessen berticksichtigt werden kann.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Im Schwimm- und Tauchsport sowie in der Leichtathletik fehlt die rechtliche Grundlage, um die
Prifung der zweckentsprechenden Verwendung der hingegebenen Mittel durch Einsicht-
nahme in die Bicher und Belege der Férderungsempfanger vornehmen zu kénnen. Aus den
vom Sportamt vorgelegten Unterlagen zu den gepriiften Vereinen geht nicht hervor, dass es
bei der Férderung der Anmietung von Eisflachen weitere Zuwendungen von Dritten bei der Er-
mittlung des verbleibenden ungedeckten Aufwands berticksichtigt hat. Nach dem Wortlaut des
8 14 Abs. 4 Nr. 2 Satz 2 der Sportférderrichtlinien sind zur Bestimmung des verbleibenden un-
gedeckten Aufwands von den Mietkosten Zuwendungen von dritter Seite abzuziehen. Die
Sportforderrichtlinien enthalten in 8 2 Abs. 5 Satz 1 eine weitere Regelung zum Subsidiaritats-
prinzip. Bei dieser handelt es sich um eine allgemeine Regelung flr Férderungen der Landes-
hauptstadt Miinchen gemalf3 den Sportférderrichtlinien. Demnach sind ,zunéchst nachweislich
alle anderen realistischen Forderungs- oder Einnahmemadoglichkeiten im Zusammenhang mit
der zu fordernden Mal3nahme (hier: Anmietung von Eisflachen) auszuschdpfen und vorrangig
als Deckungsmittel einzusetzen.

Das Sportamt sollte kunftig fur alle Forderungen geman § 14 der Sportforderrichtlinien Foérder-
bescheide erlassen. Damit wird die rechtliche Grundlage fiir die Prifung der zweckentspre-
chenden Verwendung der hingegebenen Mittel durch Einsichtnahme in Bicher und Belege der
Forderungsempfanger geschaffen. Das Sportamt sollte prifen, wie es kinftig im Rahmen der
Foérderungen gemar § 14 der Sportférderrichtlinien Zuwendungen bei der Ermittlung des ver-
bleibenden ungedeckten Aufwands beriicksichtigen kann. Zur hinreichenden Konkretisierung
und Berticksichtigung des Subsidiaritatsprinzips sollte in § 14 Abs. 4 Nr. 2 Satz 2 der Sportfor-
derrichtlinien neben den genannten Zuwendungen die weiteren Einnahmemaoglichkeiten, wie
in 8 2 Abs. 5 Satz 1 der Sportforderrichtlinien enthalten, aufgenommen werden. Dies kdnnte
Auswirkungen auf kiinftige Forderhéhen haben.
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Mit den Ergebnissen des Prufberichts besteht Einverstandnis. Die Empfehlungen sollen ent-
sprechend umgesetzt und unter anderem auch eine Anderung der Sportforderrichtlinien, wie
empfohlen, herbeigefuhrt werden.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 19.07.2022)

Kommunalreferat
Vergabe von Bauleistungen mit dem eVergabe-System

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prufung war die Vergabe von Bauleistungen mit dem eVergabe-System. Zu
diesem Zweck wurden 5 Vergabeverfahren des Kommunalreferats ausgewahlt, die elektro-
nisch abgewickelt und in verschiedenen Verfahrensarten durchgefiihrt wurden.

Mit der Prifung leisten wir einen Beitrag dazu, dass die mit dem eVergabe-System durchge-
fuhrten Ausschreibungen von Bauleistungen transparent dokumentiert und alle relevanten Ent-
scheidungen nachvollziehbar begriindet sind. Dies betrifft samtliche Verfahrensschritte von der
Auftragswertschatzung bis zur Auftragserteilung und umfasst auch die Kommunikation mit den
Bietern.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei der Vergabe von Bauleistungen mit dem eVergabe-System wird standardmafig auf die
Formulare des Vergabehandbuchs Bayern zurlickgegriffen. Die im eVergabe-System hinter-
legten Formblatter waren bei den gepriften Vergabeeinheiten teilweise nicht aktuell. Die spe-
zifischen Modifikationen der Landeshauptstadt Minchen zu den Standardformularen wurden
bei den Ausschreibungen nicht durchgangig beriicksichtigt. Der Abruf aller erforderlichen aktu-
ellen Formblatter der Landeshauptstadt Miinchen bzw. der stadtischen Modifikationen sollten
fur die Vergabe-Sachbearbeiter*innen an zentraler Stelle, z. B. im Intranet, jederzeit gewahr-
leistet sein, um eine einheitliche und rechtssichere Vorgehensweise bei der Zusammenstel-
lung der Vergabeunterlagen zu ermdéglichen.

Die Kommunikation zwischen Kommunalreferat und den Bietern erfolgte bei 3 Vergabeeinhei-
ten nicht durchgangig tber das eVergabe-System. Dadurch war der Datenaustausch - insbe-
sondere der Nachweis des fristgerechten Eingangs von (nach-)geforderten Bieterunterlagen -
nicht im eVergabe-System nachvollziehbar. Beispielsweise wurde auskunftsgemaf die Nach-
forderung bzw. Angebotsaufklarung auf3erhalb des eVergabe-Systems durchgefiihrt. Fir den
Austausch von Daten und Informationen sollte auch bei unterschwelligen Vergabeverfahren
bevorzugt die elektronische Kommunikationsmdglichkeit Giber das eVergabe-System genutzt
werden, da dadurch der Ein- und Ausgang von Bietermitteilungen automatisiert dokumentiert
wird.

Die Ablage von externen Dokumenten erfolgte bei den gepriften Vergabeverfahren uneinheit-
lich und teilweise auch auf3erhalb des eVergabe-Systems, z. B. in Papierform beim Fachbe-
reich. Mangels zentraler Vorgaben liegt das erganzende Hochladen von Dokumenten derzeit
im pflichtgeméaRen Ermessen der/ des jeweiligen Vergabeverantwortlichen. Es sollte ein stadt-
weiter oder zumindest referatsinterner Standard tiber den Umfang der im eVergabe-System
abzulegenden Dokumente entwickelt werden. Da die vom Auftraggeber zur Verfligung gestell-
ten Vergabeunterlagen Uber das eVergabe-System abgewickelt werden, bietet eine vollstan-
dige digitale Ablage und Archivierung iiber das eVergabe-System hinsichtlich Ubersichtlichkeit
und Reduzierung von Materialverbrauch Vorteile gegeniiber einer Papierlésung oder einer de-
zentralen Ablage an verschiedenen Stellen. Dabei sind Aspekte der Datensicherheit und der
langfristigen Datenspeicherung zu berticksichtigen.

Das Kommunalreferat folgt den Empfehlungen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.07.2022)
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Baureferat
Abwicklung von Nachtragen bei HochbaumaRhahmen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Nachtrage stellen ein erhghtes Risiko fur die Wirtschaftlichkeit der BaumalRnahme dar, da die
zusatzlichen / geanderten Leistungen in der Regel nicht erneut im Wettbewerb ausgeschrie-
ben werden. Die Vergitung der geanderten oder zusatzlichen Leistung basiert auf den Preisen
des urspringlichen Leistungsverzeichnisses mit entsprechenden Mehrkosten fur die geén-
derte oder zusatzliche Leistung. Somit ist eine Vermeidung bzw. Minimierung von Nachtrags-
forderungen essenziell fir die Budgeteinhaltung der Baumaf3nahme.

Geprift wurden insgesamt 59 Nachtragsforderungen bei 12 stadtischen Hochbaumaflinahmen.
Hierbei wurde ausschliel3lich das Gewerk Trockenbauarbeiten geprift.

Mit der Prifung soll ein Beitrag geleistet werden, dass das Risiko von Nachtragsforderungen
minimiert wird und die am Bau Beteiligten fir die ordnungsgemale Priifung von Nachtragsfor-
derungen sensibilisiert werden.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Abgleich der Positionen in den Nachtragsforderungen mit denen im urspringlichen Leis-
tungsverzeichnis durch das Revisionsamt ergab, dass in der Vorabprifung durch den externen
Fachplaner die Nachtragspositionen, die bereits im Leistungsverzeichnis enthalten sind er-
kannt und vom Baureferat nicht doppelt beauftragt wurden.

Bei den [...] 3 MalRnahmen wurde kein neuer Einheitspreis auf Basis der Anderungen des
Mengenansatzes vereinbart. Die Abrechnung der Leistung erfolgte mit den urspringlichen
Leistungsverzeichnis-Preisen. Es liegt keine Prifung und Begriindung vor, weshalb kein neuer
Einheitspreis vereinbart wurde, obwohl die Mengenanséatze um bis zu 1.250 % Uberschritten
wurden. Die Prifung der Voraussetzungen nach Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleis-
tungen, Teil B — Allgemeine Vertragsbedingungen fur die Ausfiihrung von Bauleistungen im
Hinblick auf eine mdgliche Anpassung des Einheitspreises bei einer Mengeniiberschreitung
von mehr als 10 % sollte dokumentiert werden.

Von den 12 vereinbarten Nachtragen hatten die Leistungen von 10 Nachtragen grundsatzlich
zum Zeitpunkt der Erstellung des Leistungsverzeichnisses bekannt sein missen. Folglich hat-
ten diese Leistungen mit ausgeschrieben werden kénnen und waren somit dem Wettbewerb
unterstellt gewesen. Um wirtschaftliche Preise zu erzielen sollte darauf geachtet werden, dass
samtliche Leistungen, die fir die Erbringung der Gesamtleistung notwendig sind im Leistungs-
verzeichnis enthalten sind und so dem Wettbewerb unterstellt werden. Die genannten Men-
genansatze in den Nachtragsforderungen sollten exakt auf Plausibilitat und Héhe kontrolliert
werden.

Bei keiner der Abweichungen der Auftragssummen von den Abrechnungssummen aus der
Schlussrechnung lag eine Dokumentation vor. Bei Abweichung von den beauftragten Sum-
men, sollte eine Dokumentation Uber den Grund erfolgen, um die Kostenkontrolle im Nach-
gang sicher stellen zu kdnnen.

Das Baureferat Hochbau folgt den Empfehlungen des Berichts.

Die internen Fortbildungsmafnahmen werden weiterhin genutzt, die Projektleitungen bzgl. der
Nachtragsbearbeitung wie bisher regelmafiig zu schulen und fir den Bearbeitungsprozess zu
sensibilisieren. [...]

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.07.2022)
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Stadtkdmmerei
Prifung der CpD-Buchungen 2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Wir haben im Rahmen der Prifung von Aspekten des internen Kontrollsystems (IKS) den Um-
fang der Nutzung von Conto pro Diverse-Kreditorenkonten! (CpD) bei der Landeshauptstadt
Minchen geprift. Ein wichtiger Bestandteil des IKS ist die Funktionstrennung. Bei kreditori-
schen CpD-Buchungen werden die lieferantenspezifischen Angaben und die Bankverbindung
durch dieselbe Person erfasst. Die tibliche Funktionstrennung zwischen Stammdatenpflege
und Verbuchung findet bei CpD-Buchungen nicht statt. Die Prifung der kreditorischen CpD-
Buchungen im Jahresabschluss 2010 und 2015 zeigte, dass bei der Landeshauptstadt Min-
chen keine Verfahrensanweisung und kein Betragslimit fiir CpD-Buchungen existieren.? Der
Rechnungsprifungsausschuss hat seinerzeit empfohlen, dass die Stadtkammerei eine Verfah-
rensanweisung erlasst und ein Betragslimit von zum Beispiel 1.000 Euro je kreditorischer
CpD-Buchung festlegt. Die Stadtkdmmerei hat in 2018 die ,Verfahrensanweisung zum Um-
gang mit CpD-Kreditoren® erstellt und den Referaten bekanntgegeben. In dieser wurde insbe-
sondere eine Betragsgrenze in Hohe von 1.000 Euro fir CpD-Buchungen festgelegt.

Insgesamt wurden im Jahr 2021 Uber alle Referate hinweg 10.860 CpD-Zahlungen mit einem
Gesamtbetrag in Héhe von 2.006.833,36 Euro getatigt.

Ziel der Prifung war es festzustellen, inwieweit die Verfahrensanweisung der Stadtkdmmerei
zum Umgang mit CpD-Kreditoren von den Referaten umgesetzt wurde. Hierzu haben wir ge-
pruft, ob die getatigten CpD-Buchungen den darin genannten Voraussetzungen entsprechen
oder von einer der vorgesehenen Ausnahmen gedeckt sind. Dartber hinaus haben wir mittels
einer systemischen Prifung Uber alle Buchungskreise die Buchungen auf kreditorischen CpD-
Konten im Geschaftsjahr 2021 insbesondere im Hinblick auf das CpD-Buchungsvolumen und
die Vollstandigkeit und Ordnungsmafigkeit der Datenerfassung tberprift.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Auf die beiden Ausnahmegenehmigungen fur Wahlhelferentschadigungen und die Riickzah-
lung Uberschiissiger Sterbegeldversicherungen der Verfahrensanweisung der Stadtkdmmerei
zum Umgang mit CpD-Kreditoren entfielen in 2021 insgesamt 89,4 Prozent des Gesamtbe-
trags und 83,9 Prozent aller CpD-Buchungen.

Von den dbrigen 1.747 CpD-Buchungen gab es 24 CpD-Buchungen tber der festgelegten Be-
tragsgrenze von 1.000 Euro. Diese CpD-Buchungen hatten einen Gesamtbetrag von
91.736,54 Euro, es ware hier jeweils ein regularer Kreditorenstammsatz zu verwenden gewe-
sen.

Die Stadtkammerei sollte die Referate darauf hinweisen, dass fiir kreditorische CpD-Buchun-
gen die Verfahrensanweisung einzuhalten ist, insbesondere im Hinblick auf die Betragsgrenze
von 1.000 Euro.

Die Stadtkammerei wird die Empfehlungen umsetzen bzw. priifen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.07.2022)

1 Bei CpD-Kreditorenkonten (Conto pro Diverse) handelt es sich um Kreditorensammelstammsétze. In diesen Sammelstammsét-
zen werden im Gegensatz zu herkdmmlichen Kreditorenstammsatzen keine lieferantenspezifischen Daten gespeichert, da das
Konto fur mehrere Geschéftspartner (Personen oder Unternehmen) genutzt wird.

2 prifbericht ,Kreditorenstammdaten im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2010“ (Aktenzeichen:
9632.0_PG1_011_11); Prifbericht ,Prifung von Aspekten des Internen Kontrollsystems im Rahmen des Jahresabschluss 2015;
Verwendung kreditorischer CPD-Konten* Aktenzeichen: 9632.0 PG1 005_16.
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GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH
Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen -
Teilbericht 4b: Lph 6-9 Theodor-Kitt-Strale 22

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Implementierung und Einhaltung der relevanten Normen und internen Regelungen zum Verga-
berecht — hier Vergabe von ,Freiberuflichen Leistungen” — und stichprobenartige Prifung der
Vergabepraxis zur BaumalRnahme Theodor-Kitt-StraRe 22 bei der GWG Stadtische Woh-
nungsgesellschaft Minchen mbH (GWG).

Erarbeitung von Potentialen, die den Vergabeprozess, die Dokumentation zu Vergabeent-
scheidungen und einen sicheren Zugriff auf wesentliche Dokumente (alle entscheidungs- und
aktenrelevanten Unterlagen und Prozessschritte) im Rahmen der Vorbereitung und Vergabe
der Objektplanung Gebaude Leistungsphasen 6-9 betreffen. Dies sind Verbesserungspotenti-
ale bezuglich

¢ Nachvollziehbarkeit von (Vergabe-)Entscheidungen,

e Transparenz und Gleichbehandlung von Bewerbern und Bietern im Rahmen der ablau-
fenden Prozessschritte in den Stufen 1 (Teilnahmewettbewerb) und 2 (Verhandlungs-
verfahren) des Vergabeverfahrens.

Das soll ermoglichen

e Prozesse u. a. der Vorbereitung und Durchfihrung von Vergaben und der jeweiligen
Dokumentation vergaberelevanter Unterlagen zu optimieren und mittels einheitlicher
Regelungen und Mustervorlagen auf Basis der Prufergebnisse und Empfehlungen zu
vereinheitlichen,

e einen schnellen Uberblick zu Vergabeunterlagen und Vergabevermerken im Bedarfsfall
zu erhalten,

¢ in der Folge Vergabeentscheidungen auf Basis der festgelegten Dokumentation jeder-
zeit nachvollziehen zu kénnen und Risiken in Bezug auf Verstéf3e gegen das Vergabe-
recht zu reduzieren,

o die Vergabepraxis durch die Darlegung relevanter Aspekte zu unterstitzen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei Einleitung des Verfahrens zur Vergabe war die in den Geschaftsprozessen angefihrte
Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) bereits seit fast 2 Jahren aul3er Kraft
und folglich nicht mehr anzuwenden. Die internen Geschaftsprozesse waren noch nicht in Be-
zug auf die eVergabe und die Entwicklung des Vergaberechts aktualisiert und angepasst. Es
wurden keine Regelungen vorgelegt, wie die Befiillung der Vergabeplattform angedacht bzw.
geplant war. Die Register der Vergabeplattform weisen Widersprichlichkeiten zu den darge-
stellten Inhalten, aber auch zu den Auswertungsergebnissen, die das System automatisch ge-
neriert, auf. Es kann nicht nachvollzogen werden, dass die richtige Verfahrensart gewéhlt
wurde. Die Revision verweist auf mdgliche rechtliche Folgen (z. B. Zuriickversetzung des
Vergabeverfahrens). Die Formvorschriften fir Angebote wurden nicht eingehalten: Es lagen
keine wertbaren Angebote vor, auf die ein Zuschlag erteilt werden konnte. Dies birgt das Ri-
siko, dass im Falle einer Riige das Vergabeverfahren zurtickgesetzt wird und die Angebotsab-
gabe wiederholt werden muss. Des Weiteren besteht das Risiko, dass Fordergelder bei Feh-
lern im Vergabeverfahren zuriickgefordert werden kénnen. Die den Bietern bekannt gegebe-
nen Zuschlagskriterien stimmten nicht vollumfanglich mit dem von der Jury verwendeten ,Be-
wertungsbogen“ des Verhandlungsverfahrens und den darin aufgefiihrten Kriterien und Unter-
kriterien Uberein, auf dessen Grundlage der erfolgreichste Bieter ermittelt wurde. Der Zeitpunkt
einer erfolgten Zuschlagserteilung konnte seitens der GWG nicht nachgewiesen werden. Die
GWG konnte den im Vergabeprozess geforderten jeweils zeitnah fortlaufend fortzuschreiben-
den Vergabevermerk zur Baumafl3nahme nicht digital auf der Vergabeplattform vorlegen.

Um ein moglichst risikoarmes und korrektes Vergabeverfahren durchfiihren zu kénnen, sollten
die Geschaftsprozesse zur Durchfiihrung der Vergabeverfahren auf den jeweils geltenden
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gesetzlichen Grundlagen und Normen basieren und auf aktuellem Stand gehalten werden.
Diese Geschaftsprozesse sollten auch in Bezug auf die eVergabe auf den jeweils geltenden
gesetzlichen Grundlagen und Normen basieren. Die GWG sollte zu allen Registern/Button der
Vergabeplattform die nicht verstandlichen Inhalte bzw. automatisch generierte Antworten in
Bezug auf die eigene Verstandlichkeit und Logik prifen. Es sollte nachvollzogen werden kon-
nen, dass die richtige Verfahrensart gewahlt wurde, um mdgliche rechtliche Risiken (z. B. Zu-
rickversetzung des Vergabeverfahrens) zu reduzieren. Es ist darauf zu achten, dass wertbare
Angebote abgegeben werden, auf die ein Zuschlag erteilt werden kann. Die Formvorschriften
fur Angebote sind detailliert einzuhalten, um die Risiken einer Riige und Riickversetzung des
Vergabeverfahrens und die Wiederholung einer Angebotsabgabe zu vermeiden. Auch dem Ri-
siko der Ruckforderung von Fordergeldern bei Fehlern im Vergabeverfahren ist durch entspre-
chende Malinahmen gegenzusteuern. Es ist darauf zu achten, dass die bekannt gegebenen
Zuschlagskriterien/Unterkriterien fur die Prasentation und Bewertung der Bieter mit dem von
der Jury verwendeten ,Bewertungsbogen” und den darin aufgefiihrten Kriterien im Verhand-
lungsverfahren tbereinstimmen. Die Bindefrist und damit einzuhaltende Termine sind wegen
der Folgewirkung, dass die Angebote mit Fristablauf nicht mehr existent sind, mit geeigneten
Mitteln zu verfolgen und die notwendigen Aktivitdten einzuleiten. Die Beschéftigten, die Verga-
bevermerke erstellen, sind darauf hinzuweisen, dass diese jeweils zeitnah, fortlaufend, nach-
vollziehbar, vollstandig erstellt und bis zum Ende des Vergabeprozesses fortgeschrieben wer-
den mussen und samtliche begrindenden Anlagen beizulegen/zu integrieren sind.

Die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH hat die Empfehlungen des Be-
richts detailliert beantwortet bzw. kommentiert und die inzwischen eingeleiteten Verbesserun-
gen dargelegt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.07.2022)

Stadtkdmmerei
Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens zum
31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Priifung des unter der Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Ver-
mdgensgegenstande” zum Stichtag 31.12.2021 ausgewiesenen Bilanzwerts in Hohe von
990.913.172,50 Euro bzw. des unter der Bilanzposition 1.2 ,Sachanlagen” ausgewiesenen Bi-
lanzwerts von 15.918.122.387,04 Euro auf der Grundlage von analytischen Priifungshandlun-
gen als Teil des risikoorientierten Priifungsansatzes. Einzelne Prifungshandlungen beziehen
auch die Bilanzpositionen 1.3 ,Finanzanlagen® mit einem Bilanzwert von 8.629.155.317,28
Euro und 1.4 ,Besonderes Anlagevermégen — Treuhandvermédgen” mit einem Bilanzwert von
1.744.485,81 Euro ein.

Es handelt sich dabei um eine systemgestitzte Prifung tber den gesamten Bestand des An-
lagevermogens.

Zusatzlich haben wir eine risikoorientierte Stichprobe als Grundlage fiir Einzelfallprifungen
ausgewahlt, die einen weiteren Bestandteil des risikoorientierten Prifungsansatzes darstellt.

Die korrekte und vollstandige Abbildung des Anlagevermdgens ist von besonderer Bedeutung
¢ im Hinblick auf die Informations- und Dokumentationsfunktion
o fir die Ermittlung der Abschreibungsbetrage und
o flr Steuerungszwecke.
Wir haben auf der Grundlage von analytischen Prifungshandlungen einen Beitrag geleistet,
dass der Bilanzausweis der Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 des Anlagevermdgens unter Beach-
tung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermoégenslage vermittelt. Mit der analytischen Prifung kénnen



Seite 7

Auffalligkeiten ermittelt werden, die unter anderem eine Grundlage fur Einzelfallprifungen dar-
stellen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) be-
stehen in Bezug auf die Bilanzpositionen 1.1 ,Immaterielle Vermégensgegenstande®, 1.2
»~Sachanlagen“ und 1.3 ,Finanzanlagen“ (ohne Ausleihungen, Wertpapiere des Anlagevermo-
gens) keine Differenzen.

Die Bilanzwerte des Anlagevermogens auf Basis des veroffentlichten Jahresabschlusses 2021
stimmen mit den Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) tberein.

Die Verrechnungskonten zwischen der Anlagenbuchhaltung und der Einnahmebuchhaltung fur
Anlagenabgange mit Erlos sind zum 31.12.2021 richtigerweise ausgeglichen.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.10.2022)

Stadtkammerei
Finanzrechnung des Geschéftsjahres 2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Prifung des in der Finanzrechnung ausgewiesenen Fi-
nanzmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres 2021 in H6he von 318.703.495,18 Euro
auf der Grundlage von analytischen Prifungshandlungen als Teil des risikoorientierten Pru-
fungsansatzes.

In einer weiteren Prufungshandlung haben wir gepruft, ob die in den Teilfinanzrechnungen und
der Gesamtfinanzrechnung in SAP ausgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen mit den
Angaben im vero6ffentlichten Jahresabschluss 2021 dbereinstimmen.

Die Finanzrechnung erfasst die realisierten Zahlungsstrome (Cash-Flows) innerhalb eines
Rechnungsjahrs, das heil3t die tatsachlich eingegangenen bzw. geleisteten Einzahlungen und
Auszahlungen. Die Finanzrechnung ist Teil des doppischen Jahresabschlusses.

Wir haben u.a. auf der Grundlage von analytischen Priifungshandlungen einen Beitrag dazu
geleistet, dass die Einzahlungen und Auszahlungen der Finanzrechnung in SAP mit den Anga-
ben im veroffentlichten Jahresabschluss tGibereinstimmen und dass der Finanzmittelendbe-
stand der Finanzrechnung mit den liquiden Mitteln der Vermégensrechnung (Bilanz) tberein-
stimmt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Es bestehen keine Differenzen zwischen den in den Teilfinanzrechnungen und der Gesamitfi-
nanzrechnung in SAP ausgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen und den Angaben im
veroffentlichten Jahresabschluss 2021.

Die Kassenkredite sind falschlicherweise nicht unter den ,Einzahlungen aus der Aufnahme
von Kassenkrediten” und den ,,Auszahlungen fiir die Tilgung von Kassenkrediten“ und damit
nicht in der Finanzrechnung ausgewiesen. Da die Summe der Aufnahmen und die Summe der
Tilgungen der unterjahrig aufgenommenen Kassenkredite in gleicher Hohe erfolgte, haben
sich die beiden Finanzrechnungspositionen saldiert, so dass sich keine Auswirkungen auf das
Gesamtergebnis der Finanzrechnung ergeben.

Der Endbestand der liquiden Mittel nach der Finanzrechnung entspricht mit 318.703.495,18
Euro dem in der Vermégensrechnung ausgewiesenen Endbestand fur die liquiden Mittel. Es
liegen fir das Geschaftsjahr 2021 keine nicht zugeordneten Betrage? vor.

3 Es handelt sich hierbei um Betrage, die in der Finanzbuchhaltung verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der kor-
rekten Finanzposition zugeordnet sind.
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Die Einzahlungen aus der Aufnahme von Kassenkrediten sowie die Auszahlungen fir die Til-
gung von Kassenkrediten werden kiinftig in der Finanzrechnung ausgewiesen.

Die Stadtkammerei sollte weiterhin darauf hinwirken, dass der Endstand der Liquiden Mittel in
der Vermoégensrechnung der Landeshauptstadt Minchen mit der Finanzrechnung tberein-
stimmt.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.10.2022)

Personal- und Organisationsreferat
Dokumentation der gezahlten Erstattungen fiir Outbounds

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Als ,Outbounds” werden Falle bezeichnet, bei denen die Landeshauptstadt Munchen noch an-
teilig die Kosten des Ruhegehalts zu tragen hat. Im Jahr 2019 wurden 32 Millionen € an Er-
stattungen gezahlt. Da die Daten aus der fur diese Sachbearbeitung genutzten Vabl-Daten-
bank fur die Berechnung des Riuickstellungsbedarfs fiir Pensionen verwendet wird, besteht das
Risiko, dass diese nicht auf korrekter Grundlage erfolgt.

Ziel der Prifung war es, unter anderem einen Beitrag dazu zu leisten, dass die Voraussetzun-
gen fur ein moglichst sicheres Verfahren bei der Sachbearbeitung der Erstattung geschaffen
werden und die Qualitat kiinftiger Jahresabschlisse erhdht werden kann.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Zum Zeitpunkt der Prifung lag keine Funktionstrennung zwischen der Sachbearbeiterstelle
und der fir die Prifung der Sachbearbeitung zustandigen Stelle vor, da diese Funktionen von
einer Beschaftigten in Personalunion wahrgenommen wurde. Um die Funktionstrennung wie-
der herzustellen, sollte die Funktion der Sachbearbeitung, sobald wie mdglich, mit einer weite-
ren Person besetzt werden.

Ein Kontrollsystem bei der Sachbearbeitung ist nicht durchgangig vorhanden. Nach Einarbei-
tung der neuen Sachbearbeitung sollte eine regelmaRige Kontrolle durch die Flihrungskraft
durchgefihrt werden.

Da die vorhandene Datenbank nur aktuelle Daten enthdlt, ist derzeit eine Aufbewahrung von
Unterlagen in Papier zur Nachvollziehbarkeit der Sachbearbeitung notwendig. Kinftig sollte
jedoch eine nachvollziehbare Dokumentation in der Datenbank erfolgen.

Die fehlenden Sortier- bzw. Filterfunktionen in der Vabl-Datenbank, in der jeder Fall eingetra-
gen wird, erschweren die Sachbearbeitung und machen das Fihren von Zusatzlisten erforder-
lich. POR-P4.2-1VB sollte - unter Prifung von Wirtschaftlichkeitsaspekten - eine Datenbank
verwenden, die eine durchgehende Sachbearbeitung ohne das Fiihren von Zusatzlisten er-
moglicht.

Die Vabl-Datenbank ist derzeit fur die Verwendung bei den Berechnungen der Pensionsrick-
stellungen nur bedingt geeignet, da Betrage nur in einer Summe eingetragen werden kénnen
und damit Hinterbliebenen in einer Hohe zugeordnet werden, die nicht zutreffend sind. Das
Programm muss, wenn es fir die Ermittlung des Pensionsriickstellungsbedarfs weiter verwen-
det werden soll, den Eintrag eines Erstattungsbetrags pro Person zulassen.

Da eine unmittelbare Kontrolle nur beim Eintrag der Erstattungsbetrage erfolgt und weitere
Plausibilitdten nicht systematisch geprift werden, ist nicht sicher gestellt, dass die weitere
Sachbearbeitung auf korrekten Daten beruht. Das fir die Bearbeitung der Erstattungsfalle be-
nutzte Programm sollte Plausibilitdtskontrollen enthalten, die anzeigen, wenn ein Eintrag offen-
sichtlich fehlerhaft ist.
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Das Personal- und Organisationsreferat teilte mit Stellungnahme vom 27.06.2022 mit, dass die
dargestellten Prufungsergebnisse des Revisionsamtes zutreffend sind und die Empfehlungen
auf der Basis der Prifungsergebnisse entsprechend umgesetzt werden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.10.2022)

Sozialreferat, Referat fiir Bildung und Sport

Ausgewahlte Aspekte des Verfahrens zur Gewahrung von Leistungen fiir Bildung und
Teilhabe zur Teilnahme an der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung im Rahmen des
Asylbewerberleistungsgesetzes

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Seit dem 01.03.2015 besteht fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten, ein Rechtsanspruch auf Bildungs- und Teil-
habeleistungen. Die Prifung bezog sich schwerpunktmaRig auf ausgewéhlte Aspekte des Ver-
fahrens zur Gewahrung von Leistungen fur Bildung und Teilhabe zur Teilnahme an der ge-
meinschaftlichen Mittagsverpflegung im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes. Die Re-
gierung von Oberbayern erstattet der Landeshauptstadt Miinchen die notwendigen Kosten der
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erbrachten Leistungen und damit in der Folge die
Leistungen fir Bildung und Teilhabe (Art. 8 Abs. 1 Satz 1 Gesetz Uber die Aufnahme und Un-
terbringung der Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz).
Mit der Prifung hat das Revisionsamt unter anderem dazu beigetragen, dass Voraussetzun-
gen geschaffen sind, dass
o die Leistungen zur Teilnahme an der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung soweit als
mdglich aus Mitteln fur Bildung und Teilhabe finanziert werden und somit eine Kosten-
erstattung durch die Regierung von Oberbayern als Kostentrager erfolgen kann und
dadurch der stadtische Haushalt entlastet werden kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Auf Basis der Kindertageseinrichtungsgebihrensatzung wurde das Verpflegungsgeld vom Re-
ferat fUr Bildung und Sport flr Gebuhrenschuldner in stadtischen Einrichtungen,die Bewoh-
ner*innen einer Gemeinschaftsunterkunft sind, im Schuljahr 2019/2020 fir 263 Personen und
im Schuljahr 2020/2021 fir 235 Personen auf 0,00 € ermaRigt. Bezogen auf 200 Verpfle-
gungstage konnen sich aus einer ndherungsweisen Hochrechnung rechnerisch mogliche Kos-
ten in H6he von 205.666,00 € fur das Schuljahr 2019/2020 und in H6he von 183.770,00 € fir
das Schuljahr 2020/2021 ergeben, die vom stadtischen Haushalt getragen wurden. Die Rege-
lung in der Kindertageseinrichtungsgebihrensatzung wird inhaltsgleich auf nicht stadtische
Einrichtungen mit Miinchner Férderformel Gbertragen. Das Referat fur Bildung und Sport er-
stattet den jeweiligen Einrichtungen die entstandenen Kosten. Auskunftsgemar ist es aus den
maf3geblichen IT-Fachverfahren nicht mdglich, die Anzahl der betroffenen Gebihrenschuldner
zu ermitteln. In beiden Féllen erfolgt die grundsatzlich mégliche Erstattung der Kosten durch
die Kostentrager der Leistungen fir Bildung und Teilhabe nicht, da die GeblhrenermaRigung
fur das Verpflegungsgeld auskunftsgemaf auf der Kindertageseinrichtungsgebihrensatzung
basiert und in Anwendung dieser nicht erstattet wird.

Auskunftsgemaf wurden vom Referat fir Bildung und Sport die Kosten zur Teilnahme an der
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung fur Schiler*innen in stadtischen Tageseinrichtungen
im Schuljahr 2019/2020 fur 1460 Personen und im Schuljahr 2020/2021 fur 1539 Personen
aus Leistungen der wirtschaftlichen Jugendhilfe finanziert. Bezogen auf 200 Verpflegungstage
kénnen sich aus einer ndherungsweisen Hochrechnung rechnerisch mdgliche Kosten in Héhe
von 1.203.040,00 € fur das Schuljahr 2019/2020 und in H6he von 1.268.136,00 € fur das
Schuljahr 2020/2021 ergeben, die vom stadtischen Haushalt getragen wurden. Eine Auswer-
tung zur Anzahl der Schiler*innen in nicht stadtischen Tageseinrichtungen, die fir die Teil-
nahme an der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung Leistungen der wirtschaftlichen Jugend-
hilfe erhalten haben, ist auskunftsgemal nicht moglich. Eine Abrechnung der vom Referat fur
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Bildung und Sport tibernommenen Kosten mit dem Sozialreferat fir die Personen, die An-
spruch auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe haben, konnte nicht erfolgen, da der hierfur
notwendige Kooperationsvertrag zwischen Tageseinrichtung und Schule bisher nicht ge-
schlossen wurde. Eine Kostenerstattung durch die Kostentrager der Leistungen fir Bildung
und Teilhabe ist nicht erfolgt.

Das Referat fur Bildung und Sport sollte die Regelung in der Kindertageseinrichtungsgebih-
rensatzung hinsichtlich der derzeitigen Ausnahmetatbesténde fur einen bestimmten Personen-
kreis, fur den grundsatzlich Mittel fir Bildung und Teilhabe zur Verfigung stehen und fur die
eine Erstattung durch die jeweiligen Kostentrager erfolgen kdnnte, evaluieren. Das Sozialrefe-
rat und das Referat fur Bildung und Sport sollten alle Mdglichkeiten zur Gewé&hrung von Leis-
tungen fur Bildung und Teilhabe zur Teilnahme an der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung
fur Schiler*innen in Tageseinrichtungen umfassend prifen. Es sollte darauf hingewirkt wer-
den, dass fir Schiler*innen in Tageseinrichtungen Leistungen fur Bildung und Teilhabe zur
Teilnahme an der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung gewahrt und von den Kostentragern
erstattet werden kdnnen.

Entsprechend den Stellungnahmen des Sozialreferats und des Referats fir Bildung und Sport
werden die Empfehlungen des Revisionsamts umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.10.2022)

Referat fiir Gesundheit und Umwelt (ab 01.01.2021 Referat fiir Klima- und Umwelt-
schutz), Baureferat, Referat fiir Bildung und Sport, Kommunalreferat

Vorgehensweise im Rahmen der Vorsorge gegen Innenraumschadstoffe in Neubauten
und sanierten Gebauden, Teilbericht 2: Aspekte der Vorsorge und Datenverwaltung fiir
die Raumluftmessungen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt, seit 01.01.2021 Referat fur Klima- und Umwelt-
schutz, (RKU) lasst im Rahmen der Betreiberverantwortung in allen stadteigenen und ange-
mieteten Gebauden Raumluftmessungen vor Inbetriebnahme durchfiihren. Auch bei Verdacht
und Beschwerdeanlassen wird gemessen. Der Schwerpunkt von Teilberichts 2 liegt auf dem
referatelibergreifenden Vorgehen bei der Vorsorge gegen Innenraumschadstoffe sowie dem
Uberblick tiber die steuerungsrelevanten gemeinsamen Daten. Teilbericht 1 wurde dem Rech-
nungsprifungsausschuss am 16.03.2021 vorgelegt.

Wir haben mit der Priifung dazu beigetragen, dass der Ablauf und die Mal3hahmen zur Vor-
sorge sowie die Aufgaben geklart sind bzw. festgelegt werden kénnen, die Umsetzung der
Vorgaben und Rahmenbedingungen zur Vermeidung von Schadstoffbelastungen beim Bauen
und im Gebdudebetrieb als Daueraufgabe in allen stadtischen Gebauden durchgefuhrt werden
kann, ein Gesamtuberblick Gber alle relevanten Daten der Raumluft- und Schadstoffuntersu-
chungen erreicht werden kann sowie die zuklnftige gemeinsame Datenverwaltung mit einer
Datenbankanwendung unterstiitzt werden kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die gesamtstadtische Vorgehensweise bei der Vorsorge gegen Innenraumschadstoffe und
zum Umgang mit Schadstoffen sind in keinem vorgelegten Dokument umfassend dargestellt
sowie in keinem institutionalisierten Geschaftsprozess abgebildet. Die Richtwerte fir die In-
nenraumluft haben nur einen ,empfehlenden” Charakter. Der Prozess der Uberwachung von
Nachmessungen und Kontrolimessungen ist mit den verschiedenen Bedarfsstellen nicht fest-
gelegt (Ausnahme Asbestkataster Baureferat). Das RKU, Baureferat und Referat fur Bildung
und Sport fuhren jeweils eigene interne Kataster mit Daten in komprimierter Form zu Raumluft-
und Schadstoffuntersuchungen. Teilweise sind doppelte Daten zu vergleichbaren Grunddaten
und Messungen enthalten. Ein gemeinsames Datenbankkonzept ist noch nicht erarbeitet.
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Das RKU sollte unter Beteiligung der fiir die Immobilien verantwortlichen Dienststellen (Baure-
ferat, Vermieterreferate, Betreuungsreferate) ein Dokument erstellen, das die gesamtstadti-
sche Vorgehensweise bei der Vorsorge gegen Innenraumschadstoffe und zum Umgang mit
Schadstoffen Uber den gesamten Lebenszyklus von Gebduden regelt. Die stadtischen Vorga-
ben zur Innenraumluftqualitét sollten in den gebaudebezogenen Vertragen gesamtstadtisch
mdglichst einheitlich vereinbart werden. Das RKU sollte prifen, ob es zukinftig die Kontrolle
und Uberwachung der Termine von Nachmessungen und Kontrollmessungen fur die verschie-
denen Bedarfsstellen tbernimmt.

Das RKU sollte mit dem Baureferat und Referat fur Bildung und Sport klaren, wie zukuinftig alle
relevanten Messungen und Daten moglichst vollstandig erfasst und doppelte Arbeit bei der Er-
fassung und Pflege der Daten reduziert bzw. vermieden werden kénnen. RKU, Baureferat,
Vermieterreferate und Betreuungsreferate sollten prufen, ob zukinftig ein im CAFM-System
geflhrtes stadtweites gemeinsames Schadstoffkataster fiir alle Raumluft- und Schadstoffun-
tersuchungen in stadtischen Gebauden umgesetzt werden kann.

Das RKU ist mit dem Prifbericht einverstanden. Aus Sicht des RKU besteht Handlungsbedarf
im Hinblick auf die gesamtstadtische Verbindlichkeit der durch das RKU erarbeiteten Doku-
mente zu dem Thema Vorsorge gegen Innenraumschadstoffe und den Umgang mit Schadstof-
fen in stadtischen Gebauden. Auch sollte insbesondere das Thema ,Schadstoffe/ Sicherung
von Nachhaltigkeit wahrend der Nutzungsphase” gréRere Aufmerksamkeit verdienen.

Das Baureferat-Hochbau folgt den Empfehlungen des Berichts. Um praxistaugliche Vertrags-
grundlagen mit den ausfiilhrenden Baufirmen sicherzustellen, bleibt auch weiterhin eine per-
manent enge Abstimmung zwischen den beteiligten Referaten erforderlich.

Das Kommunalreferat nimmt zu den gebaudebezogenen Handlungsanweisungen fiir den Be-
trieb bei Nutzung und SchlieRungszeiten und zur Uberwachung der Handlungsbedarfe bei er-
hohten Messwerten und Altlasten Stellung. Das Kommunalreferat reicht die entsprechenden
Informationen an die stadtischen Nutzer/Mieter weiter. Die empfohlene gesamtstadtische Da-
tenbank sollte aufgebaut werden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.10.2022)

Alle Referate
Position 1.2.5 des beweglichen Sachanlagevermdgens - Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Prifung der unter der Bilanzposition ,1.2.5 Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge” zum Stichtag 31.12.2021 ausgewiesenen Anschaffungs- und
Herstellungskosten (AHK) in H6he von rund 162,7 Millionen Euro (Vorjahr: 182,0 Millionen
Euro). Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 19,2 Millionen Euro ver-
ringert. Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 ist ausgefiihrt, dass durch den vorliegenden
Abrechnungsstau die Position 1.2.5 ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge* (z.B.
wegen Beschaffungs-AiB) um 35.408.323,56 Euro zu niedrig ausgewiesen wird. Die stichpro-
benbasierte Einzelfallprifung erfolgte anhand der Bewegungsarten der Anlagenbuchhaltung.
Die Stichprobe umfasste 8 Einzelfalle. Sie setzte sich zusammen aus drei Zugangsbuchungen
aus Kauf (BWA 100), drei Abgangsbuchungen ohne Erlés (BWA 200), einer Abgangsbuchung
mit Erloés (BWA 210) und einer Nachaktivierung (BWA 400).

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Maschinen und technischen Anlagen sowie
die Fahrzeuge ordnungsgeman in der Bilanz der Landeshauptstadt Minchen (LHM) abgebil-
det werden kdnnen.
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Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Kreisverwaltungsreferat, Branddirektion, hat die Abgabe einer historischen Druckkammer
mit urspringlichen AHK i.H.v. 1.503.133,65 Euro an ein Feuerwehrmuseum als Vollabgang
gebucht. Dies war nicht korrekt, da es sich nach Angabe der Branddirektion nicht um eine
Schenkung, sondern um eine eine Dauerleihgabe handelte. Die Druckkammer wies keinen
Restbuchwert mehr auf. Das Referat flr Bildung und Sport hat die Abgangsbuchungen fur ei-
nen Kunstrasenplatz sowie fur weitere bewegliche Vermdgensgegensténde auf einer Bezirks-
sportanlage verspatet vorgenommen. Dies hatte zur Folge, dass die Vermdgensgegenstande
noch 3 Jahre nach ihrem Abbruch falschlicherweise im Anlagevermdgen ausgewiesen wurden
(Ausweisfehler). Das Referat fur Bildung und Sport hat im Rahmen der Nachaktivierung einer
Flutlichtanlage auf einer Bezirkssportanlage bei der Berechnung der Anschaffungs- und Her-
stellungskosten falschlicherweise den Umsatzsteueranteil nicht beriicksichtigt. Im Jahr 2020
hatte die nicht zutreffende Verwendung des Steuerkennzeichens XA bei der konsumtiven Ver-
buchung der Schlussrechnung fur die Errichtung der Flutlichtanlage systembedingt zu einem
unberechtigten Vorsteuerabzug i.H.v. 7.560,92 Euro gefuhrt.

Die Stadtkammerei, Zentrale Anlagenbuchhaltung sollte in Abstimmung mit der Branddi-
rektion die Druckkammer zeitnah wieder im Anlagevermégen erfassen. Ein Anlagenabgang
ohne Erl6s sollte kiinftig zu Beginn von Abbrucharbeiten verbucht werden, damit ,verschrot-
tete" Vermdgensgegenstande nicht weiterhin im Anlagevermégen ausgewiesen werden. Die
Stadtkammerei, Zentrale Anlagenbuchhaltung sollte die Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten der Flutlichtanlage entsprechend korrigieren. Die Stadtkdmmerei, Zentrale Anlagenbuch-
haltung sollte im Zusammenwirken mit der Stadtkammerei, Steuerabteilung kléaren, wie der
falschlicherweise erfolgte Vorsteuerabzug i.H.v. 7.560,92 Euro korrigiert werden kann.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Alle Referate
Position 1.2.6 des beweglichen Sachanlagevermdgens - Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung (incl. Kunstgegenstiande) zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Prifung der unter der Bilanzposition 1.2.6 ,Betriebs- und
Geschéftsausstattung incl. Kunstgegenstande“ zum Stichtag 31.12.2021 ausgewiesenen An-
schaffungs- und Herstellungskosten (AHK) in Hohe von rund 1,023 Milliarden Euro (Vorjahr:
1,026 Milliarden Euro). Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 2,6 Milli-
onen Euro verringert. Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 ist ausgefiihrt, dass durch den
vorliegenden Abrechnungsstau die Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung incl.
Kunstgegenstande* (z.B. wegen Beschaffungs-AiB) um 16.097.219,24 Euro zu niedrig ausge-
wiesen wird. Die stichprobenbasierte Einzelfallpriifung erfolgte anhand der Bewegungsarten
(BWA) der Anlagenbuchhaltung. Die Stichprobe umfasste 7 Einzelfélle. Sie setzte sich zusam-
men aus 2 Zugangen aus Kauf (BWA 100), 1 Zugang aus Schenkung (BWA Z10), 2 Abgangs-
buchungen ohne Erlés (BWA 200), 1 Abgangsbuchung mit Erlos (BWA 210) und 1 Nachakti-
vierung (BWA 400).

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Betriebs- und Geschéaftsausstattung incl.
Kunstgegenstande ordnungsgemal? in der Bilanz der Landeshauptstadt Minchen abgebildet
werden kbénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Referat fur Bildung und Sport hat die Beschaffung von Erweiterungsmodulen fir das Lern-
system ,Digitale Lernfabrik 4.0" i.H.v. insgesamt 434.510,68 Euro auf einem eigenen Anlagen-
stammsatz (Anlage 0300/39063654) aktiviert, obwohl es sich bei der Erweiterung um keinen
selbststandig nutzbaren Vermdgensgegenstand handelt. Da es sich nach Auskunft der
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Stadtkammerei bei der bereits vorhandenen Anlage 0300/39063573 ,Digitale Lernfabrik 4.0"
um eine sog. geschlossene Anlage handelt, hatten die beschafften Erweiterungen hinzuakti-
viert werden missen. Das Personal- und Organisationsreferat hat in 2020 eine Eingangsrech-
nung fur 2 biomechanische Arbeitsplatz-Messsysteme féalschlicherweise auf dem Auf-
wandskonto ,,660030 ,, AW f.Unterh.v.Geréten,Ausst.,Ausrist.u.sonst.Gebr" erfasst, obwohl es
sich um aktivierungspflichtige Anschaffungskosten handelt. Dies hatte zur Folge, dass im Jahr
2020 die Position ,Aufwendungen aus Instandhaltung” i.H.v. 49.742,40 Euro zu hoch und die
Vermobgensgegenstande zu niedrig ausgewiesen wurden. Die Nachaktivierungen zur Korrektur
des Sachverhalts fir die 2 Arbeitsplatzmesssysteme erfolgten in 2021 falschlicherweise mit
dem Netto-Rechnungsbetrag i.H.v. jeweils 21.500,00 Euro statt mit dem Brutto-Rechnungsbe-
trag i.H.v. jeweils 24.940,00 Euro, da ein Vorsteuerabzug nicht moglich war.

Die Stadtkammerei, Zentrale Anlagenbuchhaltung (SKA 2.4) sollte die Erweiterungsmodule
der Anlage 0300/39063654 ,Erganzung Lernsystem ,Digitale Lernfabrik 4.0“ zur bestehenden
(geschlossenen) Anlage 0300/39063573 ,Digitale Lernfabrik 4.0 hinzuaktivieren. Die Stadt-
kammerei, Zentrale Anlagenbuchhaltung (SKA 2.4) sollte auf beiden Anlagen die fehlende
Umsatzsteuer i.H.v. 3.440,00 Euro nachaktivieren.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Stadtkdmmerei
Immaterielle Vermégensgegenstande des Hoheitsbereichs zum 31.12.2021;
Bilanzposition 1.1.1

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Prufung der zum Stichtag 31.12.2021 ausgewiesenen An-
schaffungs- und Herstellungskosten fiir Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und &hnliche
Rechte und Werte sowie Lizenzen in H6he von rund 26,98 Millionen Euro, die unter der Bi-
lanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen" ausgewiesen werden. Der Bestand der Bilanzposition 1.1.1 hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 1,50 Millionen Euro verringert.

Die Bilanzposition 1.1.1 beinhaltet im Wesentlichen Film- und Bildrechte, Wortmarken, be-
schrankt personliche Dienstbarkeiten und Grunddienstbarkeiten (z. B. Geh-, Fahrt-, Wege-
und Leitungsrechte, Betretungsrechte), Belegungsrechte im Rahmen kommunaler Wohnbau-
forderprogramme, Apps, Software und Lizenzen.

Die stichprobenbasierte Einzelfallpriifung erfolgte anhand der Bewegungsarten der Anlagen-
buchhaltung.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die immateriellen Vermdgensgegenstande ord-
nungsgeman in der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen abgebildet werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Kommunalreferat hat die Entschadigung fir eine Reallast im Zusammenhang mit einem
Geh- und Radfahrrecht in der Anzinger Stral3e falschlicherweise auf der Anlage 0099/1000230
aktiviert. Bei dem Entgelt fur die Reallast in Hoéhe von 224.183,00 Euro handelt es sich um ein
vorausgezahltes Nutzungsentgelt fir das ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden
ist. Damit ist zum 31.12.2021 die Bilanzposition 1.1 Immaterielle Vermbdgensgegenstande um
224.183,00 Euro zu hoch und die Bilanzposition 3. Rechnungsabgrenzungsposten zu niedrig
ausgewiesen (Ausweis).

Eine Lizenz fur einen Hauskoordinaten-Datensatz wurde durch das Kommunalreferat erst
nach dem auf der Rechnung ausgewiesenen Datum und nicht zu Beginn des Beschaffungs-
vorgangs in SAP erfasst. Dies ist nicht korrekt. Damit erfolgte die Bestellung zunéchst aul3er-
halb des SAP Systems.



Seite 14

Die Stadtkammerei, Zentrale Anlagenbuchhaltung (SKA 2.43) sollte die Bewertung der Anlage
0099/1000230 auf die Entschadigung der Dienstbarkeit in Hohe von 414.585,00 Euro anpas-
sen. Fur die Entschadigung fir die Reallast in Hohe von 224.183,00 Euro sollte zum
31.12.2022 ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten in voller Hohe gebildet werden, der
Uber die Laufzeit der Reallast aufzulésen ist.

Die Stadtkammerei, Bilanzwesen, Anlagevermdgen, Sonderposten, Grundsatzfragen FI-AA
(SKA 2.33) sollte das Kommunalreferat darauf hinweisen, dass zuklnftig zu Beginn eines Be-
schaffungsvorgangs die Bestellung in SAP angelegt wird. Die Einhaltung sollte durch das
Kommunalreferat durch ein nachgelagertes Controlling von Wareneingangen bzw. Rechnun-
gen ohne Bestellbezug sichergestellt werden.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Alle Referate
Ermittlung von Doppelzahlungen fiir das Geschaftsjahr 2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das hohe Volumen an kreditorischen Eingangsrechnungen (rund 9,099 Milliarden Euro im Ge-
schéftsjahr 2021)*, die Komplexitat der Buchungsvorgéange im Rechnungswesen der Landes-
hauptstadt Miinchen und die dezentrale Organisation der Buchhaltung bedingen ein erhéhtes
Risiko fur nicht erkannte Doppelzahlungen. Doppel- oder Mehrfachzahlungen von Lieferanten-
rechnungen filhren zu finanziellen Verlusten.

Wir haben dazu beigetragen, Doppelzahlungen bei der Landeshauptstadt Miinchen zu identifi-
zieren und die doppelt ausgezahlten Betrdge von den Kreditoren zurtickzufordern.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Beurteilung der Kreditorenrechnungen des Geschéftsjahres 2021 zeigte, dass durch die
Referate Doppelzahlungen bis zu einer unteren Wertgrenze von 150 Euro mit einem Volumen
von 111.722,51 Euro vorgenommen wurden.

Das von den Referaten urspriinglich bestatigte Doppelzahlungsvolumen reduzierte sich im
weiteren Prifungsverlauf durch die Referate u.a. nach Rucksprache mit den Lieferanten in 6
Fallen um 3.799,94 Euro (Stand 08.11.2022).

Zum Stand 08.11.2022 sind aufgrund der Priifung des Revisionsamts 79.010,62 Euro an die
LHM zuriickgeflossen. Ruickzahlungen in Hohe von 26.038,23 Euro stehen noch aus.®

Die erganzende Prifung des Kreditors ,SWM Versorgungs GmbH* ergab, dass fur das Ge-
schéftsjahr 2021 sieben Uberzahlungen/Doppelzahlungen mit einem Volumen von 451.145,61
Euro bis zu einer unteren Wertgrenze von 10.000 Euro vorlagen. Zum Stand 08.11.2022 ste-
hen Rickzahlungen in Hohe von 451.145,61 Euro noch aus.

Die bis zum Prifungsabschluss 08.11.2022 noch nicht erhaltenen Riickzahlungen in Hohe von
26.038,23 Euro sollten durch die betroffenen Referate (Baureferat, Kreisverwaltungsreferat,
Referat fur Bildung und Sport) weiterverfolgt werden.

Die bis zum Prifungsabschluss 08.11.2022 noch nicht erhaltenen Riickzahlungen in Hohe von
451.145,61 Euro sollten durch das Referat fur Bildung und Sport weiterverfolgt werden.

4 Auswertung der Buchungen mit Belegart MN (,MM Rech.u.Guts.netto*), Buchungsschliissel 31 (Rechnung), Geschéftsjahr
2021.

5 Die Differenz in Hohe von 2.873,72 Euro zu dem bestatigten Volumen an Doppelzahlungen resultiert unter anderem aus ausste-
henden Forderungsbuchungen.
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Das Baureferat, das Personal- und Organisationsreferat, das Sozialreferat und das Referat fur
Bildung und Sport haben eine Stellungnahme abgegeben. Die betroffenen Referate folgen den
Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Stadtkdmmerei
Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Priufung ist die korrekte Abbildung der Bestédnde der Bankkonten, Bankver-
rechnungs- und Bankunterkonten im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personal-
wirtschaft) sowie der Kassen- und Bankverrechnungskonten in allen Buchungskreisen. Zum
31.12.2021 sind in der Bilanz Liquide Mittel in Hohe von 248.927.522,18 Euro (Vorjahr:
933.584.154,25 Euro) ausgewiesen. Der Riickgang in Hohe von 684.656.632,07 Euro im Ver-
gleich zum Vorjahr erklart sich neben den bei Liquiden Mitteln tblichen Stichtagsschwankun-
gen dadurch, dass im Jahr 2020 Investitionskredite in Héhe von rund 939,2 Millionen Euro auf-
genommen wurden und die Liguiditat zum Bilanzstichtag erhéht haben. Im Jahr 2021 wurden
keine neuen Investitionskredite aufgenommen. Ziel war einen Beitrag zu leisten, fir die voll-
standige und korrekte Erfassung und Bewertung im Jahresabschluss der Landeshauptstadt
Miinchen zum 31.12.2021.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Kontostande der in SAP ERP gefuhrten Bankhauptkonten stimmen mit den Salden der
vorliegenden Bankkontoausziige der Geschaftsbanken und den elektronischen Bankkontoaus-
zugen in SAP ERP zum 31.12.2021 uberein. Der zum 31.12.2021 auf dem Konto 182400 , Ter-
mineinlagen- KaStA" gebuchte Bestand stimmt mit der im IT-Verfahren Integrated Treasury
System (ITS) dargestellten Termineinlage in Hohe von 3,0 Millionen Euro Gberein.

Die schulischen Einrichtungen haben nicht alle stadtischen Gelder zum 31.12.2021 an den
Haushalt abgeliefert. Dies entspricht nicht den stadtischen Regularien. Somit konnten diese
nicht periodengerecht ertragswirksam verbucht werden. Rechnerisch ergibt sich ein Betrag an
nicht abgelieferten stadtischen Gelder in den Haushalt in Héhe von 759.371,11 Euro. Diese
sind derzeit unter den Verbindlichkeiten statt unter den Ertrégen abgebildet.

Das Referat fur Bildung und Sport und die Stadtkammerei wirken kiinftig nochmals verstarkt
darauf hin, dass die schulischen Einrichtungen die stadtischen Regularien einhalten und die
Gelder fristgerecht in den Haushalt abliefern.

Die Stadtkdmmerei erkennt die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes an und
setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Stadtkammerei, Kommunalreferat
Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichtes ist die Prifung der unter der Bilanzposition ,1.2.7 Anlagen im
Bau“ zum Stichtag 31.12.2021 ausgewiesenen Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK)
in Hohe von rund 3,708 Mrd. Euro (Vorjahr: 3,278 Mrd. Euro). Anlagen im Bau (AiB) dienen
der Sammlung samtlicher Aufwendungen, die fur laufende Investitionsmaflinahmen in das
Sachanlagevermdgen anfallen. Aufgrund des seit einigen Jahren bestehenden Abrechnungs-
staus bei den AiB haben wir auch im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2021 eine
naherungsweise Schatzung der in der Ergebnisrechnung aufgrund des Abrechnungsstaus bei
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den AiB derzeit nicht angesetzten planmaRigen Abschreibungen vorgenommen. Bei dieser
Schatzung haben wir auch die nicht angesetzten ertragswirksamen Auflésungen fir erhaltene
Investitionszuwendungen bericksichtigt.

Festlegungen und Vorgaben fir die Abwicklung des Geschéftsprozesses AiB vom Beginn der
Investitionsmaflinahme bis zur Abrechnung nach Fertigstellung beziehungsweise Inbetrieb-
nahme wurden fur den Bereich der Hochbaumaf3nahmen in der Arbeitsgruppe AiB unter Betei-
ligung des Revisionsamtes erarbeitet und in 2015 in einer Dienstanweisung verbindlich gere-
gelt. Fur Tief-, Ingenieur- und Gartenbaumalinahmen wurden Vorgaben bis zum 31.12.2021 in
einer Arbeitsgruppe des Baureferats unter Beteiligung von Stadtkdmmerei und Revisionsamt
erarbeitet. Ab dem 01.01.2022 erfolgt die Fortfiihrung der Arbeitsgruppe AiB unter Leitung der
Zentralen Anlagenbuchhaltung der Stadtk&mmerei (mit Zustéandigkeit fur alle Fragestellungen
im Zusammenhang mit der Abrechnung der AiB) unter Beteiligung des Revisionsamtes. Zur
Verringerung des Abrechnungsstaus hat das Revisionsamt an Abrechnungsregeln wie der er-
weiterten DIN 276 fir Hochbaumafnahmen sowie an der Klarung von schwierigen Einzelfallen
bei der AiB-Abrechnung mitgewirkt. Zudem erstellt das Revisionsamt im Rahmen der Prifung
entsprechende Auswertungen als Unterstitzung und empfiehlt laufend die Priorisierung der
betragsmalfig hochsten AiB, um eine Verringerung des Abrechnungsstaus zu erreichen.

Seit dem 01.01.2022 hat die Zentrale Anlagenbuchhaltung mit 58 Stellen (davon sind zum
Stand 09/2022 44 besetzt) die Tatigkeit aufgenommen. Die Zentralisierung der Anlagenbuch-
haltung konnte sich auf den Jahresabschluss zum 31.12.2021 noch nicht auswirken.

Wir haben einen Beitrag geleistet, dass der Abrechnungsstau bei den AiB mit der gebotenen
Intensitat abgearbeitet werden kann und ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechender
Bilanzausweis der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau® zukiinftig sichergestellt werden kann.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Abrechnungsstau fur 1.877 AiB betragt zum 31.12.2021 rund 2,433 Mrd. Euro.

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Abrechnungsstau um rund 398 Mio. Euro gestiegen. Im Vor-
jahr betrug der Anstieg rund 328 Mio. Euro.

Unsere naherungsweise Schatzung der fehlenden planméRigen Abschreibungen auf die 353
bis 31.12.2021 fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. Euro ergab einen Betrag in
Hohe von rund 104,8 Mio. Euro pro Jahr. Diesen stehen nach unserer Schatzung fehlende er-
tragswirksame Auflésungen fir erhaltene Investitionszuwendungen in H6he von rund 10,9
Mio. Euro gegenuber. Saldiert ergibt sich eine fehlende Belastung der Aufwands- und Ertrags-
rechnung in H6he von rund 93,9 Mio. Euro.

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung der Stadtkdmmerei (SKA 2.4) sollte zusammen mit den
hauptbetroffenen Referaten (Baureferat, Kommunalreferat und Referat fiir Bildung und Sport)
an der Beseitigung des derzeit bestehenden Abrechnungsstaus arbeiten. Bereits eingeleitete
Mafinahmen sollten evaluiert und gegebenenfalls weiterentwickelt werden.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Stadtkdmmerei
Miinchner Stadtanleihe - Social Bond 2020 - Jahrliche Prifung der Eignungskriterien
und Mittelverwendung zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Minchen hat am 20. Februar 2020 mit der ,Miinchner Stadtanleihe®
(Saocial Bond) in H6he von 120 Millionen Euro die erste Soziale Anleihe einer europaischen
Grol3stadt sowohl fur Privatanleger als auch fur institutionelle Investoren begeben. Die Nut-
zung der Emissionserlse einer derartigen Sozialen Anleihe erfolgt gemaf Social Bond Prin-
ciples (SBP) der International Capical Market Association (ICMA) ausschlieRlich fur Projekte
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mit sozialem Mehrwert. Die Verwendung der Erlése wurde in den Projektkategorien ,Bezahl-
barer Wohnraum* und ,Bildungsinfrastruktur” festgelegt. Die Landeshauptstadt Minchen hat
die Eignungskriterien der Projekte und das Ergebnis des Projektauswahlprozesses in einem
Rahmenwerk fur die Soziale Anleihe der Landeshauptstadt Minchen zusammengefasst und
veroffentlicht.

Wir haben in der Erstprifung zum 31.12.2020 die haushaltstechnische Zuordnung und buch-
halterische Abbildung der Emissionserldse des Social Bond gepriift. Zudem haben wir die ge-
wahlten finanzierten Projekte mit den hierfur gultigen Eignungskriterien abgeglichen und nach-
vollzogen. Nach der Erstprifung prift das Revisionsamt jahrlich, erstmals zum 31.12.2021, die
Projekte auf Einhaltung der festgelegten Eignungskriterien.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Es war nach Aktenlage und anhand der vorgelegten Unterlagen nachvollziehbar, dass die aus-
gewahlten Projekte ,Auslibung des gesetzlichen Vorkaufsrechts durch die GWG Stadtische
Wohnungsgesellschaft Minchen mbH fur den Kauf eines Wohnblocks zur Sicherung der Woh-
nungen® und ,Bildungscampus und Sportpark Freiham*“ weiterhin den festgelegten Eignungs-
kriterien entsprechen. Die Erhaltungssatzung ist noch bis zum Ablauf des 20.11.2023 in Kraft.
Die Verlangerung nach Laufzeitende hangt von der Entscheidung des Stadtrates ab.
Auskunftsgemalf wird die Stadtkdmmerei auch in den Folgejahren die genannten eingegange-
nen Verpflichtungen (Einhaltung der Eignungskriterien und Nutzung) jahrlich prifen und ent-
sprechend pruffahig dokumentieren. Hierfir hat die Stadtkdmmerei einen Prifprozess einge-
richtet, anhand dessen beurteilt wird, ob die Projekte weiterhin die festgelegten Kriterien erfil-
len oder ggf. ersetzt werden mussen. Bei wesentlichen Verénderungen (z.B. Vermdgens-
veraufRerungen oder Nutzungsanderungen) hat sich die Stadtkdmmerei verpflichtet, neue Pro-
jekte auszuwéhlen und einen aktualisierten Bericht zu erstellen. Der von der Stadtkdmmerei
festgelegte Uberpriifungsprozess sowie die darin enthaltenen Priifschritte waren nachvollzieh-
bar.

Die Stadtkammerei sollte weiterhin sicherstellen, dass die jahrliche Uberpriifung der vereinbar-
ten

Nutzung der Projekte entsprechend den getroffenen Festlegungen durchgefuhrt wird. Die
Stadtkammerei sollte weiterhin die Verlangerung der Erhaltungssatzung Giberwachen und bei
nicht-Verlangerung zeitgerecht handeln und ggf. ein neues und den Kriterien entsprechendes
Projekt auswahlen.

Die Stadtkammerei wird den Empfehlungen des Revisionsamts folgen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

IT-Referat - Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik der
Landeshauptstadt Miinchen (it@M)
Ausgewahlte Aufwandspositionen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Im Rahmen der 6rtlichen Rechnungsprufung fir das Jahr 2021 gemal Art. 103 Abs. 1 Ge-
meindeordnung des Freistaats Bayern (GO) i. V. m. Art. 106 Abs. 1 und 3 GO wurden bei dem
Eigenbetrieb it@M auch ausgewdahlte Aufwandspositionen gepriift. Dies erfolgte auf Basis ei-
ner bewussten Stichprobe von insgesamt 30 Buchungen aus den Bereichen Materialaufwand
und sonstige betriebliche Aufwendungen.

Ziel war es zu prufen, ob die Voraussetzungen bestehen, dass die gesetzlichen Vorschriften
(u. a. die der Eigenbetriebsverordnung (EBV) und der Verordnung lber das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen der Gemeinden, der Landkreise und der Bezirke nach den
Grundséatzen der doppelten kommunalen Buchfihrung (KommHV-Doppik)) und die
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Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung (GoB) bei der bewusst ausgewahlten Stichprobe
eingehalten werden kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei 5 von 30 Rechnungen (2020: 3 von 30) fehlten die wesentlichen begrindenden Unterla-
gen.

Bei 12 von 30 Rechnungen (2020: 19 von 30) zeigte sich, dass vom Rechnungseingang bis
zur Zahlung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag.

Bei 2 von 3 Fallen wurden die eingeraumten Skontierungsmaoglichkeiten nicht genutzt (2020:
10 von 10).

it@M sollte zukiinftig die einzelnen Rechnungen mit den wesentlichen begriindenden Unterla-
gen verknupfen oder fir die Optimierung der Prozesse neu regeln. it@M sollte den Rech-
nungsdurchlauf so organisieren, dass die vertraglich vereinbarten Zahlungsbedingungen erfllt
werden kénnen und das Risiko, in Verzug zu geraten, minimiert wird.it@M sollte darauf hinwir-
ken, dass sdmtliche Rechnungen kiinftig in der eingerdumten Skontofrist bezahlt und Preis-
minderungsmadglichkeiten konsequent genutzt werden.

Der Eigenbetrieb it@M ist mit dem vorliegenden Prifungsbericht vom 03.11.2022 einverstan-
den. Die ausgesprochenen Empfehlungen wurden bereits oder werden demnéchst umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Personal- und Organisationsreferat
Riickstellungen fiir Altersteilzeit zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt hat beim Personal- und Organisationsreferat geprtift, ob in die Ruckstellun-
gen fiir Altersteilzeitarbeit fir das Jahr 2021 die vertraglichen und rechtlichen Anderungen auf-
genommen wurden und die Berechnungen nach den gesetzlichen Vorgaben erfolgten. Die
Prifung umfasste einen Rickstellungsbetrag in Héhe von 28.898.689,41 € (Vorjahr:
21.950.761,34 €). Die Zahl der Vertragsabschlisse ist von 951 Falle im Jahr 2020 auf 1031
Falle im Jahr 2021 gestiegen. Ziel der Prufung war, einen Beitrag zur korrekten Berechnung
der Rickstellungen zu leisten.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Abgleich der Gesamtliste der Altersteilzeitriickstellungen des Personal- und Organisati-
onsreferats zum Stichtag 31.12.2020 mit der Gesamtliste zum Stichtag 31.12.2021 ergab,
dass bis auf 4 Falle, die z. B. wegen schwerer Krankheit die Altersteilzeit abbrechen mussten,
die Falle aus 2020 richtigerweise in die Ruckstellungen tbernommen wurden.

Bei der Prifung der Ruckstellungen fur Altersteilzeit fiel auf, dass fur die Falle des ersten
Quartals 2021 eine Ruckstellung fur den Zuschlag fur Altersteilzeit bereits zum 31.12.2020 fir
49 Falle hatte gebildet werden miissen und nicht erst zum 31.12.2021. Waren die Daten un-
mittelbar nach Abschluss der Vereinbarung in paul@ eingetragen worden, ware die Rickstel-
lung bei den 49 Féllen des ersten Quartals um 1.075.332,00 € hoher ausgefallen. Ursache
kann sein, dass die Daten zur Altersteilzeit von den Dienststellen nicht immer zeithah einge-
pflegt werden. Die Rickstellungen entsprechen somit nicht den tatséchlichen Verhéltnissen
zum 31.12.2021. Das Personal- und Organisationsreferat sollte die personalfiihrenden Dienst-
stellen mit einer Rundmail im Dezember darauf hinweisen, dass samtliche Neuféalle von Alters-
teilzeit zum Stichtag 31.12. des Jahres eingepflegt sein sollten. Die Falle sind kiinftig unver-
ziglich nach Abschluss der Altersteilzeitvereinbarung in paul@ einzugeben, damit vollstéandige
Daten zur Bildung der Riickstellung fur Altersteilzeit vorliegen.
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Das Personal- und Organisationsreferat teilte in der Stellungnahme vom 10.10.2022 mit, dass
es keine Einwande hat und die Empfehlungen des Revisionsamtes umgesetzt werden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Personal- und Organisationsreferat
Riickstellungen fiir Sabbatical zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Prifungsgegenstand waren die Rickstellungen fir Sabbatical in der Hoheitsverwaltung zum
Stichtag 31.12.2021. Die Prifung umfasste zum 31.12.2021 einen Ruckstellungsbetrag in
Hohe von 8.177.220,94 € (Vorjahr: 7.653.447,15 €). Beim stadtischen Sabbatical handelt es
sich um ein Arbeitszeitmodell, das den Beschéftigten im Rahmen einer befristeten Teilzeit die
Moglichkeit erdffnet, in einer Ansparphase Arbeitszeit vor zu leisten, die in der anschlielRenden
Freistellungsphase wieder ausgeglichen wird. Zum 31.12.2021 befanden sich im Hoheitsbe-
reich der Landeshauptstadt Miinchen 303 Personen im Arbeitszeitmodell Sabbatical. 72 wei-
tere Personen hatten ihr Sabbatical im Lauf des Jahres 2021 beendet.

Ziel der Prufung war, einen Beitrag zur korrekten Berechnung der Riickstellungen zu leisten.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen
In 375 gepriften Einzelfallen der berechneten Sabbaticals zeigte sich, dass

¢ in einem Fall die Inanspruchnahme fehlerhaft berechnet wurde, so dass folglich die
Ruckstellung um 22.423,89 € zu hoch war.

e in 3 Fallen keine Inanspruchnahme hatte angesetzt werden dirfen, da die Sabbaticals
in 2021 nicht mehr bestanden. Die Aufldsung hatte um 68.202,10 € hoher sein mus-
sen.

Bei Fallen, deren Sabbatical-Daten sich wahrend des laufenden Sabbaticals &ndern, bezie-
hungsweise bei denen das Sabbatical abgebrochen wird, sollte beispielsweise durch besonde-
res Hervorheben dieser Fdlle, eine erneute Prifung von Auffalligkeiten mdglich gemacht wer-
den.

Bei der Prifung der Berechnung von 375 Einzelféllen zeigte sich weiterhin, dass aufgrund ei-
nes Formelfehlers die Inanspruchnahme in 6 Fallen fehlerhaft ermittelt wurde, was zu einer
insgesamt um 19.004,62 € zu hohen Ruckstellung fihrt. POR-S1/51 sollte wenn mdéglich die
Tabellen vor der Anwendung testen, um Fehler in Formeln mdglichst zu vermeiden.

Bei der Prufung der Ubertragung der Daten aus PRISMA und paul@ in die Riickstellungsta-
belle zeigte sich bei gepriiften 375 Fallen, dass die Datenlbertragung in einem Fall in Héhe
von 5.564,55 € fehlerhaft war. Es handelt sich um einen Neufall, der doppelt beriicksichtigt
wurde.

Vor der finalen Berechnung sollte POR-S1/51 manuell Gibertragene Daten nochmals abglei-
chen. Der doppelt erfasste Fall ist zu berichtigen.

Die fehlerhaften Betrage sind im Jahresabschluss 2022 als Korrektur zu buchen

Das Personal- und Organisationsreferat erhebt in seiner Stellungnahme gegeniiber den Pri-
fungsfeststellungen des Revisionsamtes keine Einwande. Die Empfehlungen des Revisions-
amtes werden umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)
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Referat fiir Klima- und Umweltschutz
Aspekte bei der Férderung von Beratungsleistungen gemaR den Richtlinien des Miinch-
ner Férderprogramm Energieeinsparung

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Mit dem Munchner Férderprogramm Energieeinsparung unterstiitzt die Landeshauptstadt
Minchen private Gebaudeeigentiimer*innen und Anlagenbetreiber*innen bei der Planung und
Umsetzung von Energiesparmal3inahmen sowie beim Umstieg auf erneuerbare Energietrager.
Fur die Jahre 2019 bis 2021 betragt das Budget des Forderprogramms insgesamt 44,1 Mio.
Euro. Durch Umschichtung von Restmitteln aus vorangegangenen Jahren stehen zusétzliche
15 Mio. Euro fir diesen Zeitraum zur Verfiigung. Zustandig fur die Férderung ist das Referat
fur Klima- und Umweltschutz. Zum 01.04.2019 wurde die Mdglichkeit der online-Antragstellung
mittels einer Fordermittelsoftware (FOMIS) eingefiihrt. Der Schwerpunkt der Priifung lag auf
dem Prozess der Forderung von Beratungsleistungen.

Ziel der Prifung war es, dazu beizutragen, dass
o die Forderung von Beratungsleistungen gemal3 den Richtlinien des Minchner Forder-
programm Energieeinsparung — auch unter Berticksichtigung der Digitalisierung — erfol-
gen kann.
¢ die Nachvollziehbarkeit der Forderentscheidungen gewahrleistet wird.
e nach Mdoglichkeit festgestellt werden kann, ob und inwieweit den geférderten Bera-
tungsleistungen tatsachliche Energieeinsparmalinahmen folgen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Anteil der Antrage in Papierform reduzierte sich gemaf den calc-Dokumenten ,,Antrags-
eingang"” in den gepriften Zeitraumen von 5,3 Prozent auf 0,4 Prozent. Damit reduzierte sich
fur RKU-UVO23 der Arbeitsaufwand, in Papierform eingegangene Antrage in FOMIS einzuge-
ben. In vier der 16 als Stichprobe gepriften Vorgange ist in den Forderbescheiden ein nach
den Vorgaben der Richtlinien und den eingereichten Rechnungen nicht zutreffender Forderbe-
trag festgesetzt. Gemaf den Buchungen in SAP wurde in zwei der vier Falle der nicht zutref-
fende Forderbetrag ausgezahlt. Insgesamt wurden 101,25 Euro zu viel an Forderbetragen in
den 16 als Stichprobe gepriiften Vorgangen ausgezahlt. GemaR der Leistungsbeschreibung
der Vergabeunterlagen bestand die Zielsetzung, Prozesse mittels FOMIS zu optimieren, in-
dem die bisherige heterogene IT-Unterstitzung zu einer homogenen IT-Umgebung entwickelt
wird. Zum Stand Marz 2022 erfasst RKU-UVO23 in sechs unterschiedlichen Dokumenten In-
formationen zu Ubersichts- und Controllingzwecken, die nicht automatisiert mittels FOMIS
ausgewertet werden kbnnen. Damit bestehen derzeit eingeschréankte Controllingmdglichkeiten
mittels FOMIS.

RKU-UVO23 sollte versuchen, den Anteil der online-Antragstellung auf dem erreichten Niveau
zu halten. Ziel sollte eine ausschlie3liche online-Antragstellung sein. RKU-UV0O23 hat darauf
zu achten, dass die zutreffenden Forderbetrage in den Férderbescheiden festgesetzt und aus-
gezahlt werden. Das Referat fir Klima- und Umweltschutz sollte unter Beachtung von Wirt-
schaftlichkeitsaspekten darauf hinwirken, dass die zu Ubersichts- und Controllingzwecken er-
forderlichen Informationen mittels FOMIS ausgewertet werden kénnen.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz ist mit dem Prifbericht einverstanden. Die Empfeh-
lungen des Revisionsamts werden umgesetzt und sind zum Teil bereits berticksichtigt worden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)
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Stadtkammerei, IT-Referat - Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikations-
technik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2021 der Landeshauptstadt Miinchen -
Gewerbesteuer

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prifte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik als Voraussetzung fir die Prifung des Jahresabschlusses 2021. Aus der Vielzahl
der sich bei der Landeshauptstadt Minchen im Einsatz befindlichen rechnungslegungsrele-
vanten Verfahren wurde im Rahmen einer risikoorientierten Prifplanung fir das Jahr 2021 un-
ter anderem das IT-Fachverfahren das Gewerbesteuerverfahren GEW der Stadtkammerei
ausgewahlt. Die der Bewertung zugrunde liegenden Informationen wurden im Zeitraum von
Mai bis einschlie3lich August 2022 erhoben und beziehen sich ausschlief3lich auf den Stand
2021 mit den damals zustandigen Organisationseinheiten.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, damit die OrdnungsmaéaRigkeit der Informati-
onstechnik der Landeshauptstadt Miinchen sichergestellt werden kann und dabei neben den
gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung und 8§ 33, 88 88 ff. Kom-
munalhaushaltsverordnung-Doppik die Grundsatze ordnungsmaRiger Fuhrung und Aufbewah-
rung von Bilchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Daten-
zugriff eingehalten werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei der stichprobenartigen Prifung zeigte sich, dass die im System vorhandenen Daten nach
aktuellem Stand kontinuierlich im Produktivsystem mitgefiihrt werden, da eine Archivierung
und Léschung momentan nicht durchgeftihrt wird.

Es sollte ein Archivierungs- und Loschkonzept erarbeitet und umgesetzt werden, mit dem ei-
nerseits nicht mehr bendétigte Daten aus dem Produktivsystem entfernt und diese andererseits
langfristig fur einen eventuell nétigen spateren Zugriff aufbewahrt werden kénnen.

Die Stadtkammerei und it@M sind mit dem Bericht einverstanden und setzen die Empfehlun-
gen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Miinchner Wohnungsbaugesellschaft GEWOFAG Holding GmbH
Informationstechnik fiir den Konzernabschluss 2021 der Landeshauptstadt Miinchen -
Uberleitung der Bilanzdaten

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prift geman Art. 103 Bayerische Gemeindeordnung die OrdnungsmaRigkeit
der rechnungslegungsrelevanten Informationstechnik im Rahmen der Priifung des nach Art.
102a Bayerische Gemeindeordnung aufzustellenden konsolidierten Jahresabschlusses der
Landeshauptstadt Miinchen. Der vorliegende Priifbericht bezieht sich auf die Uberleitung der
Bilanzdaten des nachgeordneten Aufgabentragers GEWOFAG Holding GmbH in den konsoli-
dierten Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen.

Ziel der Prufung war es, einen Beitrag fiir die OrdnungsmaRigkeit der Uberleitung der Jahres-
abschlussdaten des nachgeordneten Aufgabentrdgers GEWOFAG Holding GmbH in den kon-
solidierten Jahresabschluss der Landeshauptstadt Miinchen zu leisten und damit neben den
gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 der Bayerischen Gemeindeordnung und

§ 33, 88§ 88 ff. Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik den Grundséatzen ordnungsmaRiger
Fuhrung und Aufbewahrung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer
Form sowie zum Datenzugriff entsprochen werden kann.
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Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die stichprobenartige Prufung zeigte, dass gemal der ,Richtlinie der GEWOFAG Holding
GmbH Passwort” die Passwortanderung nach 120 Tagen erzwungen wird. Das IT-Grund-
schutzkompendium des BSI 2022 empfiehlt, dass IT-Systeme oder Anwendungen nur mit ei-
nem validen Grund zum Wechsel des Passworts auffordern sollten. Reine zeitgesteuerte
Wechsel sollten vermieden werden.

Es sollte gepruft werden ob kinftig auf einen zeitgesteuerten Passwortwechsel verzichtet wer-
den kann oder ob dessen Nachteile in Kauf genommen werden kénnen und Passwarter in re-
gelméRigen Abstanden gewechselt werden.

Die GEWOFAG Holding GmbH ist mit dem Prifungsbericht einverstanden und setzt die Emp-
fehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Messe Miinchen GmbH
Aspekte des Betriebs von Anlagen zur Beférderung von Personen und Sachen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung
Die Messe Munchen GmbH (MMG) betreibt im Messegelande Munchen folgende Forderanla-
gen:

e 69 Aufzlge fur Personen

e 30 Aufzuge fur Lasten

e 53 Fahrtreppen

e 38 Fahrsteige
Bei dem Betrieb von Férderanlagen sind Pflichtpriifungen einzuhalten, ebenso ist eine regel-
mafige Wartung zum sicheren und wirtschaftlichen Betrieb notwendig. Fur den ordnungsge-
mafen Betrieb ist es notwendig die Vorgaben der novellierten Betriebssicherheitsverordnung
einzuhalten.
Wir haben unter anderem dazu beigetragen, dass Voraussetzungen geschaffen sind, dass
die Anlagen zur Beférderung ordnungsgemalf gepriift und betrieben werden,
die getroffenen MaRnahmen dokumentiert sind,
ein Controlling Uber die Wartungen bzw. Prifungen der Aufzugsanlagen stattfindet,
die Betreiberverantwortung eingehalten werden kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

In 3 Fallen der Stichprobe erfolgte die Beseitigung der geringfligigen Mangel an Aufziigen
nicht schnellstmdéglich, wie in der Betriebssicherheitsverordnung geregelt.

Die Gefahrdungsbeurteilungen fir die Aufzugsanlagen und Fahrtreppen/Fahrsteige wurde im
gepruften Zeitraum nur ein Mal durchgefiihrt; eine Prifung der Gefahrdungsbeurteilung auf
Aktualitat nach 2 Jahren fand nicht statt.

Bei 7 Aufzligen aus der Stichprobe fehlten die Notfallplane.

Die Messe Miinchen GmbH sollte bei allen Mangeln an Aufziigen, auch bei geringfugigen,
eine ziligige Mangelabstellung durchfihren.

Die Messe Miinchen GmbH sollte Gefahrdungsbeurteilungen fur Aufziige sowie Fahrtrep-
pen/Fahrsteige regelmafiig auf ihre Aktualitat priifen und erforderlichenfalls erneuern. Die Pru-
fung sollte

jeweils dokumentiert werden.

Alle Aufzugsanlagen sollten entsprechend den Vorschriften mit Notfallplanen ausgestattet
sein.
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Die Messe Miinchen GmbH hat den Bericht zur Kenntnis genommen und setzt die Empfehlun-
gen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Alle Referate
Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Aufwendungen und Ertrage im Jahresabschluss bilden die Bewegungen im Rechnungs-
wesen ab, die unmittelbar Auswirkungen auf das Jahresergebnis haben. Die richtige Verbu-
chung hat nicht nur Auswirkungen auf das Jahresergebnis der Landeshauptstadt Miinchen
selbst, sondern ist auch die Grundlage fur kinftige Haushaltsplanungen.

In der Aufwands- und Ertragsrechnung 2021 werden als sonstige ordentliche Ertrage 428,7
Millionen Euro (Vorjahr: 801,8 Millionen Euro), als Personalaufwendungen 2.026,4 Millionen
Euro (Vorjahr: 2.006,5 Millionen Euro), als Versorgungsaufwendungen 431,7 Millionen Euro
(Vorjahr: 501,3 Millionen Euro, als Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 1.451,2 Milli-
onen Euro (Vorjahr: 1.312,7 Millionen Euro), als Transferaufwendungen 3.114,9 Millionen Euro
(Vorjahr: 2.870,3 Millionen Euro), als sonstige ordentliche Aufwendungen 462,3 Millionen Euro
(Vorjahr: 635,3 Millionen Euro), als Finanzergebnis 7,4 Millionen Euro (Vorjahr: 91,8 Millionen
Euro und als aul3erordentliches Ergebnis - 0,065 Millionen Euro (Vorjahr: 0,016 Millionen
Euro) ausgewiesen.

Wir haben bei den Positionen 8. Sonstige Ordentliche Ertrage, 11. Personalaufwendungen,
12. Versorgungsaufwendungen, 13. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen, 15. Trans-
feraufwendungen und 16. Sonstige ordentliche Aufwendungen (hier: 16.1.5 — 16.1.8 und
16.1.10), 17. Finanzaufwendungen und 18. Finanzertrage sowie 19. aul3erordentliche Aufwen-
dungen und 20. auRerordentliche Ertrage die Veranderungen zum Vorjahr auf Kontenebene
und die Anhangsangaben gepruft. Bei den Positionen 13., 15.1, 15.2, 15.5 und 16.1.5 bis
16.1.7 und 16.1.10 haben wir bewusst ausgewahlte Stichproben geprift.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Aufwendungen und Ertrage korrekt in der
Aufwands- und Ertragsrechnung erfasst und ausgewiesen sowie die Anhangsangaben korrekt
dargestellt werden kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Erlauterung im Anhang zu den sonstigen ordentlichen Ertragen — Sondervermdgen bezlig-
lich der Veranderung gegeniber dem Vorjahr ist nicht korrekt. Entgegen den Ausfiihrungen im
Anhang ist die Position (+111,17 %) angestiegen und hat sich nicht um -46,5 % verringert.

4 Rechnungen fir Luftreinigungsgerate mit Anschaffungskosten <800,00 Euro netto fir 719
Aufenthaltsrdume mit einem Rechnungsbetrag i.H.v. insgesamt 1.067.801,28 Euro wurden
nicht periodengerecht im Haushaltsjahr 2021 im Buchhaltungssystem der Landeshauptstadt
Minchen erfasst. Zum Jahresabschluss 31.12.2021 wurden keine Ruckstellungen oder sonsti-
gen Verbindlichkeiten gebildet. Die Aufwendungen sind im Haushaltsjahr 2021 um
1.067.801,28 Euro zu niedrig und im Haushaltsjahr 2022 entsprechend zu hoch ausgewiesen.
Aufgrund des wesentlichen Betrags ergibt sich ein Korrekturbedarf fur den Jahresabschluss
2021.

Die Stichprobe aus der Prifung von ausgewahlten Aufwandskonten der Positionen 13.1, 13.2,
15.1, 15.2, 15.5, 16.1.5 bis 16.1.7 und 16.1.10 umfasste 114 Belege. Von den insgesamt 114
gepriften Belegen waren 8 Belege (rund 7,0 %) korrekt erfasst worden. Durch die Prifung
ergaben sich insgesamt 297 Beanstandungen/Auffalligkeiten (mehrfache Beanstandungen pro
Beleg moglich).

Die Angaben und Erlauterungen im Anhang sollten kinftig korrekt und nachvollziehbar erfol-
gen. Die Stadtkdmmerei nimmt den Abgrenzungssachverhalt fir diese 4 Rechnungen bezlg-
lich der Luftreinigungsgeréate i.H.v. 1.067.801,28 Euro in die Korrektur des Jahresabschlusses
2021 auf.
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Bei der Buchung von Rechnungen sollte auf eine periodengerechte Erfassung geachtet wer-
den. In den erforderlichen Féllen sollten Rickstellungen bzw. sonstige Verbindlichkeiten gebil-
det werden. Die Stadtkdmmerei sollte die Referate weiterhin mit geeigneten Malinahmen da-
bei unterstitzen, die Buchungsqualitat zu verbessern.

Das Direktorium, das Personal- und Organisationsreferat, das Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung, das Referat fur Bildung und Sport, das Sozialreferat, die Stadtkdmmerei, das IT-
Referat und das Mobilitatsreferat folgen den Empfehlungen des Revisionsamts.

Das Baureferat, das Kommunalreferat, das Kreisverwaltungsreferat und das Kulturreferat ha-
ben mitgeteilt auf eine Stellungnahme zu verzichten. Die weiteren betroffenen Referate haben
keine Stellungnahme abgegeben.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 21.03.2023)

Stadtkammerei, Kommunalreferat
Einzelfallpriifung der Gebaude zum 31.12.2021

Priifungsgegenstand und Zielsetzung
Gegenstand dieses Berichts ist die Priifung der zum Stichtag 31.12.2021 ausgewiesenen An-
schaffungs- und Herstellungskosten fur Gebaude in Hohe von rund 4,878 Milliarden Euro, die
unter der Bilanzposition 1.2.3 ,Gebaude” ausgewiesen werden.
Der Bestand der Gebaude hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 237,309 Millionen Euro
erhoht. Im Anhang zum Jahresabschluss 2021 ist ausgefiihrt, dass durch den vorliegenden
Abrechnungsstau die Position Gebaude ohne Berucksichtigung der Abschreibungen um
1.427.101.387,38 Euro zu niedrig ausgewiesen wird. In diesem Betrag sind aufgrund von Kon-
tierungsfehlern auch Anlagen im Bau enthalten, die den Positionen Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge bzw. Betriebs- und Geschaftsausstattung zuzuordnen sind. Zuséatzlich be-
steht noch ein Abrechnungsstau aus dem Bereich Erwerb von Grundstiicken und Bauwerken i.
H. v. 225.700.219,96 Euro, der die Bilanzpositionen Grundstiicke und Gebaude betrifft. Eine
Aufteilung auf Grundstiicke und Gebaude ist nicht méglich.
Die stichprobenbasierte Einzelfallpriifung erfolgte anhand der Bewegungsarten der Anlagen-
buchhaltung (Stichprobenanzahl: 6).
Die korrekte und vollstandige Abbildung des Anlagevermdgens ist von besonderer Bedeutung

e im Hinblick auf die Informations- und Dokumentationsfunktion

e fir die Ermittlung der Abschreibungsbetrage und

o fiir Steuerungszwecke.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Geb&dude ordnungsgeman in der Bilanz der
Landeshauptstadt Miinchen abgebildet werden kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Lieferung einer Schrankenanlage fir die Einfahrt zum Parkplatz der Realschule Krehlebo-
gen erfolgte gemal Rechnung in H6he von 22.263,53 Euro am 16.12.2020. Damit ist ab die-
sem Zeitpunkt der Vermdgensgegenstand angeschafft und zu bilanzieren. GemaR dem Jah-
resabschlussrundschreiben 2020 bestand diesbeziglich bis zum 08.02.2021 die Mdglichkeit
Uber eine manuelle Buchungsanordnungen an die zentrale Anlagenbuchhaltung ins Ge-
schéftsjahr 2020 zu buchen. Falschlicherweise erfolgte die Zugangsbuchung erst mit Bezugs-
datum 03.02.2021. In der Folge wird der Vermdgensgegenstand falschlicherweise im Ge-
schéftsjahr 2020 nicht im Anlagevermogen ausgewiesen und nicht abgeschrieben.

Die Zugangsbuchung fur die Schrankenanlage ist Uber den Buchungs-/Positionstext ,Rea Ein-
bau Schrank 2020" nicht nachvollziehbar beschrieben.

Die auBerplanmafigen Abschreibungen und die anschlieRenden Abgangsbuchungen des
Schulgebaudes und der Grundstiickseinrichtung der Willy-Brandt-Gesamtschule aufgrund Ab-
bruch erfolgten in der Anlagenbuchhaltung falschlicherweise nicht zum Zeitpunkt des Beginns
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der Abbrucharbeiten am 09.11.2020, sondern erst mit Bezugsdatum 01.01.2021. In der Folge
werden das Schulgebdude und die Grundstickseinrichtung zum 31.12.2020 falschlicherweise
noch im Anlagevermogen ausgewiesen und bis zum 31.12.2020 planmafig in Hohe von
127.539,56 Euro (Bewertungsbereich 01) bzw. in Héhe von 2.413,02 Euro (Bewertungsbe-
reich 51) in Bezug auf das Schulgeb&aude und in Hohe von 11.444,45 Euro (Bewertungsbe-
reich 01) bzw. in Hohe von 134,92 Euro (Bewertungsbereich 51) fur die Grundstlickseinrich-
tung abgeschrieben, statt sie zum 09.11.2020 auf3erplanméaRig abzuschreiben.

Die Stadtkdmmerei sollte das Baureferat darauf hinweisen, zukiinftig Eingangsrechnungen,
die Anlagevermogen betreffen, dem korrekten Geschéftsjahr zuzuordnen, um einen ordnungs-
gemalen Ausweis im Anlagevermdgen sicherzustellen.

Die Stadtkammerei sollte das Baureferat darauf hinweisen, zukinftig einen aussagekréaftigen
Buchungstext zu verwenden, der den Sachverhalt korrekt und vollstéandig wiedergibt.

Die Stadtkammerei, Zentrale Anlagenbuchhaltung (SKA 2.4) sollte kiinftig die Abgangsbu-
chung und die auf3erplanmafiige Abschreibung zum Zeitpunkt des Beginns der Abbruchmalfi-
nahmen verbuchen, um eine korrekte Darstellung des Vermdogens in der Bilanz sicherzustel-
len.

Die Stadtkammerei und das Kommunalreferat folgen den Empfehlungen des Revisionsamtes.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)

Stadtkdmmerei
Ausleihungen in der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Minchen weist fir den Hoheitsbereich zum Stichtag 31.12.2021 verge-
benen Darlehen der Landeshauptstadt Minchen in der Bilanz groR3tenteils unter den Finanz-
anlagen in der Position 1.3.4 Ausleihungen in Hohe von 1.394,6 Millionen Euro (Vorjahr:
1.359,5 Millionen Euro) aus. Die an die Beschatftigten der Landeshauptstadt Miinchen verge-
benen Unterstitzungsdarlehen werden in der Position 2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande
mit 0,469 Millionen Euro (Vorjahr: 0,445 Millionen Euro) bilanziert. Die zu Soll-gestellten Til-
gungs-, Zinsforderungen und Sonstige Forderungen aus den vergebenen Darlehen werden in
der Position 2.2.2 Privatrechtliche Forderungen mit 12,8 Millionen Euro (Vorjahr: 4,3 Millionen
Euro) ausgewiesen.

Wir haben einen Beitrag geleistet, dass die Ausleihungen (Aktivdarlehen) der Landeshaupt-
stadt Minchen richtig und vollsténdig in der Bilanz erfasst sind.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Bilanzierung als Forderung (Sollstellung) fur die beiden Aktivdarlehen 6900116 und
6900117 wurden zum 31.12.2021 (irrtiimlich) auf dem Konto 167420 , TR-LO Abstimmkonto
Tilgungsforderungen“ doppelt erfasst. Dies resultiert daraus, dass die Stadtkasse bei der zwei-
ten Sollstellung falschlicherweise die notwendige Anpassung des Buchungsdatums auf den
20.01.2022 nicht vorgenommen hat. Als Folge werden die sonstigen Ausleihungen (Bilanzpo-
sition 1.3.4.3; ausgewiesen im Anlagevermogen) zum 31.12.2021 um 3.635.422,89 Euro zu
niedrig und die privatrechtlichen Forderungen (Bilanzposition 2.2.2; ausgewiesen im Umlauf-
vermogen) um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen (Ausweisfehler).

Der zum 31.12.2021 auf dem Konto 167003 ,,Anzahlung andere sonstige Forderungen* im Bu-
chungskreis 0375 (Referat fiur Arbeit und Wirtschaft) ausgewiesene Zahlungseingang in Héhe
von 1.865.625,54 Euro wurde falschlicherweise in 2021 nicht periodengerecht gegen die zuge-
hdrigen Aktivdarlehensbestande gebucht. Der Ausgleich wurde — auf Grund des Hinweises
des Revisionsamts an die Stadtkasse im Laufe der Prufung — zum 30.06.2022 nachgeholt. Als
Folge wird die Bilanzposition 1.3.4 Ausleihungen zum 31.12.2021 um insgesamt
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1.865.625,54 Euro zu hoch und die Bilanzposition 2.2.2 Privatrechtliche Forderungen um die-
sen Betrag zu niedrig ausgewiesen (Ausweisfehler).

Die Stadtkasse sollte zukiinftig darauf achten, bei der Einbuchung der Forderungen (Sollstel-
lungen) die Buchungsdaten ggf. entsprechend anzupassen, so dass ein korrekter Ausweis der
Bestéande der Ausleihungen zum 31.12. gegeben ist. Die Stadtkasse sollte kinftig die Zah-
lungseingange periodengerecht den Aktivdarlehen zuordnen, so dass ein korrekter Ausweis
der Bestande der Ausleihungen zum 31.12. gegeben ist.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 21.03.2023)

Stadtkammerei
Verbindlichkeiten fiir Kredite aus Investitionen sowie fiir Verbindlichkeiten, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen zum 31.12.2021

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prufung im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 waren die Verbindlichkei-
ten aus Krediten sowie aus Vorgangen, die der Kreditaufnahme wirtschatftlich gleichkommen
(Leibrenten und Leasing) sowie die sonstigen finanziellen Verpflichtungen des Hoheitsbe-
reichs aus Stadtanleihen. Die Stadtanleihen wurden mit 121,0 Millionen Euro (Vorjahr: 121,0
Millionen Euro) und die Kredite der Landeshauptstadt Minchen in Hohe von 1.384,5 Millionen
Euro (Vorjahr: 1.422,1 Millionen Euro) bilanziert. Prifungsgegenstand waren dartber hinaus
die Kreditgeschafte, welche vom Hoheitsbereich fur die Eigenbetriebe abgewickelt wurden so-
wie die korrekte Verbuchung von sogenannten Negativzinsen und deren Ausweis in der Auf-
wands- und Ertragsrechnung.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Vollstandigkeit des in SAP gefiihrten Kreditbestandes konnte durch einen Abgleich an-
hand der Saldenbestéatigungen nachgewiesen werden. Hierbei ergibt sich ein Kreditbestand
des Hoheitsbereichs (ohne Stiftungen und Anleihen) in H6he von 1.384.516.619,44 Euro.

Das Kreditportfolio ist im Schuldenbericht 2021 mit 117 Einzelkrediten korrekt ausgewiesen.
Das Kreditportfolio zum 31.12.2020 wurde entsprechend unserer Empfehlung aus der Priifung
zum 31.12.2020 auf 78 Einzelkredite korrigiert. Ein Hinweis Uber die Korrektur ist vorhanden.
Im Schuldenbericht 2021 sowie in den Anhangsangaben wird die verbleibende Krediterméachti-
gung 2021 mit 998,3 Millionen Euro statt mit 1.164,5 Millionen Euro ausgewiesen. Der Uber-
trag ins Jahr 2022 wird falschlicherweise mit 998,3 Millionen Euro angegeben. Damit wird die
verbleibende Kreditermachtigung 2021 in Hohe von 166,2 Millionen Euro zu gering ausgewie-
sen (Ausweisfehler).

Die Stadtkammerei sollte im SAP Kontierungshandbuch fiir das Konto 310416 ,Schuldschein-
darlehensverbindlichkeiten gegeniiber sonstigen inlandischen Bereich* die Erlauterung gemar
»Zuordnungsvorschrift zur Bereichsabgrenzung“ unter Bereichsabgrenzung B Ziffer 8 ,Sonsti-

ger inlandischer Bereich® einflgen.

Die Stadtkammerei sollte die verbleibende Kreditermachtigung 2021 im Schuldenbericht sowie
im Anhang kinftig richtig ausweisen und die Korrektur in der Fuf3note erlautern.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)
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Alle Referate
Riickstellungen zum 31.12.2021, Bilanzpositionen 3.1 — 3.6 - Teilbericht 1

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Munchen weist zum 31.12.2021 fir die Bilanzpositionen 3.1 bis 3.6
Ruckstellungen in H6he von 7.253,6 Millionen Euro (Vorjahr: 7.400,2 Millionen Euro) aus.

Der vorliegende Prifungsbericht erstreckt sich auf die Bilanzposition 3.1.1 ,Pensionsrickstel-
lungen®, 3.1.2 ,Beihilferiickstellungen* und 3.1.3 ,Riickstellungen fiir Altersteilzeit und Ahnli-
ches"” sowie die Bilanzpositionen 3.2 ,Umweltriickstellungen®, 3.3 ,Instandhaltungsrickstellun-
gen“, 3.4.1 ,Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs®, 3.5 ,Rickstellungen fir dro-
hende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und anhangigen Gerichts- und Wi-
derspruchsverfahren“ und 3.6 ,sonstige Ruckstellungen” (beziglich der Ruckstellungen fur
nicht in Anspruch genommenen Urlaub).

Die Prifung erstreckt sich Uber den Ausweis, die Bewertung und den Nachweis in allen Bu-
chungskreisen, bei denen entsprechende Riickstellungssachverhalte von den Referaten fur
die einzelnen Buchungskreisen im Zuge der Jahresabschlussarbeiten an die Stadtkammerei
gemeldet wurden. Die Ruckstellungsmeldungen werden zentral von der Stadtkammerei ge-
bucht. Es handelt sich um den Teilbericht 1 der Prifung der Riickstellungen.

Wir haben dazu beigetragen, dass die an die Stadtkdmmerei gemeldeten Ruckstellungen der
Landeshauptstadt Miinchen richtig in den einzelnen Buchungskreisbilanzen erfasst werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die (neue) Ruckstellung fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs
(Bezirksumlage) flr 2021 (142.947.777,00 Euro) wurde urspringlich unter den ,Sonstigen Ver-
bindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich® im Jahresabschluss 2021 aus-
gewiesen. Die Stadtkdmmerei hat den Ausweis im Laufe unserer Prifung richtig gestellt, so
dass der Betrag nun zum 31.12.2021 unter den ,Ruickstellungen fur ungewisse Verbindlichkei-
ten im Rahmen des Finanzausgleichs* ausgewiesen wird. Der Ausweis der Ruckstellungen fir
die Krankenhausumlage in Héhe von 3.647.153,00 Euro erfolgte zum 31.12.2021 falschlicher-
weise nicht als Riickstellung sondern als Verbindlichkeit (Ausweisfehler).

Bei den Rickstellungen fir anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren fehlte in 54 Fal-
len (fir Ruckstellungen in Hohe von 1.524.251,42 Euro) in den Ruckstellungsspiegeln die ver-
pflichtende Angabe des Streitwerts. Davon betroffen waren auch 12 der in 2021 neu gebildete
Ruckstellungen in H6he von 774.635,80 Euro. Fehlt die Angabe des Streitwerts, kann der zu-
riickgestellte Betrag durch die Stadtkdmmerei nicht plausibilisiert werden. Damit besteht das
Risiko, dass der Ausweis im Jahresabschluss nicht in korrekter Hohe erfolgt.

Die Stadtkdmmerei sollte die errechneten Betrdge beziglich der Bezirksumlage als Ruckstel-
lungen ausweisen, solange die Bescheide bis zum Ende der Erstellung des Jahresabschlus-
ses noch nicht vorliegen. Die Stadtkdmmerei sollte kunftig die Rickstellungen fur die Kranken-
hausumlage korrekt ausweisen.

Die Stadtkammerei sollte die Referate in geeigneter Weise (ggf. auch auf3erhalb des Jahres-
abschlussrundschreibens) darauf hinweisen, dass bei einer Riickstellung fiir ungewisse Ver-
bindlichkeiten aus Gerichts- und Widerspruchsverfahren im Rickstellungsspiegel der Referate
das Mussfeld ,Streitwert” kiinftig verpflichtend auszufillen ist.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)
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Stadtkdmmerei
Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen
zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung ist die Abbildung der Forderungen und Verbindlichkeiten der Landes-
hauptstadt Miinchen gegentiber eigenen Unternehmen und Stiftungen in allen Buchungskrei-
sen des Hoheitsbereiches zum 31.12.2021. In der Bilanz der Landeshauptstadt Minchen sind
zum Bilanzstichtag Forderungen i.H.v. 110,1 Millionen Euro und Verbindlichkeiten in HOhe von
232,1 Millionen Euro gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Hohe ausgewiesen.
Ziel war einen Beitrag zu leisten, fir die vollstdndige und korrekte Erfassung und Bewertung
im Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen zum 31.12.2021.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Konto 120406 ,Forderungen aus Transferleistungen gegentuber Beteiligungen* weist im
Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) zum 31.12.2021 einen Bestand von 11.927.760,51 Euro
(Vorjahr: 20.853.623,25 Euro) auf. Die Forderungen bzgl. Erstattungen fir Kosten der Unter-
kunft von Beherbergungsbetrieben und von Sozialleistungen wurden gegentber 7 Geschéfts-
partnern verbucht, die alle auf den Namen ,Job Center Minchen* bzw. ,Jobcenter Minchen
Giesing-Harlaching“ lauten und kein Beteiligungsunternehmen der Landeshauptstadt Minchen
darstellen. Das Forderungskonto 120406 wurde daher zum 31.12.2021 um 11.927.760,51
Euro zu hoch und das Konto 120410 ,Forderungen aus Transferleistungen gegeniiber tbrige
Bereiche” zu niedrig ausgewiesen (Ausweisfehler). Die StadtkAmmerei sollte fir die mit ,,Job-
center” bezeichneten 7 Geschaftspartnerstammsatze zeitnah das zutreffende Kontenfindungs-
merkmal klaren und richtig stellen, damit die Forderungen kuinftig auf den richtigen Forde-
rungskonten abgebildet werden.

Eine Uberprifung der Altersstruktur der Forderungen auf dem Konto 130407 ,Privatrechtliche
Forderungen gegentiber Sondervermdgen” ergab, dass von den zum 31.12.2021 offenen For-
derungen i.H.v. 48.474.412,36 Euro zum Prifungszeitpunkt (Stand 18.08.2022) Forderungen
in H6he von 3.476.320,75 Euro noch nicht ausgeglichen sind. Davon resultieren 1.674.471,34
Euro aus den Jahren 2012 bis 2020. Die Stadtkammerei sollte darauf hinwirken, dass die be-
troffenen Referate die Altersstruktur der Forderungen tberwachen, um entsprechend steuern
zu kénnen.

Die Verrechnungskonten fir die Vollstreckung werden in der Position Verbindlichkeiten gegen-
Uber eigenen Unternehmen ausgewiesen. Dies ist nicht korrekt, da auf den Konten keine
Sachverhalte aus den regularen Geschéftsbeziehungen der Landeshauptstadt Miinchen mit
den Eigenbetrieben, sondern Sachverhalte aus der Ubernahme der Vollstreckung fiir die Ei-
genbetriebe gegenliber einem saumigen Dritten abgebildet werden. Die Stadtkdmmerei sollte
kiinftig die Verrechnungskonten betreffend der Vollstreckung fiir die Eigenbetriebe unter der
Position ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich* auswei-
sen, da es sich nicht um Verbindlichkeiten gegenliber dem Sondervermégen handelt.

Unsere Kontenauswertung zeigte weitere 14 Konten, die sowohl mit als auch ohne Partner-
kontierung bebucht werden. Die zum 31.12.2021 offenen Posten mit Partnerkontierung sum-
mieren sich auf einen Betrag in Hohe von insgesamt 36,1 Millionen Euro. Diese werden in die
Position 6.3 im Anhang und in der Verbindlichkeitentbersicht nicht mit einbezogen. Damit wer-
den die Verbindlichkeiten gegentiber eigenen Unternehmen um diesen Betrag zu hoch und die
Verbindlichkeiten vom sonstigen und 6ffentlichen und privaten Bereich zu niedrig ausgewiesen
(Ausweisfehler). Die Stadtkdmmerei sollte die Buchungen mit Partnerkontierungen prifen und
kunftig sicherstellen, dass Verbindlichkeiten gegentiber eigenen Unternehmen in der zutreffen-
den Position ausgewiesen werden.

Die Stadtkdmmerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts und setzt die Empfehlungen
um, teilweise erfolgte bereits eine Realisierung.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)
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Stadtkammerei, Kommunalreferat
Sonderposten des Hoheitsbereiches zum 31.12.2021 - Analytische Priifung der negati-
ven Anlagen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Zum 31.12.2021 werden in der Bilanz der Landeshauptstadt Minchen von externen Dritten er-
haltene Investitionszuwendungen und Beitrage fur die Anschaffung bzw. Herstellung von Ver-
mogensgegenstanden in Hohe von rund 3,255 Mrd. Euro unter der Bilanzposition 2 ,Sonder-
posten” und in Hohe von rund 105,1 Mio. Euro unter der Bilanzposition 4.6 ,Sonstige Verbind-
lichkeiten* ausgewiesen.

Gegenstand dieses Berichts ist die Prifung der buchhalterischen Abbildung von Investitions-
zuwendungen in Héhe von 761.648.972,67 Euro auf sogenannten ,negativen Anlagen”. Bei
der Landeshauptstadt Munchen werden Investitionszuwendungen bis zur Fertigstellung der
geforderten Vermdgensgegenstande separat und nachvollziehbar auf negativen Anlagen in
der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen — AiB“ erfasst, die auf der Passivseite der Bilanz
unter der Bilanzposition 2.3 ,Sonstige Sonderposten” bzw. 4.6 ,Sonstige Verbindlichkeiten“®
ausgewiesen werden (bis zur endglltigen Fertigstellung). Eine Abschreibung und ertragswirk-
same Auflésung der Investitionszuwendung erfolgt bis dahin nicht. Zum 31.12.2021 bilanziert
die Landeshauptstadt Miinchen Investitionsférdermittel in Hohe von 492.002.791,17 Euro auf
565 negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90100 ,Negative Anlagen - AiB“. Davon werden
auf Basis der Anlagenbuchhaltung Investitionsfordermittel in Héhe von 421.096.247,67 Euro
unter den Sonstigen Verbindlichkeiten und in H6he von 70.906.543,50 Euro unter den Sonsti-
gen Sonderposten ausgewiesen. Aufgrund des seit Jahren bestehenden Abrechnungssstaus
bei den Anlagen im Bau (AiB) ergibt sich korrespondierend dazu ein sogenannter ,Passivie-
rungsstau®.

Mit Fertigstellung der geférderten Vermégensgegenstédnde und nach Beginn der Abrechnung
der Anlage im Bau fir die geforderte Ma3nahme werden die Investitionsférdermittel zunéchst
summarisch auf negative Anlagen in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen” umge-
bucht, die unter der Bilanzposition 2.1 ,Sonderposten aus Zuwendungen“ ausgewiesen wer-
den. Ab dem Zeitpunkt der Abrechnung der Anlage im Bau beginnt die Abschreibung der ge-
forderten Vermégensgegenstande und mit der Umbuchung der Férdermittel in die Anlagen-
klasse 90000 beginnt korrespondierend dazu die ertragswirksame Auflésung der Investitions-
fordermittel. Zum 31.12.2021 bilanziert die Landeshauptstadt Miinchen Investitionsférdermittel
in Hohe von 269.646.181,50 Euro auf 271 negativen Anlagen in der Anlagenklasse 90000
.Negative Anlagen” fir die eine ertragswirksame Auflésung erfolgt unter den Sonderposten
aus Zuwendungen

Sobald der Zuwendungsschlussbescheid zur Aufteilung der Investitionsférdermittel vorliegt,
werden die Investitionszuwendungen den einzelnen geférderten Vermégensgegenstanden
durch Umbuchung von der negativen Anlage auf die einzelnen gefdrderten Vermégensgegen-
stande zugeordnet. In der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen aus der Abschreibung
der geférderten Vermodgensgegenstande durch die ertragswirksame Auflosung der Sonderpos-
ten per Saldo gemindert und damit die dann beginnende Abschreibung neutralisiert.

Wir haben auf der Grundlage von analytischen Prifungshandlungen einen Beitrag geleistet,
dass der Bilanzausweis der Bilanzpositionen ,2 Sonderposten® und ,4.6 Sonstige Verbindlich-
keiten" unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage vermittelt. Mit der analytischen Pri-
fung konnen Auffalligkeiten und gegebenenfalls korrekturbedurftige Einzelsachverhalte ermit-
telt werden.

6 Investitionszuwendungen aus der SoBoN bzw. der Stellplatzablose werden bis zur Fertigstellung des geforderten Anlagevermo-
gens unter den Sonstigen Sonderposten ausgewiesen.
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Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Passivierungsstau bei den Investitionsforderungen auf 382 negativen Anlagen in der Anla-
genklasse 90100 ,Negative Anlagen — AiB* betragt insgesamt 407.774.196,17 Euro (Vorjahr:
405.704.432,70 Euro). Der gréf3te Anteil entfallt nach dem Betrag der Fordermittel auf den Bu-
chungskreis 0125 des Baureferats und nach der Anzahl der negativen Anlagen auf den Bu-
chungskreis 0300 des Referats fiir Bildung und Sport. In der Folge werden fir die Investitions-
férderungen im Passivierungsstau falschlicherweise keine ertragswirksamen Auflésungen in
der Ergebnisrechnung verbucht. Das Jahresergebnis ist um diese Ertréage zu niedrig ausge-
wiesen.

Die Stadtkammerei hat den von ihr ermittelten Betrag fir den Passivierungsstau bei den Inves-
titionszuwendungen und den Beitragen des Hoheitsbereichs in Hohe von 405.358.559,26 Euro
hinsichtlich des Bilanzausweises von den Sonstigen Verbindlichkeiten in die Sonderposten
korrigiert. Der Ausweis unter den Sonderposten ist zutreffend, da es sich um Investitionszu-
wendungen bzw. Beitrage zu fertiggestelltem Anlagevermdgen handelt. Die Stadtkammerei
hat bei der Korrektur des Bilanzausweises der Investitionsfordermittel im Passivierungsstau
Fordermittel in HOhe von 197.166.717,44 Euro auf 77 negativen Anlagen bertcksichtigt, die
zum 31.12.2021 bereits einer negativen Anlage in der Anlagenklasse 90000 ,Negative Anla-
gen“ bzw. fertigen Anlagen hatten zugeordnet werden kénnen. In der Folge wurde fir diese
Fordermittel zwar der Bilanzausweis zutreffend in die Sonderposten korrigiert, jedoch werden
fehlerhafterweise keine entsprechenden ertragswirksamen Auflésungen in der Ergebnisrech-
nung des Jahres 2021 berticksichtigt.

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung der Stadtkammerei (SKA 2.4) und das Kommunalreferat
sollten so bald als mdglich die erforderlichen AiB-Abrechnungen und die erforderlichen Zuord-
nungen der Investitionsférderungen vornehmen.

Die Zentrale Anlagenbuchhaltung der Stadtkdmmerei (SKA 2.4) sollte zukiinftig vor dem Jah-
resabschluss die erforderlichen Umbuchungen der Fordermittel auf negative Anlagen in der
Anlagenklasse 90000 ,Negative Anlagen” beziehungsweise soweit mdglich die Einzelzuord-
nungen zu den geférderten Vermdgensgegenstanden vornehmen, um kunftig bei der zentralen
Korrektur des Bilanzausweises durch die Stadtkdmmerei nur noch die Férdermittel im Passi-
vierungsstau zu bericksichtigen, die noch nicht abgerechneten AiB zuzuordnen sind.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamtes.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)

Stadtkdammerei
Abbildung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und der korrespondierenden Ertrags-
konten zum 31.12.2021

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung ist die Abbildung der 6éffentlich-rechtlichen Forderungen der Landes-
hauptstadt Minchen in allen Buchungskreisen des Hoheitsbereiches (0099 bis 0425) zum
31.12.2021. In der Bilanz der Landeshauptstadt Minchen sind zum Bilanzstichtag Forderun-
gen in H6he von rund 659,2 Mio. Euro ausgewiesen. Der Anteil der offentlich-rechtlichen For-
derungen betragt rund 365,1 Mio. Euro. Die Prifungen erfolgten jeweils stichprobenweise. Ziel
war einen Beitrag zu leisten, fur die vollstandige und korrekte Erfassung und Bewertung im
Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen zum 31.12.2021.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Auf dem Sachkonto 120402 ,Ford.a. Transferleistungen ggi. Gde.u.Gde.verbande" wurden
gegenuber dem Geschaftspartner 1000002168 (Bezirk Oberbayern) zum 31.12.2021 Forde-
rungen in Hohe von 162.746.234,53 Euro falschlicherweise mit dem Mahnsperrgrund ,A* (Aus-
setzung der Vollziehung) versehen, wodurch diese Forderungen in voller Hohe zweifelhaft
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gestellt und zu 50 % wertberichtigt wurden. Somit ist das Jahresergebnis 2021 um
81.464.579,46 Euro (geringfugige Teilzahlungen bleiben systembedingt bei der Einzelwertbe-
richtigung unberticksichtigt, daher entspricht die Hohe der Einzelwertberichtigung nicht exakt
50 % der zweifelhaften Forderungen) zu niedrig ausgewiesen. Aufgrund des wesentlichen Be-
trages ergibt sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresabschluss 2021. Aufgrund des wesentli-
chen Betrages ergibt sich ein Korrekturbedarf fir den Jahresabschluss 2021. Durch den beim
Geschaftspartner 1000000084 falschlicherweise erst im Jahr 2022 statt zum 31.12.2021 vor-
genommenen Ausgleich der Forderungsbuchung mit der Fakturagutschrift und der dadurch
gebuchten Wertberichtigung in Hohe von 8.794.990,00 Euro (50 % von 17.589.980,00 Euro)
und in Hohe von 1.388.200,00 Euro (50 % von 2.776.400,00 Euro) sind die privatrechtlichen
Forderungen um 8.794.990,00 Euro und die sonstigen Vermdgensgegenstande um
1.388.200,00 Euro zu niedrig sowie die zugehoérigen Aufwendungen um insgesamt
10.183.190,00 Euro zum 31.12.2021 zu hoch im Jahresabschluss ausgewiesen. Die Forderun-
gen wurden in voller Hohe zweifelhaft gestellt. Aufgrund des wesentlichen Betrages ergibt sich
ein Korrekturbedarf fur den Jahresabschluss 2021 in Hohe von 10.183.190,00 Euro.Fur die
Berechnung der Bemessungsgrundlage der Pauschalwertberichtigung wurden korrekterweise
die zweifelhaft gestellten Forderungen abgezogen. Allerdings wurden die zweifelhaften Forde-
rungen zum 31.12.2021 um 183.296.621,27 Euro zu hoch ausgewiesen. In Folge ergaben sich
fur die Pauschalwertberichtigung falsche Ausgangswerte beim Gesamtforderungsstand netto,
bei der Bemessungsgrundlage, beim Ausfallprozentsatz des Jahres 2021, beim durchschnittli-
chen Ausfallprozentsatz der letzten 3 Jahre und beim errechneten Pauschalwertberichtigungs-
wert.

Die Stadtkammerei nimmt eine Korrektur des Jahresabschlusses 2021 vor und korrigiert die
fehlerhaften Einzelwertberichtigungen. Die Stadtkammerei nimmt eine Korrektur des Jahres-
abschlusses 2021 und reduziert die Einzelwertberichtigung und den Aufwand aus Einzelwert-
berichtigung gegeniber dem Geschéftspartner 1000000084 (GWG Stadtische Wohnungsge-
sellschaft Minchen GmbH) jeweils um 10.183.190,00 Euro. Die StadtkAmmerei nimmt eine
Korrektur des Jahresabschlusses 2021 vor und korrigiert die Forderungen aus Pauschalwert-
berichtigung und die entsprechenden Aufwendungen aus Pauschalwertberichtigung. Die
Stadtkammerei korrigiert vor Erstellung des nachsten Jahresabschlusses die Berechnung der
Pauschalwertberichtigung fur das Jahr 2021. Dies ist inshesondere erforderlich, um fir die
Jahresabschlisse 2022 und 2023 korrekte durchschnittliche Ausfallprozentsatze der letzten 3
Jahre ermitteln zu kénnen.

Die Stadtkammerei erkennt die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes an und
setzt die Empfehlungen um, teilweise erfolgte bereits eine Realisierung.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)

Referat fiir Bildung und Sport
Offentliche Ausschreibung ,Rahmenvereinbarung Film- und Fotoarbeiten Miinchen un-
terwegs’

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Mobilitatsreferat hat die Vergabestelle 10 im Referat fir Bildung und Sport beauftragt,
eine ,Rahmenvereinbarung Film- und Fotoarbeiten Miinchen unterwegs* zu beschaffen. Die
Vergabestelle 10 hat dies unter Verwendung der Software Al Vergabemanager auftragsgemar
in den Monaten Marz und April 2021 im Wege einer dffentlichen Ausschreibung erledigt. Wir
haben diese o6ffentliche Ausschreibung im Rahmen der Priifungen auf Grund des allgemeinen
gesetzlichen Auftrags gepruft.

Ziel der Prifung war es, gegebenenfalls Empfehlungen hinsichtlich der Vermeidung von Risi-
ken bei Entscheidungen zu geben, die von der Vergabestelle individuell und unabhangig von
den vorgegebenen und festgelegten Prozessschritten der Verfahrenssoftware ,Al-Vergabema-
nager im Verfahrensablauf bei Offentlichen Ausschreibungen zu treffen sind.
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Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Unter Berlcksichtigung der Komplexitat der Vergabeunterlagen sowie der tatsachlich zur Ver-
figung stehenden Zeit, um ein adéaquates Angebot erstellen zu kénnen, das sowohl fundiert
kalkuliert ist und das zudem auch noch die geforderten Probematerialien enthélt, erscheint die
gesetzte Angebotsfrist von 20 Kalendertagen bzw. 12 Arbeitstagen unangemessen kurz im
Vergleich zu Vergaben von Standardprodukten.

Auch wenn im vorliegenden Fall funf Angebote eingegangen sind und ein Zuschlag erteilt wer-
den konnte, empfehlen wir, die Angebotsfrist zuklinftig in &hnlich oder gleich gelagerten Fallen
eher Risiko vermeidend langer anzusetzen als das Risiko einer unwirtschaftlichen Vergabe
einzugehen.

Mit ausreichend langen Abgabefristen kann die Vergabestelle vermeiden, Bieter, die grund-
satzlich leistungsfahig waren, davon abzuhalten, ein Angebot abzugeben oder eventuell einem
Bieter den Zuschlag zu erteilen, der dann letztendlich nicht im gewiinschten Mal3e leistungsfa-
hig ist.

Das Referat fur Bildung und Sport hat auf die Abgabe einer Stellungnahme verzichtet und
setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 21.03.2023)

Personal- und Organisationsreferat
Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub zum 31.12.2021

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Prifungsgegenstand waren die Rickstellungen fir nicht genommene Urlaubstage fur das Jahr
2021 in der Hoheitsverwaltung. Das Revisionsamt hat geprift, ob die Daten nachvollziehbar
tubernommen wurden und die Berechnungen nach den gesetzlichen Regelungen erfolgten. Die
Prifung umfasste zum 31.12.2021 einen Rickstellungsbetrag in Hohe von 100,9 Millionen €
(Vorjahr 106,3 Millionen €).

Ziel der Prifung war, einen Beitrag zur korrekten Berechnung der Riickstellungen zu leisten.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

POR-S1/51 hat bei den Jahresmittelbetragen einen unzutreffenden Wert errechnet. Die Riick-
stellung ist in diesem Bereich um 3.043,13 € zu niedrig und entspricht nicht der zu erwarten-
den Inanspruchnahme. POR-S1/51 sollte darauf achten, dass bei der Berechnung der Jahres-
mittelbetrage, fur die keine Grundtabellen vorliegen, die relevanten Daten berticksichtigt wer-
den.

Die Landeshauptstadt Munchen zahlt die Gehélter der Tarifbeschéaftigten bei den Fraktionsbu-
ros (Stadtratsbeschluss vom 29.04.2020). Urlaubsrickstellungen wurden zum 31.12.2021 bei
der Landeshauptstadt Munchen nicht gebildet. POR-S1/51 sollte in Zukunft darauf achten,
dass die Tarifbeschaftigten der Fraktionen bei der Bildung der Riickstellungen im Gemeinde-
haushalt mit erfasst werden.

Das Personal- und Organisationsreferat erhebt in seiner Stellungnahme gegeniiber den Pri-
fungsfeststellungen des Revisionsamtes keine Einwénde. Die Empfehlungen des Revisions-
amtes werden umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)
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Personal- und Organisationsreferat
Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen zum 31.12.2021

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die stichprobenartige Prifung umfasste die Rickstellungen fir Beihilfe, fur Sterbegeld sowie
fir Beamtenpensionen und fir Anspriiche aus der Eigenversorgung der Hoheitsverwaltung
zum 31.12.2021. Die Prifung umfasste bei der Beihilfe einen Rickstellungsbetrag in Hohe von
997 Millionen Euro (Vorjahr: 981 Millionen Euro). Beim Sterbegeld sowie den Pensionen und
Ansprichen aus der Eigenversorgung belief sich der Rickstellungsbetrag insgesamt auf 5.435
Millionen Euro (Vorjahr: 5.427 Millionen Euro).

Die Abteilung POR-S1/51 des Personal- und Organisationsreferats war fur die Berechnung der
Pensionsriickstellungen zustandig.

Ziel der Prufung war, einen Beitrag zu leisten, dass die Riickstellungen fiir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen fur den Jahresabschluss zum 31.12.2021 vollstandig und korrekt be-
rechnet werden kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

In den Excel-Tabellen zur Aufteilung zwischen Gemeindehaushalt und Eigenbetrieben wurden
bei der Berechnung des Rickstellungsbedarfs teilweise Formeln tberschrieben, um manuelle
Korrekturen vorzunehmen. Bei der Berechnung der aufgeteilten Rickstellungshéhe bergen
manuelle Eingriffe in die Formeln zur Berechnung ein hohes Risiko von Fehlern, die schwer zu
entdecken sind und zu einer nicht zutreffenden Ruckstellung fihren kdnnen. Das POR-S1/51
sollte darauf achten, Anderungen in Excel-Tabellen grundsétzlich nicht in Berechnungsspalten
mit Formeln vorzunehmen, sondern die Grunddaten bei Bedarf manuell zu korrigieren und die
Korrektur in einem Kommentarfeld zu beschreiben.

Der fehlerhaft in die Vabl-Datei eingetragene Erstattungsbetrag (99.259,78 Euro statt 9.959,78
Euro) aus der gepriften Stichprobe fuhrte zu einer Rickstellung, die in ihrer Hohe nicht der zu
erwartenden Inanspruchnahme entspricht. POR-S1/51 hat die Korrektur veranlasst. Beson-
ders hohe oder aufféllig niedrige Rickstellungen sollten wegen der Fehleranfalligkeit der Vabl-
Datei nochmals Uberpruft werden.

Die fehlende Kennzeichnung von behinderten Waisen in der Vabl-Datei erhdht das Risiko ei-
ner fehlerhaften Sachbearbeitung bei den Vorbereitungsarbeiten fiir die Ermittlung des Rick-
stellungsbedarfs fir Pensionen. Bis zu Umsetzung dieser Vorschlage in der Vabl-Datei sollte
POR-S1/51 weiterhin die Auswertungen aus der Vabl-Datei Uberprifen, gegebenenfalls korri-
gieren und besonders auf die Ubernahme der behinderten Waisen achten.

Das Personal- und Organisationsreferat erhebt in seiner Stellungnahme gegeniiber den Prii-
fungsfeststellungen des Revisionsamtes keine Einwande. Die Empfehlungen des Revisions-
amtes werden umgesetzt und bei der kunftigen Berechnung der Riickstellungen bertcksich-
tigt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)

Kommunalreferat - Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen
Aspekte der OrdnungsmaRigkeit des SAP-Systems

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen setzt SAP zur Buchfiihrung und zur Unterstiitzung sei-
ner Geschaftsprozesse ein. Die Anpassung an die spezifischen Anforderungen des Eigenbe-
triebs Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen mittels einer Vielzahl von Tabellen, Programmen und
Parametereinstellungen beinhaltet ein betrachtliches Gefahrenpotential. Im Rahmen einer
Kurzprifung wurden ausgewdhlte Einstellungen im SAP-Produktivsystem geprift.

Ziel der Prufung ist es, dazu beizutragen, dass Voraussetzungen geschaffen sind, dass die
Ordnungsmaligkeit des SAP-Systems des Eigenbetriebs Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen
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gewabhrleistet ist und Schadenereignisse mit finanziellen und strafrechtlichen Folgen oder auch
Imageschaden vom Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen abgewendet werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Konfiguration des Security Audit Log ist unvollstandig in der Aufzeichnung kritischer Ereig-
nisse und die Protokolle werden nicht geprift und nachverfolgt. Die Protokollierung fir Importe
von Tabelleninhalten (RECCLIENT) ist im Produktivsystem nicht aktiviert. Bei 148 Benutzern
waren Kennwdrter mit alter Verschliisselung nicht geldéscht. Zusatzlich zu den Benutzern mit
Sonderrechten haben 12 Benutzer die Berechtigung, Benutzern die Sammelprofile SAP_ALL
und SAP_NEW zuzuweisen. 8 Benutzer haben die Berechtigung zum Debuggen mit Haupt-
speicherdnderungen im Produktivsystem. 15 Benutzer haben zusatzlich zu den Benutzern mit
Sonderrechten die Berechtigung zum Anlegen, Andern oder Loschen von Programmen oder
Tabellenstrukturen im Produktivsystem. 11 Benutzer haben die Berechtigung zum Léschen
von Tabellendnderungsversionen im Produktivsystem. Zusatzlich zu den Benutzern mit Son-
derrechten haben 13 Benutzer die Berechtigung zum Andern aller Tabellen im Produktivsys-
tem. Zuséatzlich zu den Benutzern mit Sonderrechten haben im Produktivsystem 6 Benutzer
die Berechtigung, die globale Systemanderbarkeit zu verstellen.

Kritische Ereignisse und kritische Benutzer sollten vollstandig Uber das Security Audit Log pro-
tokolliert werden und die Protokolle sollten geprift und nachverfolgt werden. Die Protokollie-
rung fur Importe von Tabelleninhalten (RECCLIENT) sollte im Produktivsystem aktiviert sein.
Die alten Kennwort-Hashes sollten geléscht werden. Die Berechtigung, Benutzern die Sam-
melprofile SAP_ALL und SAP_NEW zuzuweisen, sollte nur an den Notfallbenutzer vergeben
werden. Die Berechtigung zum Debuggen mit Hauptspeicheranderung sollte im Produktivsys-
tem ausschlief3lich an den Notfallbenutzer vergeben werden. Nur der Notfallbenutzer sollte die
Berechtigung zum Anlegen und Andern von Programmen oder Tabellen im Produktivsystem
besitzen. Die Berechtigung zum Ldschen von Tabellendnderungsversionen sollte im Produk-
tivsystem ausschlief3lich an den Notfallbenutzer vergeben werden. Die Berechtigung zum An-
legen und Andern aller Tabellen im Produktivsystem sollte nur an den Notfallbenutzer verge-
ben werden. Die Berechtigung zur Einstellung der globalen Systemanderbarkeit sollte im Pro-
duktivsystem nur sehr restriktiv an die Administration vergeben werden.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen teilte in seiner Stellungnahme mit, dass mit den Ausfuh-
rungen im Prufbericht Einverstandnis besteht.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)

Stadtkdmmerei
Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2021 der Landeshauptstadt Miinchen -
Miinchner Kommunales Rechnungswesen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prfte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik als Voraussetzung fur die Prifung des Jahresabschlusses 2021.

Als zentrales Buchfiihrungssystem der Landeshauptstadt Miinchen kommt dem Miinchner
Kommunalen Rechnungswesen eine besondere Bedeutung zu. Es wird daher jahrlich geprift.
Ziel der Prufung war es, einen Beitrag zu leisten, dass Voraussetzungen geschaffen sind, da-
mit die Ordnungsmalfigkeit der Informationstechnik der Landeshauptstadt Minchen sicherge-
stellt werden kann und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Ge-
meindeordnung und § 33, §8 88 ff. Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik die Grundsatze
ordnungsmafiger Fuhrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen
in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff eingehalten werden kénnen.
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Priifungsergebnisse und -empfehlungen

4.250 Benutzer haben neben den Superusern die Berechtigung zum Anlegen von Jobs unter
dem Benutzernamen aller Benutzer. Damit besteht das Risiko, dass Benutzer Aktionen aus-
fuhren kdnnten, zu denen sie selbst nicht berechtigt sind. Nur Superuser dirfen die Berechti-
gung zum Anlegen von Jobs unter dem Benutzernamen aller Benutzer haben.

480 weitere Benutzer haben neben den Superusern die Berechtigung zum Verwalten aller Hin-
tergrundjobs. Damit besteht das Risiko, dass Benutzer Aktionen ausfihren kénnten, zu denen
sie selbst nicht berechtigt sind. Die Berechtigung zum Verwalten aller Hintergrundjobs darf nur
Superusern und Basisadministratoren zugeordnet werden.

114 weitere Benutzer haben neben den Superusern die Berechtigung uneingeschrankt Da-
teien sowohl vom SAP-Server auf einen Client als auch von einem Client auf den SAP-Server
zu kopieren. Damit besteht das Risiko, dass flr die Systemsicherheit wichtige Daten manipu-
liert werden kénnten. Berechtigungen zum Kopieren von Dateien dirfen nur sehr restriktiv ver-
geben werden. Werden diese Berechtigungen an Nicht-Superuser vergeben, miissen die Be-
rechtigungen auf notwendige und unkritische Verzeichnisse eingeschrankt werden.

Mit dem Bericht besteht seitens der Stadtkdmmerei Einverstéandnis, Empfehlungen wurden be-
reits wahrend der Prifung umgesetzt und diese sollen kiinftig beachtet werden. Die noch offe-
nen Punkte werden in Abstimmung mit dem Revisionsamt geklart.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)

Personal- und Organisationsreferat, IT-Referat - Dienstleister fur Informations- und Tele-
kommunikationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2021 der Landeshauptstadt Miinchen -
Stadtweites Personalmanagementsystem auf Basis von SAP

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prifte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021. Aus der Vielzahl der sich
bei der Landeshauptstadt Miinchen im Einsatz befindlichen rechnungslegungsrelevanten Ver-
fahren wurde im Rahmen einer risikoorientierten Prufplanung fir das Jahr 2021 unter anderem
das Personalmanagementsystem des Personal- und Organisationsreferates ausgewabhilt.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, damit die Ordnungsmafigkeit der Informati-
onstechnik der Landeshauptstadt Minchen sichergestellt werden kann und dabei neben den
gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung und § 33, §§ 88 ff. Kom-
munalhaushaltsverordnung-Doppik die Grundsatze ordnungsmaRiger Fuhrung und Aufbewah-
rung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Daten-
zugriff eingehalten werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Serviceleistungen Datensicherung und Druckmanagement sind in der IT-Servicebeschrei-
bung nicht zugeordnet, obwohl sie vom Dienstleister fir Informations- und Telekommunikati-
onstechnik der Landeshauptstadt Minchen (it@M) erbracht werden. Im Personalmanage-
mentsystem wurden noch keine Aussonderungsprozesse implementiert. Das Berechtigungs-
konzept ist veraltet und die Berechtigungen der Fachadministration und der Systemadministra-
tion sind nicht dokumentiert. Der Prozess zur Vergabe und Kontrolle von Zugriffsberechtigun-
gen ist nicht dokumentiert. Die Schnittstellendokumentation ist nicht aktuell.

Die Abgrenzung der Leistungen Datensicherung und Druckmanagement sollten in der IT-Ser-
vicebeschreibung ausfihrlicher dargestellt werden. Die Konzipierung und Implementierung
von Aussonderungsprozessen sollte weiter verfolgt werden. Das Berechtigungskonzept sollte
aktualisiert werden. Die bendtigten Berechtigungen der Fachadministration und der Systemad-
ministration sollten dokumentiert werden. Der Prozess zur Vergabe und Kontrolle von Zugriffs-
berechtigungen sollte dokumentiert werden. Die Schnittstellendokumentation sollte aktualisiert
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und so abgelegt werden, dass sie tUber den gesamten Lebenszyklus nachvollzogen werden
kann.

Das Personal- und Organisationsreferat stimmt den Inhalten des Revisionsberichts, die den
Bereich POR-3 (Abrechnung) betreffen, vollumfanglich zu. Der Dienstleister fur Informations-
und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M) hat keine Einwande
bezuglich des Prufberichts und folgt den ausgesprochenen Empfehlungen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)

Gesundheitsreferat
Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2021 der Landeshauptstadt Miinchen -
Amtsarztliche Gutachten

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prufte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik als Voraussetzung fur die Prifung des Jahresabschlusses 2021.

Aus der Vielzahl der sich bei der Landeshauptstadt Minchen im Einsatz befindlichen rech-
nungslegungsrelevanten Verfahren wurde im Rahmen einer risikoorientierten Prifplanung u.a.
das Fachmodul Amtsarztlicher Vertrauensdienst des Gesundheitsinformationssystems des
Gesundheitsreferats ausgewahlt.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, dass Voraussetzungen geschaffen sind, da-
mit die Ordnungsmaigkeit der Informationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen sicherge-
stellt werden kann und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Ge-
meindeordnung und § 33, §§ 88 ff. Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik die Grundsatze
ordnungsmafiger Fuhrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen
in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff eingehalten werden.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die internen Regelungen zur IT-Organisation, zur Infrastruktur, zur IT-Anwendung und einzel-
nen Aspekten des internen Kontrollsystems wurden vorgelegt.

Die Nachprifbarkeit der erteilten Berechtigungen tber den gesetzlichen Aufbewahrungszeit-
raum ist nicht sichergestellt, eine regelmaRige Userrevision dieser Berechtigungen findet nicht
statt.

Das Gesundheitsreferat soll Giber geeignete MaBnahmen die Nachprifbarkeit der Rechte-
vergabe und eine regelmafige Userrevision einschliellich deren Dokumentation innerhalb der
gesetzlichen Nachweisfrist sicherstellen.

Das Gesundheitsreferat erklarte mit Schreiben vom 15.02.2023 sein Einverstandnis mit dem
Bericht.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)

Stadtkammerei, IT-Referat - Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikations-
technik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2021 der Landeshauptstadt Miinchen -
Integriertes System fiir Wertpapier und Cash-Management, Teil Finanzmanagement

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Das Revisionsamt prufte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik als Voraussetzung fur die Prifung des Jahresabschlusses 2021.
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Aus der Vielzahl der sich bei der Landeshauptstadt Minchen im Einsatz befindlichen rech-
nungslegungsrelevanten Verfahren wurde im Rahmen einer risikoorientierten Prufplanung fur
das Jahr 2021 u.a. das Verfahren Treasury — Aufgabenbereich Finanzmanagement ausge-
wahlt.

Die der Bewertung zugrunde liegenden Informationen wurden mit Unterbrechungen im Zeit-
raum von November bis einschlie3lich Dezember 2022 erhoben.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, dass Voraussetzungen geschaffen sind, da-
mit die Ordnungsmaigkeit der Informationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen sicherge-
stellt werden kann und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Ge-
meindeordnung und § 33, §8 88 ff. Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik die Grundsatze
ordnungsmafiger Fuhrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen
in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff eingehalten werden.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses des Verfahrens Treasury im Kontext Wert-
papiere wurden in den Jahren 2016 bis 2019 Abweichungen festgestellt, die nach Angaben
der Stadtk&mmerei auf Systemfehler zurlickzufiihren waren. Von Seiten der Herstellerfirma
wurde bis heute noch keine abschlieRende Losung des Problems angeboten, so dass im Rah-
men der Einflhrung von SAP S/4HANA eine Losung angestrebt wird.

Im Rahmen der Einfiihrung von SAP S/4HANA ist darauf zu achten, eine Losung der aufgetre-
tenen Systemfehler zu finden.

Die Stadtkammerei und das IT-Referat - Dienstleister fur Informations- und Telekommunikati-
onstechnik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M) sind mit dem Bericht einverstanden und
setzen die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)

Stadtkammerei
Informationstechnik fiir den Konzernabschluss 2021 der Landeshauptstadt Miinchen -
Konsolidierungssystem

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prfte die OrdnungsmaRigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik als Voraussetzung fur die Prifung des Konzernabschlusses 2021.

Das Konsolidierungssystem der Landeshautstadt Miinchen basiert auf einer SAP Business In-
telligence Installation und ist seit dem 25.06.2019 produktiv. Die Hauptanwendung fir die Kon-
zernkonsolidierung auf diesem System ist das ,Business Consolidation System* und ist ein
Teil der ,Strategic Enterprise Management-Suite* der Firma SAP. Dieses System stellt die not-
wendigen Funktionen flir die Konzernkonsolidierung zur Verfligung.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, dass Voraussetzungen geschaffen sind, da-
mit die Ordnungsmaigkeit der Informationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen sicherge-
stellt werden kann und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102, Art. 102a und
Art. 103 Gemeindeordnung, § 33, 88 88 - 90 Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik, §§8 300
ff. Handelsgesetzbuch nach den Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung vor-
rangig die Grundsatze zur ordnungsmalfigen Fuhrung und Aufbewahrung von Bichern in
elektronischer Form sowie zum Datenzugriff herangezogen werden.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

62 Benutzer haben neben den Superusern die Berechtigung zum Anlegen von Jobs unter dem
Benutzernamen aller Benutzer. Damit besteht das Risiko, dass Benutzer Aktionen ausfihren
konnten, zu denen sie selbst nicht berechtigt sind. Nur Superuser dirfen diese Berechtigung
haben.
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62 weitere Benutzer haben neben den Superusern die Berechtigung zum Verwalten aller Hin-
tergrundjobs. Damit besteht das Risiko, dass Benutzer Aktionen ausfiihren kénnten, zu denen
sie selbst nicht berechtigt sind. Diese Berechtigung darf nur Superusern und Basisadministra-
toren zugeordnet werden.

73 weitere Benutzer haben neben den Superusern die Berechtigung uneingeschrankt Dateien
sowohl vom SAP-Server auf einen Client als auch von einem Client auf den SAP-Server zu
kopieren. Damit besteht das Risiko, dass fur die Systemsicherheit wichtige Daten manipuliert
werden konnten. Diese Berechtigungen dirfen nur sehr restriktiv vergeben werden. Werden
diese Berechtigungen an Nicht-Superuser vergeben, missen die Berechtigungen auf notwen-
dige und unkritische Verzeichnisse eingeschrankt werden.

Mit dem Bericht besteht Einverstandnis, die Empfehlungen wurden geprtft und sollen weitge-
hend umgesetzt werden. Die noch offenen Punkte werden in Abstimmung mit dem Revisions-
amt geklart.

(Sitzung des Rechnungsprufungsausschusses am 21.03.2023)

Olympiapark Miinchen GmbH
MaBnahmen zur Energieeffizienz

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Olympiapark Minchen GmbH hat die Aufgabe, die Anlagen und Einrichtungen des Olym-
piaparks und der funktionell oder raumlich damit zusammenhé&ngenden Einrichtungen ein-
schlie3lich der AuRen- und Nebenanlagen zu nutzen und zu betreiben, sowie alle damit zu-
sammenhangenden Geschafte zu fihren und abzuwickeln.

Der Energiebericht 2019/2020 der Olympiapark Minchen GmbH mit Stand Mai 2021 weist fur
das Geschaftsjahr 2019 fir die funf gréf3ten Immobilien einen Verbrauch von 12.205.822 kWh
Strom, 11.403.970 kWh Fernwéarme und fiir das Olympia-Eissportzentrum 2.023.007 kwWh Erd-
gas aus. Daraus entstanden Kosten in Hohe von 2.887.654 €. Der Verbrauch hat sich im Ver-
gleich zum Geschaftsjahr 2014 bei Strom um ca. 14%, bei Fernwarme um ca. 3,6% und flr
Erdgas beim Olympia-Eissportzentrum um knapp 50% erhoht. In der Summe ergibt sich im
Vergleichszeitraum eine Erh6hung des Energieverbrauchs um ca. 11%.

Mit dieser Priufung tragt das Revisionsamt dazu bei, dass im Bereich der Mal3nahmen zur Stei-
gerung der Energieeffizienz und zur Reduzierung der Energiekosten notwendige Vorausset-
zungen geschaffen sind.

Es wurde gepriift, ob
e periodische Energieaudits durchgefihrt werden,
e aus dem Ergebnis des Energieaudits Malinahmen zur Energieeffizienz eingeleitet und
durchgefuhrt wurden und
e erkennbar ist, wie sich die durchgefihrten Malinahmen auf den Energieverbrauch fir
den Betrieb der OMG auswirken.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Olympiapark Minchen GmbH wurde auf der Basis des EDL-G mit den Energieauditberich-
ten vom 29.04.2016 und 29.04.2020 die Durchfihrung des erforderlichen Energieaudits be-
scheinigt.

Nach Angaben der Olympiapark Minchen GmbH sind die im Energieaudit vorgeschlagenen
Maflinahmen nunmehr umgesetzt, mit Ausnahme der Trainingsbeleuchtung im Olympia-Eis-
sportzentrum, Uber dessen weitere Verwendung aber noch nicht entschieden ist.
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Ob und wie die ergriffenen MalRnahmen sich positiv auf die Energieeffizienz auswirken, war
nicht nachvollziehbar. Die Olympiapark Miinchen GmbH hat beispielhaft erlautert, warum der
Energieverbrauch trotz der ergriffenen Mal3nahmen gestiegen ist.

Die Olympiapark Minchen GmbH sollte weiterhin regelméafig ein Energieaudit durchfuhren
und alle erforderlichen MalRnahmen zur Energieeffizienz ergreifen und nach Mdéglichkeit darauf
hinwirken, dass der Energieverbrauch gesenkt werden kann bzw. nur im wirtschaftlich vertret-
baren Ausmal} ansteigt.

In ihrer Stellungnahme teilte die Olympiapark Munchen GmbH mit, dass der Prifungsbericht
aus ihrer Sicht zutreffend ist und die Empfehlungen umgesetzt werden.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 21.03.2023)

Baureferat
Aspekte der Planung, Vergabe und Ausfiihrung von Flachdachern

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Im Gebaudebestand der Landeshauptstadt Miinchen befinden sich bereits heute bei unter-
schiedlichen Gebaudetypen Flachdacher. Vor dem Hintergrund des Ziels einen erheblichen
Teil der Dachflachen zu begriinen und dem verstarkten Einsatz von Photovoltaik werden zu-
kiinftig voraussichtlich weitere Flachdacher bei Neubaumafl3nahmen erstellt werden. Die dau-
erhafte Dichtigkeit von Flachdachkonstruktionen ist eminent wichtig fiir eine lange Lebens-
dauer des gesamten Bauwerks. UnsachgemaR geplante und ausgefiihrte Flachdachkonstruk-
tionen stellen ein erhebliches Kostenrisiko dar. Das Revisionsamt hat fur die Prifung acht
stadtische Baumalnahmen ausgewéahlt. Mit der Prifung leistete das Revisionsamt einen Bei-
trag dazu, dass Voraussetzungen dafiir geschaffen sind, dass die Landeshauptstadt Miinchen
durch interne Regelungen/ Vorgaben dauerhafte Flachdachkonstruktionen erhalten kann, ver-
tragliche Vereinbarungen mit den Auftragnehmern getroffen werden kénnen, um Gewahrleis-
tungsanspriche fur Mangel rechtssicher geltend machen zu kénnen, sicheres Arbeiten und
Begehen der Flachdachkonstruktionen wahrend der Nutzungsphase verbessert wird und Mog-
lichkeiten fiir die verbesserte Erfassung und Kontrolle von Gewahrleistungsfristen fir Mangel-
anspriche aufgezeigt werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei drei von acht gepriiften BaumafRnahmen wurden fiir das Gewerk Abdichtungsarbeiten
keine verlangerten Verjahrungsfristen fir Mangelanspriiche vereinbart. Bei zwei Baumafinah-
men fehlten in den Besonderen Vertragsbedingungen die zur Rechtswirksamkeit erforderli-
chen textlichen Vereinbarungen zu der auf zehn Jahren verlangerten Verjahrungsfrist fur Man-
gelanspriiche.

Das Baureferat sollte zum Thema Flachdachkonstruktionen bei der Umsetzung des Bauleitfa-
dens und der Verlangerung der Verjahrungsfrist fir Mangelanspriiche auf zehn Jahre auch
wirtschaftliche Aspekte priifen. Im Bedarfsfall sollte die Verlangerung rechtssicher vereinbart
werden.

Bei vier Baumalinahmen wurde im Leistungsverzeichnis eine zusétzliche Pauschalpreis-Posi-
tion fur die Verlangerung der Verjahrungsfrist fur Méangelanspriiche auf zehn Jahre aufgenom-
men. Die Notwendigkeit dieser zuséatzlichen Positionen fiir die Landeshauptstadt Minchen war
nicht nachvollziehbar. Es besteht das Risiko vermeidbarer Kosten.

Das Baureferat sollte prufen, ob die Aufnahme einer zusétzlichen Position im Leistungsver-
zeichnis fur eine Verlangerung der Verjahrungsfrist fir Ma&ngelanspriiche auf zehn Jahre not-
wendig ist. Die Aufnahme ist grundséatzlich moglich, aber inhaltlich nicht notwendig. Fur die
Landeshauptstadt Miinchen entsteht in der Regel kein Mehrwert bzw. Vorteil.

Bei drei BaumalRnahmen wurde im Rahmen der drtlichen Begehung festgestellt, dass die jahr-
liche Sachkundigenprifung der Seilsicherungssysteme (Anschlageinrichtungen) ausstand.
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Die jahrlichen Prufungstermine fur die Seilsicherungssysteme (Anschlageinrichtungen) sind
aus Sicherheitsgriinden einzuhalten.

Eine zentrale Erfassung der Gewdhrleistungsfristen fir Mangelanspriiche erfolgt im Baureferat
bislang nicht. Das Baureferat teilte mit, dass eine datenbankbasierte Anwendung fir das Fuh-
ren der Gewahrleistungsfristen in der Entwicklung sei und voraussichtlich 2024 eingefihrt
werde. Das Baureferat sollte grundsatzlich eine zentrale Erfassung der Gewahrleistungsfristen
fur Mangelanspriiche anstreben, um bei Wechsel von Mitarbeitenden und Zusténdigkeiten im-
mer projektbezogen einen Uberblick zu gewéhrleisten.

.Das Baureferat folgt den Empfehlungen. [...]*

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 21.03.2023)

Baureferat
Unterschwellenvergaben der Hauptabteilung Gartenbau

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prufung war eine Auswahl von Unterschwellenvergaben der Hauptabteilung
Gartenbau im Baureferat nach Vergabe - und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A. Es
wurden hierzu 7 unterschiedliche Vergaben ausgewahlt, die im Zeitraum von 2018 bis 2021
durchgefuhrt wurden. Die Auswahl der Vergaben beriicksichtigt ausschliel3lich Beschréankte
Ausschreibungen und Freih&ndige Vergaben, da diese nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen durchgefihrt werden dirfen. Mit der Prifung tragen wir dazu bei, dass die Vergaben der
Hauptabteilung Gartenbau im Baureferat in einem rechtlich zuldssigen Verfahren durchgefiihrt
werden, flr eine wirtschaftliche Vergabe ein ausreichend gro3er und geeigneter Bieterkreis
am Wettbewerb beteiligt wird und eine transparente und vollstdndige Dokumentation der
Vergabeverfahren erstellt wird.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Herleitung der veranschlagten Kosten konnte den vorgelegten Unterlagen zu den 7 ge-
pruften Vergaben nicht entnommen werden. Die Methode der Auftragswertschéatzung sollte so
gewahlt und auch fir Dritte nachvollziehbar dargestellt werden, dass sie realistische Ergebnis-
se erwarten lasst und das aktuelle bzw. zu erwartende Preisniveau abgebildet wird. Die heran-
gezogenen Grundlagen fur die Ermittlung der Auftragswertschatzung sollten zur Erhéhung der
Transparenz in der Vergabedokumentation beschrieben werden.

Bei 2 Beschrankten Ausschreibungen wurden die geschatzten Auftragswerte hinsichtlich der
Wabhl der Vergabeart einzeln betrachtet. Eine Begriindung fiir die Einzelbetrachtung der Auf-
tragswerte ist nicht dokumentiert. Sie beinhalteten jeweils Leistungen, die inhaltlich vergleich-
bar miteinander waren und 6rtlich zusammenhingen. In der Gesamtbetrachtung Uberschreitet
der sich aus der Addition der geschatzten Auftragswerte ergebende Betrag die gtiltige Wert-
grenze fir die Beschrankte Ausschreibung. Die Inanspruchnahme der Wertgrenzenregelung
als Begruindung fiir die Wahl der Vergabeart war damit nicht zulassig. Geschatzte Auftrags-
werte von einzelnen Teillosen sind hinsichtlich der Wahl der Vergabeart zusammen zu be-
trachten, wenn die Leistungen als Teillose vergleichbar sind und in einem organisatorischen,
inhaltlichen, wirtschaftlichen sowie technischen Zusammenhang stehen.

Allen 7 gepriften Vergaben fehlte die Dokumentation, ob und anhand welcher Nachweise die
Eignung des fir die Beteiligung an den Vergabeverfahren ausgewahlten Bieterkreises gepruft
wurde. Die Eignhung der fir die Vergabe ausgewahlten Bieter ist bei praqualifizierten Bietern
anhand der Eintragungen im Praqualifikationsverzeichnis bzw. bei nicht praqualifizierten Bie-
tern anhand einer Eigenerklarung zur Eignung mit den zugehérigen Bescheinigungen zu pri-
fen und zu dokumentieren.

Zu 4 der 7 Vergaben wurde nicht festgehalten, auf welchen Grundlagen die Eignungsprifung
des fur den Zuschlag vorgesehenen Bieters erfolgte. Bei den Ubrigen 3 Vergaben fehlten An-
gaben zur inhaltlichen Uberpriifung der Praqualifikation des Bieters. Die Eignungspriifung
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eines flr den Zuschlag vorgesehenen nicht praqualifizierten Bieters ist bei Beschrankten Aus-
schrei-bungen bzw. bei Freihandigen Vergaben zu dokumentieren.

Die Dokumentation aller 7 Vergaben war nicht liickenlos. Es fehlten die nach Vergabehand-
buch fur Bauleistungen der Landeshauptstadt Miinchen anzuwendenden Formblatter bzw.
Formblatter wurden nicht vollstandig ausgefullt. Es sind fur die Dokumentation von Vergabe-
verfahren, bei denen die Abwicklung nicht in digitaler Form Uber eine Vergabeplattform erfolgt,
derzeit die Formblatter Vergabehandbuch fir Bauleistungen der Landeshauptstadt Miinchen
zu verwenden und vollstandig auszufullen.

Das Baureferat folgt den Empfehlungen des Revisionsamtes und setzt diese grofitenteils be-
reits um.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 21.03.2023)

Kommunalreferat

Aspekte der Vergabeverfahren Abbrucharbeiten Los 133 einschlieBlich Nachtragsleis-
tungen sowie Ingenieurleistungen Recyclingprojekt Los 2 und zugrundeliegende Ver-
fahren

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Nach Beendigung der militarischen Nutzung hat die Landeshauptstadt Miinchen am
30.06.2011 das Areal der ehemaligen Bayernkaserne samt Aufbauten tlbernommen, um dort
ein neues Wohngebiet zu entwickeln. Das Kommunalreferat ist fir die Freimachung des Are-
als zustandig. Mit dem anonymen Schreiben vom 02.05.2022 wurden Hinweise gegeniber
dem Kommunalreferat bezliglich der Beauftragung eines Nachtrags tiber sogenannte Brecher-
arbeiten sowie eines Vergabeverfahrens Uber Ingenieurleistungen fir Qualitdtsmanagement/
Bauuberwachung des Recyclingprojekts formuliert. Anlass der Priifung ist der Auftrag des
Herrn Oberbirgermeisters vom 30.06.2022.
Ziel der Prifung ist es,

e den Sachverhalt aufzunehmen und zu wirdigen,

e zu prifen, ob im Kommunalreferat Regelungen zur Vergabe von (Nachtrags-)Leistun-

gen vorhanden sind,
¢ Handlungsempfehlungen fir die Zukunft zu entwickeln.

Der gepriifte Zeitraum umfasst im Wesentlichen die Jahre 2021 bis 2022.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das bei der Vergabe der Brecherarbeiten als Nachtrag zu Los 133 vom Kommunalreferat hin-
sichtlich der Entscheidung fur die direkte Beauftragung angefiihrte Risiko von Terminverzdge-
rungen und Mehrkosten begriindete keine besondere Dringlichkeit im Sinne des Vergabe-
rechts. Das Kommunalreferat gab zeit- und kostenkritische Umsténde flir den Verzicht auf ei-
nen Wettbewerb an. Diese entstanden, da der Vergabeterminplan vom 10.02.2021 von Biro A
und vom Kommunalreferat nicht eingehalten wurde. Sofern das Kommunalreferat im Zuge des
Projektmanagements den Handlungsbereich Termine selbst Gbernimmt, sollten die Terminab-
laufe bei den Planern durch das Kommunalreferat konsequent verfolgt und bei Erfordernis
rechtzeitig gesteuert werden.

Nach vorgelegten Unterlagen stellten die am 17.08.2021 direkt beauftragten Brecherarbeiten
keine Auftragsanderung im Sinne des Vergabehandbuchs fir Bauleistungen der Landeshaupt-
stadt Minchen dar, die zum Erreichen des Leistungserfolgs oder -ziels des urspriinglichen
Auftrags fur den Hauptauftrag Los 133 erforderlich war. Es handelte sich deshalb gemaf Defi-
nition im Vergabehandbuch fur Bauleistungen der Landeshauptstadt Miinchen um einen
neuen, selbstandigen Auftrag als Anschlussauftrag und nicht um eine Nachtragsvereinbarung
zum bestehenden Auftrag. Werden zusétzliche Leistungen erforderlich, ist im Einzelfall auf
Grundlage des Vergabehandbuchs fur Bauleistungen der Landeshauptstadt Miinchen vom
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Kommunalreferat zu klaren, ob es sich hierbei um Nachtragsleistungen handelt, das heif3t, ob
ein bestehender Auftrag vergaberechtsfrei erweitert werden darf. Stellen die zusatzlichen Leis-
tungen keine vergaberechtsfreien Nachtragsleistungen dar, ist auf Grundlage der vergabe-
rechtlichen Vorschriften vom Kommunalreferat zu klaren, welches Ausschreibungsverfahren
aufgrund der individuellen Rahmenbedingungen zuléssig ist.

Es wurde kein schriftlich dokumentierter, projektibergreifender Regelablauf fur die Nachtrags-
prufung und -genehmigung im Kommunalreferat vorgelegt. Dieser ist eine wichtige Grundlage
fur eine einheitliche Vorgehensweise mit der eindeutigen Zuordnung von Aufgaben und Ver-
antwortlichkeiten. Das Kommunalreferat sollte prufen, ob ein verbindlicher Regelablauf fur die
Nachtragsprifung und -genehmigung schriftlich definiert und eingefihrt werden kann.

Das Kommunalreferat begriindet die Aufhebung der Ausschreibung Ingenieurleistung Recyc-
lingprojekt Los 2 mit einer wesentlichen Anderung des Bedarfs. Die im Los 2 ausgeschriebe-
nen Leistungen kdénnen in 10 wesentliche Leistungsbestandteile zusammengefasst werden.
Die Gegenuberstellung dieser 10 Leistungsbestandteile im Rahmen der Prifung mit dem nun-
mehr reduzierten Bedarf zeigt, dass 7 dieser 10 Leistungsbestandteile zumindest derzeit nicht
mehr benotigt werden, wobei bei 4 dieser Leistungsbestandteile der Bedarf endgltig entfallt.
Damit kann von einer wesentlichen Anderung des Leistungsumfangs ausgegangen werden
und der vom Kommunalreferat genannte Aufhebungsgrund der Bedarfsdnderung ist nachvoll-
ziehbar. Das Kommunalreferat sollte weiterhin bei Aufhebungen von Vergabeverfahren den
Aufhebungsgrund nachvollziehbar dokumentieren.

Das Kommunalreferat teilte in seiner Stellungnahme vom 27.02.2023 mit: ,Den Empfehlungen
auf Basis der Prifungsergebnisse (Zusammenfassung), Vergabe der Brecherarbeiten als
Nachtrag zu Los 133 [...] wird [...] gefolgt. [...] Den Empfehlungen auf Basis der Prifungser-
gebnisse (Zusammenfassung), Vergabeverfahren Los 2 Ingenieurleistungen fir Qualitatsma-
nagement und Baulberwachung [...] wird gefolgt.”

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21.03.2023)

Miinchner Wohnungsbaugesellschaft GEWOFAG Holding GmbH
Compliance GEWOFAG - Aspekte zu anonymen Hinweisschreiben

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Am 06.06.1928 wurde die ,Gemeinnitzige Wohnungsfursorge AG*“, kurz GEWOFAG, gegrin-
det. Der GEWOFAG-Konzern hat gemald Kennzahlenibersicht 2021, veréffentlicht auf der In-
ternetseite, 38.950 Wohneinheiten im Bestand. Die wichtigsten Aufgaben des stadtischen Un-
ternehmens sind Neubau, Vermietung, Sanierung und Instandsetzung des Wohnungsbe-
stands. Die GEWOFAG schafft und erhalt bezahlbaren Wohnraum in der Landeshauptstadt
Minchen. Anlass der Priifung ist der Auftrag des Herrn Oberbirgermeisters vom 22.12.2022,
Aspekte zu anonymen Hinweisschreiben vom Oktober bzw. Dezember 2022 beziiglich der
GEWOFAG, zu priufen. Im ersten anonymen Hinweisschreiben wird von Mitarbeiter*innen-
Freistellungen, der organisatorischen Einbindung einer Bereichsleiterin im Zusammenhang mit
Complianceregelungen sowie zum Betriebsklima berichtet. Die Ausfiihrungen bezogen sich fur
den Bereich Mitarbeiter*innen-Freistellungen nicht auf konkrete Einzelfélle. Im zweiten anony-
men Hinweisschreiben wird im Wesentlichen konkret auf vier Einzelfélle von Mitarbeiter*innen-
Freistellungen/Kindigungen und auf die Vergabe eines Auftrags an eine Beratungsfirma im
Rahmen von Organisationsmafinahmen eingegangen. Wahrend der Priifung ging ein drittes
anonymes Schreiben mit Posteingang vom 26.01.2023 ein. Hierin wird im Wesentlichen auf
Hinweise im Bereich Ausbildung nahestehender Personen, Mitarbeiterentwicklung, Stellplatz-
nutzung, Bewirtungen, Blronutzung, Vergabe eingegangen.
Wir haben mit der Prifung folgende Schwerpunkte der aus den anonymen Schreiben genann-
ten Hinweise behandelt:

e Ubersicht Regelwerke

e Auflésungen von Arbeitsverhaltnissen,
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Nachvollziehbarkeit der vier genannten Auflésungen von Arbeitsverhaltnissen,
Vorliegen eines Compliance Management Systems

Vergabe an die genannte Beratungsfirma

Aspekte zu den Hinweisen aus dem dritten anonymen Schreiben.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Regelungen

Die GEWOFAG hat verschiedene Richtlinien vorgelegt, die Regelungen im Zusammenhang
mit Compliance Management beinhalten. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um den Ge-
sellschaftsvertrag, um die Geschaftsordnung fir Geschéftsfilhrung, um die Rahmenkonzernre-
gelung der GEWOFAG Holding GmbH: Verhaltenskodex Anti-Korruptionsregelung und Rege-
lung zu Nebenbeschéftigung, um die Konzernregelung der GEWOFAG Holding GmbH: Be-
schaffung und nahestehende Personen, Ressort 5 RL023_Richtlinien Immobilienverwaltung,
Konzernregelung der GEWOFAG Holding GmbH: Vertretung der GEWOFAG Konzerngesell-
schaften, Handbuch Ombudsstelle, Konzernvereinbarung zur Vermeidung von Mobbing und
sexueller Belastigung.

Historie, ZahlenméRige Ubersicht und Einzelfille von Auflésungen

Priifungsergebnis

e Die Geschaftsfuhrung der GEWOFAG und der Gesamtbetriebsrat der GEWOFAG
schlossen die beiden Betriebsvereinbarungen Interessenausgleich und Sozialplan ab.
Die Betriebsvereinbarung Sozialplan beschaftigt sich im Wesentlichen mit dem Thema
der Hohe der Abfindung von freiwilligen Aufhebungsvereinbarungen. Die Hohe der Ab-
findung berechnet sich nach folgender Formel: Betriebszugehdrigkeit x Bruttomonats-
entgelt x Faktor 1,75. Die Vereinbarung des Faktors in Hohe von 1,75 kam auskunfts-
gemal} nach umfangreichen Verhandlungen in einer Vereinbarung zwischen Ge-
schaftsfiihrung und Betriebsrat zustande (21.03.2017). Dokumentationen bzw. Grund-
lagen zum Zustandekommen des Faktors 1,75 als Basis fur die Verhandlungen wurden
nicht vorgelegt.

¢ Nach den vorgelegten Unterlagen fielen fiir den Zeitraum 01.2014 bis 12.2023 fur 121
Falle der GEWOFAG Holding GmbH, GEWOFAG Wohnen GmbH und GEWOFAG
Service GmbH Abfindungen an. Die Hohe dieser Abfindungen betragt rund 7,3 Mio. €
(Abfindungen aus dem Sozialplan sowie Abfindungen nach streitigen Auseinanderset-
zungen). Davon handelt es sich bei 69 Fallen um Abfindungen nach dem Interessen-
ausgleich / Sozialplan und um einen Betrag in H6he von rund 4,3 Mio. €.

¢ Nach vorliegenden Unterlagen handelt es sich bei diesen 121 Fallen bei einem Anteil
von 50 Fallen um Abfindungszahlungen nach streitigen Auseinandersetzungen im Zeit-
raum von 01.2014 bis 12.2023. Die Héhe dieser 50 Abfindungen betragt rund 3 Mio. €.
Davon erhielten 38 Falle zusatzlich zur Abfindung eine bezahlte Freistellung im Zusam-
menhang mit der Auflésung von Arbeitsverhaltnissen nach streitigen Auseinanderset-
zungen fir den Zeitraum von 2014 bis 2023. Sie sind jeweils Teil der insgesamt abge-
fundenen 121 Falle.

¢ Die im Rahmen der Prifung erfolgte ndherungsweise Berechnung der Héhe der ge-
zahlten Freistellungen fiir den Zeitraum 2014 bis 2022 zeigte eine Freistellungssumme
in Hohe von rund 1,7 Mio. €. Das Gesamtpaket aus gezahlten Abfindungen und verein-
barten bzw. erfolgten bezahlten Freistellungen betrug demnach rund 9 Mio. €. Bezlg-
lich der Angemessenheit der Hohe von Abfindungen und Freistellungen gibt es auf Ba-
sis der Rechtsprechung des Landesarbeitsgerichts (LAG) Hamm kaum vergleichbare
Obergrenzen. Kommunale Unternehmen in Privatrechtsform mit kommunaler Mehr-
heitsbeteiligung haben den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit anzu-
wenden.

e Beiden im Rahmen der Prifung gewdrdigten 4 Einzelféllen von Aufldsungen aus den
Hinweisschreiben lagen verhaltensbedingte Griinde vor. Es zeigte sich nach vorgeleg-
ten Unterlagen, dass bei den vier Fallen jeweils personalrechtliche Malinahmen wie
Abmahnungen und/oder Arbeitgeberkiindigungen vorausgegangen sind. In zwei Féllen
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handelt es sich um Prozessvergleiche aufgrund Klageverfahren und in zwei weiteren
Fallen um Aufldsungen aufgrund eines gegenseitigen Trennungsinteresses nach Vor-
liegen von verhaltensbedingten Griinden, davon in einem Fall nach abgeschlossenem
Klageverfahren. Aus den Unterlagen zeigte sich, dass von der GEWOFAG jeweils die
arbeitgeberseitigen Griinde fir das Trennungsinteresse erlautert wurden. Die GE-
WOFAG hat sich in den 4 Féllen durch eine Rechtsanwaltskanzlei vertreten lassen.
Drei der vier gepriften Falle haben sich ebenfalls durch Rechtsanwaélte vertreten las-
sen. Bei 2 der gepriften 4 Auflésungen standen Sonderkindigungstatbestande im
Raum. Bei der Vereinbarung der Hohe von Abfindungen / Freistellungsmonaten in den
genannten Fallkonstellationen besteht fur die GEWOFAG Privatautonomie.

Der Vergleich mit dem Sozialplanfaktor (1,75) bei der Berechnung von Abfindungen
zeigte, dass in zwei der vier Félle der Abfindungsfaktor ohne Berticksichtigung der be-
zahlten Freistellungen unter dem Sozialplanfaktor lag. Dieser Vergleich dient nur der
Orientierung, da der Sozialplan bei verhaltensbedingten Fallen nicht zur Anwendung
kommt. Auch der Vergleich mit der Praxisformel nach 88 9, 10 KSchG ,ein halbes Brut-
tomonatsgehalt pro Beschaftigungsjahr” zeigt aus Sicht des auf den vorliegenden
Sachverhalt anwendbaren Urteils des LAG Hamm, dass die Anwendung sowohl in der
gerichtlichen als auch in der auf3ergerichtlichen arbeitsrechtlichen Praxis tberschaubar
ist, in der Mehrzahl der Falle wird diese Regelabfindung entweder unter- oder Uber-
schritten. Bezogen auf das zugewendete Gesamtpaket, bestehend aus Abfindung und
bezahlter Freistellung liegt die Bandbreite der errechneten Gesamtfaktoren in den 4
gepriften Fallen zwischen 1,60 und 5,22. Bezogen auf die tatsachlich an die 4 Mitar-
beitersinnen ausgezahlten Abfindungen liegt die Bandbreite der Faktoren in den vier
gepriften Fallen unter Berticksichtigung des urspriinglich vereinbarten Endes der Ar-
beitsverhaltnisse zwischen 0,11 und 2,87. Die GEWOFAG stellt bei der Betrachtung
der Abfindungsfaktoren auf die urspriinglich vereinbarten Abfindungssummen ab und
kommt zu einer Bandbreite der Faktoren von 0,11 bis 1,69, welche alle unter dem Sozi-
alplanfaktor von 1,75 liegen.

Bei der Vereinbarung der H6he von Abfindungen / Freistellungsmonaten in den ge-
nannten 4 Fallkonstellationen besteht fur die GEWOFAG Privatautonomie. Die GE-
WOFAG hat im Rahmen der Prifung ausgefihrt, dass sich die GEWOFAG in diesen
Angelegenheiten auf die Expertise von Fachanwaélten fur Arbeitsrecht verlassen hat,
weil die Sachverhalte in der Berticksichtigung samtlicher relevanter Aspekte in den
meisten Fallen Gberaus komplex waren. Kiindigungen wurden ausschlieRlich als ultima
ratio erklart. Arbeitsrechtlichen Sanktionen waren stets entsprechende Pflichtverletzun-
gen von Mitarbeitenden vorausgegangen. Soweit Vergleiche abgeschlossen wurden,
geschah dies auf der Basis der Rechtsberatung von Fachanwalten fur Arbeitsrecht und
unter Ausiibung eines der Geschéftsleitung zustehenden Ermessens. Bei der Bemes-
sung von Freistellungszeitrdumen waren Sonderkundigungsrechte zu bertcksichtigen,
die ebenfalls fachanwaltlich gepruft wurden.

Inwieweit die Zuwendungen der Gesamtpakete (Abfindungen und bezahlte Freistellun-
gen) wie im Rahmen der Prifung fir diese 4 Falle ndherungsweise berechnet, dem
wirtschaftlichen Interesse der GEWOFAG an der Beendigung der Arbeitsverhaltnisse
entspricht, kann im Rahmen der Priifung nicht beurteilt werden. Fir die Beurteilung
dieser Frage ist eine Prognose nicht zuletzt dahingehend maf3geblich, welche wirt-
schaftlichen Vor- und Nachteile eine weitere Beschéaftigung der Mitarbeiter*innen, eine
Nachbesetzung mit einer anderen Person oder eine Einsparung der Stellen mutmaf3-
lich mit sich gebracht hétte. Auskunftsgemal’ wurden 2 von 4 Stellen mit zeitlicher Ver-
zbgerung nachbesetzt und eine von 4 wurde nachbesetzt bzw. wird zeitnah nachbe-
setzt werden. Eine der 4 Stellen sei weggefallen.

Kosten-Nutzen-Abwagungen oder Entscheidungsdokumentationen unter Einbeziehung
arbeitsrechtlicher bzw. arbeitsgerichtlicher Erfahrungen im Hinblick auf die Angemes-
senheit der in den Aufhebungsvereinbarungen enthaltenen Gesamtpakete sowie auf
die Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes wurden durch die GEWOFAG fir
diese Einzelfalle nicht vorgelegt.
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Priifungsempfehlung

¢ Bei der Definition von Berechnungsgrundlagen und Kriterien fir Interessensausgleiche
und Sozialplane im Rahmen von Effizienzsteigerungen sollten die Grundannahmen
nachvollziehbar dokumentiert werden.

e Die GEWOFAG sollte unter anderem im Sinne des Compliance Managements dem
Aufsichtsrat zur Entscheidung vorlegen, ob im Rahmen der regelméafigen Berichter-
stattung, der Aufsichtsrat jenseits der bereits in § 7 Nr. 1 der Geschéftsordnung fur die
Geschaftsfuhrung enthaltenen Berichtspflicht zur Personalplanung tber die wesentli-
chen personellen Entwicklungen, die Anzahl von Auflésungsvertragen mit Abfindungen
und Freistellungen, Kiindigungen und sonstige relevante Personalthemen informiert
werden soll. Fir den Bericht Gber erfolgte Abfindungen und Freistellungen sollten ggf.
Kriterien entwickelt werden, wann die Information erfolgen soll (z.B. Hohe oder Anzahl
von Freistellungsmonaten).

e Bei Abfindungen und Freistellungen sollten im Vorfeld und bei der Entscheidungsfin-
dung Wirtschaftlichkeitsuberlegungen/-berechnungen im Sinne einer sparsamen und
wirtschaftlichen Vorgehensweise erfolgen und dokumentiert werden. Es sollten auch
andere mogliche organisatorische bzw. personalrechtliche MalRnahmen ausgeschopft
werden.

¢ Die tragenden Erwagungen fir die Zuwendung eines konkreten Gesamtpakets an im
Wege einer Aufhebungsvereinbarung bzw. eines Prozessvergleichs ausscheidendes
Personal sollten im Rahmen der Entscheidungsfindung detailliert dokumentiert werden
— auch zur Gewahrleistung und Nachweisbarkeit einer mdglichst stringenten Freistel-
lungs- und Abfindungspraxis.

Stellungnahme der gepriiften Einheit vom 10.03.2023:
.Die Feststellung des Revisionsamts ist zutreffend, dass in den von der GEWOFAG mitgeteil-
ten Abfindungszahlungen keine Gehaltszahlungen fir Freistellungszeitrdume enthalten sind.

Dies ergibt sich zwingend aus den folgenden Erwégungen:

Zweck und Funktionsweise von Abfindungszahlungen auf der einen Seite und Gehaltszahlun-
gen in Freistellungszeitrdumen auf der anderen Seite sind génzlich unterschiedlich.
Abfindungszahlungen sind als soziale Ausgleichszahlung an die Arbeitnehmer*innen fir den
Verlust des Arbeitsplatzes zu verstehen. Sie sind somit eine in die Zukunft gerichtete Kompen-
sationszahlung.

Gehaltszahlungen in Freistellungszeitrdumen werden hingegen dann gewéhrt, wenn beson-
dere Umsténde bei den ausscheidenden Arbeitnehmer*innen vorliegen. Dies gilt insbeson-
dere, wenn spezielle Schutzregelungen des deutschen Arbeitsrechts greifen, die eine schnel-
lere Loslésung des Arbeitsvertrags verhindern. In zwei der vier genannten Félle lagen [...] ge-
nau solche Kiindigungsschutzgriinde vor, ohne dass dies der GEWOFAG bei Klindigungsaus-
spruch bekannt war. Im Rahmen der Privatautonomie kénnen weitere Griinde fiir einen erwei-
terten Freistellungszeitraum sprechen.

Aufgrund der unterschiedlichen Funktionen von Abfindungszahlungen und Gehaltszahlungen
in Freistellungszeitrdumen ist es methodisch nicht méglich, hier ein "Gesamtpaket" aus beiden
Zahlungsarten zu bilden.

Zwischenergebnis:

In der Folge ist es methodisch nicht méglich, eine Summe aus Abfindungszahlungen und Ge-
haltszahlungen in Freistellungszeitrdumen zu bilden. Aus dieser Summe dann einen neuen
"Gesamt-Faktor" zu bilden, ist dem deutschen Arbeitsrecht fremd. Dies wird in Literatur und
Rechtsprechung unserer Kenntnis nach auch nicht vertreten.

Aus diesem Grund gehen die im Entwurf des Revisionsbericht angeftihrten "Gesamt-Summen”
und "Gesamt-Faktoren" fehl.

Eine rein kaufménnische Betrachtung bestétigt dies: Gehaltszahlungen in Freistellungszeitrau-
men bis zum Ablauf der regulédren Klindigungsfristen sind sog. "Sowieso-Kosten" die auch
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dann angefallen wéren, wenn keine Trennung von den Arbeitnehmer*innen stattgefunden
hétte.

Abfindungen werden jeweils nach der Formel Betriebszugehdrigkeit x Bruttomonatsgehalt x
Faktor berechnet. Hierbei handelt es sich um die in der Praxis sowohl gerichtlich wie auch au-
Bergerichtlich Gblicherweise verwendete Formel. Diese Formel wurde auch von der GE-
WOFAG angewendet. Die Entscheidung Uber die Auflosung eines Anstellungsverhéltnisses,
wie auch die Einigung auf eine konkrete Abfindungshéhe liegen in der Privatautonomie der
Vertragsparteien. Alle Abfindungen lagen unter dem im Betrieb vereinbarten (und durch den
Aufsichtsrat beschlossenen ...) Interessenausgleich und Sozialplan, welcher einen Faktor von
1,75 beinhaltet.

Bezahlte Freistellungen werden im Rahmen von Vergleichsverhandlungen grundsétzlich und
unter praktischen Gesichtspunkten flir den Lauf der Klndigungsfrist vereinbart, da die Vergu-
tung bis zum Ablauf der Kindigungsfrist ohnehin gezahlt werden musste und ein Mehrwert an
der Fortbeschéftigung des Arbeitnehmers regelméflig grundsétzlich nicht mehr besteht.

Aus diesem Grund kann in den geprtiften Féllen [...] keine Summe aus gezahlten Abfindungen
und bezahlten Freistellungen gebildet werden. Die angegeben "Gesamt-Faktoren" gehen
ebenfalls fehl.

Ergénzend ist darauf zu verweisen, dass auch die lohn- und sozialversicherungsrechtliche Be-
handlung von Abfindungszahlungen und Gehaltszahlungen in Freistellungszeitrdumen unter-
schiedlich ausgestaltet ist. Dies gilt zudem auch fiir die jeweiligen Auszahlungszeitpunkte an
die Arbeitnehmer*innen: geméal3 Aufhebungsvereinbarung oder prozessualem Vergleich im
Fall der Abfindungszahlung versus zum ordentlichen Félligkeitszeitpunkt eines Monatsgehal-
tes.”

(...)

.Basierend auf den Feststellungen des Revisionsamts wird die GEWOFAG in Zukunft die tra-
genden Erwégungen fiir die Vereinbarung der Konditionen einer Aufhebungsvereinbarung
bzw. eines Prozessvergleichs mit Arbeitnehmer*innen in einer gesonderten Trennungsdoku-
mentation niederlegen. Bereits jetzt ist aber die Dokumentation jedes Trennungsfalles gege-
ben, wie die Vorlage der Unterlagen seitens der GEWOFAG in den geprtften Féllen belegt.
Die Entscheidungen der Geschéftsleitung der GEWOFAG, den Trennungen zu den genannten
Konditionen zuzustimmen, lag innerhalb des ihr privatautonom zustehenden Ermessensspiel-
raums. Wirtschaftlich vorteilhaft waren die Trennungen bereits deshalb, weil Mitarbeitende, mit
denen es zu erheblichen Auseinandersetzungen Uber die Einhaltung arbeitsvertraglicher
Pflichten gekommen ist, (blicherweise keinen signifikant nachhaltigen Leistungsbeitrag flir die
restliche Verweildauer im Unternehmen erbringen. Mit Blick auf die Gesamtleistung der be-
troffenen Teams spielt es daher erfahrungsgemaél3 kaum eine Rolle, ob diese Mitarbeitenden
freigestellt sind oder nicht.

(...)

Die GEWOFAG hat den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei den untersuch-
ten vier Angelegenheiten durchgéngig beachtet. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass Arbeit-
nehmer*innen, mit denen sich das Unternehmen in Auseinandersetzungen wegen Pflichten-
versté3en befindet, regelménig deutlich weniger produktiv sind als Arbeitnehmer*innen mit un-
gestorter Leistungserbringung. Bereits aus dem Grund ein beidseits (!) belastetes Arbeitsver-
héltnis nicht zu perpetuieren und somit auch dem Arbeitnehmer*in die Mdglichkeit zu geben,
einen unbelasteten Neustart in einem anderen Unternehmen zu suchen, macht rational ge-
troffene Trennungsentscheidungen regelméfig ermessensgerecht.

Die GEWOFAG hat das Revisionsamt darauf hingewiesen, dass das Unternehmen sich in sol-
chen Verfahren durchgéngig durch Fachanwélte fir Arbeitsrecht beraten und vertreten I&sst.
Diese verfligen lber eine ausreichende Expertise, um zu evaluieren, ob eine zwischen Par-
teien auszuhandelnde Abfindung rechtlich vertretbar ist oder nicht. Sie haben Einblick in um-
fangreiche Kasuistik und kénnen alle relevanten Aspekte des Einzelfalles im Dialog mit den
Personalzusténdigen im Unternehmen herausarbeiten.

Es war insbesondere auch ermessensgerecht, dass die Geschéftsleitung der GEWOFAG sich
bei Trennungssachverhalten von Fachanwélten beraten und in Verhandlungen vertreten I&sst.
Eine solche Beratung ist zwar nicht kostenfrei, nur sie kann aber sicherstellen, dass
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arbeitsrechtliche Grundsétze beachtet werden und vertretbare Einzelfalllbsungen ausgehan-
delt werden.”

(...)

Wiirdigung der Stellungnahme durch das Revisionsamt

Neben den Kosten von Abfindungszahlungen lassen sich auch die durch bezahlte Freistellun-
gen fur die GEWOFAG ausgelosten Kosten beziffern, was das Revisionsamt im Rahmen der
Prifung im Wege einer naherungsweisen Berechnung durchgefiihrt hat. O.g. kaufmannischer
Ansatz der GEWOFAG berucksichtigt nicht, dass zwar Gehaltszahlungen als ,Sowieso-Kos-
ten” erfolgen, hierfir jedoch keine Arbeitsleistung erbracht wird. In Fallen, in denen Stellen
wahrend des Freistellungszeitraums nachbesetzt wurden, fallen Gehaltskosten doppelt an.

Schwebende Verhandlungen Uber eine Beendigung des Arbeitsverhdaltnisses, ggf. in Verbin-
dung mit Auseinandersetzungen wegen PflichtverstéRen, filhren wie von der GEWOFAG dar-
gestellt zu einer Beeintrachtigung der erbrachten Arbeitsleistungen. Andererseits durfte vielen
ausscheidenden Mitarbeiter*sinnen an einem ordnungsgemalfen Abschluss der Tatigkeit bei
der GEWOFAG gelegen sein — auch im Hinblick auf die Beurteilung der eigenen Arbeitsleis-
tung im von der GEWOFAG nach ihrem Ausscheiden zu erstellenden Arbeitszeugnis.

Im Ubrigen wird auf das Priifungsergebnis verwiesen.

Vergabe Beratungsauftraq

Priifungsergebnis

e Der Auftrag an ein Beratungsunternehmen fur die Erstellung eines Konzepts im Rah-
men des Effizienzsteigerungsprogramms GEWOFAG 2021 erfolgte ohne Ausschrei-
bung, da nach Ansicht der GEWOFAG Produkte mit AusschlieRlichkeitsrechten ge-
schaffen werden wirden. Begriindungen dafiir waren nicht nachvollziehbar. Eine ein-
deutige Leistungsbeschreibung wurde nicht vorgelegt. Zum Priufungszeitpunkt lag das
geschatzte Gesamtauftragsvolumen tber dem Schwellenwert von damals 214.000 €
netto.

e Nach vorgelegten Unterlagen hatte eine EU-weite Vergabe des Dienstleistungsauf-
trags erfolgen missen, zumal alle Auftragserweiterungen absehbar waren. Es bestand
das Risiko eines vergaberechtlichen Nachprifungsauftrags. Die Feststellung der Un-
wirksamkeit der Vertrage hatte spatestens 6 Monate nach Vertragsschluss im Nach-
prifungsverfahren geltend gemacht werden missen. Der letzte Vertrag wurde am
28.09.2022 geschlossen. Die Geltendmachung der Unwirksamkeit ist nach bekanntem
Sachverhalt bis zum Abschluss der Prufung nicht erfolgt.

Priifungsempfehlung

¢ Auch im Unterschwellenbereich ist soweit wie moglich und notwendig ein Wettbewerb
durchzufihren.

e In Zukunft ist im Vorfeld einer Beschaffung eine ausfiihrliche Leistungsbeschreibung zu
erstellen, die den Beschaffungsgegenstand klar und deutlich erkennen lasst. Darauf
basierend ist eine nachvollziehbare und transparente Schatzung der Gesamtkosten
des Auftrages zu erstellen und zu dokumentieren. Die Dokumentation der Schatzung
sollte umso detaillierter erfolgen, je starker sich die Kosten dem Schwellenwert aus
dem Vergaberecht ndhern. Zeichnet sich die Erreichung des Schwellenwertes ab, ist
ein entsprechendes Ausschreibungsverfahren durchzufihren.

Stellungnahme der gepriiften Einheit vom 10.03.2023

.Die GEWOFAG bedauert ausdrticklich, dass es bei der Vorbereitung und der Dokumentation
der urspriinglichen Vergabeentscheidung des Beratungsauftrags an die Firma [...] wie auch
bei den nachtréglichen Auftragserweiterungen zu gravierenden Fehlern gekommen ist. (...).
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Inhaltlich ging es bei der Beauftragung um die fachliche Begleitung der Implementierung eines
Zentralen Kundenmanagements im Unternehmen mit dem Ziel, eine wesentliche Verbesse-
rung der Betreuung der Mieter*innen im Rahmen des First-Level-Supports zu erreichen.

(..)

Bei dieser Beratungsleistung handelt es sich nicht um eine Standard-Beratungsleistung, son-
dern um einen Sonderbedarf, der nur sehr schwer einschétzbar war. Denn anders als Bau-,
Planungs- und viele sonstige Lieferleistungen findet zu dieser Thematik bei der GEWOFAG
keine wiederholte oder fortlaufende Beratung statt.

Richtig ist die Feststellung des Revisionsamtes, dass die Festlegung eines Leistungsbildes vor
einer Entscheidung lber die Beschaffungsart am Markt fehlerhaft unterblieben ist.

Die GEWOFAG hat mit verschiedenen Stellungnahmen sowie mit der Beantwortung eines
Fragenkatalogs des Revisionsamts die Alleinstellung der Firma [...] bei der urspriinglichen Be-
auftragung, wie auch die Notwendigkeit zu Auftragserweiterungen dargestellt und hierzu vor-
getragen.

Eine vom Fachbereich durchgefiihrte Marktrecherche hat im Sommer 2021 ergeben, dass in
diesem Bereich ein Anbieter - die Firma [...] - tiber ein Alleinstellungsmerkmal verfiigt. Nur die-
ser Anbieter hat das technische Know-how zum Betreiben eines zeitgeméf3en Kundenservices
in Kombination mit dem erforderlichen wohnungswirtschaftlichen Wissen.

Die ftir die vergabekonforme Durchfiihrung verantwortliche Mitarbeiterin (Bereichsleiterin Ein-
kauf) hat - unabhéngig vom laufenden Revisionsverfahren - das Unternehmen zum
31.12.2022 verlassen.

Allen Fihrungskréften im Einkauf wurde nochmals eindringlich die Beachtung sémtlicher
Vergabebestimmungen, auch bei (wie hier) eiligen oder schwer im Vorhinein skizzierbaren Be-
schaffungsbedarfen, nahegebracht. Gleichzeitig wurden die Verbesserungspotenziale defi-
niert.

Die GEWOFAG wird die Empfehlungen des Revisionsamtes selbstverstandlich vollinhaltlich
umsetzen.”

Compliance Management System

Priifungsergebnis

In der Prifung der vorhandenen Compliance Regelungen und des Compliance Management
Systems haben wir beriicksichtigt, welche Regelungen bei der GEWOFAG bestehen bzw. ob
zusatzlich gesonderte Regelungen fiir einzelne kritische Bereiche bestehen. Die Durchsicht
der vorgelegten Regelungen zeigte folgende wesentliche Verbesserungspotentiale:

¢ Im Handbuch fiir die Ombudsstelle sowie in der Konzernregelung Verhaltenskodex,
Anti-Korruption und Regelungen zu Nebenbeschéftigungen sind nicht fur alle Hierar-
chieebenen Berichtswege geregelt; damit besteht das Risiko, dass diese nicht allen
Beschaftigten bekannt sind.

¢ In der vorgelegten Dokumentation CMS geht die GEWOFAG auf die Compliance-Ziele
ein. Diese Dokumentation ist auskunftsgemaf nicht im Intranet veréffentlicht oder auf
andere Art und Weise flr die Beschéftigten der GEWOFAG zuganglich. Es besteht das
Risiko, dass nicht alle Beschaftigten die Compliance-Ziele kennen, da die Informatio-
nen zu den Compliance-Zielen im Intranet auf verschiedenen Seiten aufgefihrt sind.

o Die GEWOFAG erlauterte dartiber hinaus, dass bislang keine Regelung zum Thema
Job-Rotation in Zusammenhang mit Compliance Management besteht. Es besteht das
Risiko, dass vor allem in compliance-sensiblen Bereichen wie z.B. der Vergabe von
Wohnungen hierzu keine Regelung getroffen ist.

e Fur die Bereiche Antikorruption und Personal existieren auskunftsgeman keine allge-
meinen Regeln zur Kommunikation bei festgestellten Verstof3en und der Einleitung von
Maflinahmen und Versté3en, hier reagiert die GEWOFAG anlassbezogen zum Beispiel
mit Schulungen fur Beschaftigte. Damit besteht das Risiko, dass bei auftretenden Com-
pliance Féllen keine durchgangig strukturierten Berichtswege bestehen.
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Priifungsempfehlung

o Die GEWOFAG sollte unter Beriicksichtigung der Gréf3e und der Organisation der Ge-
sellschaft regelméRig mit geeigneten Mal3nahmen prifen, ob die vorhandenen Vor-
schriften bekannt sind und von den Beschatftigten und den Fuhrungskréaften eingehal-
ten werden. Die Prozessbeschreibungen der Ombudsstelle sollten beziglich der Hie-
rarchieebenen vervollstandigt werden, ebenso die Konzernregelung Verhaltenskodex
Anti-Korruptionsregelung und Regelungen zu Nebenbeschéaftigungen.

e Die GEWOFAG sollte die Compliance-Ziele an zentraler Stelle im Intranet veroffentli-
chen, um die Zielerreichung der formulierten Unternehmensziele zu gewahrleisten.

e Die GEWOFAG sollte prufen, ob eine Regelung zur Jobrotation in compliance-sensib-
len Bereichen eingefihrt werden kann.

o Die GEWOFAG sollte fur die Bereiche Antikorruption und Personal eigene Regeln zur
Kommunikation bei festgestellten Verstd3en und der Einleitung von Mal3nahmen und
Versto3en formulieren und die Mitarbeiter*innen regelmafig informieren und sensibili-
sieren.

Stellungnahme der gepriiften Einheit vom 10.03.2023

,Die GEWOFAG nimmt die Ausflihrungen des Revisionsamtes zum bestehenden Compliance
Management System ... zum Anlass, die aufgezeigten Verbesserungspotenziale aufzugreifen
und umzusetzen.

(..)

Die GEWOFAG wird die Empfehlung zur Ergénzung der Konzernregelung "Beschaffung von
Liefer-, Dienst- und Bauleistungen" aufgreifen und umsetzen. Ebenso wird seitens des Res-
sorts Recht gepriift, ob eine zusétzliche Compliance-Management-Richtlinie zu einer weiteren
Verbesserung des Standards beitragen kann.

(..)

Wie vom Revisionsamt empfohlen, wird der Aufsichtsrat der GEWOFAG mit der Frage befasst
werden, ob diesem neben den Regelberichten der Ombudsstelle, der AntiKorruptionsbeauf-
tragten, der Beauftragten flir Demokratie und gegen Extremismus auch ein jahrlicher Compli-
ance-Bericht in einem eigenen Tagesordnungspunkt vorgelegt werden soll. Regeln zur Kom-
munikation bei festgestellten Verstél3en werden selbstversténdlich eingefiihrt.”

Hinweise aus dem dritten anonymen Schreiben;
Umorganisation und Gehaltssteigerungen

Priifungsergebnis

¢ Gemal den vorgelegten Unterlagen stimmte der Betriebsrat der Einstellung einer im
anonymen Schreiben genannten Person und jeder weiteren Anderung des Arbeitsver-
trags (Beforderung/Gehaltserh6hung) zu. Sofern Zustimmungen des Betriebsrats vor-
handen sind, ist davon auszugehen, dass keine sachfremden Erwagungen in die Ent-
scheidungen eingeflossen sind. Die GEWOFAG legte Unterlagen fur die letzte Stellen-
besetzung vor. Diesen kann entnommen werden, dass sich die genannte Person im
Rahmen einer internen Stellenausschreibung gegen 2 Mitbewerber*innen durchsetzen
konnte. Bewerbungsunterlagen fir die Stellenbesetzungen nach ihrer Einstellung oder
sonstige Hinweise fur die Durchfiihrung interner Stellenausschreibungsverfahren wa-
ren in der Personalakte nicht enthalten. Der Personalakte war keine Dokumentation
Uiber eine Stellenbesetzung ohne Ausschreibungsverfahren zu entnehmen. Die Nach-
vollziehbarkeit ist in diesem Bereich eingeschrankt.

e Gemal den vorgelegten Unterlagen stimmte der Betriebsrat der Einstellung und Befor-
derungen — soweit nach der Konzernbetriebsvereinbarung vorgesehen — einer weite-
ren, in den anonymen Schreiben genannten Person zu und es erfolgten organisatori-
sche und disziplinarische Anpassungen zur Vermeidung von Interessenkonflikten. Der
Geschaftsfuhrer setzte die Aufsichtsratsvorsitzende in Kenntnis.
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¢ Die Gehaltssteigerungen wurden durch die GEWOFAG unter anderem mit Aufgaben-
mehrungen und Steigerung der Filhrungsspanne begriindet. Dies ist aus den vorgeleg-
ten Organigrammen nachvollziehbar.

e Im Zuge des Effizienzsteigerungsprogramms der GEWOFAG wurden Aufgaben und
Arbeitsablaufe im Gesamtkonzern im Hinblick auf Effizienz und Marktublichkeit tber-
pruft und konkrete Handlungsfelder identifiziert. In diesem Zusammenhang erfolgte
eine Umorganisation — 2 vormalige Stabsstellen wurden in Ressorts umgewandelt.
Dem infolgedessen gednderten Geschaftsverteilungsplan hat der Betriebsrat zuge-
stimmt, er wurde dem Aufsichtsrat vorgelegt. Inwieweit hier personliche Interessen von
Beteiligten eine Rolle spielten, ist nicht beurteilbar.

Prifungsempfehlung

o Dokumentationen zu Stellenbesetzungsverfahren sollten so archiviert werden, dass der
Zusammenhang zur jeweiligen Personalakte mdglich ist (unter Einhaltung der gesetzli-
chen Aufbewahrungsfrist).

o Die GEWOFAG sollte dem Aufsichtsrat zur Entscheidung vorlegen, ob bei Einstellun-
gen in der zweiten Flhrungsebene oder Gehaltssteigerungen der 2. Fihrungsebene
Uber die Regelung fir die Prokuristen (8 3 Nr. 1 lit. f der Geschaftsordnung fir die Ge-
schaftsfiihrung) hinaus der Aufsichtsrat befasst oder informiert werden soll im Sinne
eines Mehr-Augen-Prinzips als Ausfluss des Compliance Managements.

e Sofern organisatorische und disziplinarische Anpassungen zur Vermeidung von Inte-
ressenkonflikten beibehalten werden, sollten sie regelmafig evaluiert werden. In der
praktischen Umsetzung sollte eine sensible Beobachtung hinsichtlich mdglicher Inte-
ressenskonflikte erfolgen, um etwaige Auswirkungen auf eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit im Unternehmen oder das Betriebsklima rechtzeitig erkennen und entspre-
chende MalRnahmen entwickeln und umsetzen zu kénnen.

o Die GEWOFAG, als ein éffentliches Unternehmen, deren Betriebszweck im Sinne der
Daseinsvorsorge liegt, hat den Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschatftlichkeit, Zweck-
mafigkeit zu befolgen und regelméRig Geschéftsprozesse zu evaluieren, um u.a. Effi-
zienzsteigerungspotenziale zu generieren und zu analysieren. In der Folge sollten Auf-
bau- und Ablauforganisation entsprechend angepasst werden.

Stellungnahme der gepriiften Einheit vom 10.03.2023

»ES gibt keinerlei Anhaltspunkte, dass [...] in irgendeiner Weise beglinstigt wurde. Die GE-
WOFAG hat in ihren Stellungnahmen den Karriereweg [von ...] ausfiihrlich dargestellt. Ein
Weg, der ohne jegliche Bevorzugung stattfand.”

(...)

LDie [...] ist seit [...] durchgehend auf der zweiten Flihrungsebene des Unternehmens tétig.
Nach [...] Juli 2020 gab es keine Beférderung.

Auf der zweiten Fiihrungsebene befinden sich bei der GEWOFAG [...] sieben Personen. Da-
von haben vier Personen ein hbheres Gehalt als [...], zwei ein niedrigeres.

Das disziplinarische Weisungsrecht [...] ging unverziglich nach [...] auf drei andere Mitglieder
der Geschéftsleitung liber.

Der Vorwurf [...] einer Bevorzugung ist damit eindeutig widerlegt.

()

Die Formulierungen in den anonymen Schreiben zeugen von einem zutiefst sexistischen Welt-
bild des Schreibers. In dessen Vorstellungswelt machen Frauen offenbar nicht dank ihrer F&-
higkeiten, Kenntnisse und Fiihrungsstérke Karriere, sondern allenfalls durch Beziehungen
oder gar sexuelle Gefélligkeiten. Die Personalpolitik der GEWOFAG zielt hingegen auf Ge-
schlechtergerechtigkeit ab. Beférderungen erfolgen ausschlief3lich aufgrund von festgestellten
fachlichen und personellen Stérken von Mitarbeiter*innen und auf der Basis von geregelten
Ausschreibungsverfahren.

(..)

3.1) Aufgabenmehrungen als Grundlage fir Gehaltssteigerungen

(...)
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Den Organigrammen lasst sich gut entnehmen, dass hier nicht nur Mitarbeitende hinzugekom-
men sind, sondern selbstredend damit auch neue Aufgaben durch diese Einheit tibernommen
wurden.

(..)

3.2)  Gehaltliche Entwicklung [...]

(..)

Die Gehaltssteigerungen waren in den Protokollen begriindet mit Anpassung wegen eines
Aufgabenzuwachses |[...].

(..)

3.4) Empfehlungen des Revisionsamtes zu Vergltungen und Einstellungen

Zu den allgemeinen Empfehlungen des Revisionsamtes im Zusammenhang mit den Vergu-
tungsthemen und Verglitungen der zweiten Flihrungsebene nimmt die GEWOFAG wie folgt
Stellung:

(..)

Die GEWOFAG wird den Aufsichtsrat zeitnah mit der Frage befassen, ob bei Einstellungen
und Gehaltssteigerungen der zweiten Fihrungsebene eine Befassung des Aufsichtsrats erfol-
gen soll. Das Mehraugenprinzip bei Gehaltsfragen ist bereits jetzt gewahrt.”

Wiirdigung der Stellungnahme durch das Revisionsamt

(.

Es wird auf das Prifungsergebnis verwiesen.

Betriebsklima (Mobbing, psychische Gefahrdungsbeurteilung)

Priifungsergebnis

e Fur den Fall der Meldung von Mobbing besteht ein in der Konzernbetriebsvereinba-
rung zur Vermeidung von Mobbing und sexueller Belastigung festgelegtes Verfahren.
Es sind nicht fuir alle Hierarchieebenen Berichtswege formuliert.

e Gemal Handbuch fur die Ombudsstelle meldet die Ombudsstelle eingehende Om-
budsfalle unmittelbar an die Ressortleitung Recht, sofern die Ressortleitung Recht
selbst betroffen ist, unmittelbar an die Geschaftsfihrung. Die Ombudsstelle berichtet
in der Regel einmal im Jahr (zur dritten Aufsichtsratssitzung) Uber die Anzahl der
Félle an die Geschaftsfihrung. Aus dem Handbuch fir die Ombudsstelle geht nicht
hervor, ob die Ombudsstelle in bestimmten definierten Fallen/Konstellationen direkt
an den Aufsichtsrat berichten kann.

o Die GEWOFAG teilte im Rahmen der Priifung mit, dass in zwei Féllen ein Verfahren
eingeleitet wurde, wie in der Konzernbetriebsvereinbarung zur Vermeidung von Mob-
bing und sexueller Belastigung am Arbeitsplatz festgelegt. Ein weiteres eingeleitetes
Verfahren betrifft einen der vier gepruften Einzelfélle. Die Anzahl von gemeldeten Fal-
len wurde uns nicht mitgeteilt. Uber die vorgenommenen Priifungshandlungen hinaus
kann keine gesicherte Beurteilung der in den anonymen Hinweisschreiben erhobenen
Vorwirfe zu Mobbing erfolgen.

e Laut vorgelegten Unterlagen sind 76% der an der psychische Gefahrdungsbeurteilung
teilnehmenden Mitarbeiter*innen mit ihrer Arbeit sehr zufrieden oder zufrieden.

Prifungsempfehlung
e Fur die Vorgehensweise bei Meldungen von Mobbing sollte die Konzernbetriebsverein-
barung zur Vermeidung von Mobbing und sexueller Belastigung am Arbeitsplatz hin-
sichtlich Hierarchieebenen vervollstandigt werden.
¢ Dem Aufsichtsrat sollte zur Entscheidung vorgelegt werden, inwieweit die Funktion der
Ombudsstelle als neutrale Institution in zu definierenden Konstellationen direkt an den
Aufsichtsrat berichten kann.

Ausbildung und Einstellung; Vergabe von Wohnungen
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Priifungsergebnis

Die Ausbildung und Einstellung nahestehender Personen erfolgte infolge eines Aus-
wabhlverfahrens. Die Auswertung der vorgelegten Unterlagen zeigte, dass auch in der
Vergangenheit bereits sowohl Haupt-, als auch Realschiler*innen und Abiturient*in-
nen bei der GEWOFAG als Auszubildende eingestellt wurden. Der Betriebsrat
stimmte nach vorgelegten Unterlagen der Einstellung zur Ausbildung und spéteren
Ubernahme zu. Ausbildungskonzepte wurden nicht vorgelegt. Die GEWOFAG erlau-
terte zu einem der in Rede stehenden Ausbildungsjahrgange die Vorgehensweise bei
der Ubernahme (von 8 Auszubildenden haben auskunftsgeméaR 2 das Unternehmen
verlassen, 4 wurden ibernommen und bei 2 wurde der Leistungskorridor nicht erfullt).
Eine dartiber hinausgehende Dokumentation zu den (Nicht-)Ubernahmen des betref-
fenden Ausbildungsjahrgangs wurde nicht vorgelegt. Insofern kann keine abschlie-
Rende Beurteilung dariiber erfolgen, wie und warum die Ubernahme der Auszubilden-
den erfolgte.

Die zwischen nahestehenden Personen des Geschéaftsfuhrers und der GEWOFAG
abgeschlossenen Vertrage zu deren/dessen Einstellung als Auszubildende und zu
der Ubernahme kénnen je nach Auslegung als ,Geschafte® iSv. § 6 Nr. 5 S. 2 der Ge-
schaftsordnung fur die Geschéftsfiihrung verstanden werden. Damit besteht das Ri-
siko, dass vorliegend die u.U. nach 8 6 Nr. 5 S. 1 und 3 der Geschéaftsordnung fur die
Geschaftsfuhrung notwendige Offenlegung des Interessenskonflikts gegeniber dem
Aufsichtsrat zu Handen des bzw. der Aufsichtsratsvorsitzenden sowie die Zustimmun-
gen des Aufsichtsrats zu diesen etwaigen Geschaften iSv. 8§ 6 Nr. 5 S. 2 der Ge-
schéaftsordnung fur die Geschéftsfiihrung unterblieben sind.

Gemal’ der im Beisein des Revisionsamts durchgefiihrten Auswertung aus SAP wa-
ren die im anonymen Schreiben genannten nahestehenden Personen gemal SAP-
Kriterien nicht als Mieter*in bei der GEWOFAG abgebildet.

Gemal Ziffer 6.3.4 der Richtlinien Immobilienverwaltung der GEWOFAG ist bei Miet-
vertragen fur Mitglieder der Geschéftsfiihrung im Vorfeld die Zustimmung des Auf-
sichtsrates erforderlich. Fur die Vergabe von Wohnungen an nahestehende Personen
oder Verwandte von Entscheidungstréagern werden in den Richtlinien Immobilienver-
waltung der GEWOFAG keine konkreten Regelungen zur Vermeidung von moglichen
Interessenskonflikten (vgl. 8 6 Nr. 5 Geschaftsordnung fir die Geschéftsfliihrung) ge-
troffen.

Die SAP Auswertungen bei der LHM sowie eine Abfrage bei der GWG zeigten, dass
fir den Geschéftsfiuhrer aktuell kein Mietverhéaltnis besteht, wie im anonymen Schrei-
ben dargestellt.

Priifungsempfehlung

Einstellungskriterien und Ausbildungskonzepte sollten kiinftig dokumentiert und nach-
gewiesen werden auch im Hinblick eines entsprechenden Ausbildungscontrollings.
Ubernahmekriterien sowie Griinde fiir nicht erfolgte Ubernahmen sollten nachvollzieh-
bar dokumentiert werden auch im Hinblick eines entsprechendes Ausbildungscontrol-
lings.

Sofern nahestehende Personen oder Verwandte von Entscheidungstragern im Unter-
nehmen ausgebildet werden sollen oder ein Arbeitsverhdltnis inne haben sollen, sollte
im Vorfeld geprtft werden, ob sich ein Risiko in Bezug auf die vertrauensvolle Zusam-
menarbeit im Unternehmen entwickeln oder ein Interessenskonflikt entstehen kann.
Sofern das Risiko eintritt, kann dies Auswirkungen auf das Betriebsklima haben. In der
praktischen Umsetzung sollte eine sensible Beobachtung und gegebenenfalls das Ein-
leiten geeigneter Malinahmen hinsichtlich maglicher Interessenskonflikte erfolgen.
Bzgl. des 0.g. Ausbildungs- und spateren Arbeitsvertrags zwischen GEWOFAG und
der Geschéaftsfihrung nahestehenden Personen, sollte eine Entscheidung des Auf-
sichtsrats dahingehend herbeigefihrt werden, ob solche Rechtsgeschéfte die Voraus-
setzungen von 8 6 Nr. 5 S. 2 und 3 der Geschéaftsordnung fir die Geschaftsfihrung
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erfullen und ob entsprechende Anderungen am Wortlaut von § 6 Nr. 5 der Geschéfts-
ordnung fur die Geschaftsfihrung veranlasst sind. Gleichzeitig wére im Aufsichtsrat
ggf. tber entsprechende nachtragliche Genehmigungen dieser Geschéfte zu beschlie-
Ren.

e Die GEWOFAG sollte die Richtlinien Immobilienverwaltung Ziffer 6.3.4 Wohnungsver-
gabe zur Vermeidung von mdglichen Interessenskonflikten bei der Vergabe von Woh-
nungen an nahestehende Personen oder Verwandte von Entscheidungstréagern ergan-
zen.

Stellungnahme der gepriiften Einheit vom 10.03.2023

LAIS unwahr hat sich die Behauptung in den anonymen Schreiben erwiesen, dass im Vorfeld
der Einstellung [...] die Einstellungskriterien zu deren Gunsten so verédndert wurden, dass nicht
nur die Bewerbung von Abiturient*innen, sondern auch von Realschiiler*innen grundsétzlich
berticksichtigt wurden. Tatsache ist, dass die GEWOFAG schon immer Realschliler*innen als
Auszubildende aufgenommen hat. Den Ausschluss von Realschliler*innen gab es nie.”

(..)

LAlIs unwahr hat sich die Behauptung erwiesen, [...] sei bei der Ubernahme in das Angestell-
tenverhéltnis bevorzugt worden. Die GEWOFAG stellt stets nur so viele Auszubildende ein,
wie sie im Anschluss auch zu tibernehmen bereit ist. Daher ist es naturgemaf3 nicht moglich,
dass die Ubernahme [...] die Nichtiibernahme eines anderen Azubis mit sich gebracht hétte,
wie es in den anonymen Schreiben behauptet wird.“

(...)

Der Entwurf des Berichts des Revisionsamts befasst sich weiterhin mit den in den Jahren
2016 und 2019 begrtindeten Ausbildungsverhéiltnissen [...] und der Ubernahme beider nach
Abschluss ihrer Ausbildung als Arbeitnehmer*in. Zustimmungen des Aufsichtsrats der GE-
WOFAG Holding GmbH wurden daftir nicht eingeholt.

(..)

Festzuhalten ist jedoch, dass die Satzung der GEWOFAG Holding GmbH in diesem Punkt
eine abweichende Regelung von der parallelen Bestimmung in der Geschéftsordnung der Ge-
schéftsfihrung vorsieht. Die hbherrangige Norm von beiden ist dabei die Satzung der Gesell-
schaft, nach der ein Zustimmungsvorbehalt fir den Abschluss von derlei Vertrdgen eindeutig
nicht gegeben ist.

Dessen ungeachtet nimmt die GEWOFAG den Hinweis des Revisionsamtes jedoch zum An-
lass, dem Aufsichtsrat bei nédchster Gelegenheit eine in der Tat notwendige Harmonisierung
von Satzung und Geschéftsordnung vorzuschlagen. Vor dem Hintergrund der nun bestehen-
den Sensibilisierung wird die Geschéftsfihrung fir die Aufnahme einer Zustimmungspflichtig-
keit auch in der Satzung plédieren, um den vom Revisionsamt aufgeworfenen Bedenken
Rechnung zu tragen.

(...)

.[...] haben nie eine Wohnung oder einen Stellplatz aus dem GEWOFAG-Bestand angemietet.”
(...)

~Der Geschéftsflihrer hat nie eine Wohnung bei der GWG Mt inchen oder aus dem Bestand der
Landeshauptstadt Miinchen angemietet.”

Wiirdigung der Stellungnahme durch das Revisionsamt
Im Hinblick auf die Umstande der Einstellung bzw. Ubernahme [...] wird auf die Prifungser-
gebnisse verwiesen.

(.)

Stellplatz

Prifungsergebnis
e Die GEWOFAG fuhrt im Rahmen der Prifung aus, dass der private Pkw des Ge-
schéftsfuhrers nie auf einem von der GEWOFAG bezahlten Stellplatz stand. Er nutzt
fur sein Privatfahrzeug einen von ihm gemieteten und von ihm privat bezahlten (60
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Euro/Monat) Stellplatz in der Tiefgarage der Hauptverwaltung der GEWOFAG am Gus-
tav-Heinemann-Ring 111, mit entsprechender Mietvereinbarung. Davon zu trennen
sind die Stellplatze im Eigentum der GEWOFAG, die sich in der Tiefgarage des Ge-
baudes am [...] befinden. In diesem Geb&ude, das auch insgesamt im Eigentum der
GEWOFAG steht, befinden sich Wohnungen, soziale Einrichtungen, Laden sowie [...].
Die Geschéftsleitung der GEWOFAG (insgesamt 5 Personen) nutzt einen dieser Stell-
platze in der Tiefgarage ausschlieRlich flr dienstliche Zwecke, um berufliche Termine
in der Innenstadt wahrzunehmen. Eine private Nutzung des Stellplatzes findet aus-
kunftsgemal’ nicht statt. Ein Nutzungskonzept oder eine Regelung, dass eine private
Nutzung ausgeschlossen ist, wurde im Rahmen der Prifung nicht vorgelegt. Es kann
nicht abschlieRend beurteilt werden, ob eine ausschlief3lich dienstliche Nutzung des
Stellplatzes erfolgt.

o Das steuerrechtliche Kriterium des ,Uberwiegend eigenbetrieblichen Interesses des Ar-
beitgebers"” ist zwingend fur die Steuer- und Beitragsfreiheit. Dies ist mit entsprechen-
den Regelungen wie z.B. Nutzungserfassung nachzuweisen. Ohne entsprechende
Nachweise besteht das Risiko, dass die Finanzverwaltung die betriebliche Nutzung
nicht anerkennt und fur den Stellplatz einen ,geldwerten Vorteil* annehmen kdnnte, der
zur Steuer- und Beitragspflicht beim jeweiligen Nutzer fihrt.

Priifungsempfehlung
o Die GEWOFAG Holding GmbH sollte die lohnsteuer- und sozialversicherungsrechtli-
chen (sowie ggf. die umsatzsteuerrechtlichen) Risiken der Parkplatziberlassung mit
ihrem Steuerberater klaren und klaren, ob Nachversteuerungen aufgrund eines magli-
chen geldwerten Vorteils durchzufiihren sind. Es sollte auch iSd. Compliance ein Nut-
zungskonzept fur den Stellplatz erstellt werden. Darin sollte auch geregelt werden, ob
und unter welchen Umstanden die Nutzung méglich ist.

Stellungnahme der gepriiften Einheit vom 10.03.2023

.Der Geschéftsfihrer hat zu keinem Zeitpunkt einen Stellplatz in der Tiefgarage der Hauptver-
waltung flir ein Privatfahrzeug genutzt, ohne fiir diesen eine ortsiibliche Miete zu zahlen.

Es fand keine private Nutzung eines Stellplatzes in der Tiefgarage des GEWOFAG-Anwesens
am [...] durch den Geschéftsfiihrer oder andere Mitglieder der Geschéftsleitung statt ... Die funf
Mitglieder der Geschéftsleitung nutzten den Stellplatz ausschliel3lich zu dienstlichen Zwe-
cken.”

(...)

,Die GEWOFAG hat mit Mail vom 15.02.2023 an das Revisionsamt mitgeteilt, dass sich in die-
sem Gebdude, das auch insgesamt im Eigentum der GEWOFAG steht, Wohnungen, soziale
Einrichtungen, Laden sowie das Hotel und Restaurant BJ...] befinden. Die Geschéftsleitung der
GEWOFAG (insgesamt 5 Personen) nutzt einen dieser Stellpléatze in der Tiefgarage aus-
schlieBSlich fir dienstliche Zwecke, um berufliche Termine in der Innenstadt (Rathaus, Referat
flir Stadtplanung und Bauordnung, weitere stadtische Dienststellen) wahrzunehmen. Eine pri-
vate Nutzung des Stellplatzes findet nicht statt.

Der Stellplatz wurde zu dienstlichen Zwecken bereits in der Geschéftsfliihrungszeit von Frau
K[...] und Frau S[...] genutzt. Damals wurde kein schriftlich fixiertes Nutzungskonzept einge-
flihrt. Der Zugang zur Tiefgarage ist durch die Ausgabe eines Schliissels begrenzt, der nach
Nutzung zurtickzugeben ist. Der Stellplatz wird lblicherweise mehrmals pro Woche dienstlich
genutzt.

Das eingangs beschriebene Nutzungskonzept wird, wie vom Revisionsamt empfohlen, selbst-
verstandlich schriftlich fixiert, kommuniziert und liberwacht. Zusétzlich haben wir eine Schltis-
selausgabeliste eingefiihrt, die auch den Nutzungsanlass miterfasst. Somit kann der Nachweis
der dienstlichen Nutzung und somit auch der steuerlichen Unbedenklichkeit erbracht werden.
Die Wahrnehmung dienstlicher Termine durch die Geschéftsfiihrung und weitere Mitglieder
der Geschéftsleitung liegt ausschlief3lich im Interesse des Unternehmens.

Da auch bislang der Stellplatz ausschliel3lich im dienstlichen Kontext genutzt wird, geht die
GEWOFAG von einer Steuerfreiheit der Nutzung aus. Sie folgt jedoch selbstversténdlich der
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Empfehlung des Revisionsamts und wird hierzu den Steuerberater des Unternehmens um
seine fachliche Einschétzung bitten.*

Wiirdigung der Stellungnahme durch das Revisionsamt
Insoweit wird auf die Prifungsergebnisse verwiesen.

Bewirtung

Priifungsergebnis

Bezlglich der Thematik Bewirtungen der im Hinweisschreiben genannten Einrichtung
wurden fir den gepriften Zeitraum 21 Belege vorgelegt (unterer bis mittlerer vierstelli-
ger Betrag). Die vorgelegten 21 Bewirtungsbelege enthielten (mit einer Ausnahme: Be-
wirtung fur Jubilare i.H.v. 2000,00 € in 2019) keine Namen. Da auf den Bewirtungsbe-
legen die jeweiligen Namen bis auf 0.g. Ausnahme nicht angegeben waren, konnte im
Rahmen der Prifung nicht beurteilt werden, ob die Bewirtungsaufwendungen mit Drit-
ten Personen bzw. aus geschaftlichem Anlass, namlich ob die Bewirtung mit Personen,
zu denen schon Geschéftsbeziehungen bestehen oder zu denen sie angebahnt wer-
den sollen, stattfanden. Steuerrechtlich sind liickenhafte bzw. nicht zulassige Angaben
auf Bewirtungsbelegen als Bewirtungsaufwendungen nicht abzugsfahig. Demnach
hatte die GEWOFAG die Aufwendungen nicht geltend machen und damit nicht als Be-
triebsaufwand abziehen dirfen. Die GEWOFAG fiihrt im Rahmen der Prifung aus,
dass Geschéftsessen zu den standardmafigen Tatigkeiten eines Geschéftsfihrers ei-
nes Unternehmens in der Gro3enordnung der GEWOFAG gehdren. Mit E-Mail vom
20.02.2023 teilte die GEWOFAG mit, dass klare Anweisungen fir die sorgfaltige [...]
Assistenz bestehen, die die Angaben auf den Bewirtungsbelegen vornimmt. Trotz an-
gemessener Uberwachung durch den Geschéftsfiihrer seien die fehlenden Eintragun-
gen offenbar nicht vorgenommen worden und eine Riickmeldung durch die ansonsten
zuverlassige Buchhaltung erfolgte ebenfalls nicht. In der Rahmenkonzernregelung der
GEWOFAG Holding GmbH vom 11.07.2019, Teil B Antikorruptionsregelung ist unter
IV. Bewirtungen geregelt, dass die Bewirtung Dritter moglich ist, wenn sie der Erfullung
dienstlicher Aufgaben dient, z.B. Dienstbesprechungen mit Geschéaftspartnern. Grenz-
werte flr Ressortleitungen und Konzern-Stabsstellenleitung wurden geregelt. Fir die
Geschaéftsfiihrung ist geregelt: Die Bewirtung von bzw. durch die Geschaftsflihrung ist
in angemessenem Umfang zulassig. Konkrete Betrage sind — im Vergleich zu anderen
Personengruppen — nicht geregelt.

Priifungsempfehlung

Hinsichtlich der Angemessenheit der Bewirtung fiir den Bereich der Geschéaftsfihrung
eines kommunalen Unternehmens mit dem Betriebszweck der Daseinsvorsorge sollten
konkrete Regelungen getroffen werden, auch hinsichtlich der Weiterflihrung dieser bis-
herigen Vorgehensweise. Die GEWOFAG sollte den Aufsichtsrat — analog der damali-
gen Vorgehensweise bei Regelungen zu Betriebsfeiern — mit der Thematik und ggf.
diesen Regelungen befassen. Bei konkreten Bewirtungsanlassen fiir den Bereich der
Geschaéftsfuhrung sollte im Vorfeld die Antikorruptionsstelle im Hinblick auf den ge-
schéftlichen Zusammenhang und die Angemessenheit eingebunden werden. Eine Do-
kumentation sollte erfolgen.

Die GEWOFAG sollte kiinftig die Angaben auf den Bewirtungsbelegen, die dienstlich
veranlasst und in angemessener Hohe sind, liickenlos vornehmen und die steuerrecht-
lichen Vorschriften ebenso hinsichtlich der Abzugsfahigkeit der Aufwendungen beach-
ten.
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Priifungsergebnis

e Einem von der GEWOFAG vorgelegten Grundriss ist zu entnehmen, dass die vom Ge-
schaftsfuhrer als personlichen Arbeitsbereich genutzte Flache rund einem Drittel eines
zentralen Besprechungsraums mit einer Nutzflache von insgesamt 70,48 gm ent-
spricht. GemalR Stellungnahme der GEWOFAG vom 02.02.2023 betragt die vom Ge-
schéftsfiihrer genutzte Flache rund 20 gm. Der Vergleich des Grundrisses mit den An-
gaben der Stellungnahme ergibt in etwa Ubereinstimmung, dass die Flache des Rau-
mes insgesamt rund 70 gm aufweist. Der Bitte des Revisionsamtes, eine Ortsbesichti-
gung durchzufiihren, auch im Hinblick auf die Ausstattung, kam die GEWOFAG nicht
nach. Insofern kann eine abschlieRende Beurteilung nicht erfolgen.

Prifungsempfehlung
e Offentliche Unternehmen, wie die GEWOFAG, deren Betriebszweck im Sinne der Da-
seinsvorsorge liegt, sollten den Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweck-
mafigkeit befolgen.

Stellungnahme der gepriiften Einheit vom 10.03.2023

LAIS unwahr hat sich die Behauptung erwiesen, der Geschéftsfiihrer nutze ein 200 gm grof3es
Biiro. Die GEWOFAG hat die Originalpldne des Raumes 4.04 im Geb&udeteil A der Hauptver-
waltung am Gustav-Heinemann-Ring an das Revisionsamt libersendet. Dieser zentrale Raum
weist eine Gesamtflache von 70 gm auf. Eine Teilflaéche von 50 gm wird als zentraler Bespre-
chungsraum der Fiihrungsebene genutzt. Die (ibrige Teilflache von 20 gm ist der persdnliche
Arbeitsbereich des Geschéftsfiihrers.

Wie bereits in den Stellungnahmen versichert, befinden sich im Raum keine Designermobel
(..)

Die GEWOFAG bedankt sich flir den in diesem Zusammenhang gegebenen Hinweis zur Be-
folgung des Grundsatzes der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmégigkeit. Diese
Grundsétze sind fir die Verantwortlichen im Unternehmen in der Tat oberstes Leitbild. Die GE-
WOFAG ist weiter der Auffassung, dass ein persénlicher Arbeitsbereich von 20 gm in Kombi-
nation mit einem Besprechungsbereich, der als Shared Space flir Besprechungen der oberen
Fihrungskréfte genutzt wird, diese Grundsétze berlicksichtigt.

... [das Revisionsamt] konnte im Rahmen von zwei Videokonferenzen mit dem Geschéftsfiih-
rer einen Blick auf den zentralen Besprechungsbereich und das Bliro werfen.”

Wiirdigung der Stellungnahme durch das Revisionsamt
Eine Videokonferenz ersetzt keine Besichtigung. Im Ubrigen wird auf die Prifungsergebnisse
verwiesen.

Vergabe Juristische Beratung

Priifungsergebnis

e Nach vorliegenden Unterlagen wurden 6 Anwaltskanzleien gebeten, ein Angebot fir
eine zu schlielBende Rahmenvereinbarung (Aufgabe: Unterstitzung der internen
Vergabestelle, Rahmenvereinbarung fir Rechtsanwaltsdienstleistungen fir Arbeits-
recht) abzugeben. Die Vertragslaufzeit der Rahmenvereinbarung betrug laut Aus-
schreibungsunterlagen maximal 2 Jahre. Vorgesehener Beginn war der 01.01.2020.
Da nach Auffassung der GEWOFAG der Schwellenwert von 750.000,00 € flr beson-
dere Dienstleistungen nicht tiberschritten wurde, wurde eine freihdndige Vergabe ohne
Teilnahmewettbewerb durchgefihrt.

e Entgegen der Vereinbarung im Rahmenvertrag, der eine maximale Laufzeit von 2 Jah-
ren vorsah, wurde der Vertrag am 23.10.2021 um den Zeitraum vom 01.01.2022 bis
31.12.2023 verlangert. Unterlagen zur Nachvollziehbarkeit oder Einschéatzung der GE-
WOFAG zu vergaberechtlichen Auswirkungen wurden nicht vorgelegt. Es kann nicht
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abschlie3end geklart werden, ob die Verlangerung der Rahmenvereinbarung einer
vergaberechtlichen Ausschreibung bedurft hatte. Es besteht das Risiko, dass bei der
Verlangerung des Rahmenvertrages kein Wettbewerb durchgefiihrt wurde.

e Im Zeitraum 01.01.2016 bis 31.12.2023 ergab sich gemal} Kontenauswertung aus dem
SAP System der GEWOFAG ein Gesamtsaldo fiir den Kreditor, der juristische Beratun-
gen durchgeflhrte, in Hohe eines unteren siebenstelligen Betrages. Im anonymen Hin-
weisschreiben wurde von einer sechsstelligen Summe ausgegangen.

Priifungsempfehlung

e Kinftig sollte im Vorfeld einer Beschaffung eine ausfuhrliche Leistungsbeschreibung
erstellt werden, die den Beschaffungsgegenstand klar und deutlich erkennen lasst.
Darauf basierend ist eine nachvollziehbare und transparente Schatzung der Gesamt-
kosten des Auftrages zu erstellen und zu dokumentieren. Die Dokumentation der
Schatzung muss umso detaillierter erfolgen, je starker sich die Kosten dem Schwellen-
wert aus dem Vergaberecht ndhern. Bei der Kostenaufstellung ist auch danach zu dif-
ferenzieren, welcher Auftragswert potentiell nicht unter das Vergaberechtsregime fallt.

o Kinftig ist vor der Verlangerung von Vergabeauftrdgen im Vorfeld zu prifen, welche
vergaberechtlichen Auswirkungen die Anderung der Vertragsdauer nach sich zieht.
Dies ist nachvollziehbar und transparent zu dokumentieren.

Stellungnahme der gepriiften Einheit vom 10.03.2023

Das Revisionsamt stellt zutreffend dar, dass die GEWOFAG zund&chst fir eine Laufzeit von
maximal zwei Jahren allgemeine arbeitsrechtliche Beratung fir einen Rahmenvertrag ausge-
schrieben hat.

Die urspriingliche vertragliche Laufzeit war vom 01.01.2020 (mit einer Verléngerungsoption)
bis 31.12.2021 geplant. Es waren dabei zwei Rechtsanwaltskanzleien als Vertragspartner vor-
gesehen. Dementsprechend wurden nach Abschluss des Verfahrens mit den beiden bestplat-
Zierten Kanzleien Vertrdge abgeschlossen, darunter auch mit der zweitplatzierten Kanzlei [...].
Im Rahmen dieses Auftragsverhéltnisses werden die fir ein Unternehmen der Gré3enordnung
der GEWOFAG lblichen individualrechtlichen, aber auch kollektiv-arbeitsrechtlichen Fallge-
staltungen bearbeitet. Die vom Revisionsamt geprliften streitigen Trennungssachverhalte ge-
héren hier dazu.

(..)

SchlieBlich entstand aufgrund von Sonderthemen, wie dem anstehenden Fusionsprozess, zu-
sétzlicher Beratungsbedarf, was bei Beginn der Ausschreibung der vorgenannten Rahmenver-
trdge noch nicht vorhersehbar war. Dieser konnte nur durch die mit dem GEWOFAG-Konzern
vertrauten Rahmenvertragskanzleien zeitnah bearbeitet werden.

Das Revisionsamt stellt zutreffend fest, dass nach Auswertung des Kreditors [...] flir den Zeit-
raum 2020 bis 2023 bezliglich des erstgenannten Rahmenvertragsverhéltnisses Umsétze von
[...] netto erzielt wurden.

Was die ebenfalls verzeichneten hbheren Umsatzsalden fiir den Zeitraum 01.01.2016 bis
17.02.2023 anbelangt, handelt es sich hierbei um Gesamtsalden des Kreditors aus den ver-
schiedenen vorgenannten Beschaffungsvorgéngen.

Es ist demnach zutreffend, dass die Umsétze im zuerst genannten Rahmenvertrag insgesamt
hoéher ausgefallen sind als anf&nglich von Seiten des Unternehmens geschétzt. Richtig ist
auch, dass der Leistungszeitraum aufgrund noch dringlicherer Planungs- und Bauvergaben
zum Zeitpunkt der an sich durchzufiihrenden Neuausschreibung Uber die Maximallaufzeit hin-
aus verléangert wurde. Wir bedauern, die nicht zeitgerechte Neuausschreibung und werden
entsprechende Prozessoptimierungen vornehmen, um solche Fehler zuklinftig zu vermeiden.
Auch wenn die Umsétze im Jahr 2022 insgesamt wieder einen riickldufigen Trend aufweisen,
wird sich die GEWOFAG zukinftig um eine noch passgenauere Kostenschétzung hinsichtlich
der geschétzten Auftragswerte bemihen, um das jeweils nach dem Schwellenwert richtige
Vergabeverfahren durchzufiihren.

Daneben hat die Geschéftsleitung zwischenzeitlich den Bereich Einkauf beauftragt, zukuinftig
bei der Entscheidung lber die Verldngerung von Rahmenvertrdgen Uber die urspriinglich
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vorgesehene Laufzeit hinaus stets eine vergaberechtliche Folgenabschétzung vorzunehmen
und diese in einem Vermerk niederzulegen.

(.)"

(Sitzung des Rechnungsprufungsausschusses am 21.03.2023)

Stadtkammerei
Korrektur des Jahresabschlusses der Landeshauptstadt Miinchen zum 31.12.2021
Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Stadtkdmmerei hat den Jahresabschluss 2021 am 26.07.2022 im Finanzausschuss und
am 27.07.2022 in der Vollversammlung bekannt gegeben. Zum 31.12.2021 ergibt sich eine Bi-
lanzsumme von 27.032.028.563,61 Euro (Vorjahr: 26,9 Milliarden Euro) und ein Jahresuber-
schuss (inklusive Stiftungen) in Hohe von 251.231.090,44 Euro (Vorjahr -33,6 Millionen Euro).
Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergeben sich aufgrund von Prifungs-
feststellungen in wesentlicher Hohe Korrekturbedarfe. Wir haben die Korrekturbedarfe der
Stadtkdmmerei im Rahmen der Prifung mitgeteilt. Die Stadtkdmmerei hat die Korrekturbe-
darfe Uberprift und Korrekturbuchungen in SAP EC-CS vorgenommen. Das Revisionsamt hat
den Korrekturprozess priferisch begleitet und die durchgefiihrten Korrekturen stichprobenartig
uberpruft. Die Korrekturbuchungen waren nachvollziehbar.

Nach den durchgefihrten Korrekturbuchungen durch die Stadtkimmerei in SAP EC-CS ergibt
sich eine Bilanzsumme zum 31.12.2021 von 27.087.638.249,58 Euro und betragt der Jahres-
Uberschuss (ohne Stiftungen) 306.190.099,17 Euro. Nach durchgefiihrter Korrektur hat sich
die Bilanzsumme um 55,6 Millionen Euro und der Jahresiuberschuss um 52,9 Millionen Euro
erhoht.

Wir haben mit dieser Prifung einen Beitrag geleistet, dass die Gesamtbilanz und die Gesamt-
ergebnisrechnung der LHM zum 31.12.2021 in korrekter Hohe ausgewiesen werden kann.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Korrekturbuchungen der Stadtkammerei waren nachvollziehbar. Bei 2 Sachverhalten in
Hohe von 6.126,211,83 Euro und 15.634.589,28 Euro (Pauschalwertberichtigung) wurden
keine Korrekturbuchungen durchgefihrt. Die Begrindung auf den Verzicht der Korrektur in der
vorgelegten Stellungnahme ist nachvollziehbar.

Wir empfehlen, dass die Stadtkammerei die gednderte Gesamtbilanz und Gesamtergebnis-
rechnung mit entsprechenden Erlauterungen dem Finanzausschuss und der Vollversammlung
zur Bekanntgabe vorlegt. Die Stadtkdmmerei erlautert im Anhang des korrigierten Jahresab-
schlusses 2021 den Verzicht auf die Korrektur der Pauschalwertberichtigung mit der Auswir-
kung auf das Jahresergebnis.

Die Stadtkammerei setzt die Empfehlungen des Revisionsamts um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 16.05.2023)

Kommunalreferat - Stadtguter Miinchen

Umsetzung von ausgewahlten Prinzipien des Internen Kontrollsystems
Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Im Jahr 2015 wurde die Anlagenbuchhaltung der Stadtguter Miinchen gepriift.” Mit dieser

Nachprufung soll festgestellt werden, dass die Empfehlungen wie angegeben umgesetzt wur-
den. Anhand einer Stichprobenprifung von 10 Anlagenzugdngen und 5 Anlagenabgéngen im

7 Az: 9633.02_PG2_004_14, Vorlage im Rechnungspriifungsausschuss am 10.11.2015.
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Prifungszeitraum 2021 wurde der aktuelle Prozess der Anlagenbuchhaltung analysiert und
festgestellt, ob diese Buchungen im Buchungssystem vollstandig, klar und richtig erfolgen.

Ziel der Prufung war es, unter anderem dazu beizutragen, dass Voraussetzungen geschaffen
sind, dass die Empfehlungen der Erstprifung umgesetzt sind, die Geschéftsprozesse transpa-
rent sind und nachvollzogen werden kdénnen, notwendige Funktionstrennungen bzw. ein wirk-
sames Vier-Augen-Prinzip implementiert werden kénnen bzw. kann und mégliche Optimie-
rungspotenziale in den Prozessen aufgezeigt werden kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Eine Dienstanweisung zur Anlagenbuchhaltung wurde erstellt und trat am 01.01.2017 in Kraft.
Die Dienstanweisung beinhaltet die wesentlichen Geschaftsprozesse der Anlagenbuchhaltung.
Bei 7 von 10 Belegen von Anlagenzugangen wurde die Bedarfsfeststellung der Werkleitung
auskunftsgemanr mindlich erteilt. Eine Dokumentation Uber die Bedarfsfeststellung lag nicht
vor. Im Laufe der Prifung haben die Stadtguter Munchen ein Formblatt entwickelt, mit dem die
Beschaffung von Vermodgensgegenstanden kinftig schriftlich von der Werkleitung freigegeben
wird. Die 10 stichprobenartig gepruften Buchungen zu Anlagenzugéngen wurden in Bezug auf
die zugrunde gelegten Prifkriterien nachvollziehbar ausgefiihrt. Die 5 stichprobenartig gepruf-
ten Buchungen zu Anlagenabgangen waren nachvollziehbar dokumentiert.

Bei Verdnderungen oder organisatorischen Anpassungen sollte die Dienstanweisung jeweils
angepasst werden. Die Stadtguter Miinchen sollten die Bedarfsfeststellungen der Werkleitung
kiinftig schriftlich festhalten.

Die Ergebnisse und Empfehlungen werden von den Stadtgltern Minchen umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 16.05.2023)

Sozialreferat
Aspekte bei den Geschéaftsprozessen des Wohnungsbindungsrechts - Teilbericht 1

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Zum Stand Juni 2022 gibt es in der Landeshauptstadt Minchen ca. 88.000 gebundene Woh-
nungen stadtischer und privater Wohnungsbaugesellschaften, die Giber das Amt fir Wohnen
und Migration vergeben werden. Um sich auf gebundene Wohnungen bewerben zu kénnen,
ist eine Registrierung durch das Amt fir Wohnen und Migration erforderlich. Ein Teil der ge-
bundenen Wohnungen wird seit Oktober 2016 auf der online-Plattform ,Soziales Wohnen On-
line* angeboten. Seit Ende Juli 2020 kénnen Wohnungssuchende ihren Antrag auf Registrie-
rung in Papierform und alternativ online Uber ,Soziales Wohnen Online' beim Amt fir Wohnen
und Migration einreichen.

Teilbericht 1 befasst sich insbesondere mit dem Prozess der Registrierung von Wohnungssu-
chenden fir die Wohnungsvergabe iber ,Soziales Wohnen Online‘ beim Amt fir Wohnen und
Migration. Teilbericht 2 befasst sich insbesondere mit dem Prozess der Wohnungsvergabe
tber ,Soziales Wohnen Online‘ durch das Amt fur Wohnen und Migration.

Ziel der Prifung in Teilbericht 1 war es, dazu beizutragen, dass
» die Moglichkeit eines Zugangs zu den Wohnungsangeboten fir alle berechtigten Woh-
nungssuchenden gewahrleistet werden kann.
» die Dringlichkeit und die weiteren Kriterien der Wohnungssuchenden bei der Registrie-
rung zutreffend und nachvollziehbar bestimmt werden.
» der Prozess der Registrierung den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
entsprechen.
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Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei den 30 stichprobenartig gepriften Vorgangen im Fachverfahren ,Wohnen In Minchen® fiir
den Zeitraum August bis Oktober 2021, in denen Wohnungsvergaben tber ,Soziales Wohnen
Online’ erfolgten, zeigte sich, dass bei den 30 Wohnungssuchenden, die eine Wohnung erhiel-
ten, die jeweilige Dauer von der Antragstellung auf Registrierung bis zur Erstellung des Regis-
trierbescheids durchschnittlich bei rund 6 Monaten lag. Zum Stand Juli 2022 betragt die Dauer
von der Antragstellung auf Registrierung bis zur Erstellung des Registrierbescheids nach den
aktuellen Erfahrungswerten des Amts fur Wohnen und Migration auskunftsgemaf mindestens
5 Monate und wére damit reduziert worden. Bei den 30 stichprobenartig gepriften Vorgangen
in Wohnen In Minchen’, in denen Wohnungsvergaben tber ,Soziales Wohnen Online* erfolg-
ten, zeigte sich, dass in einem Vorgang das Antragstellermerkmal ,alleinstehende Elternteile
mit Kind“ falschlicherweise nicht vergeben wurde. Bei einer fehlerhaften Vergabe von Antrag-
stellermerkmalen besteht das Risiko, dass dem Wohnungssuchenden eine nicht entspre-
chende Wohnung vorgeschlagen wird. Nach Auskunft des Amts fiir Wohnen und Migration
werden die Statistiken der Mitarbeiter*innen zu Klagen und Einwendungen gegen Ablehnungs-
bzw. Registrierbescheide nicht zusammengefihrt. Die in den Statistiken enthaltenen Informati-
onen werden nicht ausgewertet. Damit stehen die Daten einem Controlling nicht zur Verfi-
gung.

Das Amt flir Wohnen und Migration sollte weiterhin darauf hinwirken, dass die Dauer von der
Antragstellung auf Registrierung bis zur Erstellung des Registrierbescheids reduziert werden
kann. Das Amt fir Wohnen und Migration sollte darauf achten, dass die Antragstellermerkmale
nachvollziehbar und entsprechend dem Arbeitshandbuch des Sozialreferats vergeben werden.
Das Amt fir Wohnen und Migration sollte die Statistiken der Mitarbeiter*innen zu Klagen und
Einwendungen gegen Ablehnungs- bzw. Registrierbescheide zusammenfiihren und fir Aus-
wertungen zu Controllingzwecken verwenden.

Das Sozialreferat ist mit dem Prufbericht einverstanden. Die Empfehlungen des Revisionsamts
werden umgesetzt und sind zum Teil bereits berticksichtigt worden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 16.05.2023)

Sozialreferat
Aspekte bei den Geschéaftsprozessen des Wohnungsbindungsrechts - Teilbericht 2

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Zum Stand Juni 2022 gibt es in der Landeshauptstadt Miinchen ca. 88.000 gebundene Woh-
nungen stadtischer und privater Wohnungsbaugesellschaften, die Uber das Amt fiir Wohnen
und Migration vergeben werden. Um sich auf gebundene Wohnungen bewerben zu kénnen,
ist eine Registrierung durch das Amt fir Wohnen und Migration erforderlich. Ein Teil der ge-
bundenen Wohnungen wird seit Oktober 2016 auf der online-Plattform ,Soziales Wohnen On-
line* angeboten. Teilbericht 1 befasst sich insbesondere mit dem Prozess der Registrierung
von Wohnungssuchenden fir die Wohnungsvergabe Uber ,Soziales Wohnen Online‘ beim Amt
fir Wohnen und Migration. Teilbericht 2 befasst sich insbhesondere mit dem Prozess der Woh-
nungsvergabe Uber ,Soziales Wohnen Online' durch das Amt fir Wohnen und Migration.

Ziel der Prufung in Teilbericht 2 war es, dazu beizutragen, dass
» die Dringlichkeit und die weiteren Kriterien der Wohnungssuchenden bei der Woh-
nungsvergabe angemessen berticksichtigt werden kénnen.
» gewahrleistet werden kann, dass gebundene Wohnungen entsprechend den Vorgaben
vergeben werden kénnen.
der Prozess der Wohnungsvergabe nachvollziehbar dokumentiert ist.
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Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Im Zeitraum Januar bis Juli 2021 erfolgten nach Aufzeichnungen des Amts fiir Wohnen und
Migration 90 Wohnungsvergaben, fur die mindestens 2 Laufe auf ,Soziales Wohnen Online’
erforderlich waren. Bei 17 von 90 Wohnungsangeboten wurde in mindestens 2 Laufen die
Wohnung angeboten. Bei 12 der 17 Wohnungsangebote fehlten auf ,Soziales Wohnen Online’
ein Grundriss, bei 4 der 17 Wohnungsangeboten AulRenaufnahmen und bei 16 der 17 Woh-
nungsangeboten Innenaufnahmen. Bei mehr als einem Lauf erhoht sich das Risiko, dass
Wohnungen zeitlich verzdgert vergeben werden kénnen. Bei 7 der 17 Wohnungsangebote war
die Vergabe von Wohnungen derselben stadtischen Wohnungsbaugesellschaft in insgesamt
13 Laufen mit 62 benannten Bewerber*innen insbesondere deshalb erfolglos, da sich 29 der
benannten Bewerber*innen nicht fir eine Besichtigung meldeten und weitere 20 unvollstan-
dige Unterlagen einreichten. Bei 4 dieser 62 benannten Bewerber*innen war der Ablehnungs-
grund nicht genannt bzw. nicht nachvollziehbar. Es ist im Fachverfahren ,Wohnen In Minchen
technisch mdglich, Bewerber*innen entgegen dem Arbeitshandbuch des Sozialreferats fir die
Vorschlagsliste manuell auszuwéhlen. Durch ,Wohnen In Minchen® erfolgt keine automati-
sierte Kontrolle der von den Sachbearbeitungen fir die Vorschlagsliste ausgewahlten Bewer-
ber*innen. Eine Kontrolle erfolgt ersatzweise durch das Prifteam im Umfang festgelegter Prif-
quoten.

Das Amt fir Wohnen und Migration sollte die Wohnungsangebote auf ,Soziales Wohnen On-
line* aussagekraftig mit Grundrissen und geeigneten Innen- und Auf3enaufnahmen einstellen.
Gegebenenfalls sollten entsprechende Unterlagen bei den Verfigungsberechtigten angefor-
dert werden. Das Amt fir Wohnen und Migration sollte zusammen mit der stadtischen Woh-
nungsbaugesellschaft eruieren, warum sich ein Teil der Bewerber*innen nicht zur Wohnungs-
besichtigung meldet und Unterlagen unvollstandig eingereicht werden. Das Amt fir Wohnen
und Migration sollte als Alternative zur automatisierten Auswahl der Bewerber*innen durch
,Wohnen In Minchen’ prifen, ob ,Wohnen In Miinchen‘ so programmiert werden kann, dass
durch ,Wohnen In Minchen® eine Kontrolle der von den Sachbearbeitungen ausgewéhlten Be-
werber*innen erfolgen kann.

Das Sozialreferat ist mit dem Prufbericht einverstanden. Die Empfehlungen des Revisionsamts
werden umgesetzt und sind zum Teil bereits berlicksichtigt worden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 16.05.2023)

Referat fur Bildung und Sport
Ausgewahlte Aspekte des Verfahrens zur Ausstattung von Raumen im Bildungsbereich
mit Luftreinigungsgeraten

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat mit Beschluss vom 28.07.2021 das Referat fur Bildung
und Sport (RBS) beauftragt, Aufenthaltsrdume in Schulen und Kindertageseinrichtungen der
Klassen 1 — 6 mit Luftreinigungsgeraten auszustatten.® Eine Teildeckung der durch die Be-
schaffung entstehenden Kosten soll mit Mitteln aus staatlichen Férderprogrammen gedeckt
werden. Der vorliegende Prifbericht thematisiert die Umsetzung des Beschlusses der Vollver-
sammlung des Stadtrats vom 28.07.2021 zur Ausstattung von Aufenthaltsraumen in Schulen
und Kindertageseinrichtungen der Klassen 1 — 6 mit Luftreinigungsgeraten (Teil 1). Die Umset-
zung des Beschlusses vom 25.11.2021 zur Ausstattung von Aufenthaltsraumen in Kinderta-
geseinrichtungen mit Luftreinigungsgeraten wird in einem eigenen Prufbericht dargestellt und
dem Rechnungspriufungsausschuss zu einem spateren Zeitpunkt vorgelegt (Teil 2).

8 vgl. Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 28.07.2021, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03946,



Seite 62

Wir haben unter anderem dazu beigetragen, dass Voraussetzungen geschaffen sind, dass
» die Beschlisse der Vollversammlung des Stadtrats umgesetzt werden kdénnen,
» die Bedarfsermittlung, -priifung und -begriindung zur Ausstattung von Aufenthaltsréu-
men mit Luftreinigungsgeraten vollstandig und nachvollziehbar ist,
» und die Fordermittel entsprechend abgerufen werden kénnen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Koordinierung der Umsetzung des Beschlusses des Stadtrats vom 28.07.2021 ist aus-
kunftsgemalf durch die Stabsstelle erfolgt. Die Anzahl der auszustattenden Aufenthaltsraume
wurde in einer Tabelle pro Einrichtung abgefragt. Vorgaben zu einer raumgenauen Bedarfser-
mittlung mit Angabe der Raumnummern enthalt die Tabelle der Stabsstelle nicht. Weitere Ver-
bindliche Vorgaben, die eine Einheitlichkeit der Datenbasis sicherstellen kénnten, an RBS-A-2,
RBS-A-3, RBS-A-4 und RBS-KITA zum Vorgehen bei der Bedarfsermittlung sind durch die
Stabsstelle nicht erfolgt. Aus der Auslieferungsliste von RBS-A zum Stand 22.05.2022 ist die
Anzahl der ausgestatteten Aufenthaltsraume pro Einrichtung ersichtlich (Istbestand). Eine
raumgenaue Darstellung mit Angabe der Raumnummer ist in der Auslieferungsliste von RBS-
A zum Stand 22.05.2022 nicht enthalten. Eine Zuordnung, in welchen Aufenthaltsrdumen Luft-
reinigungsgerate aufgestellt wurden, ist aus der Auslieferungsliste von RBS-A zum Stand
22.05.2022 nicht mdglich. In der Folge ist das Auffinden der Luftreinigungsgerate auf Basis der
Auslieferungsliste von RBS-A zum Stand 22.05.2021 nicht ohne weiteres mdglich. Die Plausi-
bilitatsprifung durch das Revisionsamt hat eine nicht nachvollziehbare Differenz von 41 Auf-
enthaltsraumen zwischen der Auslieferungsliste von RBS-A zum Stand 22.05.2022 (Istbe-
stand) und den Rechnungen der Lieferanten zum Stand 07.07.2022 ergeben. Demnach wur-
den 41 Aufenthaltsraume mehr mit Luftreinigungsgeraten ausgestattet, als laut Rechnungen
der Lieferanten geliefert wurden. Es ist nicht sichergestellt, dass die Auslieferungsliste von
RBS-A zum Stand 22.05.2022 im Hinblick auf die Anzahl der ausgestatteten Aufenthaltsraume
korrekt gefuihrt wurde.

Bei der Koordinierung der Umsetzung von Stadtratsbeschliissen sollte gepruft werden, ob den
Beteiligten verbindliche und einheitliche Vorgaben gemacht werden konnen. Die Ausliefe-
rungsliste von RBS-A zum Stand 22.05.2022 sollte um einen raumgenauen Standortnachweis
erweitert werden. Das Referat fur Bildung und Sport sollte die Abweichungen zwischen der
Auslieferungsliste von RBS-A zum Stand 22.05.2022 und den Rechnungen der Lieferanten
zum Stand 07.07.2022 aufklaren. Die Auslieferungsliste von RBS-A zum Stand 22.05.2022 ist
korrekt zu fuhren.

Entsprechend der Stellungnahme des Referats fiir Bildung und Sport werden die Empfehlun-
gen beriicksichtigt und umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 16.05.2023)

Kommunalreferat — Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen
Informationstechnik flir den Konzernabschluss 2021 der Landeshauptstadt Miinchen —
Uberleitung der Bilanzdaten

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prift geman Art. 103 Bayerische Gemeindeordnung die OrdnungsmaRigkeit
der rechnungslegungsrelevanten Informationstechnik im Rahmen der Prifung des nach Art.
102a Bayerische Gemeindeordnung aufzustellenden konsolidierten Jahresabschlusses der
Landeshauptstadt Miinchen. Der vorliegende Priifbericht bezieht sich auf die Uberleitung der
Bilanzdaten des nachgeordneten Aufgabentragers Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen in den
konsolidierten Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen.

Ziel der Prufung war es, einen Beitrag zu leisten, damit die OrdnungsmaRigkeit der Uberlei-
tung der Jahresabschlussdaten des nachgeordneten Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen in den
konsolidierten Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen sichergestellt und dabei
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neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 der Bayerischen Gemeindeord-
nung und § 33, 8§88 88 ff. Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik den Grundsétzen ordnungs-
maRiger Fuihrung und Aufbewahrung von Buichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektro-
nischer Form sowie zum Datenzugriff entsprochen werden kann.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die stichprobenartige Prufung zeigte, dass das Ablaufschema ,ChaRM Light im AWM — Trans-
portmanagement” die Transportwege nicht vollstandig beschreibt. Somit besteht das Risiko,
dass Prozessschritte nicht korrekt ausgefuihrt werden kénnten. Da vom Abfallwirtschaftsbetrieb
Munchen kein Mandantenkonzept erstellt wurde, besteht das Risiko, dass der Produktivman-
dant von anderen Mandanten z. B. durch Anderungen mandantenibergreifender Tabellen aus
manipuliert werden koénnte. Da der Notfallbenutzer nicht verwendet wird und das Profil
SAP_ALL an Administratoren vergeben wird, besteht das Risiko, dass kritische Aktionen unbe-
merkt durchgefiihrt werden konnten. Ein organisatorischer Prozess zur Uberwachung von Per-
sonalwechsel und entsprechender Anpassung der Berechtigungen ist nach Angaben des Ab-
fallwirtschaftsbetrieb Miinchen nicht etabliert.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen sollte priifen, ob das vereinfachte Ablaufschema detail-
lierter als Transport- und Mandantenkonzept zur Darstellung der Prozesse ausgearbeitet wer-
den kann. Ein Transport- und Mandantenkonzept sollte insbesondere Angaben zur System-
landschaft und zum Transportwesen enthalten. Das Profil SAP_ALL darf gemaR der Empfeh-
lung von SAP nur an den Notfallbenutzer vergeben werden. Es sollte ein organisatorischer
Prozess zur regelmaRigen Uberwachung des Personalwechsels und der entsprechenden An-
passung bzw. Loschung von Berechtigungen erarbeitet werden.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen teilte in seiner Stellungnahme mit, dass er mit den Emp-
fehlungen im Prifbericht einverstanden ist und diese umsetzen wird.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 16.05.2023)

GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH
Informationstechnik fir den Konzernabschluss 2021 der Landeshauptstadt Minchen -
Uberleitung der Bilanzdaten

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prift gemaR Art. 103 Bayerische Gemeindeordnung die OrdnungsmaRigkeit
der rechnungslegungsrelevanten Informationstechnik im Rahmen der Priifung des nach Art.
102a Bayerische Gemeindeordnung aufzustellenden konsolidierten Jahresabschlusses der
Landeshauptstadt Miinchen. Der vorliegende Priifbericht bezieht sich auf die Uberleitung der
Bilanzdaten des nachgeordneten Aufgabentragers GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft
Minchen mbH in den konsolidierten Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen.

Ziel der Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, damit die OrdnungsmaRigkeit der Informati-
onstechnik der Landeshauptstadt Minchen sichergestellt werden kann und dabei neben den
gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung und § 33, 8§ 88 ff. Kom-
munalhaushaltsverordnung-Doppik die Grundséatze ordnungsméaniger Fuhrung und Aufbewah-
rung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Daten-
zugriff eingehalten werden kénnen.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen
» Es wurden interne Regelungen wie das Betriebshandbuch Infrastruktur, das Fachkon-
zept Datensicherung, die Dienstanweisung zum Datenschutz, die Passwort-Richtlinie
und eine Prozessdarstellung zum Benutzermanagement vorgelegt.
> Es wurden durch die GWG eine Dienstanweisung ,DA-SF-R-03 Abstimmung und Uber-
mittlung des konsolidierten Jahresabschlusses® und eine Ablaufbeschreibung zur An-
wenderdokumentation vorgelegt.
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» Es wurden MaRRnahmen vorgelegt, um beim Betrieb des Verfahrens SAP ERP PRD100
der GWG und der Schnittstelle zum Verfahren SAP SEM-BCS P17 die Aspekte Funkti-
onstrennung, Qualitéatssicherung des Berechtigungsmanagements und Plausibilitats-
prafungen im Rahmen eines internen Kontrollsystems berticksichtigen zu konnen.

> Die GWG sollte weiterhin die Voraussetzungen fir eine ordnungsgemafe Uberleitung
der Jahresabschlussdaten in den konsolidierten Jahresabschluss der Landeshaupt-
stadt Minchen schaffen.

Die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH ist mit allen Empfehlungen seitens
des Revisionsamtes einverstanden.

(Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am 16.05.2023)

Stadtkdmmerei
Informationstechnik fur den Konzernabschluss 2021 der Landeshauptstadt Miinchen -
Uberleitung der Bilanzdaten

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prift geman Art. 103 der Bayerischen Gemeindeordnung die Ordnungsma-
Rigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informationstechnik im Rahmen der Prufung des
nach Art. 102a Bayerischer Gemeindeordnung aufzustellenden konsolidierten Jahresabschlus-
ses der Landeshauptstadt Minchen. Diese Priifung ist Teil einer Reihe von Einzelprifungen
zur Bewertung des Themenkomplexes Konzernbilanzprifung der Landeshauptstadt Miinchen.
Der Schwerpunkt dieses Prufberichts liegt auf der Uberleitung der Jahresabschlussdaten der
Landeshauptstadt Miinchen im Hoheitsbereich aus dem Verfahren MKRw in den konsolidier-
ten Jahresabschluss.

Ziel der Prufung war es, die OrdnungsmaRigkeit der Uberleitung der Jahresabschlussdaten
des Hoheitsbereichs der Stadt in den konsolidierten Jahresabschluss sicherzustellen und da-
bei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102, Art. 102a und Art. 103 Gemeindeordnung
und § 33, 8§ 88 ff. Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik den Grundsatzen ordnungsmarsi-
ger Fuhrung und Aufbewahrung von Blchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektroni-
scher Form sowie zum Datenzugriff zu entsprechen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei der Priifung der Uberleitung der Jahresabschlussdaten aus dem Verfahren MKRw in den
konsolidierten Jahresabschluss zeigte sich, dass fur die Bereiche IT-Aufbau- und Ablauforga-
nisation, physische Sicherung, Datensicherung, Verfahren fir den Notbetrieb, Dokumentation
und Aufbewahrungspflichten Regelungen bestehen.

Es werden keine Empfehlungen ausgesprochen.

Die Stadtkammerei erklart ihr Einverstandnis mit dem Prufbericht.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 16.05.2023)

Referat fur Bildung und Sport
Zuschusse an Mittagsbetreuungen - Teilbericht 1 - Zuschussverfahren

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Seit dem Schuljahr 1991/1992 wird an Grundschulen eine Mittagsbetreuung, die in privater
Tragerschatft erfolgt, angeboten. Die Finanzierung der Mittagsbetreuung erfolgt durch Eltern-
beitrage sowie Zuschisse der Landeshauptstadt Minchen und des Freistaates Bayern. Die im
Jahr 2021 an die Mittagsbetreuungen ausgereichten Zuschiisse der Landeshauptstadt Mun-
chen betrugen 7.794.764,18 €.
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Die stichprobenartige Prifung ,Zuschisse an Mittagsbetreuungen® wurde in 2 Teilberichte un-
terteilt. Der Teilbericht 1 befasst sich u.a. mit dem Zuschussverfahren und den dazugehdérigen,
im Referat fur Bildung und Sport angesiedelten Prozessen sowie der Umsetzung der diesbe-
ziglichen Empfehlungen des Bayerischen Kommunalen Priifungsverbandes. Im Teilbericht 2,
der dem Rechnungspriifungsausschuss gesondert vorgelegt wird, werden bei 5 ausgewéhlten
Mittagsbetreuungen Aspekte des Verwaltungshandelns in den Einrichtungen gepruft.

Ziel der Prufung war es, dazu beizutragen, dass Voraussetzungen geschaffen sind, dass
» Zuschussrichtlinien erarbeitet werden kénnen,
» die Zuschlsse entsprechend des im Bewilligungsbescheid bestimmten Zuschuss-
zwecks ausgereicht werden kénnen,
» die vorliegenden Verwendungsnachweise durch das Referat fir Bildung und Sport ge-
pruft und die Prifung dokumentiert werden kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Referat fur Bildung und Sport hat anstelle von Zuschussrichtlinien verschiedene Prozess-
beschreibungen und Standardformulare flr die Sachbearbeitung Mittagsbetreuung entwickelt.
Der Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 08.07.2014, wie auch die Empfehlun-
gen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes und die Bitte des Herrn Oberburger-
meisters vom 19.10.2016, Zuschussrichtlinien zu erarbeiten bzw. dabei die Zuwendungsrichtli-
nien - Mindestanforderungen zu beachten, wurden bislang nicht vollstandig umgesetzt.

Der Prifungsvermerk des Referats fur Bildung und Sport bei der Prifung des Verwendungs-
nachweises enthéalt keine Angaben zur Prufung der Einhaltung der Nebenbestimmungen des
Bewilligungsbescheids. In den vorgelegten Unterlagen der 5 ausgewéahlten Mittagsbetreuun-
gen ist nicht dokumentiert, ob und wie das Referat fiir Bildung und Sport die Einhaltung der
Nebenbestimmungen priifte.

Das Referat fur Bildung und Sport sollte den Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates
wie auch die Empfehlungen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes umsetzen und
die Prozessbeschreibungen und Standardformulare zu vollstandigen Zuschussrichtlinien wei-
terentwickeln. Dabei sollten die Zuwendungsrichtlinien — Mindestanforderungen und die fol-
genden Empfehlungen dieses Berichts berticksichtigt werden.

Der Prufungsvermerk sollte eine vollstandige und nachvollziehbare Dokumentation der erfor-
derlichen Priifung der Unterlagen, insbesondere die Einhaltung der Nebenbestimmungen des
Bewilligungsbescheids, enthalten.

Das Referat fur Bildung und Sport nimmt die im Bericht ausgefiihrten Empfehlungen an und
greift diese auf.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 16.05.2023)

Kommunalreferat, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
Priufung der Vergabe und weiterer Aspekte fiir die Gepackaufbewahrung auf dem Okto-
berfest

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
In einem Presseartikel vom 30.09.2022 berichtete eine Miinchner Zeitung Uber das Vergabe-
verfahren an die B-GmbH fiur die Gepackaufbewahrung auf dem Oktoberfest.

Anlass der Prifung ist der Auftrag des Herrn Oberbirgermeisters vom 30.09.2022 an das Re-
visionsamt, die Hinweise und Fragen bezuglich der Vergabe und des Betriebs der Gepackauf-
bewahrung auf dem Oktoberfest darzustellen. Ziel der Prifung war es dazu beizutragen, dass
» aufgezeigt werden kann, ob die vom Referat fur Arbeit und Wirtschaft praktizierte Vor-
gehensweise bei der Vergabe der Gepackaufbewahrung nachvollziehbar ist.
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» aufgezeigt werden kann, in welchem Umfang stadtisches Inventar des Kommunalrefe-
rats von der Bayernkaserne fur den Betrieb der Gepackaufbewahrung auf dem Okto-
berfest durch die B-GmbH genutzt wurde.

» vom Kommunalreferat und Referat fir Arbeit und Wirtschaft Regelungen im Bereich in-
ternes Kontrollsystem/Compliance bei der Bereitstellung der Gepéackaufbewahrung ge-
troffen werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Ab dem Jahr 2017 wurde die Dienstleistungskonzession fiir die Gepackaufbewahrung auf dem
Oktoberfest in einem vom Referat fur Arbeit und Wirtschaft definierten und durchgefihrten
wettbewerblichen Verfahren ausgeschrieben. In den Vergabeunterlagen des Referats flr Ar-
beit und Wirtschaft der Jahre 2017, 2018/2019 und 2022/2023 waren Zuschlagskriterien ge-
nannt, ohne Angabe einer Gewichtung oder eines Wertungsschemas. Ohne diese Informatio-
nen ist es den Bietern nicht moglich, den Einfluss der einzelnen Kriterien auf die Zuschlagser-
teilung zu erkennen bzw. im Rahmen der Angebotserstellung angemessen zu bericksichtigen.
Die Aufwendungen fUr Transporte von Inventar des Kommunalreferats vom Gelande der ehe-
maligen Bayernkaserne zum Oktoberfest und zurtick sind nicht im Rahmen der bezeichneten
Innenauftrage angefallen. Die Nachvollziehbarkeit im Buchhaltungssystem der Landeshaupt-
stadt Minchen ist in diesem Bereich eingeschrankt. Fur die Vergabe der Gepackaufbewah-
rung auf dem Oktoberfest hat die Landeshauptstadt Miinchen gesetzliche und stadtweit gultige
Regelungen. Das Referat fir Arbeit und Wirtschaft und das Kommunalreferat berticksichtigen
Compliance-Elemente. Das Referat fir Arbeit und Wirtschaft und das Kommunalreferat verfu-
gen im Hinblick auf Compliance-Risiken unter anderem Uber sensible und risikobehaftete Be-
reiche. Bei der Prufung der Gepackaufbewahrung auf dem Oktoberfest im Referat flr Arbeit
und Wirtschaft und der Nutzung von stadtischem Inventar im Kommunalreferat zeigten sich
hinsichtlich der Prinzipien des internen Kontrollsystems und der Compliance im Bereich der
Gepéackaufbewahrung Verbesserungspotentiale.

Aus Grinden der Transparenz sollte die Gewichtung der Zuschlagskriterien inklusive des Wer-
tungsschemas vom Referat fiir Arbeit und Wirtschaft bereits in den Vergabeunterlagen fir die
Ausschreibung der Dienstleistungskonzession fir die Gepackaufbewahrung auf dem Oktober-
fest angegeben werden. Buchungen im Buchhaltungssystem der Landeshauptstadt Minchen
sind entsprechend der geltenden Regelungen vorzunehmen. Das Referat fir Arbeit und Wirt-
schaft und das Kommunalreferat sollten insbesondere in sensiblen und risikobehafteten Berei-
chen prifen, wie kiinftig die Prinzipien des internen Kontrollsystems und der Compliance hin-
reichend in die Arbeitsablaufe integriert und umgesetzt werden kénnen.

Entsprechend den Stellungnahmen des Referats fur Arbeit und Wirtschaft und des Kommunal-
referats werden die Empfehlungen umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 16.05.2023)

Dariiber hinaus wurde dem Rechnungsprifungsausschuss noch folgende Bekanntga-
ben vorgelegt:

Bericht Gber die Prufung des zum 31.12.2020 erstellten konsolidierten Jahresabschlusses der
Landeshauptstadt Miinchen
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 19.10.2022)

Referat fur Bildung und Sport
Aspekte des Vergabeprozesses von Kita-Platzen
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)
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IT-Referat — Dienstleister fur Informations- und Telekommunikationstechnik der
Landeshauptstadt Minchen (it@M)

Aspekte zum IT-Service ,Datensicherung

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022)

Kommunalreferat, IT-Referat, StadtkaAmmerei
Buchungen von RE-FX im Miinchner Kommunalen Rechnungswesen
(Sitzung des Rechnungsprufungsausschusses am 16.05.2023)








