Anlage 3

VERWALTUNGSABKOMMEN
ZUR EINRICHTUNG EINER GEMEINSAMEN SCHIEDSGERICHTSBARKEIT
FUR RUCKGABESTREITIGKEITEN
UBER NS-RAUBGUT

Die Bundesrepublik Deutschland
vertreten durch die Beauftragte der Bundesregierung fir Kultur und Medien

- nachfolgend ,Bund” genannt —
und

das Land Baden~WUrttemberg,
der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,
das Land Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,
das Land Saarland,

der Freistaat Sachsen,




das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein,
der Freistaat Thiiringen

— nachfolgend ,Lander” genannt —

und

der Deutsche Stddtetag,
der Deutsche Landkreistag,
der Deutsche Stddte- und Gemeindebund

- nachfolgend , kommunale Spitzenverbénde” genannt -

schliefen folgendes Verwaltungsabkommen:

Praambel

A.  Bund, Ldnder und kommunale Spitzenverbinde sind sich der historischen Verantwortung
Deutschlands fiir den Umgang mit NS-verfolgungsbedingt entzogenem Kulturgut bewusst,
Sie setzen sich deshalb fiir die Umsetzung der ,,Grundsatze der Washingtoner Konferenz in
Bezug auf Kunstwerke, die von Nationalsozialisten beschlagnahmt wurden” (nachfolgend
»Washingtoner Prinzipien” genannt) aus dem Jahr 1998 ein und bekréaftigen die ,Erklarung
der Bundesregierung, der Lander und der kommunalen Spitzenverbédnde zur Auffindung
und zur Rickgabe NS-verfolgungsbedingt entzogenen Kulturgutes, insbesondere aus

judischem Besitz” (nachfolgend ,,Gemeinsame Erkldrung” genannt) aus dem Jahr 1999.

B. Bund, Ldnder und kommunale Spitzenverbinde sind auf dem 20. Kulturpolitischen
Spitzengesprach vom 13. Mérz 2024 Gbereingekommen, dass das mit der Einsetzung der
Beratenden Kommission im Zusammenhang mit der Rickgabe NS-verfolgungsbedingt
entzogenen Kulturguts, insbesondere aus jldischem Besitz (nachfélgend ,Beratende
Kommission” genannt) im Jahre 2003 auf Grundlage einer gemeinsamen Absprache

geschaffene Verfahren zur alternativen Klidrung strittiger Riickgabefragen im Lichte der in
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den vergangenen 20 Jahren gesammelten Erfahrungen einer Verdnderung bedarf, um den

Zielen der Washingtoner Prinzipien noch besser gerecht zu werden.

Mit diesem Verwaltungsabkommen wird die Einrichtung einer gemeinsamen
Schiedsgerichtsbarkeit fur Ruckgabestreitigkeiten iiber NS-verfolgungsbedingt entzogenes
Kulturgut veranlasst (nachfolgend ,Schiedsgerichtsbarkeit NS-Raubgut” genannt). Die
gemeinsame Schiedsgerichtsharkeit wird an die Stelle der Beratenden Kommission treten
und ebenso wie diese ein alternativer Streitbeilegungsmechanismus im Sinne der
Washingtoner Prinzipien sein. Sie wird auf Grundlage eines umfassenden,
ausdifferenzierten Bewertungsrahmens sowie einer Schiedsordnung tétig, die von Bund,
Ldndern und kommunalen Spitzenverbdnden erarbeitet wurden. Das Verfahren steht
natlrlichen Personen wie juristischen Personen des o&ffentlichen Rechts und des
Privatrechts offen. Uberdies wird die einseitige Anrufbarkeit der Schiedsgerichtsbarkeit NS-
Raubgut durch die oder den Antragsberechtigten gegeniiber &ffentlichen Kulturgut
bewahrenden Stellen ermdoglicht. .

Bund, Lldnder und kommunale Spitzenverbdnde stimmen darin Uberein, dass die
rechtsfahige Stiftung des birgerlichen Rechts ,Deutsches Zentrum Kulturgutverluste”
{(nachfolgend ,DZK" gehannt) der geeignete Rechtstrdger der Schiedsgerichtsharkeit NS-
Raubgut und der ihr dienenden Schiedssfelle ist. Das gemeinsam durch Bund, Lédnder und
kommunale Spitzenverbdnde getragene DZK hat aufgrund der Erfahrung und Kompetenz
im Bereich der Erforschung von und des Umgangs mit NS-verfolgungsbedingt entzogenem

Kulturgut eine besondere fachliche Expertise.

Bund und Linder beabsichtigen entsprechend der Ubereinkunft auf dem 20.
Kulturpolitischen Spitzengesprdch vom 13. Miérz 2024, die mit diesem Verwaltungs-
abkommen veranlasste gemeinsame Schiedsgerichtsbarkéit in einer zweiten Stufe durch

- einen Bund-Lander-Staatsvertrag unter Einbeziehung der Kommunen zu regeln.
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DIES VORAUSGESCHICKT vereinbaren Bund, Ldnder und kommunale Spitzenverbinde das
Folgende:

§ 1 Gegenstand

Gegenstand dieses Verwaltungsabkommens ist die Einrichtung der Schiedsgerichtsbarkeit NS-

Raubgut und die Herstellung ihrer einseitigen Anrufbarkeit. Hierzu wird eine institutionelle

Schiedsgerichtsbarkeit und eine ihr dienende Schiedsstelle geschaffen, deren Rechtstrager das

DZK ist, das seinen Sitz in Magdeburg hat. Sitz der Schiedsstelle und des jeweiligen Schiedsgerichts

sind in Deutschland belegen. Der konkrete Ort wird noch festgelegt.

[vgl. hierzu § 2 der als Anlage 1 beigefiigten Schiedsordnung]

§ 2 Aufgaben und Einrichtung der Schiedsgerichtsharkeit

Die Schiedsgerichtsharkeit NS-Raubgut hat die Aufgabe, bei Riickgabestreitigkeiten (iber
NS-verfolgungsbedingt entzogenes Kulturgut nach MaBgabe einer Schiedsordnung und
eines Bewertungsrahmens unabhingig und Gberparteilich eine glitliche Beilegung

herbeizufiihren oder diese Streitigkeiten verbindlich zu entscheiden.

Parteien konnen natlrliche und juristische Personen sein. Das Verfahren steht damit
ausdriicklich auch offen fir Streitigkeiten von privaten kulturgutbewahrenden

Einrichtungen und Privatpersonen.

Grundlage flr die Schiedsordnung und den Bewertungsrahmen sind insbesondere die
Washingtoner Prinzipien von 1998, die Gemeinsame Erklirung von 1999, die
Theresienstddter Erkldrung von 2009 sowie die ,Best Practices for the Washington

Conference Principles on Nazi-confiscated Art” von 2024.

Die Schiedsstelle hat die Aufgabe, die Schiedsverfahren unparteilich zu unterstiitzen und zu

administrieren.

Bund, Ldnder und kommunale Spitzenverbdnde férdern die Umsetzung des
Verwaltungsabkommens aktiv. Insbesondere fithren sie (iber ihre Vertreter und
Vertreterinnen im Stiftungsrat des DZK die notwendigen Beschliisse herbei, um
Schiedsgericht und Schiedsstelle dem DZK als Rechtstriger zuzuordnen. Die Unabhingigkeit
der Schiedsgerichte sowie der Schiedsrichterinnen und Schiedsrichter wird hierbei

sichergestellt. Die weiteren Einzelheiten des Verfahrens regelt die Schiedsordnung.
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(1)

(2)

(4)

Fiur die Schiedsgerichtsgerichtsbarkeit NS-Raubgut gilt die als Anlage 1 beigefigte
Schiedsordnung. Uber etwaige Anderungen der Schiedsordnung verstandigen sich die

Vertragsparteien einvernehmlich im Kulturpolitischen Spitzengesprach.

Schiedsgerichte der Schiedsgerichtsbarkeit NS-Raubgut entscheiden allein auf der
Grundlage des als Anlage 2 beigefiigten Bewertungsrahmens unter Ausschluss des nach den
Kollisionsnormen anwendbaren Rechts und insbesondere ohne Berlicksichtigung etwaiger
Einreden der Verjdhrung und der Verwirkung. Uber etwaige Anderungen des
Bewertungsrahmens verstdndigen sich die Vertragsparteien einvernehmlich  im

Kulturpolitischen Spitzengespriach.

§ 3 Herstellung der einseitigen Anrufbarkeit

¢

Bund und Llénder geben innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten des
Verwaltungsabkommens  ein ~ ,stehendes” Angebot ~zum  Abschluss ~ einer

Schiedsvereinbarung ab.

Bund und Lander wirken (ber ihre Beteiligung an den Rechtstrigern anderer Kulturgut
bewahrender Stellen darauf hin, dass diese innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten
des Verwaltungsabkommens ein stehendes Angebot zum Abschluss einer

Schiedsvereinbarung abgeben.’

Die kommunalen Spitzenverbidnde wirken mit Unterstijtzung der jeweiligen Linder

gegeniiber ihren Landesverbanden aktiv darauf hin, dass die Rechtstriger der Kulturgut ‘

bewahrenden Stellen auf kommunaler Ebene ein Angebot zum Abschluss einer

Schiedsvereinbarung abgeben.

Die Angebotsabgabe erfolgt unter Verwendung des Musters in der Anlage 3. Die Angebote
sind bei der Schiedsstelle einzureichen. Die Schiedsstelle fiihrt ein Verzeichnis aller
Angebote und veroffentlicht dieses auf ihrer Website. Sie stellt fir Privatpersonen ein
Formblatt zum Abschluss der Schiedsvereinbarung unter Wahrung der Form nach der

jeweils geltenden Vorschrift der Zivilprozessordnung zur Verflgung.

In Fallen, in denen ein Rechtstréger einer Kulturgut bewahrenden Einrichtung oder eine
Privatperson kein Angebot zum Abschluss einer Schiedsvereinbarung abgegeben hat, hat
die Schiedsstelle aufgrund von Antrdgen von Antragsberechtigten auf Durchfiihrung eines
Schiedsverfahrens geeignete Bemilhungen zu unternehmen, um den Abschluss einer

Schiedsvereinbarung zu vermitteln. Das Nahere wird in der Schiedsordnung geregelt.
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(2)

(4)

(4)

§ 4 Finanzierung

Das Schiedsverfahren ist fiir die Schiedsparteien mit Aushahme der Kosten, die ihnen selbst

entstehen, kostenfrei.

Die Kosten werden bis zum 31. Dezember 2025 vom Bund und ab dem 1. Januar 2026 je zur
Halfte von Bund und den Léndern getragen. Die Aufteilung des Landeranteils erfdlgt nach
dem Konigsteiner Schlissel. Die Verpflichtungen nach diesem Abkommen stehen unter
dem Vorbehalt der Bereitstellung von Haushaltsmitteln durch die Haushaltsgesetzgeber.

§ 5 Inkraftireten und Dauer des Verwaltungsabkommens

Das Verwaltungsabkommen tritt mit Unterzeichnung durch alle Parteien in Kraft.

Das Verwaltungsabkommen kann vom Bund und jedem Land sowie jedem kommunalen
Spitzenverband schriftlich gegeniiber den tbrigen Parteien des Verwaltungsabkommens
mit einer Frist von zwei Jahren zum Ende eines Kalenderjahres, jedoch erstmals nach Ablauf
von finf Jahren nach Inkrafttreten des Verwaltungsabkommens gekiindigt werden.
Gleichzeitig mit der Kindigung ist die Kultusministerkonferenz iiber die Kiindigung zu

benachrichtigen.

Das Verwaltungsabkommen tritt mit Ablauf der letzten Kiindigungsfrist auBe‘r Kraft, wenn
der Bund oder mindestens sechs Linder gekiindigt haben. Das Verwaltungsabkommen tritt
ebenfalls aufer Kraft, wenn das DZK aufgeldst oder aufgehoben wird. In diesen Fillen
treffen Bund, Lander und kommunale Spitzenverbdnde spétestens sechs Monate vor
Aufierkrafttreten des Verwaltungsébkommens die erforderlichen Regelungen (iber eine
Ubernahme und Fortfiihrung oder Auflésung und Abwicklung der Schiedsgerichtsharkeit
NS-Raubgut. '

Kiindigt ein oder kiindigen mehrere Lander das Verwaltungsabkommen, ohne dass damit
das Verwaltungsabkommen nach Absatz 2 auRer Kraft tritt, so werden Bund und Linder
spatestens sechs Monate vor Ablauf der Kiindigungsfrist eine Regelung Uber die weitere

Finanzierung der Schiedsgerichtsbharkeit NS-Raubgut treffen.

Die Kiindigung durch einen kommunalen Spitzenverband fiithrt nicht zur Unwirksamkeit
des Verwaltungsabkommens. Kiindigen alle kommunale Spitzenverbénde, besteht das

Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Landern fort.
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(5)

An die Stelle des Verwaltungsabkommens kann zu gegebener Zeit ein Bund-Linder-
Staatsvertrag treten. Erforderliche Ubergangsregelungen werden in diesem Fall im
Staatsvertrag getroffen. '

§ 6 Ubergangsregelungen

Am Tag, bevor die Schiedsstelle ihre Arbeit aufnimmt, verliert die Absprache zwischen
Bund, Ldndern und kommunalen Spitzenverbanden zur Einsetzung einer Beratenden
Kommission im Zusammenhang mit der Riickgabe NS-verfolgungsbedingt entzogenen
Kulturguts, insbesondere aus jidischem Besitz, von 2003, in der Neufassung von 2016,
ihre Gulltigkeit. Die Beraténde Kommission und ihre Geschéiftsstelle stellen zu diesem
Zeitpunkt ihre Tatigkeit ein. - '

Die zu diesem Zeitpunkt bei der Beratenden Kommission noch nicht abgeschiossenen
Verfahren gehen auf das Schiedsgericht NS-Raubgut (iber, sofern beide Parteien
gegentiber der Schiedsstelle ihr Einverstindnis erkldren. Jede Partei kann andernfalls
unter den Voraussetzungen der Schiedsordnung ein neues Verfahren auch einseitig

einleiten.

§7 Anderungen des Verwaltungsabkommens und ergéinzende Vereinbarungen

Anderungen dieses Verwaltungsabkommens bediirfen der Schriftform. Dies gilt auch fir

eine Anderung des Formerfordernisses nach Satz 1.

& 8 Evaluierung

Bund, Linder und kommunale Spitzenverbinde werden das mit diesem
Verwaltungsabkommen eingerichtete schiedsgerichtliche Verfahren gemeinsam mit dem
Zentralrat der Juden in Deutschland und der Jewish Claims Conference evaluieren. Die
Evaluierung findet statt, sobald zehn Schiedsspriiche zu gerechten und fairen Losungen

nach der Schiedsordnung erlassen worden sind, spitestens nach drei Jahren nach

. Einrichtung der Schiedsgerichtsbarkeit,
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§ 9 Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Verwaltungsabkommens ganz oder teilweise
unwirksam oder unanwendbar sein oder werden oder sollte sich in diesem
Verwaltungsabkommen eine Licke befinden, so wird hierdurch die Giiltigkeit der tibrigen
Bestimmungen nicht beriihrt. Bund, Linder und kommunale Spitzenverbande sind in einem
solchen Fall verpflichtet, an der Schaffung von Bestimmungen mitzuwirken, durch die ein
der nichtigen oder unwirksamen Bestimmung rechtlich oder sachlich méoglichst

nahekommendes Ergebnis rechtswirksam erzielt wird.

Sind Bestimmungen dieses Verwaltungsabkommens auslegungs- oder
érgénzungsbedﬁrftig, so hat die Auslegung oder Ergdnzung in der Weise zu erfolgen, dass
sie dem Inhalt und Zweck dieses Verwaltungsabkommens bestméglich gerecht wird. Dabei
soll diejenige Regelung gelten, die die Beteiligten bei Abschluss dieses
Verwaltungsabkommens getroffen hatten, wenn sie die Auslegungs- oder

Ergdnzungsbedirftigkeit erkannt hitten,
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Berlin, denmn . ./'/q‘ 6708- a?f)./( Srt

Seite 9 von 28



Stuttgart, den

AL R, 2=

gir Wissenschaft, Forschung und Kunst
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senschaft und Kunst
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Berlin, den 7% - X%, <z ‘
Fir das Land Berlin, Der Senator fur Kultur und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
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Potsdam, den OZ/

Fur das Land Brand

schung und Kultur
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Bremen, den 7,/ }‘:‘g» ?‘:Qg‘c;;;\ .

Fuar die Freie Hansestadt Bremen, Der Senator far Kultur
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Hamburg, den z’(g‘ia Zf, {}%}Ls

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg, Der Senator far Kultur
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wiesbaden, den A 4XD. X O A=

Fur das Land Hessen, Der ung, Kunst und Kultur
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Schwerin, den —"‘1’{ - - 20&2&
Fur daes Land Mecklenburg-Vorpommern, Die
Ministerin fur Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten
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Hannover, den Zb - O&- 2@5

Flr das Land Niedersachse Der

chaft und Kultur
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Diasseldorf, den /13- »: 'S - ?Oz >

rin fUr Kultur und Wissenschaft
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rauen, Kultur und Integration
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Saarbriicken, den _ -~ %</ {5
Flur das LLand Saarland, Die Ministerin fur Bildung und Kultur
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P D By
Dresden, den -7 9‘: ELT | T o
Fur den Freistaat Sachsen, Die Staatsministerin fur Kultur und Tourismus
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Magdeburg, den e - 2.2 B2}

Fur das Land Sachs d Minister flr Kultur des Landes Sachsen-Anhalt

Seite 23 von 28



Kiel, den

isterin fur Allgemeine und Berufliche Bildung,
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Erfurt, den gé. «jj = &

Wdadung, Wissenschatt und Kultur
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Berlin, den ey “""f' 2o2¢
Furd dkreistag

Deutscher Landkreisteg
Lenne‘straﬂe_ 11
10785 Bearlin
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Berlin, den 26.02.2025
Fiir den Deutschen Stidte- und Gemeindebund
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