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Inhalt Angesichts der fortschreitenden Klimakrise, die zunehmend die

Lebensqualitéat und Sicherheit in den Kommunen geféhrdet, ist es
erforderlich, verbindliche Malinahmen auf kommunaler Ebene zu
etablieren. Die gesetzliche Verankerung des Klimaschutzes als
Pflichtaufgabe ist unerlasslich, um die Umsetzung und Finanzie-
rung von Maflinahmen zu sichern und freiwillige Ansétze zu star-
ken. Die Verankerung und notwendige Préazisierung kdnnte im
Rahmen der Verordnung zur Ausflihrung energiewirtschaftlicher
Vorschriften (AVEN) in Verbindung mit dem Warmeplanungsge-
setz des Bundes (WPG) erfolgen, um die kommunalen Anstren-
gungen zur Transformation der Warmeversorgung und zur Sen-
kung des Warmebedarfs voranzutreiben und die finanzielle Pla-
nungssicherheit zu erhdhen. Uber die Warmewende hinaus sollte
die Gemeindeordnung (GO) im Hinblick auf die Pflichtaufgabe
Klimaschutz angepasst werden. Zudem wird ein neues Klima-
schutz- und Klimaanpassungsfinanzierungsgesetz des Bundes
als notwendig erachtet, um den Kommunen langfristig verlassli-
che finanzielle Unterstiitzung bereitzustellen. Die bisherigen
Empfehlungen des Freistaats Bayern reichen nicht aus, um den
Herausforderungen des Klimawandels wirksam zu begegnen,
insbesondere, da die Kosten der Klimafolgen die Ausgaben fir
praventive MalRnahmen deutlich tibersteigen.

Gesamtkosten /
Gesamterlose

-/-

Klimaprifung

Klimaschutzrelevanz ist gegeben: Ja, positiv.

Zwar weist der Beschluss keine direkte messbare Klimarelevanz
auf, doch ist von indirekten positiven Auswirkungen auf den Kili-
maschutz auszugehen.
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Entscheidungsvor-
schlag

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz empfiehlt, dass der
Oberbirgermeister sich bei der Bayerischen Staatsregierung fur
die gesetzliche Festlegung von Klimaschutz als kommunale
Pflichtaufgabe einsetzt. Zudem sollte er Anderungen der Verord-
nung zur Ausfiihrung energiewirtschaftlicher Vorschriften (AVEnN)
im Hinblick auf das Warmeplanungsgesetz (WPG) anregen, um
die kommunale Warmewende zu unterstitzen. Eine angemesse-
ne finanzielle Ausstattung der Kommunen ist unerlasslich, um
diesen Pflichten nachzukommen. Auch die Unterstiitzung der
Anderungen der Gemeindeordnung (GO) sollte angestrebt wer-
den, um Klimaschutz in seiner Breite als zentrale Zukunftsaufga-
be zu verankern.

Gesucht werden kann
im RIS auch unter

Klimaschutz, Klimaanpassung, Pflichtaufgabe, Selbstverwal-
tungsaufgabe, Warmeplanungsgesetz, Gemeindeordnung

Ortsangabe

-/-
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Vortrag der Referentin

1. Ausgangslage

Am 20. April 2022 haben die Stadtratsfraktionen Die Griinen - Rosa Liste und SPD / Volt
einen gemeinsamen Antrag (Nr. 20-26 / A 02656) eingebracht (vgl. Anlage). Darin wird
der Oberbirgermeister gebeten, sich bei der Bayerischen Staatsregierung und der Bun-
desregierung fir die Verankerung des Klimaschutzes als kommunale Pflichtaufgabe in der
Gemeindeordnung (GO) einzusetzen. Zudem wird eine Erhdhung der finanziellen Ausstat-
tung der Kommunen gefordert. Angesichts der globalen Klimakrise und der volkerrechtli-
chen Verpflichtungen zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen ist es entscheidend,
verbindliche KlimaschutzmaRnahmen auf kommunaler Ebene zu etablieren.

2.  Hintergrund und Notwendigkeit der kommunalen Pflichtaufgabe

Die Klimakrise - gepragt durch Hitzewellen, insbesondere in Stadten, sowie zunehmende
Wetterextreme, Trockenperioden und ver&nderte Wasserverfligbarkeit - bedroht die Si-
cherheit und Lebensqualitat in den Kommunen, insbesondere fiir vulnerable Bevdlke-
rungsgruppen. Kommunen tragen eine zentrale Verantwortung, da sie sowohl von den
Auswirkungen betroffen sind als auch einen erheblichen Anteil an den globalen Treib-
hausgasemissionen verursachen.

Trotz ihrer Schliisselrolle bei der Umsetzung lokaler MaRnahmen, etwa dem Ausbau er-
neuerbarer Energien und der Entwicklung von Klimaschutzkonzepten zur Klimaneutralitat,
verfigen die Kommunen nur Gber einen begrenzten Handlungsspielraum. Eine der grof3-
ten Herausforderungen liegt in der Sicherstellung der Finanzierung von Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmal3nahmen.

Die Verankerung des Klimaschutzes als Pflichtaufgabe ist entscheidend fir die Zukunfts-
fahigkeit der Kommunen. Zahlreiche Stadte, darunter Miinchen, engagieren sich aktiv fur
die Reduzierung ihrer Treibhausgasemissionen. Miinchen hat sich das ambitionierte Ziel
gesetzt, die Stadtverwaltung bis 2030 klimaneutral und das gesamte Stadtgebiet bis 2035
klimaneutral zu gestalten. Hierfir wurden bereits umfassende MalRnahmen in den Berei-
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chen Warmewende, Energieversorgung, klimaneutrale Quartiere, Mobilitdt und Kreislauf-
wirtschaft ergriffen.

Da Klimaschutz derzeit keine Pflichtaufgabe ist, konkurriert er in der finanziellen Umset-
zung mit anderen freiwilligen Aufgaben, wie beispielsweise der Férderung von Sport- und
Freizeitangeboten, kulturellen Projekten, der Unterstlitzung sozialer Einrichtungen oder
dem Stadtmarketing. Ein einheitlicher rechtlicher Rahmen ist notwendig, um Klima-
schutzmafRnahmen angemessen zu priorisieren. Die Einflihrung des Klimaschutzes als
Pflichtaufgabe wirde nicht nur die Verbindlichkeit und Bedeutung dieser Mal3nahmen
starken, sondern auch den politischen Handlungsdruck auf Bund und Lander erhéhen.

3. Politische und rechtliche Rahmenbedingungen fiir Klimaschutz und Finanzie-
rungsbedarf

Viele Stadte und Gemeinden haben bereits freiwillige KlimaschutzmalRnahmen ergriffen,
stehen jedoch vor erheblichen Herausforderungen bei deren Umsetzung. Das Bundesver-
fassungsgericht hat in seinem Grundsatzbeschluss zum Klimaschutz vom Marz 2023 die
verfassungsrechtliche Verpflichtung des Staates betont, gemaf Artikel 20a des Grundge-
setzes MalRnahmen zu ergreifen, um die nattrlichen Lebensgrundlagen fiir zukiinftige
Generationen zu sichern.

Dabei ist es essenziell, dass staatliche Stellen auf allen Ebenen befahigt werden, sozial
vertragliche KlimaschutzmalRnahmen konsequent umzusetzen. Der Beschluss hebt die
Dringlichkeit hervor, gesetzgeberische und administrative Rahmenbedingungen so zu ge-
stalten, dass sie eine effektive Umsetzung von Klimaschutzmafnahmen erméglichen und
die Verantwortung der Kommunen starken.

Trotzdem sind die die Kommunen oft nicht in der Lage, diesen Aufgaben im nétigen Um-
fang nachkommen, insbesondere aufgrund fehlender finanzieller Mittel, Personalknappheit
und unzureichender rechtlicher Grundlagen. Haushaltskonsolidierungen filhren dazu, dass
vakante Stellen nicht besetzt und frei werdende Positionen nicht nachbesetzt werden.

Ein wachsender Bedarf an einer rechtlichen Verankerung des Klimaschutzes als Pflicht-
aufgabe ist offenkundig. Die Diskussion tber die Einordnung von Klimaschutz und Klima-
anpassung als neue Gemeinschaftsaufgabe im Grundgesetz gewinnt an Dynamik. Dies
wirde nicht nur die Finanzierung sichern, sondern auch die kommunale Verantwortung
starken.

Der Finanzierungsbedarf ist enorm. Ein Investitionsstau und unzureichende Mittel gefahr-
den die Erreichung der Klimaziele. Die Kosten der Klimafolgen Ubersteigen die Ausgaben
fur praventive Klimaschutzmaf3nahmen erheblich. Deshalb ist eine dauerhafte und planba-
re finanzielle Ausstattung der Kommunen durch Bund und Lander erforderlich. Kommunen
benétigen langfristige und mehrjahrige Finanzierungszusagen und ein verlassliches
Budget fir Klimaschutz.

4. Klimaschutz und Klimaanpassung als kommunale Pflichtaufgabe

Klimaschutz und Klimaanpassung gehdren zu den unverzichtbaren Zukunftsaufgaben der
Kommunen, insbesondere ab einer bestimmten Einwohnerzahl. Damit sie verbindlich und
prioritar umgesetzt werden kdnnen, ist ihre gesetzliche Verankerung als Pflichtaufgabe er-
forderlich.

Zwar engagieren sich bereits viele Kommunen freiwillig, doch fehlt es haufig an den noti-
gen Ressourcen, rechtlichen Grundlagen und finanziellen Mitteln, um Klimaschutzmalf3-
nahmen wirksam umzusetzen. In vielen Fallen kénnen die Akteure ihre Aufgaben daher
nicht vollstandig erfullen. Deutschlandweit fehlt es an verbindlichen Rahmenbedingungen,
die eine strategische Klimaschutzpolitik auf kommunaler Ebene ermdglichen.

Die Landeshauptstadt Minchen (LHM) und andere bayerische Stadte haben sich bereits
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2021 Uber den Bayerischen Stadtetag fur einen einheitlichen rechtlichen und finanziellen
Rahmen stark gemacht. In der Folge wurde 2022 das Bayerische Klimaschutzgesetz
(BayKlimaG) novelliert. Die Kommunen forderten dabei eine gesetzliche Verankerung von
Klimaschutz und Klimaanpassung als kommunale Pflichtaufgabe sowie deren verlassliche
Finanzierung.

Eine teilweise Verankerung der kommunalen Pflichtaufgabe Klimaschutz gibt es inzwi-
schen zumindest fur den Warmesektor (Warmeversorgung in Verbindung mit Endenergie-
einsparungen fur Raumwarme, Warmwasser und Prozesswarme) durch das seit
01.01.2024 in Kraft getretene Gesetz fir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der
Warmenetze (WPG) i.V. mit der Verordnung zur Ausfihrung energiewirtschaftlicher Vor-
schriften (AVEN) des Freistaats Bayern. Demnach ist nicht nur die Erstellung und Fort-
schreibung des Warmeplans eine neue kommunale Pflichtaufgabe; vielmehr ist nach

§ 20 Abs. 1 WPG auch die Umsetzung von Malinahmen im Rahmen einer Umsetzungs-
strategie miteingeschlossen und damit verpflichtend, seien es "unmittelbar selbst zu reali-
sierende Umsetzungsmaf3nahmen" der Kommune oder Vereinbarungen mit Dritten zur
Umsetzung von Mal3nahmen. Folglich gibt es weder gemald WPG noch gemaf EU-
Energieeffizienz-Richtlinie (vgl. dort Art. 25 Abs. 6 UADbs. 5) ein EntschlieRungsermessen
fur die Kommune. Offengelassen ist bislang nur der Umfang und die genaue Ausgestal-
tung der zu treffenden MalBhahmen.

Aufgrund des Konnexitatsprinzips mussen die Lander damit fur die Finanzierung der
kommunalen Warmewende Mittel bereitstellen. Dies gilt nicht nur fir die Erstellung und
Fortschreibung des Wéarmeplans im engeren Sinne, sondern zumindest in gewissem Um-
fang auch fur die Umsetzung von Malinahmen.

Generell konnte die GO festlegen, dass Klimaschutz als Pflichtaufgabe gilt. Dies wirde
die langfristige Planbarkeit férdern und eine rechtssichere Umsetzung aller klimaschutzre-
levanten Mafinahmen ermdglichen — einschlie3lich, aber nicht beschréankt auf die Wér-
mewende.

Wie in der Resolution der Vollversammlung des Bayerischen Stadtetages am 13. Juli
2022 beschlossen, ist dartiber hinaus ein neues Klimaschutz- und Klimaanpassungsfinan-
zierungsgesetz des Bundes erforderlich. Nur so lasst sich eine nachhaltige und bedarfsge-
rechte Finanzierung garantieren. Da Aufgabentbertragungen ausschlief3lich durch die
Lander erfolgen kdnnen, muss der Bund gemeinsam mit den Landern die gesetzliche
Verankerung als Pflichtaufgabe vornehmen und die Finanzierung gemaf: dem Konnexi-
tatsprinzip sicherstellen.

Bedauerlicherweise hat der Freistaat Bayern dieses Anliegen bisher nicht aufgegriffen.
Stattdessen empfiehlt er lediglich, sich an den Zielen der Staatsregierung zu orientieren
und deren Forderprogramme zu nutzen. Diese Empfehlungen sind jedoch nicht ausrei-
chend, um den Herausforderungen des Klimawandels wirksam zu begegnen und die Ver-
antwortung gegentiber kommenden Generationen wahrzunehmen.

5. Entscheidungsvorschlag

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz empfiehlt daher, dass der Oberbirgermeister
sich im Namen der LHM vorrangig bei der Bayerischen Staatsregierung, insbhesondere
beim Bayerischen Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration (StMl), fur die
gesetzliche Festlegung von Klimaschutz und Klimaanpassung als kommunale Pflichtauf-
gabe einsetzt. Zunachst bietet sich eine Anpassung des AVEn im Hinblick auf die Rege-
lungen des § 20 WPG an, um kommunale Anstrengungen zur Transformation der Warme-
versorgung und zur Reduzierung des Warmebedarfs zu unterstiitzen und die finanzielle
Planungssicherheit zu erhéhen. Eine ausreichende finanzielle Ausstattung der Kommunen
durch den Freistaat ist notwendig, um diesen Aufgaben nachkommen und einen wirksa-
men Beitrag zum Klimaschutz leisten zu kdnnen. Hierbei sollte in der AVEn klargestellt
werden, in welchem Ausmald Umsetzungsmalinahmen der Warmewende konnexitatsrele-
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vant sind und Finanzierungsbeitréage tber den Freistaat rechtfertigen. Denkbar ist hier ei-
ne Abgrenzung zwischen der Umsetzung selbst (z.B. Verlegung von Leitungen, Erschlie-
Bung von Warmequellen) und investitionsvorbereitenden oder begleitenden Mafinahmen
(z.B. Machbarkeitsstudien, Umsetzungsplanung, Baubegleitung), wobei insbesondere
letztere als kommunale Pflichtaufgaben anzusehen sind. Ebenso musste ein Abgleich mit
vorhandenen Forderprogrammen des Bundes und der Lander erfolgen.

Die Anerkennung von Klimaschutz und Klimaanpassung als zentrale Zukunftsaufgaben ist
entscheidend fur die nachhaltige Entwicklung unserer Stadte und Gemeinden. Um diesen

Herausforderungen — auch jenseits der Warmewende — gerecht zu werden, ist es notwen-
dig, die Anderungen der GO zu unterstiitzen und Klimaschutz als Pflichtaufgabe zu veran-
kern. Dies wirde nicht nur die Verantwortung der Kommunen starken, sondern auch eine

klare Richtungsvorgabe fir zukinftige Mal3hahmen bieten.

Dariiber hinaus sollte der Oberburgermeister sich an die Bundesregierung wenden, um
die Notwendigkeit einer ausreichenden finanziellen Ausstattung der Kommunen zu beto-
nen. Denn auch wenn die Lander fir die konkrete Aufgabenibertragung an die Kommu-
nen zustandig sind, sind Fragen der Finanzierung in Absprache zwischen Bund und L&n-
dern zu regeln (Finanzféderalismus).

6. Behandlung des Stadtratsantrages
Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe verankern

Antrag Nr. 20-26 /| A 02656 von der Fraktion Die Griinen - Rosa Liste,
SPD |/ Volt - Fraktion vom 20.04.2022, eingegangen am 20.04.2022

Dem Stadtratsantrag wird entsprochen:

v ja [ nein [ teilweise

7. Klimapriifung

Ist Klimaschutzrelevanz gegeben: Ja, positiv.

Zwar hat der Beschluss keine unmittelbare messbare Klimarelevanz, jedoch ist eine indi-

rekte positive Auswirkung auf den Klimaschutz wahrscheinlich. Die Verankerung des Kli-

maschutzes als kommunale Pflichtaufgabe in der GO sowie im WPG koénnte potenziell ei-
ne erhebliche positive Klimaschutzrelevanz entfalten.

Soziale Auswirkungen

Die negativen Folgen des Klimawandels treffen nicht alle Bevolkerungsschichten gleich-
ermal3en. Vulnerable Gruppen, wie chronisch Kranke, altere Menschen und Personen mit
geringem Einkommen, sind haufig starker von Wetterextremen betroffen. Wenn Kommu-
nen mit ausreichenden Kompetenzen und finanziellen Ressourcen ausgestattet werden,
koénnen sie gezielte MaRnahmen fir mehr Klimaschutz umsetzen und gleichzeitig die Kili-
magerechtigkeit fordern.

Die Verankerung des Klimaschutzes in der Gemeindeordnung héatte daher tiberwiegend
positive Auswirkungen auf die soziale Gerechtigkeit.

Anhdrung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung des Bezirksausschusses nicht vorge-
sehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).
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Der Korreferent des Referates fur Klima- und Umweltschutz, Herr Stadtrat Sebastian
Schall, und die zustandige Verwaltungsbeirétin, Frau Stadtratin Mona Fuchs, haben einen
Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

Antrag der Referentin

1. Die Ausfiihrungen der Referentin werden zur Kenntnis genommen.

2. Der Oberburgermeister wird gebeten, sich bei der Bayerischen Staatsregierung, ins-
besondere beim Bayerischen Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration
(StMI), dafur einzusetzen, dass die Verordnung zur Ausfiihrung energiewirtschaftli-
cher Vorschriften (AVEN) im Hinblick auf das Warmeplanungsgesetz (WPG) sowie die
Gemeindeordnung (GO) fur den Freistaat Bayern dahingehend angepasst werden,
dass Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe gesetzlich verankert wird, und dass
zur Erfullung dieser Aufgabe eine bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung der Kom-
munen sichergestellt wird, insbesondere im Sinne des Konnexitatsprinzips.

3. Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den
kommunalen Spitzenverbanden (z. B. Bayerischer Stadtetag, Bayerischer Gemeinde-
tag) und dem Deutschen Stadtetag die Forderung zur Verankerung des Klimaschut-
zes als kommunale Pflichtaufgabe bei den zustandigen Stellen voranzutreiben.

4. Der Antrag Nr. 20-26 / A 02656 ,Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe veran-
kern“ vom 20. April 2022 ist damit geschaftsordnungsgemalr erledigt.

5. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag.

Die endgultige Beschlussfassung tiber den Beratungsgegenstand obliegt der Vollver-
sammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Dominik Krause Christine Kugler
BlUrgermeister Berufsmallige Stadtratin
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v. Abdruck von I. mit IIl.
uber Stadtratsprotokolle (D-11/V-SP)

an das Direktorium - Dokumentationsstelle

an das Revisionsamt

an das Referat fiir Klima- und Umweltschutz, Beschlusswesen (RKU-GL4)
z. K.

V. Wv. Referat fiir Klima- und Umweltschutz RKU-RL-BdR

1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. Zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail)
z. K.



