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Offentliche Sitzung

Kurziibersicht

zum beiliegenden Beschluss

Anlass Das starke Wachstum Minchens, InfrastrukturmalRnahmen und
neue Nutzugsformen im 6ffentlichen Raum haben zu einer nach-
haltigen Verdichtung der 6ffentlichen Flachen gefuihrt und be-
grenzen den Stralenraum mehr und mehr. Gleichzeitig verknap-
pen Baustellen den 6ffentlichen Raum oft tber Jahre hinweg. Die
Stadtverwaltung hat Malinahmen entwickelt, die einen Anreiz
bieten sollen, schneller zu bauen, Phasen des Stillstands an
Baustellen zu reduzieren und Baustellenflichen nachhaltig und
sparsam zu planen. Das Gebuhrenverzeichnis der Sondernut-
zungsgebuihrensatzung soll dazu gedndert werden.
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Inhalt

Die Sondernutzungsgebuihren fir Baustelleneinrichtungsflachen
sollen sich ab dem 01.01.2026 abhangig von der Dauer und Gro-
Re der Baustelle gestaffelt erhéhen. Die Gebuhren fur Kabel-
Uberspannungen werden abhéngig von der Dauer erhéht. Durch
die Staffelung, die an Raum und Zeit ausgerichtet ist, kbnnen
kleine und mittlere MafRnahmen ohne bzw. nur mit einer geringen
Gebuhrenerh6hung ausgefiihrt werden. Fur sehr grof3e und oder
langandauernde BaumaRRnahmen wird Uber eine gezielte Geblh-
renerh6hung ein Anreiz zum platzsparenderen und schnelleren
Bauen geschaffen.

Es wird vorgestellt, wie die Verwaltung im Rahmen der laufenden
Geschafte mittels Auflagen und Vereinbarungen mit den 6ffentli-

chen Malinahmentragen gegen den Stillstand an Baustellen vor-
geht und die Transparenz an und Uber Baustellen erhéht.

Gesamtkosten /
Gesamterlose

Die Erlose der MaRRnahme kdnnen nicht abgeschétzt werden, da
die technische Auswertungsmaoglichkeit fehlt, allgemeine Auswer-
tungen Uber die Dauer und Grél3e von Baustellen zu erstellen.
Die Sachkosten fur die Umprogrammierung belaufen sich bei
it@M auf 67.200 Euro.

Klimapriifung

Ist Klimaschutzrelevanz gegeben: Nein

Entscheidungs-
vorschlag

Mit der vorliegenden Beschlussvorlage wird dem Stadtrat die
Satzung zur Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung fiir
eine angepasste Gebuhrenerhebung bei Baustelleneinrichtungs-
flachen und Uberspannungen zur Entscheidung vorgelegt.

Gesucht werden kann
im RIS auch unter

Sondernutzungsgebuhrensatzung, Sondernutzung, Gebuhrener-
hebung, Baustellen, Uberspannung

Ortsangabe

Gesamtes Stadtgebiet
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Vortrag der Referent*innen

1. Anlass

Im Jahr 2024 wurde das Mobilitatsreferat von Oberbirgermeister Dieter Reiter gebeten,
Maflinahmen zu entwickeln, um die Baustellen im Stadtgebiet zu beschleunigen und ins-
besondere dem Stillstand auf Baustellen entgegenzuwirken.

Die Verbesserung der Baustellensituation im Stadtgebiet ist ein gesamtstadtisches Anlie-
gen, bei dem das Mobilitétsreferat, das Kreisverwaltungsreferat, das Baureferat, die
Munchner Stadtentwasserung sowie die Stadtwerke Minchen (SWM) mit ihren Ressorts
Mobilitat (Minchner Verkehrsgesellschaft - MVG) und Regionale Energiewende (SWM
Versorgungs-GmbH) eng zusammenarbeiten.

Eine der MalRnahmen sieht vor, die Sondernutzungsgebihren fiir die Nutzung des 6ffentli-
chen Stralenraums kinftig nach Dauer und Grol3e der Baustellen zu staffeln (siehe Nr.
2). Hierfur ist eine Anpassung des Gebuhrenverzeichnisses erforderlich.

2. Ausgangslage

Munchen gehdrt mit zu den am schnellsten wachsenden Stadten in Deutschland. Diese
Entwicklung macht die Schaffung und Sanierung von Wohnraum, den Ausbau der Infra-
struktur und damit Baustellen im 6ffentlichen Raum unvermeidbar. Die LHM selbst und ih-
re Eigenbetriebe investieren in den Bau von Wohnungen, Schulen, Kindertagesstétten
und Einrichtungen der sozialen und kulturellen Infrastruktur, in die Umsetzung der War-
mewende (Fernwarme, Fernkélte, etc.), in die Umsetzung der Mobilitatswende (Vison Ze-
ro, Ausbau und Beschleunigung des OPNV, Ausbau der Fu3- und Radwegenetze, Mikro-
mobilitat, geteilte Mobilitat, Smart Mobility), in die StraRensanierung und den StralRenum-
bau, in die Sanierung der Minchner Briicken und den barrierefreien Ausbau der gesamten
Verkehrsinfrastruktur. All diese Projekte, die fir die Stadtgesellschaft unverzichtbar sind,
sind — wie auch alle privaten Bau- und Sanierungsmaf3nahmen — verbunden mit oft erheb-
lichen Einschrankungen fur die Anliegenden und den StralRenverkehr.

In den letzten zehn Jahren hat sich das Baugeschehen in Minchen erheblich verandert.
Durch komplexer werdende Planungsverfahren und steigende Anforderungen an die Bau-
qualitat haben sich die Bauzeiten verlangert. Hinzu kommen Faktoren wie der Fachkraf-
temangel, Materialengpasse (bedingt durch immer wieder brechende globale Lieferketten,
die Corona-Pandemie, die Energiekrise infolge anhaltender kriegerischer Auseinanderset-
zungen in Europa u.a.) sowie die Haushaltslage der ¢ffentlichen Hand. Dabei ist zu be-
achten, dass die verlangerten Bauzeiten nicht nur unmittelbar die Bauherr*innen, sondern
insbesondere die Anliegenden und Verkehrsteilnehmenden in erheblichem Mal3e belas-
ten. Umfangreiche und langanhaltende Baustellen stellen die Stadtverwaltung, die Polizei,
das Rettungswesen und die Ordnungsbehérden vor die immer grol3ere Herausforderung,
die Verkehrssicherheit fiir alle Verkehrsteilnehmenden im urbanen Alltag zu gewéhrleis-
ten. Sie fihren zu erh6hten Verkehrsstaus und Verzdgerungen, die wiederum mit be-
trachtlichen volkswirtschaftlichen Kosten verbunden sind. Vor diesem Hintergrund ist es
unerlasslich, Baustellen sowohl zeitlich als auch raumlich méglichst eng zu begrenzen, um
deren negative Auswirkungen zu minimieren.

Der verfligbare StralRenraum in der Stadt ist begrenzt. Bei der Planung einer Baustelle
muss daher genau abgewogen werden, wie der Stral3enraum optimal jeder Benutzergrup-
pe (Ful3- und Radverkehr, motorisierter Individualverkehr, OPNV, Betreibern von Carsha-
ring-Platzen und Mobilitatsstationen, Schanigarten, Parklets etc.) zugewiesen werden
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kann.

Als treibender Motor der Stadtentwicklung sind Baustellen notwendig und unvermeidbar.
Dennoch ist es bei der fortschreitenden Verdichtung Minchens unerlasslich, dass Bau-
stellen nur so lange wie ndtig andauern und so wenig stérend wie mdglich fur den 6ffentli-
chen Raum abgewickelt werden.

Ziel ist es, das Bauen zu ermoglichen, jedoch Mafinahmen zu ergreifen, um das Bauen so
schnell und kleinflachig wie moéglich umzusetzen. Im Folgenden wird deshalb die Anpas-
sung der Sondernutzungsgebihren fir Baustellen als ein zentrales Steuerungselement
empfohlen. Ergénzend werden bereits umgesetzte Auflagen gegen den Stillstand an 6f-
fentlichen und privaten Baustellen vorgestellt. Da sich die Anzahl der Baustellen nicht ver-
ringern wird, soll die Transparenz erhdht werden und besser Uber jede einzelne Baustelle
informiert werden. Hierzu werden Auflagen fir private Baustellen und weitreichende Ver-
einbarungen zur Kommunikation an offentlichen Baustellen dargestellt.

2.1 Anpassung der Sondernutzungsgebiihrensatzung fir private Baumafnah-
men

Fur Sondernutzungen auf offentlichem Verkehrsgrund geman Art. 18 Abs. 1 Satz 1 des
Bayerisches StraRen- und Wegegesetzes (BayStrWG) werden nach der Satzung lber die
Geblthren fir Sondernutzungen auf éffentlichen Straf3en in der Landeshauptstadt Min-
chen (Sondernutzungsgebiihrensatzung — SoNuGebS) Sondernutzungsgebtihren erho-
ben. Dies betrifft alle privaten Bauma3nahmen in Minchen, welche aktuell ca. 2/3 aller er-
lassenen Bescheide ausmachen. Im Jahr 2024 wurden insgesamt 17.659 Bescheide fir
Baustellen erlassen. 11.594 Bescheide entfielen dabei auf private Baumalinahmen.

Um eine schnellere Bauabwicklung zu férdern, Stillstdnde zu vermeiden und die Ein-
schrankungen im 6ffentlichen Raum mdéglichst gering zu halten, soll durch eine gestaffelte
Erhohung der Sondernutzungsgebuihren abhangig von der Dauer und Gro3e der Baustelle
ein Anreiz geschaffen werden.

Die Sondernutzungsgebuhr fur Baustelleneinrichtungen belauft sich aktuell gemaf des
Geblihrenverzeichnisses der Sondernutzungsgebiihrensatzung auf 1,50 Euro je angefan-
genem Quadratmeter und angefangener Woche. Fir StralRengrundbenutzungen im Be-
reich der Stadtbezirke 1 bis 3, fiir den gesamten Mittleren Ring sowie in den Straf3en und
Platzen der StraBengruppe! 1ll und S ist die Gebihr um 50 % erhoht. Die Sondernut-
zungsgebihr betragt in den genannten Bereichen 2,25 Euro je angefangenem Quadrat-
meter und angefangener angebrochener Woche. Die Gebuhr fiir Uberspannungen belauft
sich aktuell je Uberspannung mit bis zu zwei Masten pro angefangenen Monat auf 50,00
Euro, fur jeden zuséatzlichen Mast je angefangenen Monat werden zusatzlich 15,00 Euro
veranschlagt. Die letzte Anpassung der Sondernutzungsgebiihren fir Baustelleneinrich-
tungen sowie Uberspannungen erfolgte mit der Einfiihrung des Euros im Jahr 2002.

Um das Bauen in Miinchen insbesondere fiir kleine und / oder kurze MalRnahmen nicht zu
erschweren, bleibt die bisherige Gebuhr von 1,50 Euro fur die ersten zwolf Wochen unab-
hangig von der Baustellenflache unverandert. Auch fir Baustellen, die bis zu 50 m? groR
sind, betragt die Gebuhr weiterhin 1,50 Euro, unabhangig von der Baustellendauer. Fur
Baustelleneinrichtungen tiber 50m?, die langer als zwo6lf Wochen bleiben, werden die Ge-
bihren kinftig in Abhangigkeit von Zeit und GroRRe gestaffelt erhdht. Die detaillierte Staffe-
lung ist der nachstehenden Tabelle zu entnehmen.

Des Weiteren werden die Gebiihren fiir Uberspannungen angepasst. Die Gebiihr je Uber-

1 Die Sondernutzungsgebiihrensatzung unterscheidet vier StraRengruppen (StraRenklassen), die tiber Art und Héhe der Son-
dernutzungsgebuhren entscheiden. | = wichtigste Hauptverkehrswege — hoch frequentierte Geschéfts- und Verkehrsachsen; Il
= Mittelbedeutende Stra3en — regen Regional- oder Innenstadtverkehr; Ill = Wohngebiete, Nebenstralen mit geringerer Fre-
quentierung; S = ,Spezial*-Gruppe — z. B. Fu3géangerzonen, Altstadt oder besonders sensibel genutzte Bereiche
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spannung mit bis zu zwei Masten je angefangen Monat betrug bislang 50,00 Euro und
bleibt gleich. Fir jeden weiteren Mast betrug die Gebuhr in den ersten zwolf Monaten bis-
lang 15,00 Euro und wird ebenfalls nicht verandert. Ab dem 13. Monat steigt die Gebuhr
jedoch auf 22,50 Euro je Mast je angefangenem Monat.

Der Zuschlag von 50 % fiir alle Straf3en im Bereich der Stadtbezirke 1 bis 3, flir den ge-
samten Mittleren Ring sowie in den Straf3en und Platzen der Stral3engruppe 11l und S wird
beibehalten.

Nach dem fiir das Sondernutzungsgebiihrenrecht geltenden Aquivalenzprinzip, normiert
im Art. 18 Abs. 2a Bayerisches Stral3en- und Wegegesetz (BayStrwG), als gebihren-
rechtlicher Auspragung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes darf eine Sondernutzungs-
gebuhr ihrer Hohe nach weder aul3er Verhaltnis zum Ausmald der mit der Sondernutzung
verbundenen Beeintrachtigung der gemeingebrauchlichen Nutzungsmdoglichkeiten noch
auB3er Verhaltnis zu dem mit der StralRennutzung verfolgten wirtschaftlichen Interesse ste-
hen. Diesem Leitsatz folgt die neue Staffelung der Sondernutzungsgebihren fir Baustel-
len und Uberspannungen in besonderer Weise.

Kleine Baustellen und/oder Baustellen von kurzer Dauer bleiben in der Gebiihrenhdhe un-
verandert. Diese Baustellen dienen oft dem Unterhalt von Geb&uden, Wohnung oder La-
denlokalen. Es wird ein Mehrwert geschaffen, der meist aber aus dem Erhalt einer Bau-
substanz gespeist wird und damit meist auch im 6ffentlichen Interesse liegt, da die Bau-
substanz von Gebéauden auch die Stadtasthetik pragt. Zudem ist der Eingriff in den der
Allgemeinheit gewidmeten 6ffentlichen Verkehrsraum gering. Der Allgemeinheit entstehen
nur geringe Kosten durch derartige Baustellen. Parkverluste und damit Einnahmeverluste
an Parkscheinautomaten in Parkraummanagementgebieten sind gering; volkswirtschaftli-
che Kosten durch notwendige Umwege bei der Parkplatzsuche oder fiir Umfahrungen sind
gering; Beeintrachtigungen fir Anliegende z.B. durch verstellte Schaufenster sind gering.
Steigt die Baustellendauer und / oder die Baustellengrof3e, steigt in der Regel der privat-
wirtschaftliche Nutzen des Baustellenbetreibers. Durch die Nutzung des offentlichen ge-
widmeten Raums wird eine umfassende Neuerstellung oder Restaurierung einer Bausub-
stanz erst mdglich gemacht. Langandauernde und / oder grof3e Baustellen dienen in aller
Regel einer erheblichen privatwirtschaftlichen Wertschépfung durch eine grundlegende
Uberarbeitung von Wohn- oder Gewerbeflachen oder einer Neuschaffung von Wohn- oder
Gewerbeflachen. Im stadtischen Kontext sind solche Bauvorhaben ausnahmslos nur unter
Nutzung des 6ffentlichen Raums mdglich. Mit GroRe und Dauer steigen auch die Beein-
trachtigungen fur die Anliegenden, die Verkehrsteilnehmenden und damit auch die volks-
wirtschaftlichen Kosten fir die Allgemeinheit. Wie nachhaltig grof3e und / oder lang an-
dauernde Baustellen Stral3enziige oder ganze Stadtteile beeinflussen kdnnen, zeigen
exemplarisch die Baustellen im erweiterten Umgriff des Hauptbahnhofes und der FuRgan-
gerzone zwischen Karlsplatz/Stachus und Marienplatz und Marienhof. Zahlreiche Anlie-
gende klagten und klagen tber Umsatzriickgdnge durch die beeintrachtige Sichtbarkeit
und durch die optische Abwertung von Stral3enziigen. Die Schillerstraf3e musste tUber
zwei Jahre aufgrund zweier gegentuberliegender Hochbaustellen fir den Kfz-Verkehr ge-
sperrt werden. Die anliegenden Hotels und Gastronomiebetriebe waren nur noch mit gro-
Ren Umwegen erreichbar. Parkplatze und Anfahrtszonen mussten entfallen und fur den
FuRverkehr blieben schmale Ful3gangerfurten, die eine sichere Nutzung maglich machten,
aber optisch sehr unattraktiv waren. Die SchitzenstralBe hat ihren Charakter als Flanier-
meile vom Hauptbahnhof zum Stachus und damit als Tor in die Stadt durch die Baustelle
Karstadt/Hertie grundlegendend geandert. Die LHM selbst unternimmt hier erhebliche An-
strengungen einer Abwertung der Schutzenstral3e durch Baustellen entgegenzuwirken im
Rahmen der TaskForce Hauptbahnhof. Zahlreiche, weitere Beispiele fiir nachhaltige und
im Hinblick auf die langen Bauzeiten nahezu dauerhafte Abwertungen des 6ffentlichen
Raums finden sich in der Schwanthalerstral3e / Paul Heyse StralRe (The Verse) oder in der
Adolf-KolpingstralRe (ehemaliges Parkhaus).

Baustellen dieser Grof3e dienen einer erheblichen Wertschdpfung und verursachen Beein-



Seite 6

trachtigungen, Verkehrsgefadhrdungen, Umsatzriickgéange bei Anliegenden, Mehrkosten
durch Parkplatzverluste, Staus und Umfahrungen. Selbst die Kosten der Verwaltung stei-
gen durch diese Baustellen allein durch die Beschwerdebearbeitung.

Diesem Mehr an Gewinnerzielung und Mehr an volkswirtschaftlichen und betriebswirt-
schaftlichen Kosten tragt die neue Geblhrenstaffelung mit einer Héchstgebihr von 12 €
ab der 79. Woche und bei einer GréRe tiber 500 m? (18 € mit 50 % Zuschlag) erstmals
Rechnung und erftllt das Aquivalenzprinzip in besonderer Weise.

Nummer 1.1 des Gebilhrenverzeichnisses der Sondernutzungsgebihrensatzung erhalt

kiunftig folgende Fassung:

und Schragaufziige etc.)

11 Baustelleneinrichtungen (wie z. B. Baustofflagerungen, Aufstellen von Bau-
zaunen, Gerusten, Maschinen, Errichtung von Absperrungen, Hebebihnen

Grol3e der Baustellenein- | bis zu Uber 50 | Gber uber tber
richtung 50 m? m?2 bis | 150 m?> | 300 m? | 500 m?

150 m? | bis bis

300 m? | 500 m?

ab 1. bis 13. Woche 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
je angefangenem m? pro | Euro Euro Euro Euro Euro
angefangene Woche
14. bis 52. Woche 1,50 2,00 2,50 3,00 4,00
je angefangenem m?/ pro | Euro Euro Euro Euro Euro
angefangene Woche
53. bis 78. Woche 1,50 2,50 4,00 6,00 8,50
je angefangenem m?/ pro | Euro Euro Euro Euro Euro
angefangene Woche
ab 79. Woche 1,50 3,00 5,00 8,00 12,00
je angefangenem m? pro | Euro Euro Euro Euro Euro
angefangene Woche

Fur Strallengrundbenutzungen im Bereich der Stadtbezirke 1 bis 3, fur den
gesamten Mittleren Ring sowie in den Straf3en und Platzen der Stral3engruppe
[l und S erhdhen sich die Gebuhren um 50 %.

Nummer 2 des Geblhrenverzeichnisses der Sondernutzungsgebihrensatzung erhalt

kinftig folgende Fassung:

2. Uberspannungen (Fiihrung von Kabeln oder Leitungen oberhalb des offentli-
chen Verkehrsgrunds zur Versorgung von Baustellen)
ab 1. bis 12. | ab 13. Monat
Monat
Stuck/ pro angefangenen Monat an bis zu 2 Masten 50,00 Euro | 50,00 Euro
Jeder zuséatzliche Mast pro angefangenen Monat 15,00 Euro | 22,50 Euro
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Die Aufwandsschéatzung und Terminierung der IT-technischen Umsetzung wurde von
it@M auf ein viertel Jahr geschatzt. Die gednderte Sondernutzungsgebihrensatzung wird
ab 01.01.2026 in Kraft treten.

Am 28.03.2025 hat Oberbirgermeister Dieter Reiter zusammen mit dem Mobilitatsreferat,
dem Baureferat, dem Kreisverwaltungsreferat und den Stadtwerken Miinchen im Rahmen
einer Pressekonferenz Uber die geplanten MalRnahmen informiert.

2.2 Neue Auflagen gegen Stillstand an 6ffentlichen und privaten Baustellen

Seit 01.06.2025 werden fiir private als auch fur 6ffentliche MalRnahmentrager in neu erlas-
senen Bescheiden folgende Auflagen gegen Baustellen-Stillstand aufgenommen:

Wird die genehmigte Flache fur die Dauer von mindestens 20 aufeinanderfolgenden
Werktagen (Montag bis Freitag, ohne Samstag) nicht fiir den Betrieb der Baustelle ge-
nutzt, sind leicht verriickbare Baustelleneinrichtungen (darunter fallen zum Beispiel Ab-
sperrmaterialien, Bauzaune, Schuttcontainer, Material-/Aushub-Lagerungen, Silos) am 21.
Werktag zu entfernen. Gleiches gilt auch, wenn abgrenzbare Teile der genehmigten Fla-
che fir die Dauer von mindestens 20 aufeinanderfolgenden Werktagen (Montag bis Frei-
tag, ohne Samstag) nicht flir den Betrieb der Baustelle genutzt werden. In diesem Fall
sind diese Teilflachen am 21. Werktag zu rAumen.

Wird bei einer Arbeitsstelle nach 10 Werktagen (Montag bis Freitag) nach Einrichtung der
Verkehrsabsicherung die genehmigte und eingerichtete Flache noch nicht flr den Betrieb
der Baustelle genutzt, muss die Verkehrsabsicherung (zum Beispiel Absperrmaterial, Ver-
kehrszeichen, Fahrbahnmarkierung) spatestens am 11. Werktag abgeraumt werden. Alle
geraumten Flachen sind der Allgemeinheit in verkehrssicherem Zustand, also wie vor der
Baustelleneinrichtung, zur Verfiigung zu stellen.

Wenn Uber die Weihnachtsfeiertage und den Jahreswechsel langer als an 20 aufeinander-
folgenden Werktagen (Montag bis Freitag, ohne Samstag) kein Betrieb auf der Baustelle
stattfindet und die beantragte Baustelleneinrichtung wahrend dieser Zeit nicht im vollen
Umfang notwendig ist, ist ein Plan fur die Weihnachts- / Winterphase vorzulegen und ein
Hinweis beizuflgen, in welchem Umfang die Baustelle zuriickgebaut und gesichert wird.

Die Einhaltung der Auflagen wird durch den Baustellenkontrolldienst des Kreisverwal-
tungsreferats stichprobeweise und aufgrund von Beschwerden im gesamten Stadtgebiet
kontrolliert.

Vor Ort stellt der Baustellenkontrolldienst fest, welche Baustellen zum Zeitpunkt der Kon-
trollen ohne Rechtfertigung ruhen (,Stillstand”) und fordert die Bauunternehmen auf, die
Arbeit fortzusetzen. Ferner wird die Verpflichtung zur Anbringung einer Infotafel kontrol-
liert. Bei festgestellten und ahndungswiurdigen Verstéf3en gegen die im Bescheid enthal-
tenen Auflagen wird ein Bul3geldverfahren eingeleitet.

2.3 Kommunikation an Baustellen

Eine weitere Maflinahme ist es, die Kommunikation an und tUber Baustellen zu erhdhen.
Transparenz Uber den jeweiligen Bauzweck und ggf. Gber Verzogerungen im Ablauf er-
hoht die Akzeptanz. Da Informationskonzepte oft mit einem hohen finanziellen und perso-
nellen Aufwand verbunden sind, hat das Mobilitatsreferat darauf geachtet, kleinere private
Bauherrn nicht Uber Gebuhr durch einen unverhaltnismaRigen Aufwand fir die Baustel-
lenkommunikation zu belasten. Aus diesem Grund werden nur milde Auflagen zur Kom-
munikation an privaten Baustellen eingefthrt werden. Die 6ffentlichen MaRnahmentrager
haben sich dem Herrn Oberbirgermeister gegentiber zu deutlich weitergehenden Kom-
munikationsmalRnahmen verpflichtet.
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2.3.1 Neue Auflagen fiir mehr Transparenz an Baustellen

Ab dem 01.10.2025 werden Auflagen fir mehr Transparenz in die Bescheide aufgenom-
men.

An offentlichen und privaten Haltverboten ohne Sondernutzung bzw. Baustelleneinrich-
tung (auch bei fester Verbauung im Erdreich), die langer als 10 Werktage (Montag - Frei-
tag) genehmigt sind, ist eine Information anzubringen. Die Information ist an der Rickseite
der Beschilderung zu verankern und wetterfest auszufiihren. Die Schrift muss fur Zufuf3-
gehende lesbar sein. Der Hinweis muss folgende Angaben enthalten: Zweck der Malf3-
nahmen (z.B. Umzug, Sanierung usw.), Lange des Haltverbots in Metern und Ende der
Maflnahme (Datum). An Haltverboten, die eine Lange von mehr als 30 m einnehmen, ist
die Tafel alle 30 m zu wiederholen.

An privaten Baustellen, die langer als 20 Werktage (Montag - Freitag) andauern, ist eine
Burger*innen-Info anzubringen. Die Info muss folgende Angaben enthalten: Zweck der
MalRnahme und Ende der MaRnahme. Die Tafel ist in mindestens A2 auszufiihren, stets
aktuell zu halten und wetterfest auszufiihren. An Baustellen, die eine Lange von mehr als
50 m einnehmen, ist die Tafel alle 50 m zu wiederholen.

2.3.2 Zusitzliche Vereinbarung zur Kommunikation an und liber 6ffentliche Bau-
stellen

Wie bereits erwahnt haben sich die 6ffentlichen MalZnahmentrager (Baureferat, Stadtwer-
ke Minchen und Minchner Stadtentwéasserung) zu Kommunikationsmaf3nahmen ver-
pflichtet, die die genannten Mindestauflagen auf private Bauherr*innen deutlich tberstei-
gen. Diese MalRnahmen kdnnen aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit nicht zum Standard
fur alle Baustellen im 6ffentlichen Raum erklart werden.

Die Bauhinweisschilder der stadtischen Baustellen im StralRenraum enthalten bereits seit
dem 01.04.2025 standardmafig einheitliche Basisinformationen zur jeweiligen Maf3nah-
me. Dazu gehort die Nennung von Kontaktdaten zur direkten Kontaktaufnahme, ein QR-
Code, der zu weiteren Projektinformationen fuhrt, sowie nach Mdglichkeit grafische Kon-
kretisierungen wie Lageplane oder Visualisierungen. Die Projektinformationen werden fort-
laufend aktualisiert und enthalten weitergehende Informationen bei Verzdgerungen. Das
Baureferat setzt Uberdies bei dafiir infrage kommenden Bauprojekten verstarkt erganzen-
de Informationsangebote wie Banner oder Bauzaungalerien um.

3. Anpassung der Sondernutzungsgebihrensatzung anlasslich der Ergebnisse
des Rechnungspriifungsausschusses am 01.07.2025

Im Rahmen des Rechnungspriifungsausschusses am 01.07.2025 wurde dem Mobilitatsre-
ferat empfohlen, aus Griinden der Rechtsklarheit eine Regelung fur offentliche Trager, mit
denen eine Konzessionsvereinbarung abgeschlossen wurde, aufzunehmen, die die aktu-
elle Rechtslage prazisiert.

8 1 Abs. 2 Sondernutzungsgebihrensatzung erhélt folgende Fassung:

»(2) Diese Satzung gilt nicht fir kommunale Werbenutzungsvertrage, Gestattungsvertrage
bzw. Konzessionsvertrage nach birgerlichem Recht.”
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4, Klimaprifung

Eine Klimaschutzrelevanz ist gemaf dem Leitfaden fir die Vorauswahl potenziell klima-
schutzrelevanter Beschlussvorlagen nicht gegeben. Eine Einbindung des Referates fur
Klima und Umwelt ist nicht erforderlich.

5. Behandlung des Stadtratsantrags: "Strafzettel" auch fiir liberlange 6ffentliche
Baustellen ausstellen, Antrag Nr. 20-26 /| A 05093 von Herrn StR Manuel Pretz|
vom 06.09.2024 (Anlage 2)

In dem o.a. Stadtratsantrag wurde gefordert, eine Regelung zu Uberlangen Baustellen
auch fur Baustellen der Landeshauptstadt Minchen und der stadtischen Gesellschaften in
die Sondernutzungsrichtlinien aufzunehmen.

Im Rahmen der Entwicklung der in der Beschlussvorlage vorgestellten MalZnahmen wurde
von den beteiligten Referaten und MalRnahmentragern die Forderung der CSU-/FW-
Fraktion diskutiert und die Einfihrung einer Sondernutzungsgebihr auch fir 6ffentliche
BaumafRnahmen gepruft.

Private Baustellen und 6ffentliche Baustellen sind mit Blick auf die Erhebung von Son-
dernutzungsgebiihren nicht vergleichbar. Offentliche und éffentlich konzessionierte MalR-
nahmentrager bauen qua Definition auf offentlichem Grund (FuBweg, Radweg, Stral3e,
Schiene, Versorgungsinfrastruktur, etc.). Offentliche Bauherr*innen arbeiten in der Regel
auf stadtischen, staatlichen, etc. Fiskalflachen und stets im offentlichen Interesse. Sie nut-
zen den offentlichen Grund wie private Bauherr*innen temporar, etwa flr notwendige
Baustelleneinrichtungen, jedoch im 6ffentlichen Interesse und auch fiir den eigentlichen
Bauzweck. Private Bauherr*innen bauen auf Privatgrund aus privatem Interesse. Sie nut-
zen den offentlichen Grund ebenfalls temporér und zusatzlich Privatgrund, welcher der ei-
gentliche Bauzweck ist und bauen ausschliel3lich aus privatem, wirtschaftlichem Interesse.

Daruber hinaus wirde die Einfihrung von Sondernutzungsgebtihren fir 6ffentliche Malf3-
nahmentrager nur einen Kreislauf dffentlicher (zumeist stadtischer) Gelder auslésen, da
die GeblUhreneinnahme in den stadtischen Haushalt in gleicher Hohe eine Projektausgabe
aus demselben stadtischen Haushalt verursacht. Ahnlich verhalt es sich mit der Gewinn-
zufiihrung und Auszahlungseinlage im Binnenverhaltnis zwischen LHM und SWM. Die
Gebuhrenerhebung verursacht letztlich nur zuséatzlichen Verwaltungsaufwand. Nachteil-
haft wirkt sich zudem aus, dass die Projektkosten fur 6ffentliche BaumalRnahmen fiktiv auf
dem Papier steigen. In Férderprojekten kénnte diese verfalschte Projektkostendarstellung
sogar die Forderfahigkeit einzelner MaRnahmen in Frage stellen.

Die in Kapitel 2.2 vorgestellten Auflagen zum Stillstand werden hingegen als wirksames
Mittel zur Verringerung von Stillstand und zur Beschleunigung auch von 6ffentlichen Bau-
stellen gesehen.

Insoweit kann dem Antrag entsprochen werden.

Dem Stadtratsantrag wird entsprochen:

[ ja [ nein I+ teilweise
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6. Abstimmung mit den Referaten | Fachstellen

6.1 Abstimmung mit der Rechtsabteilung des Direktoriums

Die Satzung ist mit der Rechtabteilung des Direktoriums hinsichtlich der von dort zu ver-
tretenden formellen Belangen abgestimmit.

6.2 Abstimmung mit dem Referat fiir Arbeit und Wirtschaft (RAW)

Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft zeichnet die Beschlussvorlage mit. Die Stellung-
nahme des Referats ist dieser Vorlage als Anlage 3 beigefligt. Das Referat regt darin eine
differenzierte Datenauswertung an, wie sich 6ffentliche bzw. private Baustelleneinrichtun-
gen nach Grof3e und Dauer der MalBhahme aufteilen, und schlagt vor, die jetzt zur Be-
schleunigung von Baustellen ergriffenen MalRhahmen nach einem geeigneten Zeitraum
auf ihre Wirksamkeit hin zu evaluieren. Ferner sei zu erwagen, ob fiir bestimmte Fallkons-
tellationen Ausnahme- bzw. Hartefallregelungen geschaffen werden sollten. Die Anregun-
gen des RAW werden in den weiteren Prozess aufgenommen.

Im Zuge der Abstimmung hat das RAW die Industrie- und Handelskammer fir Miinchen
und Oberbayern und die Handwerkskammer fur Minchen und Oberbayern auch unmittel-
bar eingebunden.

6.2.1 Industrie- und Handelskammer fiir Miinchen und Oberbayern

Die Industrie- und Handelskammer hat mit Schreiben vom 30.06.2025 zum Entwurf der
Stadtratsvorlage wie folgt Stellung genommen:

.Nach dem Gleichheitsgrundsatz halten wir es flir zwingend geboten, private und 6ffentli-
che Baustelleinrichtungen gleich zu behandeln. Fir die betroffenen Anlieger macht es kei-
nen Unterschied, ob die Baustelleneinrichtung durch einen privaten oder 6ffentlichen Bau-
trager veranlasst wird. Wesentlich wichtiger als die Anderung der Sondernutzungsgebiih-
ren fur Baustellen erachtet die IHK gerade im innerstadtischen Bereich wegen der Knapp-
heit des 6ffentlichen Raumes und der vielfach hohen Gewerbedichte mdglichst minimalin-
vasive Baustelleneinrichtungen, um die Erreichbarkeit aller Unternehmen bestmaglich auf-
recht zu erhalten.

Weitere wichtige Aspekte bei Baustelleneinrichtungen sind fiir die IHK die Themen Sau-

berkeit, Sicherheit und ansprechende Gestaltung der Baustellenflachen. Gerade bei die-

sen Themen konnte die 6ffentliche Hand auf ihren Baustelleneinrichtungsflachen Vorbild-
funktion tbernehmen.*

Das Mobilitatsreferat bedankt sich bei der IHK fiir die Auseinandersetzung mit dem Modell
zur Anpassung und Erhohung der Sondernutzungsgebihren fiir Baustelleneinrichtungs-
flachen. Auflagen und Festlegungen zu Stillstand und Information der Offentlichkeit gelten
gleichermal3en fur private wie 6ffentliche Baumafinahmen. Auch werden 6ffentliche Bau-
mafinahmen gleichermal3en im Hinblick auf die Einhaltung der Auflagen kontrolliert und
dies bei VerstolRen geahndet. Fir offentliche Baustellen ist es hingegen aus rechtlichen
Grunden (insbesondere aufgrund von Konzessionsvereinbarungen) nicht moglich, eine
Sondernutzungsgebiihr zu erheben. Die weiteren Aspekte werden fortlaufend im Blick be-
halten. So wurde z.B. auch im Rahmen der von Oberbirgermeister Dieter Reiter einberu-
fenen Task Force Hauptbahnhof das Thema der Gestaltung von Baustellen bereits aufge-
griffen.

6.2.2 Handwerkskammer fiir Miinchen und Oberbayern

Die Handwerkskammer fur Minchen und Oberbayern (HWK) hat mit Schreiben vom
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30.06.2025 zum Entwurf der Stadtratsvorlage umfassend Stellung genommen und wirft in
ihrer Stellungnahme zahlireiche kritische Aspekte auf. Hiernach kénne der Beschluss sei-
tens der HWK bestenfalls unter folgenden Punkten akzeptiert werden:

e, WEnn:

1. die geplante Gebuhrenerhéhung bei Baustelleneinrichtungen von 51 m? bis 150 m?
ersatzlos gestrichen wird

eine bessere Objektivierbarkeit des festgestellten Baustillstandes erfolgt

samtliche Mal3nahmen, die erkennbar einer Gebuhrenerzielungsabsicht geschul-
det sind (Ausweitung des 50%-Zuschlages auf die gesamte Flache innerhalb des
Mittleren Ringes) gecancelt werden und vor allem

4. eine objektive externe Evaluierung nachweisbar ergibt, dass sdmtliche Mal3nah-
men zielflhrend im Sinne kirzerer Baustelleneinrichtungen waren. Bei allen Malf3-
nahmen, bei denen dieser Nachweis nicht erbracht werden kann, muss eine sofor-
tige Streichung erfolgen.”

Die gesamte Stellungnahme liegt dieser Vorlage im Originalwortlaut als Anlage 5 bei.

Das Mobilitatsreferat bedankt sich bei der HWK fir die schnelle und detaillierte Auseinan-
dersetzung mit dem Modell zur Anpassung und Erhéhung der Sondernutzungsgebtihren
fur Baustelleneinrichtungsflachen. Wir bedauern, dass nach unserer Vorstellung im Mai
die Einbindung anders als urspriinglich vereinbart stattfinden musste. Wir mussten das
Verfahren aufgrund der Vorlaufzeiten fur die weiteren Schritte zur Einfihrung beschleuni-
gen und mussten daher leider kurze Fristen setzen.

Der Landeshauptstadt Minchen ist bewusst, dass die neue Gebuhrenstruktur auf viele
Unternehmen, die im Bau und Handwerk in Mlinchen tatig sind, Auswirkungen haben
wird. Wie bereits ausgefiihrt, sieht die Landeshauptstadt Miinchen die dringende Notwen-
digkeit Anreize zu schaffen, Baustellen schneller abzuwickeln, Stillstdnde zu reduzieren
und Baustellenflachen im stark beanspruchten 6ffentlichen Raum nachhaltig und sparsam
zu nutzen — auch um damit sicherzustellen, dass sich die Gebaude bzw. Flachen in Min-
chen im Sinne einer erfolgreichen Stadtentwicklung rasch und fir alle fair weiterentwickeln
kénnen. Bei der Entwicklung der neuen Gebulhrenstruktur wurden Zielerreichung und vo-
raussichtliche Auswirkungen auf die Zielgruppe sorgféltig abgewogen. Die beteiligten Re-
ferate der Landeshauptstadt Miinchen werden nach der Einfiihrung ein genaues Monito-
ring zur Funktionsweise und Wirkung der neuen Gebuhrenstruktur durchfiihren. Den re-
gelméRigen Austausch mit der HWK in dieser Sache sowie zu Baustellen im Allgemeinen
und im Konkreten setzt das Mobilitatsreferat sehr gerne fort, und ist der HWK dankbar fiir
strategische Anregungen sowie Hinweise zur Alltagspraxis.

6.3 Stellungnahme des Referats fiir Informations- und Telekommunikationstech-
nik (RIT)

Das RIT wurde ebenfalls bei Erstellung des Beschlusses eingebunden und hat die Be-
schlussvorlage mitgezeichnet.

Die Abstimmungen zur Umsetzung der Anderungen haben 3 mégliche Umsetzungsvarian-
ten in den bestehenden Altsystemen ergeben. Diese haben eine jeweilige Netto-
Umsetzungsdauer von 3, 6 bzw. 9 Monaten. Aufgrund der engen zeitlichen Rahmenbe-
dingungen ist nur die Variante mit einer Netto-Umsetzungsdauer von 3 Monaten mdglich,
die auf folgenden Rahmenbedingungen basiert:

e Der Zuschlag von 50% fir StralRengrundbenutzungen kann (wie bisher) in der ge-
anderten Abrechnungslogik nur fir die Stadtbezirke 1 bis 3, fir den gesamten Mitt-
leren Ring sowie in den Straf3en und Platzen der StraRengruppe Il und S unter-
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stitzt werden. Eine Erweiterung dieser Zuschlage auf bspw. die Umweltzone oder
Parklizenzgebiete ist nicht moglich.

¢ In den Altsystemen sind aufgrund von Feldlangenbeschrankungen in der Daten-
bank Maximalgrenzen flr Betrage vorgegeben. Beispiele dafur sind 99.999,99
EUR fur einen abzurechnenden Zeitraum und 999.999,99 EUR fir die ermittelte
Gesamtrechnungssumme. Es muss durch organisatorische Mal3Bhahmen sicherge-
stellt werden, dass diese Betrége nicht tberschritten werden (z.B. durch bedarfs-
gerechte Stiickelung der Abrechnungen, falls es in der neuen Abrechnungslogik zu
Uberschreitungen kommen sollte). Sollte dies nicht méglich sein, ist der Termin
1.1.2026 fir eine Umsetzung nicht haltbar.

Fur die in den Abschnitten 2.2 und 2.3.1 genannten Auflagen sind keine Programmaénde-
rungen noétig und auch nicht eingeplant.

6.4 Behindertenbeirat

Der Behindertenbeirat wurde bei der Erstellung des Beschlusses eingebunden.

6.5 Gleichstellungsstelle fiir Frauen

Die Gleichstellungsstelle fur Frauen wurde bei der Erstellung des Beschlusses eingebun-
den.

Die Gleichstellungsstelle fur Frauen merkt an, bezlglich der Kommunikation an 6ffentli-
chen Baustellen (2.3.2) auch die Mobilitats- und Wegeflihrungskommunikation in den Ver-
einbarungen zu fokussieren und sorgfaltig fortzuschreiben, um Orientierung und Wege-
nutzung fur alle Geschlechter und Altersgruppen jederzeit zu gewahrleisten. Oft ist dies im
Verlauf der Malinahme nicht immer gegeben. Dies erzeugt ggf. Verkehrsunsicherheit, ver-
ringert den Verkehrsfluss und erhoht gerade fir Ful3- und Radverkehr den Nutzungs-
stress.

Anhdrung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht vorge-
sehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Der Korreferent des Mobilitatsreferats, Herrn Stadtrat Schuster, und der Verwaltungsbeirat
des Mobilitatsreferats, Geschaftsbereich Verkehrs- und Bezirksmanagement, Herrn Stadt-
rat Hammer, haben einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

Die Korreferentin des Kreisverwaltungsreferates, Frau Stadtratin Dr. Evelyne Menges und
der Verwaltungsbeirat, Herr Stadtrat Thomas Schmid, fur den Zustandigkeitsbereich Ge-
werbeangelegenheiten haben einen Abdruck der Sitzungsvorlage erhalten.
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Antrag der Referent*innen

Wir beantragen Folgendes:

1. Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Gebuhren fir Sondernutzungen auf
offentlichen Stral3en in der Landeshauptstadt Minchen (Sondernutzungsgebuhren-
satzung - SoNuGebS -) wird ab 01.01.2026 gemal Anlage 1 beschlossen.

2. Der Antrag Nr. 20-26 / A 05093 von Herrn StR Manuel Pretzl vom 06.09.2024 ist da-
mit geschéaftsordnungsgemal erledigt.

3. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag.

Die endgultige Beschlussfassung tiber den Beratungsgegenstand obliegt der Vollver-
sammlung

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der / Die Vorsitzende Die Referent*innen

Ober-/Burgermeister/-in Georg Dunkel Dr. Hanna Sammiuiller
Berufsm. Stadtrat Berufsm. Stadtratin
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Abdruck von I. mit Ill.
Uber Stadtratsprotokolle (D-11/V-SP)

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
z. K.

Wv. Mobilitatsreferat, MOR-GL5

1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

An das Referat flr Arbeit und Wirtschaft
An das Kreisverwaltungsreferat

An das IT-Referat

An den Behindertenbeirat

An die Gleichstellungsstelle

An das Mobilitatsreferat — GL3

z. K.

N o o bk~ D

8. Zurlck mit Vorgang an das Mobilitatsreferat — GB2.3

zur Kenntnis

Am

Mobilitatsreferat, Beschlusswesen



