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Offentliche Sitzung

Kurziibersicht

zum beiliegenden Beschluss

Anlass

Im Ausschuss fur Stadtplanung und Bauordnung vom 12.02.2025 (Sit-
zungsvorlage Nr. 20-26 / V 13971) wurde die Satzung der Landeshaupt-
stadt Minchen tber die GroRRe, Lage, Beschaffenheit, Ausstattung und Un-
terhaltung von Spielplatzen, die Art der Erflllung der Spielplatzpflicht sowie
Uber die Ablose (Spielplatzsatzung — SpielplatzS) beschlossen. Zudem
wurde das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung zeithah zum Inkraft-
treten der Erméachtigungsgrundlage fir eine kommunale Spielplatzpflicht
beauftragt, dem Stadtrat eine entsprechende verbindliche Regelung fiir die
Einfihrung einer Spielplatzpflicht fir Minchen zur Entscheidung vorzule-
gen. Der Stadtrat hat sich daher am 04.06.2025 (Sitzungsvorlage

Nr. 20-26 / V 16398) zuletzt mit der Anderung der Spielplatzsatzung
befasst.

Anlass der vorliegenden erneuten Befassung des Stadtrates ist das ge-
meinsame Rundschreiben des Bayerischen Stadte- und Gemeindetags
vom 30.07.2025 ,Kommunalisierung der Stellplatz- und Spielplatzpflicht;
hier: Hinweis des Bayerischen Staatsministeriums fir Wohnen, Bauen und
Verkehr zum erstmaligen Erlass einer Stellplatz- und Spielplatzsatzung
nach neuem Recht (zum 1.10.2025)" (Anlage 3). Anlasslich der in diesem
Rundschreiben enthaltenen Ausfihrungen und nach Abstimmung mit dem
Direktorium der Landeshauptstadt Miinchen ist zum einen wegen der An-
passung der Regelung zum Inkrafttreten sowie zum anderen wegen der
bereits erfolgten Ausfertigung und Bekanntgabe der Minchner Spielplatz-
satzung im Amtsblatt, eine wiederholte gesamtheitliche Beschlussfassung
erforderlich.

Referat fiir Stadtplanung
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Unterhaltung von Spielplatzen, die Art der Erfullung der Spielplatz-
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2. Derab 01.10.2025 geltenden gesetzlichen Vorgabe in Art. 81
Abs. 1 Nr. 3 BayBO folgend wird in Bezug auf die Ablése der
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Studenten bestimmt sind, der Abldsebetrag 5.000 € je abzuldsen-
dem Spielplatz nicht Gbersteigen.

3. Der Beschluss ersetzt den Beschluss des Ausschusses fur Stadt-
planung und Bauordnung vom 04.06.2025 (Sitzungsvorlage Nr. 20-
26 /V 16398).

4. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Gesucht wer-
den kann im
RIS auch unter

Spielplatzsatzung, private Spielplatze, Spielplatzpflicht, Spielplatzablose
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Vortrag der Referentin

1. Anlass

Zusténdig fur die Entscheidung ist der Ausschuss fiir Stadtplanung und Bauordnung
gemal § 7 Nr. 11 Geschaftsordnung des Stadtrates, da es sich vorliegend um eine Ange-
legenheit des Referats flr Stadtplanung und Bauordnung handelt. Von der Zustandigkeits-
zuweisung an die Vollversammlung sind gem. 8 2 Nr. 14 Geschéftsordnung des Stadtra-
tes alle drtlichen Bauvorvorschriften im Sinne des Art. 81 BayBO ausgenommen.

1.1 Vorausgegangene Beschliisse

In der Sitzung des Ausschusses flr Stadtplanung und Bauordnung vom 12.02.2025
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 13971) wurde die Satzung der Landeshauptstadt Miinchen
uber die Grolie, Lage, Beschaffenheit, Ausstattung und Unterhaltung von Spielplatzen, die
Art der Erfullung der Spielplatzpflicht sowie Uber die Ablose (Spielplatzsatzung — Spiel-
platzS) beschlossen.

Eine wesentliche Anderung durch das ,Erste Modernisierungsgesetz Bayern® vom
23.12.2024 (GVBI. 2024, S. 605) fuhrt dazu, dass die bisher in Art. 7 Abs. 3 BayBO lan-
desgesetzlich vorgeschriebene Spielplatzpflicht wegfallt und stattdessen die Kommunen
erméachtigt werden, eine kommunale Spielplatzpflicht per Satzung anzuordnen. Hierflr
wird Art. 7 Abs. 3 BayBO zum 01.10.2025 aufgehoben; daftr treten in Art. 81 Abs. 1 Nr. 3
BayBO gemeindliche Erméchtigungen fir Satzungsregelungen in Kraft. Deshalb wurde
das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung im oben genannten Beschluss vom
12.02.2025 beauftragt, dem Stadtrat einen Entscheidungsvorschlag vorzubereiten, in dem
eine Spielplatzpflicht in die Spielplatzsatzung aufgenommen und damit — entsprechend
der neuen Erméchtigungsgrundlage — kommunal angeordnet wird. Diesem Auftrag kam
das Referat rechtzeitig vor Inkrafttreten der neuen Ermachtigungsgrundlage nach und leg-
te den Entwurf einer Anderung der Miinchner Spielplatzsatzung dem Ausschuss fiir
Stadtplanung und Bauordnung am 04.06.2025 vor (siehe Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V
16398). Der Ausschuss fir Stadtplanung und Bauordnung hat in der vorgenannten Sit-
zung die entsprechende Anderung der Miinchner Spielplatzsatzung beschlossen. § 2 die-
ser Anderungssatzung zur Miinchner Spielplatzsatzung sah das Inkrafttreten der Satzung
am 01.10.2025 vor, um sicherzustellen, dass im Minchner Stadtgebiet durchgéangig, d.h.
ohne zeitliche Unterbrechung, eine Spielplatzpflicht besteht. Dies ist jedoch formell nicht
madglich und anzupassen.

1.2 Rundschreiben des Bayerischen Gemeinde- und Stadtetages

Mit dem gemeinsamen Rundschreiben ,Kommunalisierung der Stellplatz- und Spielplatz-
pflicht; hier: Hinweis des Bayerischen Staatsministeriums fir Wohnen, Bauen und Verkehr
zum erstmaligen Erlass einer Stellplatz- und Spielplatzsatzung nach heuem Recht (zum
1.10.2025)" vom 30.07.2025 wandten sich der Bayerische Stadte- und der Bayerische
Gemeindetag in Bezug auf satzungsmafige Stellplatz- und Spielplatzpflichten aufgrund
des Aul3er-Kraft-Tretens der staatlichen Spiel- bzw. Stellplatzpflichten mit Ablauf des
30.09.2025 an ihre Mitglieder (Anlage 3). In dem Rundschreiben wird angemerkt, dass es
der Freistaat bedauerlicherweise versaumt hat, die fur den Erlass der Satzungen erforder-
lichen Ermachtigungsgrundlagen vorzeitig (d.h. vor dem 01.10.2025) in Kraft zu setzen.
Sie informierten dartber, dass das Bayerische Staatsministerium fir Wohnen, Bauen und
Verkehr nun den Hinweis gegeben hat, dass

1. die Beschlussfassung des Gemeinderats bzw. Stadtrats Uber den Erlass der Satzun-
gen vor dem Inkrafttreten der neuen Erméachtigungsgrundlage am 01.10.2025 mdéglich ist,
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2. die Ausfertigung und Bekanntmachung der Satzungen hingegen erst nach dem In-
krafttreten der Ermé&chtigungsgrundlage am 01.10.2025 erfolgen kann.
Der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Stadtetag empfehlen lhren Mitgliedern
in dem Rundschreiben gemaf dem Hinweis des Bayerischen Staatsministeriums fir
Wohnen, Bau und Verkehr zu verfahren.

Da die MlUnchner Spielplatzsatzung im Gegensatz zur Minchner Stellplatzsatzung bereits
ausgefertigt und am 10.07.2025 im Amtsblatt bekannt gemacht wurde (Satzung vom
11.06.2025, MUADbI. S. 397), wird hier vorgeschlagen, den Beschluss, inklusive dessen
Vortrag, im Ganzen zu wiederholen, angepasst hinsichtlich der Inkrafttretensregelungen
und deren Auswirkungen. Dies erfolgt auf Empfehlung des Direktoriums aus Griinden der
Rechtssicherheit sowie dartiber hinaus aus Sicht des Referats fiir Stadtplanung und Bau-
ordnung aus Grinden der Nachvollziehbarkeit der Hintergrinde der Satzungséanderung
und zugunsten der Burgerfreundlichkeit.

2. Wiederholte inhaltliche Befassung des Beschlusses des Ausschusses fiir
Stadtplanung und Bauordnung vom 04.06.2025 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 16398) [bis auf die inhaltlich abweichende Regelung zum Inkrafttreten, § 2
SpielplatzS, sowie Herausnahme des Beginns der Abléseregelung unter Ziffer 4
und im Antragspunkt Nr. 2 der Referentin]

Aus den oben genannten Grinden wird eine angepasste Wiederholung der Beschlussfas-
sung vorgeschlagen. Zugrunde gelegt wird mit dieser Sitzungsvorlage also der Beschluss
des Ausschusses flr Stadtplanung und Bauordnung vom 04.06.2025 (Sitzungsvorlage Nr.
20-26 / V 16398), siehe Ziffern 2.1 bis einschlieflich Ziffer 3.1.1, Ziffer 3.2 und Ziffer 5.

Die inhaltlich nicht veranderten Passagen der zuvor genannten Sitzungsvorlage werden in
der Nachvollziehbarkeit halber in dieser Sitzungsvorlage in kursiver Schrift dargestellt.

Unter Ziffer 3.1.2 erfolgt die Anpassung zum Inkrafttreten der Anderungssatzung zur
Spielplatzsatzung, ersichtlich in Fettdruck. In der Folge dessen wird daran ankntpfend
der Beginn der Abléseregelung angepasst. (Streichung ,ab 01.10.2025" sowohl im Vortrag
unter Ziffer 4, dort kursiv-gestrichen sichtbar gemacht, im Antragspunkt Nr. 2 der Referen-
tin herausgenommen. Im Vortrag wurde in Ziffer 4 ein dies erlauternder Satz in Fettdruck
erganzt).

Nach Inkrafttreten der Ermachtigungsgrundlage zum 01.10.2025 erfolgen die Ausfertigung
und Bekanntmachung der heutigen Miinchner Spielplatzsatzung (Anlage 1) im Amtsblatt.

2.1 Ausgangslage und Vorgehen

§ 1 der Satzung der Landeshauptstadt Miinchen Gber die Gréf3e, Lage, Beschaffenheit,
Ausstattung und Unterhaltung von Spielplétzen, die Art der Erfiillung der Spielplatzpflicht
sowie liber die Ablése (Spielplatzsatzung — SpielplatzS) vom 18.02.2025 befasst sich mit
dem Anwendungs- und Geltungsbereich der Satzung. § 1 Abs. 1 der SpielplatzS wieder-
holt in seiner bisherigen Form im Prinzip die derzeit noch geltende landesgesetzliche Re-
gelung und lautet: ,Nach Art. 7 Abs. 3 Satz 1 der Bayerischen Bauordnung (BayBO) ist bei
der Errichtung von Gebduden mit mehr als drei Wohnungen ein ausreichend gro3er Kin-
derspielplatz anzulegen (Spielplatzpflicht).“ Dem o.g. Stadtratsauftrag entsprechend sollen
verbindliche Regelungen zu einer kommunal geltenden Spielplatzpflicht getroffen werden.
Es bietet sich an, die kiinftig geltende kommunale Spielplatzpflicht in § 1 der Spielplatz-
satzung, zu verankern. Es wird an einer Spielplatzpflicht festgehalten. Die anl&sslich o.g.
Gesetzesdnderung vorzunehmenden Ergénzungen kénnen via Anderungssatzung erfol-
gen. Dieses Vorgehen steht mit den ,Fragen und Antworten zu Anderung im gemeindli-
chen Satzungsrecht durch die Anderung der BayBO — Erstes Modernisierungsgesetz
Bayern“ (LT-Drs. 19/2023) des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und
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Verkehr mit Stand vom 20.02.2025 im Einklang.

Dort heil3t es, dass bestehende Spielplatzsatzungen aufgrund des Systemwechsels neu
erlassen oder an die neue Rechtslage angepasst werden miissen. Ferner heil3t es dort,
dass die Gemeinde in einer Grundsatzentscheidung zuerst festlegen muss, ob in ihrem
Gemeindegebiet eine Spielplatzpflicht gelten soll oder nicht. Das Referat fir Stadtplanung
und Bauordnung wéhlt mit der vorgeschlagenen Anderungssatzung die zweitgenannte Va-
riante (,an die neue Rechtslage angepasst werden”). Die erforderliche Grundsatzent-
scheidung ist mit 0. g. Beschluss getroffen worden; mit dieser Vorlage wird diese Grund-

satzentscheidung umgesetzt.

»Erstes Modernisierungsgesetz Bayern“; Anderungen im Spielplatzrecht*

Wie beschrieben enthdlt das , Erste Modernisierungsgesetz Bayern“ umfangreiche Ande-
rungen in der BayBO und hier insbesondere im gemeindlichen Satzungsrecht. Das Gesetz
trat am 01.01.2025 in Kraft; abweichend hiervon werden u. a. die Anderungen zum Spiel-
platzrecht in der BayBO erst am 01.10.2025 in Kraft treten. Die durch das Modernisie-
rungsgesetz eingetretenen Anderungen kénnen der nachfolgenden Synopse entnommen

werden:
Art. 7 Begriinung, Kinderspielplétze
(bis einschlie3lich 30.09.2025)

(...)

(3) Bei der Errichtung von Gebauden mit
mehr als drei Wohnungen ist ein ausrei-
chend groB3er Kinderspielplatz anzulegen.
Art. 47 Abs. 3 gilt entsprechend. Die Ge-
meinde hat den Geldbetrag fiir die Abl6-
sung von Kinderspielplétzen fir die Her-
stellung oder Unterhaltung einer értlichen
Kinder- oder Jugendfreizeiteinrichtung zu
verwenden.

Art. 81 Ortliche Bauvorschriften
(bis einschlie3lich 30.09.2025)

(1) Die Gemeinden kénnen durch Satzung
im eigenen Wirkungskreis 6rtliche Bau-
vorschriften erlassen (...)

3. Uber die Lage, Grél3e, Beschaffenheit,
Ausstattung und Unterhaltung von Spiel-
plétzen, die Art der Erfiillung sowie lber
die AblGse der Pflicht (Art. 7 Abs. 3),

Art. 7 BegrinungKinderspielplatze
(ab 01.10.2025)

(...)

Art. 81 Ortliche Bauvorschriften
(ab 01.10.2025)

(1) Die Gemeinden kénnen durch Satzung im eige-
nen Wirkungskreis ortliche Bauvor-schriften erlassen

(...)

3. Uber die Pflicht, bei der Errichtung von Geb&uden
mit mehr als flinf Wohnungen einen Spielplatz an-
gemessener Grol3e und Ausstattung zu errichten,
auszustatten und zu unterhalten, sowie die Lage des
Spielplatzes, die Art der Erfiillung einschlie3lich der
Ablose dieser Pflicht; soweit die Pflicht auch fiir Ge-
béude gilt, die dem Wohnen von Senioren und Stu-
denten bestimmt sind, ist ein Recht des Bauherrn
auf Ablése dieser Pflicht vorzusehen, wobei der Ab-
l6sebetrag 5.000 € je abzulésenden Spielplatz nicht
libersteigen darf; mit der Ablése vereinnahmte Geld-
betrége hat die Gemeinde fiir die Herstellung oder
Unterhaltung 6rtlicher Kinder- oder Jugendfreizeit-
einrichtungen zu verwenden.

Der neu gefasste Art. 83 Abs. 5 Satz 1 BayBO sieht u.a. vor, dass bestimmte Satzungen
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mit Ablauf des 30.09.2025 aul3er Kraft treten; auf Satzungsregelungen zu Spielplédtzen
bezieht sich die Vorschrift jedoch nicht. Diese Regelungen treten nicht aul3er Kraft. Der
Beschluss ,Novelle der Bayerischen Bauordnung (BayBO) 2025 — Darstellung der Ande-
rungen und deren Auswirkungen“ des Ausschusses flr Stadtplanung und Bauordnung
vom 12.02.2025 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 15815) nimmt hierzu ausfihrlich Stellung.
Nachstehend wird auf die markanten Anderungen in der BayBO im privaten Spielplatz-
recht eingegangen.

2.2 Kommunalisierung der Spielplatzpflicht; Errichtung von Gebduden mit mehr als
fiinf Wohnungen

Die Pflicht zur Errichtung von Kinderspielplétzen, die aktuell noch landesgesetzlich in der
BayBO geregelt ist, wird, wie dargestellt, mit Wirkung zum 01.10.2025 gestrichen. Die
Pflicht wird kommunalisiert. Den Gemeinden wird hierflir in Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO die
Méglichkeit eines Satzungserlasses eréffnet.

Die Pflicht zur Errichtung eines Spielplatzes, die kommunal vorgeschrieben werden kann,
kann allerdings erst bei der Errichtung von Gebduden mit mehr als fliinf Wohnungen ver-
langt werden (bisher: bei mehr als drei Wohnungen). Damit die bestehende Spielplatzsat-
zung mangels Grundverpflichtung nicht ins Leere Iauft, ist die hier vorgeschlagene Einfiih-
rung einer kommunalen Spielplatzpflicht in die bestehend bleibende Satzung notwendig.

2.3 Vorgaben zur Ablése bei Wohnen von Senioren und Studenten

Gemeinden kénnen — wie bisher — Regelungen Uber die Art der Erfiillung einschliel3lich
der Ablése der Spielplatzpflicht treffen. Soweit die Pflicht flir Gebaude gilt, die dem Woh-
nen von Senioren und Studenten bestimmt sind, ist kiinftig ein Recht des Bauherrn auf
Ablése dieser Pflicht vorzusehen, wobei der Ablésebetrag 5.000 € nicht dbersteigen darf,
vgl. Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO in der Fassung ab dem 01.10.2025.

Wie bisher hat die Gemeinde mit der Ablése vereinnahmte Geldbetrége flir die Herstel-
lung oder Unterhaltung értlicher Kinder- oder Jugendfreizeiteinrichtungen zu verwenden.

2.4 Keine Erméchtigung zur Beschaffenheit; Fortgeltung bestehender Regelungen

Eine weitere Anderung in der BayBO betrifft den Umfang der Erméchtigungsgrundlage fiir
gemeindliche Satzungsregelungen. Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO, der sich mit den Erméch-
tigungen zu Regelungen fiir Spielplédtze befasst, wird sich mit Wirkung zum 01.10.2025
nicht mehr auf die ,,Beschaffenheit” von Spielplétzen erstrecken. Das bedeutet, dass Ge-
meinden kiinftig keine Regelungen zur Beschaffenheit des Spielplatzes treffen kbnnen.

Dies stellen auch die ,Fragen und Antworten zu Anderung im gemeindlichen Satzungs-
recht durch die Anderung der BayBO — Erstes Modernisierungsgesetz Bayern“ (LT-Drs.
19/2023) des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und Verkehr mit Stand
vom 20.02.2025 klar: ,Regelungen zur Beschaffenheit des Spielplatzes kénnen zukiinftig
nicht mehr getroffen werden.”

Etwaige bestehende Regelungen zur Beschaffenheit von Spielpléatzen in Spielplatzsat-
zungen treten damit aber nicht automatisch auf3er Kraft. Bestehende Regelungen bleiben,
Jjedenfalls dann, wenn sie nicht neu erlassen werden, unbertihrt; dies gilt auch fiur die ent-
sprechenden Regelungen in der Spielplatzsatzung, lber die mit Beschluss des Ausschus-
ses fir Stadtplanung und Bauordnung vom 12.02.2025 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /

V 13971) entschieden wurde.
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3. Entwurf einer Satzung zur Anderung der Satzung der Landeshauptstadt Miin-
chen (iber die GréBe, Lage, Beschaffenheit, Ausstattung und Unterhaltung von
Spielplétzen, die Art der Erfiillung der Spielplatzpflicht sowie iiber die Ablése
(Spielplatzsatzung - SpielplatzS)

3.1 Zu den Inhalten

Die Anderungssatzung, die sich auf die Inhalte in § 1 und 2 beschrénkt, betrifft zwei Para-
grafen der Spielplatzsatzung der Landeshauptstadt Minchen (§§ 1 und 6).

3.1.1 § 1 der Anderungssatzung

In Anderungssatzungen werden die Anderungen einer bestehenden Satzung unter einem
§ 1 aufgefihrt. Daher ist unter § 1 anzugeben, wie die §§ 1 und 6 der Spielplatzsatzung zu
&dndern sind. Flr den Wortlaut der bisherigen §§ 1 und 6 der vorstehend genannten Sat-
zung ist auf die Synopse in der Anlage 2 (linke Spalte) zu verweisen.

Zu Ziffer 1 - Uberschrift des § 1

Die Ziffer 1 von § 1 der Anderungssatzung hat zum Ziel, dass § 1 der Spielplatzsatzung
kiinftig die Uberschrift ,Spielplatzpflicht; Anwendungs- und Geltungsbereich“ erhélt. Die
Ergénzung um die ,Spielplatzpflicht“ dient der Klarstellung und Ubersichtlichkeit, dass
kiinftig kommunal und nicht mehr landesgesetzlich angeordnet wird, dass bei der Errich-
tung von Gebéauden ab einer bestimmten Anzahl an Wohnungen Spielplétze hergestellt
werden muissen.

Zu Ziffer 2 — Spielplatzpflicht in § 1

Die Ziffer 2 von § 1 der Anderungssatzung sieht vor, dass § 1 Absatz 1 der Spielplatzsat-
zung folgende Fassung erhélt:

»(1) Bei der Errichtung von Gebduden mit mehr als fiinf Wohnungen ist ein Spielplatz her-
zustellen (Spielplatzpflicht).“

Mit der Regelung wird anlésslich der gesetzlichen Anderungen (vgl. unter 3.1.1) die Spiel-
platzpflicht fir Minchen angeordnet. Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung wur-
de mit Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom 12.02.2025
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 13971) beauftragt, dem Stadtrat eine entsprechende ver-
bindliche Regelung flir die Einfiihrung einer Spielplatzpflicht flir Miinchen zur Entschei-
dung vorzulegen. Die beschriebenen Anderungen dienen der Umsetzung des vorstehen-
den Stadtratsauftrages. Diese Vorschrift begriindet kiinftig anstelle der bisher landesge-
setzlichen Anordnung die Grundverpflichtung, einen privaten Spielplatz herzustellen (,0b"
eines Spielplatzes). Mit der Spielplatzpflicht wird dem allgemeinen Bedl(irfnis entsprochen,
fur Kinder insbesondere den im Interesse ihrer Betétigung und Entwicklung notwendigen
Spielraum zu schaffen.

Zu Ziffer 3 - Anwendungs- und Geltungsbereich in § 1

In die Regelung zum Anwendungs- und Geltungsbereich wird die kiinftig kommunal ange-
ordnete Spielplatzpflicht eingefligt und der Satz aus diesem Grund geringfligig angepasst;
der Verweis auf die landesgesetzliche Regelung wird ersetzt.

Zu Ziffer 4 — Ablése in § 6

Die Ziffer 4 von § 1 der Anderungssatzung sieht vor, dass dem § 6 der Spielplatzsatzung
folgender Absatz 3 angefligt wird:

»(3) Flir Gebéaude, die dem Wohnen von Senioren und Studenten bestimmt sind, besteht
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ein Recht des Bauherrn auf Ablose. "

Wie unter 3.2 erldutert, schreibt der Landesgesetzgeber kiinftig in Art. 81 Abs. 1 Nr. 3
BayBO u.a. vor, dass, soweit die Pflicht fir Gebéaude gilt, die dem Wohnen von Senioren
und Studenten bestimmt sind, klinftig ein Recht des Bauherrn auf Ablése dieser Pflicht
vorzusehen ist.

Die Spielplatzsatzung der Landeshauptstadt Miinchen sieht in § 6 Abs. 2 der Satzung zur
Ablbse vor, dass, soweit die Herstellung des Spielplatzes im Einzelfall nicht moglich ist,
die Verpflichtung auch durch Ablése erfillt werden kann. Eine Ablése der Spielplatzpflicht
kommt nur durch den Abschluss eines Abldsevertrags, einer vertraglichen Vereinbarung
zwischen der Landeshauptstadt Minchen und dem Bauherrn, zustande. Voraussetzung
ist, dass sich die Landeshauptstadt Mtinchen und der Bauherr einig sind, dass die Spiel-
platzpflicht durch Ablése erfiillt wird. Der Abschluss des Vertrages steht im pflichtgemé-
Ben Ermessen der Gemeinde. Ist in einem Fall die reale Herstellung des Spielplatzes auf
einem Grundstiick méglich, so kommt der Abschluss eines Ablésevertrages in der Regel
nicht in Betracht.

Wie gezeigt, knlipft § 6 Abs. 2 der Satzung fiir die Ablése an die Unmoglichkeit der Her-
stellung an. Dies ist nach dem Landesgesetzgeber fiir bestimmte Fallkonstellationen je-
doch nicht gewollt: Vielmehr soll bei Gebduden, die dem Wohnen von Senioren und Stu-
denten bestimmt sind, ein Recht des Bauherrn auf Ablése der Pflicht bestehen — ohne,
dass hierfiir eine Unmdglichkeit bestehen muss. Aufgrund dieser landesrechtlichen An-
ordnung ist demnach eine von der Unmdglichkeitsregelung abweichende — und an den
Wortlaut des Landesgesetzes anlehnende — Sondervorschrift fir die landesgesetzlich be-
schriebenen Félle erforderlich und aus Klarstellungsgriinden sinnvoll.

3.1.2  § 2 der Anderungssatzung

Der § 2 des Satzungstextes zur Minchner Spielplatzsatzung sieht in der beiliegenden
Entwurfsfassung (Anlage 1) folgende inhaltliche Anderung (in Fettdruck, im Vergleich zur
Sitzungsvorlage vom 04.06.2025) vor:

»§ 2 Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am 01.10.2025 in Kraft.*

in:

»§ 2 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tag nach der Bekanntmachung in Kraft.“

3.2 Keine weiteren Anderungen

Aus Sicht des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung sind weitere Anderungen der
Spielplatzsatzung nicht angezeigt.

Insbesondere soll die Pflicht, einen Spielplatz herzustellen nicht allgemein fiir bestimmte
Wohnformen ausgenommen werden. Schliel3lich ist z. B. bei Studentenwohnen nicht aus-
geschlossen, dass dort Kinder mit den studierenden Eltern leben. Auch kinftige Nut-
zungséanderungen von Gebé&uden sind méglich.

Ferner soll, wie bisher auch, die Abl6sehéhe nicht im Satzungstext benannt werden. Das
betrifft auch die landesgesetzlich angeordnete Deckelung der Ablésehbhe in Art. 81

Abs. 1 Nr. 3 BayBO fiir bestimmte Fiélle. Denn fiir eine etwaige Anderung der Kostenhéhe
bedarf es sodann keiner Anderungssatzung und lediglich eines Stadtratsbeschlusses. Die
Deckelung des Ablbsebetrags bei Gebduden, die dem Wohnen von Senioren und Studen-
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ten bestimmt sind, auf 5.000 € je abzulbsendem Spielplatz, soll demnach ebenfalls nicht
im Satzungstext selbst dargelegt werden.

4. Spielplatzablése

Mit Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom 12.02.2025 (Sit-
zungsvorlage Nr. 20-26 / 'V 13971) wurde der Betrag zur AblGse eines Spielplatzes auf
1.000 € je m? nachzuweisender Spielplatzflache festgelegt. Bei Spielpldtzen sind je 25 m?
Wohnflache 1,5 m? Spielplatzflache nachzuweisen, jedoch mindestens 60 m? Spielplatz-
flache.

Wie unter 3.2. dargelegt, legt der gednderte Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO fest, dass, soweit
die Pflicht fir Gebédude gilt, die dem Wohnen von Senioren und Studenten bestimmt sind,
kinftig ein Recht des Bauherrn auf Ablése dieser Pflicht vorzusehen ist, wobei der Abl5-
sebetrag 5.000 € nicht libersteigen darf. Das Recht des Bauherrn auf Ablése in diesen
Féllen — und abweichend von der Ablése aufgrund von Unméglichkeit — wird in den Sat-
zungstext aufgenommen (siehe unter 3.1.1. Ziffer 3). Dieses Recht des Bauherrn auf Ab-
l6se wird die Lokalbaukommission bei dem Abschluss des Ablésevertrags beachten.

Die Hohe des Ablbsebetrages soll wie bisher nicht in den Satzungstext selbst aufgenom-
men werden (siehe unter 3.2). Dies ist Gegenstand des Ablésevertrages. Die beschriebe-
ne landesgesetzliche Vorgabe zur Ablésehdhe in bestimmten Féllen wird im Rahmen des
Vollzugs beachtet. Die Ablésevertrdge werden in Wahrnehmung einer gemeindlichen Auf-
gabe von der Lokalbaukommission geschlossen. Hierbei wird der ab 01.10.2025 gelten-
den gesetzlichen Vorgabe in Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO folgend ab-dem-01-10-2025 in
Bezug auf die Ablése der Spielplatzpflicht fiir Geb&dude, die dem Wohnen von Senioren
und Studenten bestimmt sind, der Ablésebetrag 5.000 € je abzulésenden Spielplatz nicht
Ubersteigen. Dies gilt denklogisch, sobald eine kommunale Spielplatzpflicht fur
Miinchen greift, d.h. die Regelung in Kraft ist.

Mit Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom 12.02.2025 (Sit-
zungsvorlage Nr. 20-26 / V 13971) wurde das Baureferat gebeten, die eingenommenen
Ablosemittel zur Aufstockung der bestehenden Freiraumpauschale zu verwenden, fir die
Sanierung und Modernisierung von Spielplatzen fir Kinder und Jugendliche auf 6ffentli-
chen Fldachen ortsungebunden im gesamten Stadtgebiet.

5. Ausblick

Wie in o. g. Sitzungsvorlage dargelegt, wird seitens des Referats flir Stadtplanung und
Bauordnung eine Informationsbroschlire erarbeitet, die in anschaulicher Art und Weise
néhere Ausfiihrungen zu den privaten Spielpldtzen macht und gelungene Positivbeispiele
zu diversen Themen, etwa auch zur naturnahen Gestaltung, vorsieht.

Mit Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom 12.02.2025 (Sit-
zungsvorlage Nr. 20-26 / 'V 13971) wurde das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
beauftragt, ca. vier Jahre nach Inkrafttreten der Spielplatzsatzung eine Evaluierung durch-
zuftihren und dem Stadtrat sodann eine entsprechende Sitzungsvorlage vorzulegen.

6. Klimaprifung

Die Beschlussvorlage ist als nicht klimaschutzrelevant zu bewerten. Einbindung des Refe-
rats fur Klima- und Umweltschutz: Das Referat fir Klima- und Umweltschutz wurde dies
betreffend im Rahmen der Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 16398 eingebunden.

7. Abstimmung mit den Querschnitts- und Fachreferaten

Die Satzung ist mit der Rechtsabteilung des Direktoriums hinsichtlich der von dort zu ver-
tretenden formellen Belange abgestimmt. Die Stadtkdmmerei hatte bereits zur Vorfassung



keine Einwendungen gegen die Beschlussvorlage erhoben.

Anhérung des Bezirksausschusses
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In dieser Angelegenheit ist die Anhdrung des Bezirksausschusses nicht vorgesehen (vgl.
Anlage 1 der BA-Satzung). Die Bezirksausschusse 1-25 haben jedoch einen Abdruck der

Sitzungsvorlage erhalten.

Der Korreferent des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung Stadtrat Paul Bickelba-
cher und die Verwaltungsbeiratin Stadtratin Simone Burger haben einen Abdruck der Be-

schlussvorlage erhalten.

Antrag der Referentin
Ich beantrage Folgendes:

1. Die Satzung zur Anderung der Satzung der Landeshauptstadt Miinchen tiber die
GroRRe, Lage, Beschaffenheit, Ausstattung und Unterhaltung von Spielplatzen, die Art
der Erfillung der Spielplatzpflicht sowie tber die Ablose (Spielplatzsatzung — Spiel-

platzS) wird gemanR Anlage 1 beschlossen.

Der ab 01.10.2025 geltenden gesetzlichen Vorgabe in Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 BayBO fol-
gend wird in Bezug auf die Ablése der Spielplatzpflicht fur Gebaude, die dem Wohnen
von Senioren und Studenten bestimmt sind, der Abldsebetrag 5.000 € je abzul6sen-

dem Spielplatz nicht Gbersteigen.

3. Der Beschluss ersetzt den Beschluss des Ausschusses fur Stadtplanung und Bau-
ordnung vom 04.06.2025 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 16398).

4. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen
Der / Die Vorsitzende

Ober-/Burgermeister/-in
ea. Stadtrat / ea. Stadtratin

Die Referentin

Prof. Dr. (Univ. Florenz)
Elisabeth Merk
Stadtbauratin
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Abdruck von I. mit Ill. z.K.
Uber Stadtratsprotokolle (D-11/V-SP)

An das Direktorium — Dokumentationsstelle

An das Direktorium — Rechtsabteilung (dreifach)

An das Revisionsamt

Wv.

© 00 N 0k~ N

L o
A W N R O

=
(621

Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung

Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

An das Direktorium HA Il — BA -Mitte, BA -Nord, BA-Ost, BA-Sud und BA-West
An die Stadtkédmmerei

An das Baureferat

An das Sozialreferat

An das Kommunalreferat

An das Referat fur Klima- und Umweltschutz

An das Referat fiur Bildung und Sport

An die Bezirksausschiisse des 1. — 25. Stadtbezirks

. An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — SG 3, SG 2
. An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — HA |

. An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung — HA Il

. An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — HA Il

. An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — HA IV

z.K.

. Mit Vorgang zuriick an das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung HAII-11 zum

Vollzug des Beschlusses

Referat fur Stadtplanung und Bauordnung SG3
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Anlage 1

Satzung zur Anderung der Satzung der Landeshauptstadt Minchen tber die GroRe,
Lage, Beschaffenheit, Ausstattung und Unterhaltung von Spielplatzen, die Art der
Erfallung der Spielplatzpflicht sowie tber die Abldse (Spielplatzsatzung — SpielplatzS)

vom

Die Landeshauptstadt Minchen erlasst aufgrund von Art. 23 der Gemeindeordnung fiir den
Freistaat Bayern (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.08.1998 (GVBI. S. 796,
797, BayRS 2020-1-1-1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 09.12.2024 (GVBI. S. 573) und
Art. 81 Abs. 1 Nr. 3 der Bayerischen Bauordnung (BayBO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.08.2007 (GVBI. S. 588, BayRS 2132-1-B), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 25.07.2025 (GVBI. S. 254), folgende Satzung:

§1

Die Satzung der Landeshauptstadt Minchen Uber die GroRRe, Lage, Beschaffenheit,
Ausstattung und Unterhaltung von Spielplatzen, die Art der Erflillung der Spielplatzpflicht
sowie Uber die Ablése (Spielplatzsatzung — SpielplatzS) vom 18.02.2025 (MUABI. S.121) wird
wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift des § 1 wird wie folgt geandert:

Vor den Woértern ,Anwendungs- und Geltungsbereich® wird die Angabe ,Spielplatzpflicht;"
eingefugt.

2. 8 1 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Bei der Errichtung von Gebauden mit mehr als finf Wohnungen ist ein Spielplatz
herzustellen (Spielplatzpflicht).”

3. § 1 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a. Nach den Woértern ,regelt die“ wird die Angabe ,Spielplatzpflicht,“ eingefugt.
b. Die Angabe ,Art. 7 Abs. 3 Satz 1 BayBO* wird durch die Angabe ,Absatz 1“ ersetzt.
4. Dem 8§ 6 wird folgender Absatz 3 angefigt:
»(3) Fur Gebéaude, die dem Wohnen von Senioren und Studenten bestimmt sind, besteht ein
Recht des Bauherrn auf Abldse.*

§ 2 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tag nach der Bekanntmachung in Kraft.
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Anlage 2

Synopse Spielplatzsatzung; Anderungen in 88 1, 6

§ 1 Anwendungs- und Geltungsbereich

(1) Nach Art. 7 Abs. 3 Satz 1 der Bayerischen
Bauordnung (BayBO) ist bei der Errichtung von
Gebauden mit mehr als drei Wohnungen ein
ausreichend grof3er Kinderspielplatz anzulegen
(Spielplatzpflicht).

(2) Diese Satzung regelt die Grof3e, Lage,
Beschaffenheit, Ausstattung und Unterhaltung von
Spielplatzen im Sinne des Art. 7 Abs. 3 Satz 1 BayBO,
die Art der Erfiillung der Spielplatzpflicht sowie die
Abldse im gesamten Stadtgebiet der
Landeshauptstadt Miinchen.

§ 1 Spielplatzpflicht; Anwendungs- und
Geltungsbereich

(1) Bei der Errichtung von Geb&uden mit mehr als
funf Wohnungen ist ein Spielplatz herzustellen
(Spielplatzpflicht).

(2) Diese Satzung regelt die Spielplatzpflicht, Grolie,
Lage, Beschaffenheit, Ausstattung und Unterhaltung
von Spielplatzen im Sinne des Absatz 1, die Art der
Erflllung der Spielplatzpflicht sowie die Ablése im
gesamten Stadtgebiet der Landeshauptstadt Miinchen.

8 6 Art der Erfullung der Spielplatzpflicht und Abldse

(1) Die Spielplatze sind
1. auf dem Baugrundstiick herzustellen oder;
2. auf einem geeigneten Grundstiick in der Néhe
des Baugrundstiicks herzustellen, wenn
dessen Benutzung fur diesen Zweck gegeniber
dem Rechtstrager der Bauaufsichtsbehorde
rechtlich gesichert ist.

(2) Soweit die Herstellung des Spielplatzes im
Einzelfall nicht méglich ist, kann die Verpflichtung
auch dadurch erfullt werden, dass die Kosten fir die
Herstellung des Spielplatzes durch den Bauherrn
gegenuber der Landeshauptstadt Minchen
tibernommen werden (Ablosevertrag).

§ 6 Art der Erfullung der Spielplatzpflicht und Abldse

(1) Die Spielplatze sind
1. auf dem Baugrundstiick herzustellen oder;
2. auf einem geeigneten Grundstlick in der Nahe des
Baugrundstiicks herzustellen, wenn
dessen Benutzung fir diesen Zweck gegenuber
dem Rechtstrager der Bauaufsichtsbehorde
rechtlich gesichert ist.

(2) Soweit die Herstellung des Spielplatzes im Einzelfall
nicht maglich ist, kann die Verpflichtung auch dadurch
erflllt werden, dass die Kosten fir die Herstellung des
Spielplatzes durch den Bauherrn gegentber der
Landeshauptstadt Miinchen dbernommen werden
(Ablosevertrag).

(3) Fur Gebaude, die dem Wohnen von Senioren
und Studenten bestimmt sind, besteht ein Recht
des Bauherrn auf Ablose.
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BAYERISCHER GEMEINDETAG - BAYERISCHER STADTETAG

An die Mitglieder
des BAYERISCHEN GEMEINDETAGS
und des BAYERISCHEN STADTETAGS

Minchen, den 30. Juli 2025

Kommunalisierung der Stellplatz- und Spielplatzpflicht;

hier: Hinweis des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bauen und Verkehr zum
erstmaligen Erlass einer Stellplatz- und Spielplatzsatzung nach neuem Recht (zum
1.10.2025)

Sehr geehrte Damen und Herren,

viele Stadte und Gemeinden bemiihen sich gegenwartig die Stellplatz- und Spielplatzpflicht mog-
lichst lickenlos zum AuRer-Kraft-Treten der staatlichen Pflichten am 1.10.2025 per Satzung einzu-
fuhren. Bedauerlicherweise hat es der Freistaat versaumt, die fur den Erlass der Satzungen erfor-
derlichen Erméachtigungsgrundlagen vorzeitig in Kraft zu setzen.

Auf Nachfrage der kommunalen Spitzenverbénde hat das Bauministerium fir die rechtswirksame
In-Kraft-Setzung der Satzungen nun den Hinweis gegeben, dass

1. die Beschlussfassung des Gemeinderats bzw. Stadtrats vor dem Inkrafttreten der
neuen Erméchtigungsgrundlage am 1.10.2025 maglich ist,

2. die Ausfertigung und Bekanntmachung hingegen erst nach dem Inkrafttreten am
1.10.2025 erfolgen kann.

Nahere Einzelheiten kénnen Sie der Anlage entnehmen.

Bayerischer Gemeindetag . Bayerischer Stadtetag
Dreschstr. 8 Arnulfstrafe 50, 4.0G
80805 Minchen 80335 Minchen

Telefon 089 360009 - 0 Telefon 089 290087 - 0




Wir empfehlen, entsprechend zu verfahren.

Sofern die Stellplatzsatzung noch auf der bis zum 30.9.2025 giiltigen Rechtslage erlassen
oder gedndert wurde, um von der Bestandsschutzregelung des Art. 83 Abs. 5 BayBO zu
profitieren, stellt sich die oben ausgefiihrte Problematik nicht.

Wir bitten um Beachtung.
Mit freundlichen GriiRen

Hans-Peter Mayer Bernd Buckenhofer
Geschéftsfiihrendes Geschéftsfiihrendes
Prasidialmitglied Vorstandsmitglied
BAYERISCHER GEMEINDETAG BAYERISCHER STADTETAG
Anlage

Baye.rischer Gemeindetag Bayerischer Stidtetag
Dreschstr. 8 Prannerstrale 7

80805 Minchen 80333 Minchen

Telefon 089 360009 - 0 Telefon 089 290087 - 0




Anlage zum gemeinsamen Rundschreiben Nr. 127/2025 des Bayerischen Gemeindetags und des Bayerischen Stadtetags vom 30.07.2025

Betreff: ) : WG: Lickenlose Einflihrung einer Stellplatz- und Spielplatzpflicht

Von: Referat (StMB)....
Gesendet: Donnerstag, 17. Juli 2025 16:48

An: bay-staedtetag.de>
Cc: Referat...(StMB)....; bay-gemeindetag.bayern.de

Betreff: AW: Liickenlose Einfiihrung einer Stellplatz- und Spielplatzpflicht

Sehr geehrte-

wir kommen zuriick auf lhre u.s. Anfrage:

ausweislich der Kommentarliteratur (vgl. u.a. Widtmann/Grasser/Glaser BayGemeindeO/Glaser BayGO Art. 23 Rn. 7-7b, Busse/Kraus/Decker BayBO Art. 81 Rn. 36-39) muss
die Erméachtigungsgrundlage fiir eine Satzung im Zeitpunkt des Satzungserlasses vorliegen. Nach h.M. liegt eine Erméchtigungsgrundlage erst dann vor, wenn sie in Kraft
getreten ist. Folglich darf eine Satzung erst dann ausgefertigt werden, wenn die Erméchtigungsgrundlage in Kraft getreten ist. Die Beschlussfassung des
Gemeinderats/Stadtrats, bei der es sich um ein Verwaltungsinternum handelt, kann hingegen bereits vor dem Inkrafttreten der Ermachtigungsgrundlage erfolgen.

Wird eine Satzung erlassen, bevor bzw. ohne dass die entsprechende Ermachtigungsgrundlage in Kraft getreten ist, wird die Satzung nicht automatisch durch das spatere
Inkrafttreten der Erméchtigungsgrundlage wirksam. Fiir eine ,,Heilung” dieses Fehlers, bedarf es eines weiteren Beschlusses des Gemeinderats/Stadtrats.

- Festhalten ldsst sich mit Blick auf die am 1.10.2025 in Kraft tretende Anderung des Art. 81 Abs. 1 BayBO, dass die Beschlussfassung des Gemeinderats/Stadtrats vor dem
Inkrafttreten der neuen Erméachtigungsgrundlage am 1.10.2025 méglich ist, die Ausfertigung und Bekanntmachung hingegen erst nach dem Inkrafttreten am 1.10.2025
erfolgen kann. : : .

Mit freundlichen GriiRen
Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr
Franz-Josef-StrauR-Ring 4, 80539 Miinchen

Internet: www.stmb.bayern.de
Karriere: www.ich-bau-bayern.de
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Schon mit uns vernetzt?

flolX]in]ld]O

von: (N » o -staedtetag. de>

Gesendet: Montag, 30. Juni 2025 09:41
An: Referat... >

Cc:_Bayerischer Gemeindetag)_z) bay-gemeindetag.bayern.de>

Betreff: Liickenlose Einflihrung einer Stellplatz- und Spielplatzpflicht

Sehr geehrte....,

Stadte und Gemeinden bemiihen sich, sofern es hierfir 6rtlichen Bedarf gibt, die Stellplatz- und Spielplatzpflicht méglichst ltickenlos zum Aulier-Kraft-Treten
der staatlichen Pflichten am 1.10.2025 per Satzung einzuflihren. Viele Stadte und Gemeinden verabschieden daher noch vor der Sommerpause Satzungen
auf Grundlage der neuen Rechtslage ab 1.10.2025, teilweise sind die Veroffentlichungen in den Amtsblattern vor dem 1.10.2025 geplant.

Die hierfur erforderlichen Satzungsermachtigungen sind bereits bekanntgemacht, treten jedoch erst zum 1.10.2025 in Kraft. Insoweit stellt sich die Frage,
wann der Satzungsbeschluss, seine Ausfertigung und die Bekanntmachung der Satzungen erfolgen missen. Die Kommentarliteratur ist zu dieser Frage nicht
eindeutig. Bei der Einflihrung des neuen Abstandfldchenrechts wurde die Erméachtigungsgrundlage fur abweichende Abstandsflachensatzungen friher in
Kraft gesetzt als das Abstandsflachenrecht selbst.

Aus diesem Grund bitten wir um baldmdglichste Kléarung dieser fur die Kommunalisierung staatlicher Bauvorgaben wichtigen Fragestellungen. Gerade fur die
Spielplatzsatzungen ist dies von besonderer Relevanz, nachdem es hier keinerlei Ubergangsregelungen gibt.

Mit freundlichen Grif3en

Referentin fur Bauen, Planen
Bayerischer Stadtetag
Arnulfstraze 50, 4. OG
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