Temporare Losungen der Warmeversorgung (Ubergangslosungen) Anlage 6

Temporare Losungen der Warmeversorgung (Ubergangslosungen) sollen im Falle einer
defekten oder irreparablen Heizung die Warmeversorgung von Gebauden gewdahrleisten oder
den Zeitraum bis zum Anschluss an ein Warmenetz oder bis zur Lieferung einer Warmepumpe
Uberbricken. Insbesondere in Gebauden, welche sich in Gebieten mit geplantem Ausbau eines
Warmenetzes befinden, ist diese Frage von Relevanz. Dies gilt nicht zuletzt angesichts der
kiinftig verstarkten Rolle von Warmenetzen (Transformationsplan fur die Fernwarme, Aufbau
von grundwassergestitzten Nahwarmenetzen).

Das im Antrag ,Den Umstieg auf klimaneutrale Warme erleichtern: Mobile Heizungen fir
Minchen!* (Antrag Nr. 20-26 / A 04235) geforderte Leasing-Modell fiir mobile Heizungen wurde
von den SWM in dieser allgemeinen Form aus primar wirtschaftlichen Grinden verworfen.
Kurzfristige und individuell vereinbarte Uberbriickungslosungen sind demgegentiber maglich.
Aufbauend auf den Ausfuhrungen in den Sitzungsvorlagen Nr. 20-26 / V 11411 ,Kommunale
Warmeplanung fur Midnchen® vom 15.05.2024 (Kapitel 5.3.8 und Kapitel 8) und Nr. 20-26 / V
14591 ,Kommunale Warmeplanung fur Minchen* vom 27.11.2024 (Kapitel 2.3.5) sollte das
Thema vom RKU weiter geprift werden, um einer beflirchteten anhaltenden Abhangigkeit von
fossilen Energietragern zu begegnen.

Zur Beurteilung der Moglichkeiten und Entwicklungen wurden durch das RKU verschiedene
Akteure kontaktiert und eigene Recherchen betrieben. Darunter fallen Miinchner Akteur*innen
(wie die SWM, die Vereinigung Minchner Wohnungswirtschaft VMW, die SHK Innung Miinchen
und die Minchner Wohnen) sowie Akteur*innen auf3erhalb Minchens (wie Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle/Beraternetzwerk, KWW Halle sowie Stadte und Stadtwerke aus
Zurich, Winterthur, Aachen und Hannover).

Dies erfolgte insbesondere im Hinblick auf die Aspekte
- der Verfugbarkeit noch funktionstiichtiger Heizkessel,
- der grundséatzlichen Machbarkeit und Kosten eines Wiedereinbaus,
- der Flachenbereitstellung fiir die Lagerung ausgebauter Heizkessel,
- der Mitwirkung der SHK-Innung Miinchen,
- der stadtischen Férderung im ,Foérderprogramm Klimaneutrale Gebaude* (FKG) und
- der Mitwirkung der SWM.

Durch die Recherchen wird deutlich, dass die Thematik bei allen Akteuren prasent ist, jedoch
bisher nur vereinzelt Losungsansétze bestehen.

Verfugbarkeit noch funktionstiichtiger Heizkessel sowie grundsatzliche Machbarkeit
und Kosten eines Wiedereinbaus derselben

Um gebrauchte Heizkessel einzubauen, miissen diese in einem funktionstiichtigen Zustand
und in der erforderlichen Leistung und Bauart vorhanden sein. Bisher gibt es fiir eine
abschlie3ende Einschatzung der Verfligbarkeit noch funktionstiichtiger Heizkessel zu wenige
Erfahrungen mit dem Einbau gebrauchter Kessel.

Die Dimensionierung einer Heizungsanlage und damit der Leistungsbereich, der in der
Versorgung von Wohngebauden (vom Einfamilienhaus bis zum grof3en Mehrfamilienhaus)
relevant ist, umfasst eine sehr grof3e Bandbreite. Die Dimensionierung ist u.a. abhéngig von
der zu beheizenden Flache und dem energetischen Zustand des Gebaudes, und kann
demgemal unter 10 kW bis hin zu mehreren 100 kW betragen. Auch sind sehr viele
verschiedene Modelle unterschiedlicher Hersteller auf dem Markt, eine Standardisierung auf
dem deutschen Heizungsmarkt gibt es nicht. Soll ein gebrauchtes Modell ohne aufwandige
Umbauten verwendet werden, mifite das defekte Modell bestenfalls durch ein baugleiches
ersetzt werden. Andernfalls ist ggf. auch das Zubehor wie z.B. die Regelung auszutauschen.



Um gebrauchte Anlagen einzubauen, missen diese in einem funktionsttichtigen Zustand
sowie technisch auf einem guten Stand sein. Haufig werden Heizungsanlagen so lange
betrieben, bis sie nicht mehr repariert werden kdnnen. Eine Wiederaufbereitung fiir eine
erneute Verwendung ist dann nicht mehr méglich. In der Zeit zwischen Aus- und Wiedereinbau
mussen die Anlagen aufbereitet, instandgehalten und fachgerecht gelagert werden. Beim
Wiedereinbau ist damit zu rechnen, dass der Betrieb wartungsintensiv sein kann. Neben der
Leistung und dem Modell spielen die Abgasfuhrung und die Regelung eine Rolle hinsichtlich
der zu erwartenden Kosten fir den Einbau.

Die Einschatzung zur Machbarkeit des Einbaus gebrauchter Kessel ist demgemarf zurick-
haltend, sowohl hinsichtlich der ausfiihrenden Firmen, der SHK-Innung oder auch der
potenziellen Kunden.

Klarungsbedurftig sind Fragen der Gewahrleistung und Haftung. In online-Verkaufsportalen
wird beispielsweise eine Gewahrleistung von einem Jahr Ubernommen. Gebrauchte Anlagen
waren in der Regel bereits mehrere Jahre in Betrieb und haben demgemalf eine kiirzere
verbleibende Betriebsdauer. Fachfirmen, die gebrauchte Analgen einbauen, missen mit
gegebenenfalls spater auftretenden Mangeln umgehen.

Ob die Kosten fir den Einbau gebrauchter Anlagen fiir einen langeren Zeitraum von bis zu
mehreren Jahren glnstiger sind als der Neukauf einer Heizung, erfordert daher eine
Betrachtung des Einzelfalls. Aus Griinden der Anpassungen vor Ort (z.B. erforderliche
Umristung der Abgasfiihrung) sowie der Mehrkosten durch den Ausbau, die Instandhaltung
und Lagerung gebrauchter Anlagen kann jedenfalls nicht generell davon ausgegangen
werden, dass eine Kostenersparnis zu erzielen ist.

Die recherchierten Energieversorgungsunternehmen, welche temporére Losungen anbieten,
arbeiten daher zunachst mit neuen, eigens beschafften Geraten, welche dann in einen
geregelten Gebrauchtmarkt tberfiihrt werden kénnen. Dies trifft sich mit der Einschétzung aus
der Stellungnahme der SWM zum Antrag: Den Umstieg auf klimaneutrale Warme erleichtern:
Mobile Heizungen fur Miinchen! (Antrag Nr. 20-26 / A 04235)*. Fir die Beurteilung der
Tragfahigkeit eines Gebrauchtmarktes fehlen jedoch die Erfahrungen. Realisierte Beispiele
bilden noch Einzelldsungen ab und lassen eine belastbare Ubertragung auf den Markt nicht
zu. Allerdings wird das Angebot einer Ubergangslésung auch zum Bsp. in Hannover als
Instrument der Kund*innenbindung genutzt. So verringern sich die Mietkosten, wenn innerhalb
von funf Jahren ein Fernwarmevertrag mit Enercity (Hannover) abgeschlossen wird. Der
Anreiz zum Neukauf einer fossilen Ersatzldsung als Alternative nimmt damit ab.

Vergleichbare Angaben zu den Kosten von Ubergangslésungen liegen nicht vor. In den
Recherchen konnte nur ein Anbieter mit Nennung eines monatlichen Mietbetrags von 132
Euro fur eine Etagenheizung bzw. 215 Euro monatlich fir eine Gaszentralheizung bis 50 kW
recherchiert werden. Das Angebot des Energieversorgers ist fur kurze ZeitrAume gedacht, und
Ubersteigt bei einem Zeitraum von mehreren Jahren die Kosten fir eine neue Heizungsanlage.
Eine Reduzierung des Betrags erfolgt, wenn innerhalb von fiinf Jahren ein Fernwarmevertrag
abgeschlossen wird.

Mdoglichkeit der Flachenbereitstellung fir eine Lagerung von ausgebauten Heizkesseln

Die Lagerung von Kesseln erfolgt in den recherchierten Beispielen an unterschiedlichen Orten
(beim Energieversorger oder bei Installationsbetrieben) und ist abhangig vom jeweiligen
Angebot. Ein kontaktierter Energieversorger ist zur Lagerung mit einer externen Firma in
Verhandlung.

! https://risi.muenchen.de/risi/sitzungsvorlage/detail/8041544?dokument=v8336612 (Stellungnahme in
Kapitel 8)
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Die fachgerechte Lagerung ist hinisichtlich des Wiedereinbaus und der dazu notwendigen
Wartung wahrend der Standzeit notwendig. So wird die Frage nach der grundsatzlichen
Machbarkeit des Einbaus gebrauchter Erdgaskessel von einem der befragten
Energieversorgung positiv eingeschatzt, wenn die ideale Pflege und konforme Lagerung der
Kesselanlagen erfolgt. Die blo3e Bereitstellung einer Flache wird nicht ausreichend sein.

Aktuell ist in Miinchen die Flachenbereitstellung nach Einschétzung des RKU nicht das
ausschlaggebende Hindernis.

Bedarf an Zwischenldésungen

Der Bedarf an Zwischenldsungen ist — jenseits der von den SWM bereits angebotenen
kurzfristigen UberbriickungsmaRnahmen und weiteren individuellen Kund*innenlésungen —
aufgrund der wenigen verfligbaren Zahlen nicht belastbar abzuschéatzen.

Das RKU ist jedoch im Austausch mit dem Verband Minchner Wohnungsunternehmen, um
den Bedarf fur Minchen zukilinftig besser abschatzen zu kdnnen. Hierzu ist eine Abfrage des
RKU bei den Mitgliedsunternehmen des VMW geplant.

Der Schatzwert der SWM mit wenigen hundert Anlagen jahrlich, die aufgrund einer
Heizungshavarie einer Ubergangslosung bediirften, wurde mit den Erfahrungen in Zirich und
Hannover verglichen:

e Zum Bedarf fihren die SWM aus, dass historisch jéahrlich ca. 4,6% aller
Bestandsheizungen getauscht werden, wovon allerdings nur ein Teil auf
Heizungshavarien entfallt. In Warmenetzgebieten gehen die SWM in den nachsten
Jahren von einer deutlich geringeren Quote an Heizungswechseln aus, da Kund*innen
ihre Bestandsheizungen so lange reparieren werden wie mdglich, um die Zeit bis zum
Netzanschluss zu Uberbriicken. Vor diesem Hintergrund gehen sie davon aus, dass
jahrlich nur wenige Hundert Kunden in Warmenetzgebieten in Mldnchen von einer
Heizungshavarie und damit der 0.g. Problematik betroffen sind.

o Die Stadt Zirich (448.664 Einwohner*innen, Bevolkerungsdichte 48,8 Personen pro ha
(2024)) deckt aktuell gut 1/3 des Siedlungsgebiets mit Fernwarme ab? und strebt einen
Ausbau bis 2024 auf 60 % an®. Wird eine fossile Heizung altersbedingt ersetzt, bevor
der Anschluss an ein geplantes Fernwarmenetz mdglich ist, kann eine
Ubergangslosung bewilligt werden. Diese erlaubt es, fiir einen befristeten Zeitraum
eine Gas- oder Olheizung einzubauen. Voraussetzung ist u.a., dass ein
Warmeliefervertrag oder eine Auftragsbestatigung fir den geplanten
Fernwarmeanschluss vorliegt. Der Bedarf an Ubergangslosungen ist nach der
Auswertung der Stadt Zirkich sehr gering. Vom 1. September 2022 bis 30. Dezember
2024 wurden 25 Ubergangslésungen bewilligt. Befristete Uberbriickungslésungen, die
bei unerwartetem Heizungsausfall im Winter genehmigt werden kdnnen, wurden im
gleichen Zeitraum acht mal bewilligt.

Vereinfacht hochgerechnet auf die Einwohner*innen in Minchen (1.603.776 (2024),
Bevdlkerungsdichte 52 Einwohner*innen pro ha) entspréache dies einem Bedarf von
rund 90 Ubergangs- und 30 Uberbriickungsféllen fiir einen Zeitraum von 16 Monaten.

e Zum beschleunigten Ausbau der Fernwarme hat die Landeshauptstadt Hannover (rund
557.200 Einwohner*innen (09/2024) eine Fernwarmesatzung* erlassen.

2 https://www.ewz.ch/de/geschaeftskunden/immobilien/referenzen-projekte/fernwaerme.html (Abruf vom
22.02.2025)

8 https://www.stadt-zuerich.ch/de/umwelt-und-energie/energie/abloesung-
gasnetz/hintergrund.html#vorgehen in_gebietenmitfernwaermenetz (Abruf vom 22.04.2025)

4 https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Umwelt-Nachhaltigkeit/Klimaschutz-
Energie/Klimaschutz-konkret/W%C3%A4rmewende-Hannover/Hannover-baut-Fernw%C3%A4rme-aus
(Abruf vom 11.08.2025)
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Eigentimer*innen mit Grundbesitz im Satzungsgebiet mussen seit dem 1. Januar 2023
beachten, dass die Verpflichtung zur Fernwarmeversorgung besteht, wenn ein
Fernwarmeanschluss herstellbar ist und eine Heizung wesentlich geandert oder neu
installiert werden soll (Befreiungen sind mdéglich). Der Energieversorger enercity bietet
mit der ,,Pop-Up-Heizung®“ ein niederschwelliges Angebot an, wenn es wahrend der
Umstellung auf Fernwarme zu unvorhergesehenen Heizungsausfallen kommt. Auf
Ruckfrage werden rund 100 Anlagen jahrlich verbaut.

Auch diese Zahl liegt bei Hochrechnung auf die Einwohnenden der LHM in der von der
SWM geschétzten Grélienordnung - mit den Unterschieden, dass es sich hier um ein
Gebiet mit einer Fernwarmesatzung handelt und es ein begleitendes und beworbenes
Angebot fiir eine Ubergangslésung gibt.

Der von den Stadtwerke Miinchen geschatzte Bedarf von ,wenigen hundert Kunden
jahrlich® erscheint damit plausibel.

Der Markt ist allerdings in Bewegung, und es entstehen weitere Angebote, z.B. im
Warmepumpen-Contracting. Die Beurteilung muss auch hier im Einzelfall erfolgen. Die
Entwicklung des Gebrauchtmarktes wird neben den technischen Aspekten auch von den
bundesrechtlichen Rahmenbedingungen (Novellierung des GEG, Entwicklung der Férderung
Uber das BEG u.&.) abhangen.

Mitwirkung der SHK-Innung

Die SHK Innung Minchen (Innung Spengler, Sanitar- und Heizungstechnik) hat aufgrund der
Unsicherheiten im Markt die aufgeworfenen Fragestellungen wie nach dem Bedarf an
Ubergangslosungen, der Beurteilung des Einbaus gebrauchter Kessel oder der Thematik der
Gewahrleistung / Garantie an den zustandigen Fachverband weitergeleitet. Die Stellungnahme
des Fachverbands liegt noch nicht vor. Aus Sicht der Innung lasst sich zum jetzigen Zeitpunkt
noch kein tragfahiges Geschaftsmodell erkennen. Die Etablierung eines neuen
Geschaéftsfeldes fur Installationsbetriebe des Handwerks zeichnet sich damit aktuell nicht ab.

Den Installationsbetrieben kommt beim Einbau gebrauchter Anlagen eine zentrale Rolle zu.
Das RKU geht davon aus, dass bereits heute einzelne Fachbetriebe im Zuge der
Kundenbindung gebrauchte Anlagen realisieren. Wer auf Eigeninitiative eine gebrauchte
Anlage erwirbt, braucht in der Regel ebenfalls einen Fachbetrieb flr dessen Einbau, die
Wartung und ggf. die Reparatur. Uber die Bereitschaft, diese ,fremden“ Anlagen zu
installieren, bestehen aktuell keine Kenntnisse.

Auch die befragten Energieversorgungsunternehmen arbeiten beim Ein-, Ausbau und ggf.
Lagerung der Anlagen weitgehend mit dem regionalen Handwerk zusammen.

Stadtische Forderung im ,,Miinchner Forderprogramm Klimaneutrale Gebaude“ (FKG)

Gemal3 Beschluss zur Warmeplanung Nr. 20-26 / V 11411 (Mai 2024), Beschlusspunkt 18
wurde das Referat fur Klima- und Umweltschutz beauftragt, ,die Ausgestaltung von
Forderbedingungen im FKG im Sinne der kommunalen Warmeplanung und vor dem
Hintergrund der bundesseitigen Forderkulisse weiter zu priifen. Dies betrifft insbesondere (..),
eine verstarkte Forderung beim Ausbau von nicht mehr funktionstichtigen Heizungen, (..).*

Das neu ausgerichtete FKG unterstutzt die Umsetzung der kommunalen Warmeplanung
(Férderung des Anschlusses an ein Warmenetz, der Errichtung eines Gebaudenetzes,
Beratungsleistungen fur Gebaude- und Warmenetze und Warmepumpen) auf vielfaltige
Weise. Es bietet Anreize, zeitnah und rechtzeitig auf ein neues, regeneratives Heizsystem zu
wechseln.

Im Falle einer nicht mehr funktionsttichtigen Heizung (Heizungshavarie) und dem geplanten
Anschluss an ein Warmenetz kénnten geférderte Ubergangslésungen sinnvoll sein, um die
4



Umsetzung des geplanten Warmeanschlusses nicht zu gefédhrden. Als geférderte
Ubergangslosung steht jedoch schon jetzt die BEG-Forderung zur Verfligung. Im Falle des
Einbaus eines nach BEG gefdrderten neuen Heizungssystems wird dann eine fir den
Ubergang eingebaute provisorische Heiztechnik fiir bis zu ein Jahr im FKG mitgefordert.

Allerdings kdnnen bis zum moglichen Anschluss an ein Warmenetz Jahre vergehen, so dass
die Begrenzung auf ein Jahr bei einem geplanten Wéarmenetzanschluss unbefriedigend sein
kann. Wenn die BEG den forderfahigen Zeitraum der Ubergangslosung verlangern wiirde,
hatte dies auch eine verlangerte Férderung des Ubergangszeitraums der BEG-gekoppelten
Maflnahmen im FKG zur Folge. Dies liegt jedoch nicht im Handlungsbereich des RKU.

Eine dartber hinausgehende Forderung im FKG als neuer Forderbaustein wird nicht als
sinnvoll erachtet. Dies h&ngt neben dem begrenzten Budget des FKG auch mit der derzeitigen
Richtlinien-Struktur und den allgemein gultigen Férderbedingungen des FKG zusammen. Das
FKG ist auf eine langfriste Energie- und CO»-Einsparung ausgerichtet und fordert deshalb eine
Bindefrist der geférderten Malinahmen von zehn Jahren. Nach heutigem Stand der Technik
wurde eine provisorische Heizung i.d.R. zudem nicht den Férderausschluss von fossilen
Brennstoffen erfillen.

Der Priifauftrag ergibt somit, dass die Einbindung von Ubergangslésungen im FKG als neue
Fordersaule negativ beurteilt wird. Gleichzeitig ist eine indirekte FKG-Férderung tber die BEG-
Ubergangslosung bis zu einem Jahr moglich.

Mitwirkung der SWM

Die Stadtwerke Minchen SWM bestatigen auf Anfrage im Juli 2025 die in der Sitzungsvorlage
Nr. 20-26 / V 11411 ,Kommunale Warmeplanung fiir Minchen“ dargestellte Stellungnahme®.
Die Wirtschaftlichkeit des temporaren Einsatzes von Luftwarmepumpen wurde
zwischenzeitlich ebenfalls gepruft, auch hier deutet sich aktuell kein wirtschaftliches
Geschaftsmodell fur die SWM an.

Insbesondere hinsichtlich der Kund*innen des zuklnftigen Fern- und Nahwarmenetzes der
SWM besteht die Erwartungshaltung, dass diesen praktikable Losungen angeboten werden
kénnen. Denkbar ist neben eigenen SWM-LAsungen auch die enge Zusammenarbeit mit dem
Handwerk (wie beispielsweise zum Ein-/Ausbau gebrauchter Anlagen oder Lagerung
derselben). Weiterhin erfolgt auch die Bereitstellung von Heizmobilen fir kurzfristige
Ubergangslosungen wichtiger Kund*innen.

5 Vgl. https://risi.muenchen.de/risi/sitzungsvorlage/detail/8041544?dokument=v8336612 (Stellungnahme
in Kapitel 8).
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