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GrulBBwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Mdinchen ist eine wachsende, dynamische

und wirtschaftsstarke Metropole. Gerade des-

halb tragen wir eine besondere Verantwortung:
Unser aktuelles Wirtschaftsmodell — gepragt von
.nehmen, nutzen, wegwerfen” stdf3t an seine
planetaren und 6konomischen Grenzen. Globale
Krisen, geopolitische Spannungen und unter
brochene Lieferketten verdeutlichen, dass wir

uns neu aufstellen missen. Die Sicherung von
Ressourcen und die Starkung lokaler Wertschop-
fungsketten sind langst nicht mehr nur okologische
Fragen, sondern entscheidende Standortfaktoren
flr die Zukunft Mlnchens. Gleichzeitig gilt: Nur mit
einer konsequenten Kreislaufwirtschaft werden
wir unsere ambitionierten Klimaziele erreichen

und die Klimaneutralitat bis 2035 schaffen.

Die Minchner Kreislaufwirtschaftsstrategie
(MKWS) ist unsere Antwort auf diese Heraus-
forderungen. Sie zeichnet ein Zukunftsbild einer
Stadt, die ihre Ressourcen schutzt, ihre wirt-
schaftliche Starke sichert und zugleich die soziale
Gerechtigkeit fur Burger*innen achtet. In dieser
Stadt werden Abfalle als wertvolle Rohstoffe
behandelt. Gebaude dienen als urbane Material-
lager, in denen Sanierung Vorrang vor Abriss hat.
Unternehmen entwickeln innovative Geschéafts-
modelle, die auf Langlebigkeit, Wiederverwen-
dung und Kooperation setzen. Und wir alle pro-
fitieren von einer hohen Lebensqualitat in einer
resilienten, zukunftsfahigen Stadtgesellschaft.

Mit der MKWS halten wir dafur einen konkreten
und umsetzbaren Fahrplan in den Handen. Die
Strategie fuldt auf einer detaillierten Analyse
unserer wichtigsten Materialstrome und benennt
die grof3ten Hebel — vom Bauwesen Uber die
Biodkonomie bis hin zu Produkten, Handel und
nachhaltiger Beschaffung. Sie ist das Ergebnis
eines breiten Dialogs mit mehr als 100 Expert*in-
nen aus Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft. Und sie ist messbar: 85
Mafinahmen — 15 davon priorisiert — zeigen, wie
wir den materiellen FulRBabdruck Minchens bis
2035 um 30 Prozent reduzieren konnen.

Klar ist allerdings auch: Die Umsetzung dieser
Strategie ist eine Gemeinschaftsaufgabe.

- Die Stadtverwaltung muss als Vorbild voran-
gehen, insbesondere durch eine konsequent
nachhaltige und zirkulare Beschaffung.

- Die MUnchner Wirtschaft hat die Chance, ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, Innovationen
voranzutreiben und unabhangiger von globalen
Lieferketten zu werden.

- Der Stadtrat hat mit seinen Beschlliissen den
Weg fir die Transformation bereitet. Mit der
MKWS flhren wir diesen Kurs konsequent
weiter und machen die Kreislaufwirtschaft zu
einem festen Bestandteil der Stadtentwicklung.

- Und die Burger*innen lade ich ein, durch
bewussten Konsum, Reparatur und Wieder-
verwendung selbst aktiv mitzuwirken.

Mein besonderer Dank gilt allen, die zur Erar-
beitung beigetragen haben, insbesondere den
100 Expert*innen und der Circular Economy
Koordinierungsstelle (CEKS) im Referat fur
Klima- und Umweltschutz, die diesen Prozess
mit grofsem Engagement vorangetrieben hat.

lhre

Christine Kugler
Referentin fr Klima- und Umweltschutz
der Landeshauptstadt Minchen
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Die Munchner Kreislaufwirtschafts-
strategie (MKWS) - Management Summary

Die Minchner Kreislaufwirtschaftsstrategie
(MKWS) ist MUnchens Antwort auf die Herausfor
derungen unserer Zeit — sie schafft die Grundlage
fUr eine Stadt, die ihre Ressourcen schutzt, ihre
wirtschaftliche Starke sichert und zukunftsfahig
handelt. |hr Ziel ist es, MUnchen zu einer Kreis-
laufstadt zu entwickeln, in der Rohstoffe effizient
genutzt, Abfalle vermieden, lokale Wertschopfung
gestarkt und das \Wohlergehen aller langfristig ge-
sichert werden.

Diese Strategie ist angelehnt an den Kreislauf-
wirtschaftsaktionsplan der EU (CEAP) und
unterstutzt die Ziele der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie (DNS) sowie der Nationalen Kreis-
laufwirtschaftsstrategie (NKWS). Die MKWS zahlt
zudem auf die zentralen Nachhaltigkeitsziele der
vom Stadtrat am 28.07.2021 definierten Klima-
satzung ein, die die Klimaneutralitat der Stadtver
waltung und ihrer kommunalen Unternehmen bis
2030 sowie des gesamten Stadtgebiets bis 2035
anstrebt. Entwickelt wurde die Strategie von der
Circular Economy Koordinierungsstelle (CEKS)

im Referat fur Klima- und Umweltschutz (RKU) in
Zusammenarbeit mit Deloitte, um alle bestehen-
den Anstrengungen zu bundeln und neue, starke
Impulse zu setzen.

Zirkulares Wirtschaften bedeutet konkret: Pro-
dukte, Materialien und Rohstoffe so lange wie
maoglich im Kreislauf zu halten — durch lang-
lebiges Design, Wiederverwendung, Reparatur
und Wiederaufbereitung. Dadurch kénnen sowohl
Materialverbrauch als auch CO2-Emissionen
drastisch reduziert werden — vor allem durch
Ressourceneffizienz und den Verzicht auf energie-
intensive Neuproduktion. Die MKWS leistet damit
einen wichtigen Beitrag zur Klimapolitik — jenseits
klassischer Energiethemen.

Gleichzeitig gewinnt die Sicherung materieller
Ressourcen auch wirtschaftlich und strategisch
an Bedeutung. Angesichts globaler Krisen, geo-
politischer Spannungen, unterbrochener Liefer
ketten und steigender Rohstoffpreise wird die
Resilienz lokaler Wertschopfungsketten zu einem
entscheidenden Standortfaktor. Die MKWS tragt
zur wirtschaftlichen Zukunftsfahigkeit Minchens
bei: durch regionale Kreislaufe, zukunftsorien-
tierte Beschaffung, gezielte Forderung zirkularer
Geschaftsmodelle und die Starkung lokaler Infra-
strukturen. Sie unterstltzt Unternehmen dabei,
effizienter, innovationsfahiger und unabhangiger
von globalen Ressourcenflissen zu wirtschaften.

Die erwahnten (bergeordneten Strategien auf
EU-, Bundes- oder Landesebene geben wichtige
Ziele und Rahmenbedingungen vor — doch ihre
Umsetzung entscheidet sich auf kommunaler
Ebene. Die MKWS schlief3t hier eine zentrale
Llcke: Sie Ubersetzt internationale und nationa-
le Vorgaben in den Minchner Kontext, schafft
konkrete Handlungsansatze und ermoglicht eine
wirksame Umsetzung vor Ort. Denn Stadte wie
Mdinchen sind keine blofsen Vollzugsorgane,
sondern Schllsselakteure der Transformation.

Die Herausforderung liegt nicht in der Zielformu-
lierung, sondern in der Umsetzung im stadtischen
Alltag — und genau hier setzt die MKWS an.

Sie stellt nicht nur die Frage ,Was ist zu tun?”,
sondern vor allem: ,Wie gelingt es in Mlnchen
ganz konkret?” Mit Gber 85.000 Unternehmen,
hoher Kaufkraft und Innovationspotenzial bietet
Munchen ideale Voraussetzungen, zur Vorreiterin
einer urbanen Kreislaufwirtschaft zu werden.

Konkret hat sich die Landeshauptstadt Minchen
(LHM) finf Hauptziele gesetzt, um die Kreislauf-
wirtschaft und die Einzahlung auf Minchens
Klimaziele messbar zu machen — unter Berick-
sichtigung des Status Quo und von Zielen auf
deutscher Ebene.
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- Eine Reduktion des materiellen FulBab-
drucks um 30 Prozent bis 2035, mit einem
weiterfihrenden Ziel von 50 Prozent bis
2045.

- Eine Steigerung der Gesamtrohstoff-
produktivitat bis 2035 um 25 Prozent.

- Die aktive Beteiligung von mindestens
2.000 Organisationen, Unternehmen und
wissenschaftlichen Einrichtungen am
zirkularen Okosystem Miinchens.

- Eine Verdopplung der zirkuldren Material-
verwendungsrate (CMU-Rate) bis 2035.

- Eine Reduktion der Gesamtabfall-
erzeugung bis 2035 um 15 Prozent.

Um das zu erreichen, umfasst die MKWS 85
konkrete Malinahmen in den Fokusbereichen
Bauwesen und Infrastruktur, Biookonomie,
Produkte und Handel sowie den Ubergreifenden
Bereich der nachhaltigen Beschaffung im
Rahmen der Stadtverwaltung.

Diese Bereiche sind besonders relevant auf-
grund ihres materiellen Ful3abdrucks bzw. des
Handlungseinflusses der Stadt. Die drei Material-
strome stellen dabei rein quantitativ den grofRten
Anteil der Materialstrome in MUnchen dar. Von
den jahrlich rund 47 Mio. Tonnen Material liegt
der grol3te materielle Ful3abdruck — Material-
verbrauch fur Produktion und Dienstleistungen —
im Bauwesen und Infrastruktur mit fast

60 % (28 Mio. Tonnen). Der gewerbliche Sektor,
mit dem Fokusbereich Produkte und Handel,
macht rund 16 % (74 Mio. Tonnen) des mate-
riellen Ful3abdrucks aus. Gleichzeitig sind die
Bereiche Biookonomie, einschliellich Lebens-
mittel und Wasser, fr 10 % (4,5 Mio. Tonnen) des
gesamten materiellen Ful3abdrucks verantwort-
lich. Daneben stellt die nachhaltige Beschaffung
ein wirksames wirtschaftspolitisches Instrument
dar, welches Kommunen im 6ffentlichen Be-
reich unmittelbar selbst steuern konnen. Allein in
Deutschland macht die 6ffentliche Beschaffung
rund 15-16 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
aus — die Halfte davon entfallt auf Stadte und
Gemeinden.

Bei der Ausrichtung der MalRnahme setzt die
MKWS auf sechs zirkuldre Ansatze: Bewusst-
seinsbildung, (Weiter-)Entwicklung, Reduk-
tion, Weiterverwendung, Wiederverwendung
und Rtickgewinnung. Dabei werden alle
Hauptakteur:innen aus Politik und Verwaltung
(Stadtverwaltung), Gesellschaft, Wirtschaft
sowie Bildung und Forschung adressiert.

So bilden die MalRnahmen ein umfangreiches
Kreislaufwirtschaftssystem Uber den gesamten
Lebenszyklus und alle relevanten Stakeholder
Ebenen hinweg ab.

Jede MalRnahme tragt so wiederum dazu bei,
den materiellen FulBabdruck zu senken. Dieses
Potenzial 1asst sich insbesondere in diversen
Hebeln beschreiben, welche eine Blindelung von
thematisch gleichartigen MalRnahmen darstellt.
Diese Hebel spiegeln bedeutende Veranderungen
in wirtschaftlichen Praktiken oder gesellschaft-
lichem Verhalten wider, welche auf eine Kreislauf-
wirtschaft und die Reduktion des Ressourcenver
brauchs einzahlen. Das Potenzial ist enorm. Eine
Bewertung des Malinahmenpotenzials hat ver
deutlicht, dass mit der Umsetzung dieser Mal3-
nahmen eine signifikante Reduktion des mate-
riellen Ful3abdrucks von insgesamt rund 33,5%
(15.8 Mio. Tonnen) erreicht werden kann.
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5 E Bauwesen und
55 EHE Infrastruktur
()
,‘-_’ % Aufbau einer kreislauforientierten
&= gebauten Umwelt in Miinchen
1 Maximierung von
sekundarem und zirkularen
Materialeinsatz im Bauwesen
5 MaBnahmen
2 Verlangerte Nutzung und
Umnutzung des vorhandenen
Gebaudebestandes
2 MalBnahmen
3 Neudenken von (Neu-)
Bauten und Vorgaben fiir
© zirkulares Bauen
]
= 5 MaBnahmen
Nachhaltige
@ Beschaffung
-14,5 %

% Biookonomie

Umstellung auf kreislauforientierte
Lebensmittel- und Wassersysteme

4 Forderung einer nachhalti-
geren Lebensmittelproduktion

1 MaBBnahme

5 Beeinflussung von Konsum-
entscheidungen hin zu ausge-
wogeneren, nachhaltigeren
Essgewohnheiten

2 MalBnahmen
6 Vermeidung von Lebens-

mittelverschwendung und
verbesserte Weiterverwertung

3 MaBnahmen

2 (ibergeordnete MalBnahmen

7 Optimierung der Wasser-
effizienz und Integration von
Kreislauf-Wassersystemen

5 MaBnahmen

Produkte und
Handel

[ 1
[T ]
[T

Forderung der Produktion und des
Verbrauchs von Kreislaufwirtschaftsgitern

8 Steigerung der industriellen
Produktionseffizienz und
Werterhaltung bei Industrie-
maschinen/-anlagen

5 MaBnahmen
9 UnterstlUtzung eines ver-

antwortungsvolleren Konsums
von Textilprodukten

5 MaBnahmen
10 Unterstltzung eines ver-

antwortungsvolleren Konsums
von Elektronikprodukten

20 MaBnahmen

8 libergeordnete Malsnahmen

11 Unterstltzung eines ver-
antwortungsvolleren Konsums
und Forderung von Mehrweg und
Entsorgungslésungen

10 MalBnahmen

1 2 Weiterentwicklung einer nachhaltigen Beschaffung in der Stadtverwaltung

16 MaBnahmen

-1,8 %

-17,7 %

Reduktionspoten-
zial Materieller
FuBabdruck

-33,5 %

- 15,8 Mio.Tonnen

(kombinierter Einfluss Uber alle Schwerpunkte)

Abbildung 1: Priorisierte Materialstrome und Einflusspotenzial der MaRnahmenhebel
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Damit ist klar: Die Kreislaufwirtschaftsstrategie
tragt in vielfaltiger Art und Weise zur Annahe-
rung an eine Kreislaufwirtschaft in Minchen und
signifikant zum Ziel des Grundsatzbeschlusses |l
(Klimaneutrales Minchen 2035 und klimaneutrale
Stadtverwaltung 2030: Von der Vision zur Aktion,
SV 20-26 /V 05040) bei. Die Einbettung zirkularen
Wirtschaftens in allen Belangen der Wirtschaft,
Gesellschaft und der Stadtverwaltung ist somit
zur gemeinsamen Zielerreichung der Klimaneutra-
litdt im Jahr 2030 und 2035 zentral.

Die MKWS bietet hier den strategischen Rah-
men, um hinsichtlich der Ziele und Mafsnahmen
Prioritaten zu setzen, auf bestehende Aktivitaten
aufzubauen und zeitgleich eine Dopplung von
MalRnahmen zu vermeiden. Bestehende Maldnah-
men und Ressourcen kénnen so optimal genutzt

werden, um der Dringlichkeit einer haushalts-
neutralen Orientierung gerecht zu werden. Die
Circular Economy Koordinierungsstelle (CEKS)

im Referat fur Klima und Umweltschutz leitet,
steuert und Uberwacht den gesamten Prozess,
sodass die Umsetzung und zukUnftige Weiterent-
wicklung der Strategie mdglichst zielgerichtet und
effektiv in Zusammenarbeit mit den beteiligten
Referaten und Akteur:innen erfolgen kann.

Auf diese Weise setzt Minchen mit der MKWS
einen starken Fokus auf eine zirkulare Zukunft der
Stadt, welcher die Aktivitaten zentral sowie ziel-
gerichtet bundelt und steuert, um das ehrgeizige
Ziel der Klimaneutralitat 2035 Wirklichkeit werden
zu lassen!



1. Einfuhrung

Seit dem 3. Mai 2025, dem Erdulberlastungs-

tag fur Deutschland, verbraucht Deutschland
mehr Ressourcen als die Erde erneuern kann
und produziert mehr Mull und Emissionen als

sie aufnehmen kann. Wurden alle Menschen so
leben wie die Deutschen, waren die naturlichen
Ressourcen des Planeten bereits seit dem 3. Mai
aufgebraucht. Der weltweite ErdUberlastungstag
fiel im Jahr 2025 auf den 24. Juli. Das industrie-
und wirtschaftsstarke Deutschland gehort damit
weltweit zu den grof3ten Verbraucher:innen an
natlrlichen Rohstoffen. Zudem entfallen fast ein
Viertel der Treibhausgasemissionen Deutsch-
lands auf den Industriesektor. Wie kénnen diese
Problemstellungen aus gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Sicht gelost werden? Eine Ant-
wort darauf liefert das Konzept einer Kreislaufwirt-
schaft (Abbildung 2).

ARANS

Rohstoffe

Zirkulares

Was bedeutet Kreislaufwirtschaft?

Eine moderne Kreislaufwirtschaft (oder auch
Circular Economy) hat das oberste Ziel den
Ressourcenverbrauch zu reduzieren, indem
Materialien und Produkte mdglichst lange ge-
nutzt und wiederverwertet werden.

In der derzeitigen linearen Wirtschaft, oft auch als
Wegwerfgesellschaft betitelt, werden Rohstoffe
der Umwelt entnommen und nach meist kurzer
Nutzungsdauer im Abfall dauerhaft entsorgt. Im
Gegensatz dazu, setzt eine zirkuldre Wirtschaft”
auf Nachhaltigkeit und Regeneration. Sie hat das
Ziel, den Verbrauch natdrlicher Rohstoffe wie
Biomasse, Metalle, Mineralien, Wasser, fossile
Brennstoffe und Baumaterialien auf ein Mini-
mum zu reduzieren, um innerhalb der planetaren

l

Reduktion von
verbrauchten (Primar)
Ressourcen

Design
QD Riick- Produktion —T
Steigerung %é fﬁhrung
von Sekundar «*+—
materialien Nutzung
Wiederauf- (inkl. Reparatur,
bereitung Wiederver-
wendung)

S

L

Verlangerung der Nutzungsdauer,
Reduktion von verbrauchten (Primar) Ressourcen

Abbildung 2: Griinde fiir eine Kreislaufwirtschaft

1) Die vorliegende Strategiedokumentation verwendet die Begriffe zirkuldre Wirtschaft, Circular Economy und Kreislaufwirtschaft synonym und beschreibt damit
die folgende Definition: Kreislaufwirtschaft bezeichnet den Ansatz, Produkte, Materialien und Ressourcen in geschlossenen Materialkreislaufen méglichst lange zu
nutzen, um Rohstoffe sowie (CO,) Emissionen einzusparen und Abfélle zu vermeiden.



1. EinfUhrung

okologischen Grenzen? zu wirtschaften und den
Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen ge-
recht zu werden. Mittels verschiedener zirkuldrer
Ansatze kann diese Reduktion von Primarressour
cen (neue Rohstoffe) sowohl wirtschaftlich (durch
neue Geschaftsmodelle, bessere Rickgewinnung
und Verarbeitung von Sekundéarressourcen) als
auch gesellschaftlich (z. B. durch Reparatur und
die langere Nutzung von Geraten sowie dem De-
sign haltbarer Produkte) grol3e Vorteile liefen.

Die Wirtschaft profitiert durch reduzierte Abhan-

gigkeit von Rohstoffimporten, die Entwicklung in-
novativer zirkularer Geschaftsmodelle und sichert
sich damit auch langfristig ihre Wettbewerbsfahig-
keit. Durch die Wiederverwertung von Materialien
und ein auf Langlebigkeit ausgerichtetes Produkt-

(Weiter-) Entwicklung

Reduktion

Weiterverwendung

design werden zudem CO2-Emissionen reduziert,
ebenso wird der Einsatz von Primarressourcen
und der Frischwasserverbrauch verringert. Dies
hat einen grofRen Einfluss auf die Biodiversitat
und Wasserknappheit.

Konkrete Ansatzpunkte, um den Ubergang von
einer linearen zu einer zirkularen Wirtschaft

Zu unterstltzen, liefern die sogenannten 70R-
Strategien und der Grad der Zirkularitat fir den
diese stehen. Diese zirkularen Ansatze bilden
den Lebenszyklus von Produkten ab und greifen
auf verschiedenen Ebenen der Wirtschaft, der
Produktion und des Konsums ein.

RO Refuse (physisches) Produkt ersetzen /
Uberfllissig machen

R1 Rethink Produkte neu denken und ihre
Nutzung intensivieren

R2 Reduce Ressourceneinsatz reduzieren

R3 Reuse Wiederverwenden von Produkten
oder Produktbestandteilen

R4 Repair Produkte warten und reparieren

R5 Refurbish [nstandsetzung nach aktuellen
Anforderungen / Restauration

R6 Remanufacture gebrauchte Produktkomponenten
in neue Produkte integrieren

R7 Repurpose Komponenten in ein Produkt mit
neuer Funktion integrieren

R8 Recycle Wertstoffe wiederverwerten
R9 Recover Reststoffe thermisch verwerten

Abbildung 3: Die R-Strategien der Circular Economy (in Anlehnung an Kirchher et al. 2017)

2) Die planetaren Grenzen sind ein wissenschaftliches Konzept, das neun 6kologische Belastungsgrenzen der Erde definiert, innerhalb derer die Menschheit sicher
operieren kann, um die Stabilitdt und Bewohnbarkeit unseres Planeten langfristig zu erhalten. Hoher Ressourcenverbrauch hat dabei einen signifikanten Einfluss auf
Belastungsgrenzen, wie z. B. den Klimawandel (v. a. durch Verbrauch fossiler Brennstoffe), die Integritat der Biosphare (z. B. durch Zerstérung von Okosystemen und
Biodiversitatsverlust bei Abholzung oder Rohstoffabbau), den StiRwasserverbrauch und die Freisetzung von Chemie.



1. EinfUhrung

Was passiert aktuell politisch auf europaischer
und nationaler Ebene?

Wieso wird zusatzlich eine Miinchner Kreis-
laufwirtschaftsstrategie benotigt?

Die EU treibt mit dem Circular Economy Action
Plan (CEAP) gezielt denWandel zu einer zirkularen
Wirtschaftsweise voran. Ziel ist es, Produkte Uber
ihren gesamten Lebenszyklus hinweg nachhalti-
ger zu gestalten — durch neue Produktstandards,
Anforderungen an Reparierbarkeit und Haltbar
keit, verbesserte Recyclingfahigkeit sowie klare
Regeln zur Herstellerverantwortung. Auf natio-
naler Ebene hat die Bundesregierung im letzten
Jahr (2024) eine Nationale Kreislaufwirtschafts-
strategie NKWS?® zur Umsetzung und Konkretisie-
rung europaischer Vorgaben, wie dem Recht auf
Reparatur oder der neuen Okodesign-Verordnung,
veroffentlicht.

Forschungsinstitute

Hochschulen

Schulen

Weiterbildungs-
statten

Initiativen und
Bewegungen

Stiftungen und Tl
Verbande (Zivil-)

Gesellschaft
Blrger*innen

Medien

Abbildung 4: Uberblick Hauptakteur:innen einer Kreislaufwirtschaft

3) Vgl. https://www.bmuv.de/themen/kreislaufwirtschaft/kreislaufwirtschaftsstrategie

1

Ein Blick auf die Vielzahl kommender Regelungen
zeigt: MlUnchen muss sich darauf aktiv vorberei-
ten. Viele Vorgaben richten sich in erster Linie an
die Wirtschaft, doch damit sie Wirkung entfalten
kdnnen, bedarf es auf kommunaler Ebene an
Infrastruktur, Unterstltzung und klaren Rahmen-
bedingungen. Doch der Bedarf fur eine MUnchner
Kreislaufwirtschaftsstrategie liegt nicht nur in der
aufkommenden Regulatorik, sondern auch in der
Realisierung von Wettbewerbsvorteilen durch
Kreislaufwirtschaft. In Anbetracht drohender
Handelskonflikte, der Verknappung und Verteue-
rung von Rohstoffen sowie der Gefahrdung von
Lieferketten ist die Sicherung von Ressourcen
ein entscheidender Faktor fur die zukunftsorien-
tierte und resiliente Entwicklung der Minchner
Wirtschaft. Die Landeshauptstadt Minchen
(LHM) steht mit der Minchner Kreislaufwirt-
schaftsstrategie (MKWS) vor einer historischen

Kommunen

Bundeslander

Politik und Bund

Verwaltung

EU

Start-Ups

Wirtschaft

KMUs

GrofRunternehmen
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1. Einflhrung

Transformation und Chance zugleich. Als eine
der fuhrenden deutschen Metropolregionen und
wichtiger Wirtschaftsstandort Europas Ubernimmt
die Stadt eine Vorbildfunktion und Verantwortung
far eine nachhaltige Zukunft. Um dem Ubergrei-
fenden Charakter einer Kreislaufstadt gerecht zu
werden, wurde mit dem Stadtratsbeschluss vom
30.11.2022 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /V 07870)
Minchen auf dem Weg zur zirkularen Stadt- Ein
Sachstandsbericht zur Erarbeitung einer kom-
munalen Circular Economy Strategie (Work in
Progress Report 2022) durch den Stadtrat das
Referat fur Klima- und Umweltschutz (RKU) be-
auftragt, die Circular Economy Koordinierungs-
stelle (CEKS) zur Férderung der Circular Economy
in MUnchen einzurichten. Die CEKS wurde in
diesem Zuge vom Stadtrat mit der Entwicklung
der MWKS beauftragt und dabei von der Unter-
nehmensberatung Deloitte und der Circle Eco-
nomy Foundation unterstutzt. Zusatzlich wurde
zur Legitimation Minchens ambitioniertes Ziel in
der Klimasatzung zirkulare Wirtschaftskreislaufe
(8 6 Abs. 2 Nr. 6 KlimaS) als einer von sieben
Handlungsspielraumen und wichtige MalRnahme
definiert.
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Die Implementierung der Kreislaufwirtschaft
erfasst alle Bereiche der Stadt. Von der Stadtpla-
nung, die geeignete Flachen zur Umsetzung von
Mafldnahmen identifiziert, und Vorgaben flr eine
zirkulare Planung machen kann, Uber die zentrale
Beschaffung, die zirkulare, wiederverwendbare,
reparierbare und recyclingfahige Produkte ein-
kauft, bis hin zum Bau- und Kommunalreferat,
welche die Menge an Bauschutt und Bauabfallen
geringhalten und nachhaltige und kreislaufwirt-
schaftsfahige Gebaude planen und bauen. Die
Wirtschaftsforderung kann in diesem Zusammen-
hang neue ldeen und Start-Ups unterstlttzen und
das Referat fur Klima- und Umweltschutz stellt
die Verbindung zwischen Klima- und Ressourcen-
schutz und Kreislaufwirtschaft her. Im Bereich
der Bildung kdnnen nachhaltige Verhaltensweisen
verbreitet und eingelibt werden. Die Stadt agiert
demnach beispielsweise als Auftraggeberin,
Betreiberin von Einrichtungen, Raumplanerin,
Kooperationspartnerin, Vorgaben-Geberin oder
Maglichmacherin fir die Etablierung einer Kreis-
laufwirtschaft in Mdnchen.

Um das Potenzial vollumfanglich zu heben, ist
jedoch die Zusammenarbeit zwischen Politik
und Verwaltung (Stadtverwaltung), Gesellschaft,
Wirtschaft und Bildung und Forschung essenziell
(Abbildung 4).



1. EinfUhrung

Was ist das Ziel der Miinchner Kreislauf-
wirtschaftsstrategie?

Mit der MKWS soll die Transformation hin zu

einer Kreislaufstadt gemeinsam mit allen Stake-
holder:innen ermdglicht werden. Denn: Stadte wie
MUnchen sind keine bloRen Vollzugsorgane, son-
dern zentrale Akteure der Transformation. Durch
die Einbettung aller kommunalen Handlungsoptio-
nen in eine gemeinsam entwickelte MKWS konn-
ten die wesentlichen Handlungsfelder fir Mun-
chen ermittelt und eine gemeinsame Zielsetzung
erarbeitet werden. Aber nur durch koordiniertes
und strukturiertes Vorgehen kann die Strategie

in einer grof3en und komplexen Stadtverwaltung
systemisch initiiert, umgesetzt sowie evaluiert und
die Ziele der Stadt erreicht werden. Dabei mussen
sowohl die spezifischen wichtigsten Stoffstrome
als auch besondere Merkmale Minchens bertck-
sichtigt werden, wie z. B.

- die Struktur der Minchner Wirtschaft mit ihrer
Mischung aus Grofsunternehmen und zahl-
reichen kleinen und mittelstandischen Unter
nehmen (KMU), Start-ups etc.

- die ortliche Struktur der Zivilgesellschaft, mit
ihrem spezifischen Konsumverhalten, aber auch
Einflussgréfien wie hohen Miet- und Immobi-
lienkosten

- den Einfluss des Bildungs- und Forschungs-
standortes MUnchens mit seinen zahlreichen
Schulen, Hochschulen und Universitaten

- die Zusammensetzung der vielfaltigen Mlnch-
ner Stadtverwaltung mit Fachreferaten, Eigen-
betrieben und Beteiligungsgesellschaften

Eine MUnchner Gesamtstrategie und koordinierte
Zusammenarbeit der Stadtverwaltung ermog-
licht eine effektivere Umsetzung im Vergleich zu
unkoordinierten Einzelprojekten, indem Doppel-
arbeiten und redundante MalRnahmen vermieden
und Synergieeffekte genutzt werden. So werden
Ressourcen und Kapazitaten optimal eingesetzt
und der Kostenaufwand gesenkt.

Zudem zahlt die MKWS auf die vom Stadtrat am
28.07.2021 definierte Klimasatzung (Satzung zur
Umsetzung sozial gerechter Klimaziele auf dem
Gebiet der LHM - Klima$S 380) und deren zwei
Kernziele ein:

- Klimaneutralitat der Stadtverwaltung und ihrer
kommunalen Unternehmen bis 2030

- Klimaneutralitdt innerhalb des gesamten Stadt-
gebietes bis 2035

Wichtigste Erkenntnisse

- Kreislaufwirtschaft ist aus vielerlei Hinsicht gefordert: Okologische und 6konomische Griinde sowie
Regulatorik unterstreichen den zeitigen Bedarf nach einer Umsetzung.

- Stadte und Regionen sind zentrale Treiber flir die Umsetzung einer Kreislaufwirtschaft, insbesondere die
LHM kann hier eine Vorbildfunktion einnehmen und mit der MKWS einen signifikanten Beitrag leisten.

- Die Umsetzung auf kommunaler Ebene kann nur durch Zusammenarbeit zwischen Bildungs-
einrichtungen, Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung gelingen.

- Es braucht eine ganzheitliche Strategie und Koordinierung, um die Umsetzung zielorientiert zu steuern.
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Das sogenannte Strategiehaus bildet die Grundstruktur der Strategie,

MKWS Zielbild

welches im folgenden Schritt flr Schritt erklart wird.

5 Die Landeshauptstadt Miinchen
E wird eine Kreislaufstadt: Sie schiitzt Ressourcen, ist klimaneutral
und sichert so langfristig das Wohlergehen von Gesellschaft und Wirtschaft.
5 Die Landeshauptstadt Minchen bereitet den Weg zu einer ressourcenschonenden Stadt: Sie vernetzt,
8 berat, unterstltzt gezielt und setzt innovative Lésungen um. Den Menschen und Unternehmen in
= Mdinchen macht sie es einfach, verantwortungsvoll im Sinne einer Kreislaufwirtschaft zu handeln.
A v v
4 v v
Materieller FuRabdruck (RMC) Zirkulare Materialverwendungs- Zirkulares Okosystem
Reduktion um 30 % bis 2035, um rate (CMU) 2000 Organisationen, Unternehmen und
50 % bis 2045 im Vergleich zur Erst- Verdoppelung von 6 % bis 2035 im Expert:innen, die bis 2035 aktiv an einer
% berechnung Vergleich zur Erstberechnung Kreislaufwirtschaft mitwirken
N Gesamtrohstoffproduktion Abfallerzeugung insgesamt
Steigerung um 25 % bis 2035 im Reduktion des Gesamtabfallauf-
Vergleich zur Erstberechnung kommens um 15 % bis 2035 im
Vergleich zur Erstberechnung
5 £ 5 Bauwesen und Bio6konomie Produkte und
53 EHE Infrastruktur % Handel
()
-,"-3 % Aufbau einer kreislauforientierten Umstellung auf kreislauforientierte Forderung der Produktion und des
&= gebauten Umwelt in Minchen Lebensmittel- und Wassersysteme Verbrauchs von Kreislaufwirtschaftsgtitern
1 Maximierung von 4 Forderung einer nachhalti- 8 Steigerung der industriellen
sekundarem und zirkuldren geren Lebensmittelproduktion Produktionseffizienz und
Materialeinsatz im Bauwesen & Werterhaltung bei Industrie-
g 1 MaBnahme maschinen/-anlagen
5 MalBnahmen S
S 5 Beeinflussung von Konsum- 5 Malnahmen
2 Verlangerte Nutzung und g entscheidungen hin zu ausge- 5
Umnutzung des vorhandenen © wogeneren, nachhaltigeren 9 Unterstltzung eines ver- IS
Gebaudebestandes ® Essgewohnheiten antwortungsvolleren Konsums S
S von Textilprodukten S
2 MalBnahmen S 2 MalBnahmen ]
> 5 MaBnahmen E
.
3 Neudenken von (Neu-) 3 6 Vermeidung von Lebens- E
Bauten und Vorgaben fur S mittelverschwendung und 10 Unterstltzung eines ver- °
g zirkulares Bauen =N verbesserte Weiterverwertung antwortungsvolleren Konsums 2
[} von Elektronikprodukten >
T 5 MalBnahmen 3 MalBnahmen )
20 MaBnahmen S
7 Optimierung der Wasser- 9
effizienz und Integration von 11 Unterstltzung eines ver-
Kreislauf-Wassersystemen antwortungsvolleren Konsums
und Férderung von Mehrweg und
5 MaBBnahmen Entsorgungslésungen
10 MalBnahmen
NaChhaItlge 1 2 Weiterentwicklung einer nachhaltigen Beschaffung in der Stadtverwaltung
@ Beschaffung
16 MalBnahmen
£ 5 -14,5 % -1,8 % 17,7 %
BT I U
€8T )
§§§ = 33[5 /0
i - 15,8 Mio. Tonnen
€ (kombinierter Einfluss Uber alle Schwerpunkte)

Abbildung 5: Strategiehaus
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2. MKWS Zielbild

2.1 Vision und Mission

Die hier definierte Vision fur die LHM lautet: Sie
will eine klimaneutrale und ressourcenschonende
Kreislaufstadt werden. Eine Stadt, in der \Wohl-
stand und Nachhaltigkeit Hand in Hand gehen —
fur alle Menschen, die in Minchen leben und fir
alle Unternehmen, die in Mlnchen wirtschaften.
In einer Kreislaufstadt wird der Einsatz an neuen
Rohstoffen minimiert, vorhandene Ressourcen
effizient genutzt, nicht verschwendet und so
lange wie moglich im Kreislauf gehalten. Was
heute Abfall ist, wird morgen wieder als wertvol-
ler Rohstoff behandelt. Gebaude werden umge-
nutzt statt abgerissen und neu gebaut. Produkte
werden repariert, geteilt und wiederverwendet.
Die Mission auf dem Weg zur Vision ist dabei klar:
Der Wandel soll gemeinsam mit Stadtverwaltung,
Gesellschaft und Wirtschaft gestaltet werden.
Die LHM ist Teil der Umsetzung und vernetzt die
verschiedenen Akteur:innen, berat bei der Umset-
zung und schafft innovative, wertstiftende Losun-
gen fur Menschen und Unternehmen. Dadurch
wird zirkulares Handeln von Gesellschaft und
Wirtschaft gefordert und die Rahmenbedingun-
gen gesetzt, um gemeinsam eine Kreislaufstadt
zu werden.

Vision: Die LHM wird eine Kreislaufstadt: Sie
schitzt Ressourcen, ist klimaneutral und sichert
so langfristig das Wohlergehen von Gesellschaft
und Wirtschaft.

Mission: Die LHM bereitet den Weg zu einer res-
sourcenschonenden Stadt: Sie vernetzt, berat und
unterstutzt gezielt und setzt innovative Losungen
um. Den Menschen und Unternehmen in MUn-
chen macht sie es einfach, verantwortungsvoll im
Sinne der Kreislaufwirtschaft zu handeln.
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2.2 Strategische Ziele

Zur Messung des Fortschritts auf dem Weg zu
einer Kreislaufstadt orientiert sich Mlnchen an
den flnf zentralen Zielindikatoren materieller
FulBabdruck, Gesamtrohstoffproduktivitat,
zirkulédres ékosystem, zirkuldre Materialver-
wendungsrate sowie Gesamtabfallerzeugung
und hat daflr eigene Ziele festgelegt (vgl.

- Tabelle 1). Die ausgewahlten Zielindikatoren
sind besonders relevant fir die Messung eines
kreislauffahigen Okosystems (Gesamtheit aus
Stadt, Gesellschaft und Wirtschaft). Zudem
werden die Zielindikatoren bereits auf europai-
scher oder nationaler Ebene aufgegriffen, sowie
von anderen europaischen Stadten strategisch
verfolgt und gemessen — daher bieten sie eine
aufschlussreiche Basis fur Minchens Ziel-
setzungen

Tabelle 1: Zielindikatoren . Die konkreten Ziele
helfen dabei zu verstehen, wo sich Minchen
aktuell befindet und wie schnell der zirkulare Wan-
del vollzogen wird. Flr jeden Zielindikator wurden
Ziele definiert. Die Zieldefinition erfolgte nach
dem Prinzip von SMARTen-Zielen. SMARTe-Ziele
sind spezifisch, messbar, erreichbar, relevant und
fUr die Zielerreichung terminiert.

Die LHM strebt eine Kreislaufwirtschaft an,
welche vollumfanglich und ganzheitlich ist. Dem-
nach muss auch das Zielbild vielschichtig sein
und Kreislaufwirtschaft Uber alle Ebenen hinweg
verstanden werden. Die Aufgabe der LHM ist es,
die Wege zur Zielerreichung aufzuzeigen und die
Gesellschaft und Wirtschaft zu befahigen, ein Teil
des Wandels zu werden. Die tatsachliche Zielver-
wirklichung kann nur gemeinsam gelingen, um
zu einer Stadt zu werden, in der

- Biirger:innen in einer sauberen und gesunden
Umgebung leben kénnen,

- Unternehmen nachhaltig wirtschaften und
dabei erfolgreich sind,

- die Stadtverwaltung mit gutem Beispiel voran-
geht und die Chancen der Kreislaufwirtschaft
fdr sich zu nutzen weif3 und

- kiinftige Generationen eine lebenswerte Stadt
vererbt bekommen.



2. MKWS Zielbild

Zielindikatoren

1. Materieller FuBabdruck (RMC — Raw Material Consumption)

Bedeutung Dieser Indikator zeigt, wie viele Rohstoffe insgesamt fur alle Produkte und Dienstleistungen
verbraucht werden, die in Mldnchen genutzt werden — einschlieRlich der Materialien, die fir
importierte Guter woanders abgebaut wurden.

Relevanz Je kleiner der materielle Ful3abdruck, desto weniger wird die Umwelt belastet und desto
nachhaltiger wird gewirtschaftet.

Ausgangswert 48.428 kt in 2024 (32 t/Einwohner pro Jahr)

Ziel - Bis 2035: 30 % weniger Verbrauch an Priméarrohstoffen (Vergleich zum Referenzjahr 20244)

- Bis 2045: 50 % weniger Verbrauch an Priméarrohstoffen (Vergleich zum Referenzjahr 20249)

2. Gesamtrohstoffproduktivitat

Bedeutung Dieser Indikator zeigt, wie viel wirtschaftliche Leistung aus jedem Kilogramm eingesetzter
Rohstoffe herausgeholt werden kann, indem das Verhaltnis von erzeugtem wirtschaftlichem
Wert zu den eingesetzten Rohstoffen betrachtet wird.

Relevanz Je produktiver mit Rohstoffen umgegangen wird, desto mehr \Wohlstand kann mit dem
Ressourcenverbrauch geschaffen werden.

Ausgangswert 1.174 €/t in 2021

Ziel Steigerung um 25 % bis 2035 (Vergleich zum Referenzjahr 20219)

3. Zirkulares Okosystem

Bedeutung Die Anzahl der Organisationen, Unternehmen sowie Expert:innen, die in Minchen aktiv an der
Kreislaufwirtschaft mitwirken.

Relevanz Die Transformation gelingt nur gemeinsam. Je mehr Akteur:innen aktiv teilnehmen, desto
schneller erreicht Minchen sein Ziel.

Ausgangswert Ca. 150 Organisationen in 2024

Ziel 2.000 mitwirkende Organisationen bis 2035

4. Zirkulare Materialverwendungsrate (CMU - Circular Material Use)

Bedeutung Dieser Wert zeigt, welcher Anteil aller verwendeten Materialien aus Recycling stammt, und gibt
an, wieviele zurlickgewonnene Sekundarmaterialien tatsachlich in neuen Produkten verwendet
werden.

Relevanz Je mehr aus den eigenen Abféllen zurlickgewonnen und wiederverwendet werden kann, desto
weniger neue Rohstoffe missen verbraucht werden. Zahlen zum Recycling geben in der Regel
nicht an, inwieweit die Sekundarmaterialien (gleichwertig) wieder eingesetzt werden.

Ausgangswert 2,89 % in 2024

Ziel Verdopplung auf 6 % bis 2035 (Vergleich zum Referenzjahr 20247)

4) Das Referenzjahr gilt als Berechnungsjahr des Indikators. Berechnungsgrundlage sind mehrere Datenquellen mit variierenden Ausgangsjahren
zwischen 2018-2022. Eine konkretere Auflistung der Datenquellen ist in Anlage 3 zu finden.

5) Das Referenzjahr gilt als Berechnungsjahr des Indikators. Berechnungsgrundlage sind mehrere Datenquellen mit variierenden Ausgangsjahren
zwischen 2018-2022. Eine konkretere Auflistung der Datenquellen ist in Anlage 3 zu finden.

6) Das Referenzjahr basiert auf der Datenquelle des GDPs als Berechnungsgrundlage, wie in Anlage 3 aufgelistet.

7) Das Referenzjahr gilt als Berechnungsjahr des Indikators. Berechnungsgrundlage sind mehrere Datenquellen mit variierenden Ausgangsjahren
zwischen 2018-2022. Eine konkretere Auflistung der Datenquellen ist in Anlage 3 zu finden.

16



2. MKWS Zielbild

5. Gesamtabfallerzeugung

Bedeutung Die Menge aller Abfalle von Haushalten, kommunalen Einrichtungen und Firmen in kg pro Jahr.
Relevanz Weniger Abfall bedeutet, dass Materialien effizienter genutzt und weniger verschwendet werden.
Ausgangswert 1.699 kt in 2024 (1,15 t/Einwohner pro Jahr)

Ziel 15 % weniger Abfall bis 2035 (Vergleich zum Referenzjahr 20249)

Tabelle 1: Zielindikatoren fiir die Messung eines kreislauffahigen Okosystems

Die Transformation zur Kreislaufstadt gelingt entstehen Synergien, die MUnchen erfolgreich
nur als Gemeinschaftsprojekt, denn Kreislauf- zu einer Kreislaufstadt machen. Die konkreten
wirtschaft findet Uberall statt — in Unternehmen, Fokusbereiche, welche zur Zielerreichung aus-
Haushalten, Schulen und Stadtteilen. Gleichzeitig schlaggebend sind, werden dabei im nachsten
haben Akteur:innen unterschiedliche Starken und Abschnitt beschrieben.

Maglichkeiten. Nur wenn alle zusammenarbeiten,

Wichtigste Erkenntnisse zu den Zielen

- Die LHM wird eine klimaneutrale Kreislaufstadt, fordert Ressourcenschutz und unterstitzt Gesell-
schaft sowie Wirtschaft nachhaltig.

- Die definierte Vision und Mission geben Stadtverwaltung, Bevolkerung und Wirtschaft eine gemein-
same Orientierung und Richtung.

- Zur Messung des Fortschritts wurden als zentrale Zielindikatoren materieller FulBabdruck, Gesamt-
rohstoffproduktivitét, zirkuldres Okosystem, zirkuldre Materialverwendungsrate sowie Gesamt-
abfallerzeugung ausgewahlt und SMARTe-Ziele je Zielindikator definiert.

- Die Zielindikatoren greifen die Zielbilder auf europaischer oder nationaler Ebene auf.

- Die Ziele der Stadt konnen nur gemeinsam mit Gesellschaft, Wirtschaft, Stadtverwaltung und Politik
erreicht werden und mussen bei den bereits bestehenden Positivbeispielen ansetzen und diese aus-
bauen.

8) Das Referenzjahr gilt als Berechnungsjahr des Indikators. Berechnungsgrundlage sind mehrere Datenquellen mit variierenden Ausgangsjahren zwischen
2018-2022. Eine konkretere Auflistung der Datenquellen ist in Anlage 3 zu finden.
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2. MKWS Zielbild

2.3 Fokusbereiche

Neben der Vision und Mission — als Handlungs-
orientierung — und den klaren strategischen
Zielen wurden vier Fokusbereiche mit strategi-
scher Relevanz fir die Transformation der LHM
definiert. Die vier Fokusbereiche sind das Ergeb-
nis der Status Quo Analyse. In diesem Rahmen
wurde herausgefunden, dass vier Fokusbereiche
und deren Transformation den grofiten Einfluss
auf eine Munchner Kreislaufwirtschaft und die
Erreichung der strategischen und wirtschaftlichen

Ziele haben.

= Bauwesen und
EHE Infrastruktur

Aufbau einer kreislauforientierten
gebauten Umwelt in Minchen

Priorisierter
Materialstrom

1 Maximierung von
sekundarem und zirkuldren
Materialeinsatz im Bauwesen

5 Malsnahmen
2 Verlangerte Nutzung und

Umnutzung des vorhandenen
Gebaudebestandes

2 MalBnahmen

3 Neudenken von (Neu-)
Bauten und Vorgaben flr

Die Fokusbereiche ergeben sich aus Material-
stromen mit besonders grofRem Einfluss auf den

% Biookonomie

Umstellung auf kreislauforientierte
Lebensmittel- und Wassersysteme

4 Forderung einer nachhalti-
geren Lebensmittelproduktion

1 MaBnahme
5 Beeinflussung von Konsum-
entscheidungen hin zu ausge-

wogeneren, nachhaltigeren
Essgewohnheiten

2 MalBnahmen

6 Vermeidung von Lebens-
mittelverschwendung und

2 (ibergeordnete MalBnahmen

materiellen Fulabdruck. Dabei handelt es sich
um die Materialstrome (=Fokusbereiche) Bauwe-
sen und Infrastruktur, Bio6konomie (Lebens-
mittel und Wasser), Produkte und Handel sowie
dem Ubergeordneten Bereich der offentlichen
Beschaffung. Jahrlich werden rund 47 Mio. Ton-
nen an Rohmaterialien in Mlnchen verbraucht.
60 % (28 Mio. Tonnen) davon, werden im Fokus-
bereich Bauwesen und Infrastruktur eingesetzt
—in privaten als auch 6ffentlichen Bauprojekten.

Produkte und
Handel

Forderung der Produktion und des
Verbrauchs von Kreislaufwirtschaftsgutern

8 Steigerung der industriellen
Produktionseffizienz und
Werterhaltung bei Industrie-
maschinen/-anlagen

5 MaBnahmen

9 Unterstltzung eines ver-
antwortungsvolleren Konsums
von Textilprodukten

5 MaBnahmen

10 Unterstltzung eines ver-

8 libergeordnete Mal3nahmen

- 15,8 Mio.Tonnen

© zirkulares Bauen verbesserte Weiterverwertung antwortungsvolleren Konsums
® von Elektronikprodukten
T 5 MalBnahmen 3 MalBnahmen
20 MaBBnahmen
7 Optimierung der Wasser-
effizienz und Integration von 11 Unterstltzung eines ver-
Kreislauf-\WWassersystemen antwortungsvolleren Konsums
und Forderung von Mehrweg und
5 Malnahmen Entsorgungslésungen
10 MalBnahmen
NaChhaItlge 1 2 Weiterentwicklung einer nachhaltigen Beschaffung in der Stadtverwaltung
@ Beschaffung
16 MalBnahmen
£ -14,5 % -1,8 % 17,7 %
B s S
c8T (1)
ggg -33,6 %o
£=g
-.Su
O N
o

(kombinierter Einfluss Uber alle Schwerpunkte)

Abbildung 6: Priorisierte Materialstrome und Einflusspotenzial der Ma3nahmenhebel
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Produkte und Handel macht mit 16 % (74 Mio.
Tonnen) einen weiteren Teil des materiellen Ful3-
abdrucks aus. Fast 10 % (4,5 Mio. Tonnen) des
materiellen FulBabdrucks bestehen aus Biooko-
nomie, also dem Verbrauch von Lebensmitteln
und Wasser. Die vier Fokusbereiche machen
daher mehr als drei Viertel des materiellen Ful3-
abdrucks von Miunchen aus — weshalb, gemein-
sam mit der 6ffentlichen Beschaffung, diese vier
Fokusbereiche definiert worden sind.

Der Bereich Produkte und Handel hat mit 177 %
das grol3te erwartete Reduktionspotenzial hin-
sichtlich des materiellen Ful3abdrucks, dicht
gefolgt von Bauwesen und Infrastruktur mit fast
15 %. Bis 2035 soll der materielle Fufsabdruck
dieser drei Materialstrome durch die Umsetzung
der in der MKWS definierten Malinahmen (siehe
Kapitel b) um bis zu 33,5 % gesenkt werden, was
einer Senkung des Verbrauchs um rund 16 Mio.
Tonnen pro Jahr entsprechen wirde.

FUr jeden Materialstrom wurden Hebel identi-
fiziert und definiert, welche bedeutende Ver
anderungen in wirtschaftlichen Praktiken oder
gesellschaftlichem Verhalten widerspiegeln.
Hebel stellen eine Blundelung von thematisch
gleichartigen Malinahmen da. Die nachhaltige
Beschaffung der Stadtverwaltung reprasentiert
hierbei als vierter Fokusbereich einen material-
strom-Ubergreifenden Hebel. Jeder Hebel lasst
sich durch mehrere MalRnahmen umsetzen und
kann sogar zum Teil mit bestehenden Malinah-
men, zum Beispiel aus dem Zero-Waste-Konzept,
verstarkt werden. Durch die Umsetzung der
Hebel kann der materielle Ful3abdruck der Stadt
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gesenkt werden. Insgesamt wurden 85 Maldnah-
men mit unterschiedlichen Einflusspotenzialen
auf die Reduktion des materiellen FulBabdrucks
gesammelt. Die 85 Mal3inahmen inkludieren
auch bereits geplante Malinahmen der Re:lektro-
Strategie der Landeshauptstadt Minchen (dem
Stadtratsbeschluss Nr. 20-26 /V 11279) zur lange-
ren Verwendung und optimierten Sammlung von
Elektrokleingeraten.

2.4 Strategische Hebel und deren
Zukunftsbilder

Im Zentrum der MUnchner Kreislaufwirtschafts-
strategie stehen insgesamt 12 Hebel. Diese
Hebel sind strategische Veranderungsbereiche
mit besonders groRem Wirkungspotenzial. Sie
beschreiben nicht nur operative Mafinahmen,
sondern vor allem strukturelle Ansatzpunkte, in
denen eine grundlegende Transformation stattfin-
den muss. Die Hebel sind somit als strategische
Handlungsraume angelegt, die nicht nur durch
stadtische MalRnahmen geflllt werden. Vielmehr
sind sie offen fur Beitrage und Innovationen wei-
terer Stakeholder und bieten den Rahmen, inner-
halb dessen unterschiedliche Malinahmen ge-
blUndelt, koordiniert und verstarkt werden kénnen.
Um die Hebel greifbarer zu machen, wurde fir
jeden ein konkretes Zukunftsbild entwickelt.
Diese Zukunftsbilder machen deutlich, wie sich
das Leben in einer Kreislaufstadt verandern kann
—und Ubersetzen abstrakte Ziele in anschauliche,
Uberprufbare Vorstellungen. Sie dienen als ge-
meinsamer Orientierungspunkt und helfen, die
Komplexitat der Transformation verstandlich zu
kommunizieren und messbar zu gestalten.



2. MKWS Zielbild

Bauwesen und Infrastruktur

Hebel 1: Die Landeshauptstadt Minchen (LHM) spart langfristig Rohstoffe, indem sie
Maximierung von konsequent auf sekundare Rohstoffe, wiederverwendete Bauprodukte und innovative
sekundarem und biobasierte oder nach zirkuldren Ansatzen entworfene Baumaterialien setzt — sowohl
zirkularem Material- innerhalb der Verwaltung wie auch der Bauwirtschaft.

einsatz im Bauwesen

Hebel 2: Die Stadt macht den Erhalt von Bestandsgebauden zur Prioritat und Abriss zur
Verlangerte Nutzung Ausnahme: es werden kreative und nachhaltige Losungen flr den Bestandserhalt
und Umnutzung etabliert, sodass Ressourcen und CO,-Emissionen durch Umnutzung und Sanierung
des vorhandenen eingespart werden.

Gebéaudebestandes

Hebel 3: Eine nachhaltige Bauwende gelingt durch ein Neudenken nach zirkularen Ansatzen:

Neudenken von (Neu-) Neubauten und Sanierungsprojekte werden zunehmend unter dem Leitgedanken der

Bauten und Vorgaben fur  Kreislaufwirtschaft geplant und umgesetzt. Die Landeshauptstadt Minchen schafft

zirkulares Bauen hierfir die notwendigen Rahmenbedingungen durch Beratungsangebote, Pilotprojekte
und Vorgaben fir zirkulares Bauen.

Lebensmittel

Hebel 4: Eine enge Verbindung zwischen stadtischer Nachfrage und landwirtschaftlicher

Forderung einer Produktion im Umland ist etabliert: Kurze Wege, nachhaltiger Konsum und wirtschaft-

nachhaltigeren Lebens-  liche Stabilitat regionaler Bauernhofe. Regionale, saisonale und kologisch

mittelproduktion erzeugte Lebensmittel dominieren das Mdinchner Angebot und sind fir alle
Bevolkerungsgruppen zuganglich.

Hebel 5: Die LHM informiert Menschen durch Aufklarung, gezielte Informationen und einfache

Beeinflussung von Orientierungshilfen, sodass diese verantwortungsvolle Kaufentscheidungen in Bezug

Konsumentscheidungen auf ihre Erahrung treffen. Der dkologische und soziale Fuabdruck von Lebensmitteln
hin zu ausgewogeneren, Wird transparent und nachhaltiger Konsum zur neuen Normalitat im Alltag.

nachhaltigeren
Essgewohnheiten

Hebel 6: Die LHM betrachtet Lebensmittel als wertvolle Ressourcen, deren Verschwendung
Vermeidung von Lebens- Systematisch vermieden wird. Digitale Anwendungen und partnerschaftliche Koope-
mittelverschwendung rationen ermdglichen eine schnelle und effiziente Weitergabe Uberschissiger Lebens-

und verbesserte Weiter ~ Mittel. Bildung, Transparenz und gezielte Anreize férdern einen verantwortungsvollen
verwendung Umgang auf allen Ebenen.

Hebel 7: Trinkwasser wird in MUnchen effizient und umsichtig verwendet — vom privaten Haus-
Optimierung der halt Gber die Stadtverwaltung bis hin zur Industrie wird Trinkwasser verantwortungsvoll
Wassereffizienz und genutzt. Erganzend kommen innovative Kreislaufsysteme zum Einsatz, die Regen- und
Integration von Kreislauf- Grauwasser sinnvoll weiterverwenden. Der sorgsame Umgang mitVWasser wird zur
Wassersystemen Selbstverstandlichkeit im urbanen Alltag.




2. MKWS Zielbild

Produkte und Handel

Hebel 8: Das produzierende und verarbeitende Gewerbe in Minchen nutzt Ressourcen
Steigerung der im Kreislauf. Durch die Vermeidung primarer Rohstoffe steigt die Rohstoffproduktivitat.
industriellen Produktions- Unternehmen verschiedener Branchen schaffen Synergien und verlangern durch
effizienz und Wert- Wartung und langlebige Bauteile die Nutzungsdauer ihrer Anlagen. Innovative Techno-
erhaltung bei Industrie-  logien reduzieren Abfalle und ermoglichen die Weiterverwertung industrieller Neben-
maschinen/-anlagen produkte.

Hebel 9: Die LHM starkt nachhaltige Konsummuster im Textilbereich durch gezielte Kommu-
Unterstiitzung eines nikation und die Férderung zukunftsféhiger Angebote. Verwaltung, Bevélkerung und
verantwortungsvolleren ~ Betriebe hinterfragen zunehmend ihren Umgang mit Textilprodukten — beim Kauf,
Konsums von Textil- Nutzung und Entsorgung. Die Angebotsseite reagiert auf dieses Bewusstsein mit
produkten neuen technischen Losungen und Geschaftsmodellen, die das Leihen, Reparieren,

Tauschen oder Weitergeben von Kleidung ermoglichen. Textilabfélle werden dadurch
weitgehend vermieden, verbleibende Reststoffe flieRen in Sammel- und Verwertungs-
systeme zurlck.

Hebel 10: Die Stadt verbessert den nachhaltigen Umgang mit Elektrogeraten durch ein er-
Unterstitzung eines weitertes Angebot an Reparatur- / Wiederverwendungs- / Ricknahmemaglichkeiten
verantwortungsvollen sowie Sensibilisierungsmaflnahmen flr die Blrger:innen. Gleichzeitig setzt die Ver
Umgangs mit waltung zirkulare Ansatze in der 6ffentlichen Beschaffung um und Elektronikhersteller
Elektronikprodukten gestalten ihre Produkte und Prozesse aufgrund von Beratungsangeboten zirkular.
Hebel 11: Die LHM verankert Mehrwegldsungen fest im urbanen Alltag: Von Cafés lber
Unterstiitzung eines Kantinen bis zu Schulen pragt wiederverwendbares Geschirr das Stadtbild sichtbar

verantwortungsvolleren ~ uUnd spurbar. Ein stadtweites, nutzerfreundliches System ermaoglicht die einfache
Konsums und Férderung Rtckgabe von Mehrweggeschirr Gberall. Der verbleibende Verpackungsmdill wird in
von Mehrweg- und Mdnchen als wichtiger Wertstoff verstanden, entsprechend gesammelt, weiterver
Entsorgungslésungen wendet und schlussendlich dem Recycling zugefuhrt.

Nachhaltige Beschaffung®

Hebel 12: Die LHM hat eine neue Beschaffungskultur etabliert, in der Nachhaltigkeit zum selbst-

Nachhaltige verstandlichen Maf3stab jeder Entscheidung geworden ist. Der Dreiklang aus sozialer

Beschaffung Gerechtigkeit, 6kologischer Verantwortung und wirtschaftlicher Tragfahigkeit ist dabei nicht
langer ein Ziel unter vielen, sondern verbindliches Leitprinzip.

Hebel 12: Die LHM steuert ihre Beschaffung intelligent und vorausschauend: Ein indikatoren-

Nachhaltige gestltztes Monitoring-System liefert belastbare, transparente Daten Uber Be-

Beschaffung schaffungsmengen, Ressourcenverbrduche und die Wirkungen nachhaltiger Kriterien.

Die Stadt kennt ihren 6kologischen Fufdabdruck in der Beschaffung und gestaltet ihn
aktiv — evidenzbasiert, steuerbar und wirkungsorientiert.

Hebel 12: Getragen wird dieser Wandel durch eine zentrale Koordinierungsstruktur, die als
Nachhaltige strategischer Motor der nachhaltigen Beschaffung fungiert. Als kraftvolles Kompetenz-
Beschaffung zentrum verbindet sie Wissen, Menschen und Innovationen Uber Verwaltungsgrenzen

hinweg. Sie vernetzt interne wie externe Akteure, initiiert Lernprozesse und fordert
den kontinuierlichen Austausch.

Hebel 12: In engem Dialog mit dem Markt entwickelt die LHM ihre Rolle als Innovations-
Nachhaltige partnerin weiter. Sie beschrénkt sich nicht auf das Reagieren auf bestehende Angebo-
Beschaffung te, sondern sendet gezielt Signale in Richtung Wirtschaft: Durch klare, ambitionierte

Ausschreibungen und die aktive Kommunikation ihrer Nachhaltigkeitsziele und
-standards setzt die Stadt gezielt Impulse flr eine nachhaltige Marktentwicklung.

Tabelle 2: Zuordnung der strategischen Hebel zu den Zukunftsbildern der LHM

9) In Orientierung an: https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/W_Focus_Paper_23__Nachhaltigkeit_in_der_oeffentlichen_Beschaffung.pdf
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2. MKWS Zielbild

Wichtigste Erkenntnisse zu den Fokusbereichen und Hebeln

- Fokusbereiche bestehen aus den Materialstromen Bauwesen und Infrastruktur, Bio6konomie,
Produkte und Handel und der nachhaltigen Beschaffung im offentlichen Bereich.

- Fur die Fokusbereiche wurden 12 Hebel definiert, strategische Veranderungsbereiche mit besonders
grollem Wirkungspotenzial.

- Die 12 strategischen Hebel blindeln die 85 MalRnahmen und leisten einen Beitrag zur Erreichung
der Zukunftsbilder.

- Zukunftsbilder helfen bei der Entwicklung und Konkretisierung von MaRnahmen je Fokusbereich
und veranschaulichen die Transformation der LHM in eine Kreislaufstadt.

- Bis 2035 kann der materielle Fu3abdruck mit Hilfe der definierten Hebel und Mafinahmen bei
vollstandiger Umsetzung der MKWS (siehe Kapitel 5) um bis zu 33,5 % gesenkt werden. Dies
entspricht einer Senkung des Verbrauchs um rund 16 Mio. Tonnen pro Jahr.
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3. Methodik der Strategieentwicklung

Zur Entwicklung der MKWS und zur Erreichung
der Ziele wurde ein iterativer Prozess definiert.
Die CEKS wurde vom Stadtrat mit der Entwick-

relevante Schllsselakteur:innen von Beginn an
aktiv eingebunden werden und die Analyse-
methode qualitativ ist. Die Strategieerarbeitung

lung der MWKS beauftragt und dabei von der
Unternehmensberatung Deloitte und Circle
Economy Foundation unterstltzt. Bei der
Methodenauswahl wurde drauf geachtet, dass

baut auf vier Arbeitsschritten auf, deren Ergebnis-
se kurz im nachsten Kapitel beschrieben werden.
Eine detaillierte und ausfihrliche Beschreibung

der Methode finden Sie im Anlage 3.

Kapitel 4

‘ Analyse des Status Quo

Analyse politischer Rahmen-
bedingungen, Materialfluss-
analyse, Referatsabfrage
bestehender MalRnahmen

Entwicklung von MaRRnahmen

Experten-Workshops, iterative
Abstimmungen und Best
Practice Analysen, Abgleich
bestehender MalRnahmen und
Aufwandsbewertung

Monitoring der MKWS

Definition eines Indikatoren-

MaRnahmenpotential-
Sets

Bewertung

Einflussbewertung mittels
Scenario-Modellierung

Austausch via URBACT Let’s Go Circular!
Netzwerk-Austausch und Peer-Rewiew

Abbildung 7: Vorgehensmodell der Strategieentwicklung

A) Analyse des Status Quo (Kapitel 4)

Das Ziel des ersten Arbeitsschrittes war, die
Ausgangsbasis und die wichtigsten Fokus-
bereiche fir die MKWS zu definieren. Hierzu
zwurden die politischen Rahmenbedingungen
und der zirkulare Stand der LHM ermittelt sowie
eine Materialflussanalyse zur Berechnung der
aktuellen Ressourcennutzung im Stadtgebiet

Mdinchen durchgefiihrt.
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B) Entwicklung von MaRnahmen (Kapitel 5.1)

Ziel dieses Projektschritts war es, konkrete und
umsetzbare Malinahmen zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft in der Stadtverwaltung und
im stadtischen Umfeld zu entwickeln, hierzu
wurden in einem partizipativen Prozess mit Uber
100 Expert:innen sowie durch eine europaweite
Best-Practice-Analyse insgesamt 85 MalRnahmen
erarbeitet und priorisiert. Die Entwicklung der
Mafnahmen baut auf den zuvor identifizierten
Fokusbereichen Bauwesen und Infrastruktur,
Biookonomie, Produkte und Handel auf. Um
das Ziel der klimaneutralen Stadtverwaltung
spezifischer adressieren zu konnen, wurde aulser
dem die nachhaltige Beschaffung als zusatz-
licher Fokusbereich aufgenommen.



3. Methodik der Strategieentwicklung

C) MaBRnahmenpotenzial Bewertung
(Kapitel 5.2)

Im letzten Schritt der MalRnahmenentwicklung
wurden die Malinahmen der hochsten Priori-

tat hinsichtlich ihres Einflusspotenzials auf den
materiellen FulBabdruck bewertet. Der Hinter
grund hierbei war, sicherzustellen, dass diese
malfdgeblich zu den Zielen der Klimaneutralitat
und Reduktion des materiellen Ful3abdrucks bei-
tragen. Um die Analyse durchzuflhren, wurden
MalRnahmen entsprechend ihres Einflussbereichs
zu Hebeln gebindelt und anschliefiend mittels
Scenario-Modellierung (multiregionale Input-
Output-Analyse, EE-MRIOA) bewertet.

D) Monitoring und Evaluierung der MKWS
(Kapitel 6)

Die Definition der Mal3nahmen und Bewertung
des Malinahmenpotenzials ist grundsatzlich
wichtig. Um jedoch sicherzustellen, dass das
Potenzial auch wirklich genutzt wird, wurde ein
Konzept zur Evaluierung der Umsetzung und
Effektivitat entwickelt. Hierbei wurden zum einen
Ziele flr die Reduktion des materiellen Ful3-
abdrucks hergeleitet und zum anderen klassische
Kennzahlen zur Umsetzungssteuerung
dokumentiert.

E) Ubergreifender Austausch im EU URBACT
Projekt

Im Rahmen des URBACT Programms der EU
steht die Stadt MUnchen Uber das Let’s Go
Circular! Netzwerk im regelmaliigen Austausch
mit anderen europaischen Stadten und Stake-
holder:innen. URBACT ist ein Programm, welches
die nachhaltige Entwicklung von Stadten durch
Austausch von Wissen und bewahrten Praktiken
unterstutzt. Teil des Netzwerks sind insgesamt
zehn Stadte, neben Minchen sind es: Riga, Cluj,
Granada, Tirana, Korfu, Malmo, Oulu, Guimaraes
und Lissabon. Der Austausch dient dazu, gegen-
seitig Best Practices und Lessons Learned zu
teilen.

Wichtigste Erkenntnisse zur Vorgehensweise

- Das Projektvorgehen wurde interaktiv und iterativ zur Einbindung relevanter Schllsselakteur:innen

ausgelegt.

- Als Ausgangssituation und erste Priorisierung wurde der Status quo aufgenommen. Hierflr wurden
eine Referatsabfrage und Analyse der politischen Rahmenbedingungen sowie eine Materialflussana-

lyse fur MUnchen durchgefihrt.

- Zur Malsnahmendefinition wurde ein interaktiver Prozess gewahlt. Aus diesem hat sich eine Liste

von 85 definierten Maflinahmen hergeleitet.

- Die MalRnahmenbewertung wurde mit Hilfe einer Scenario-Modellierung (multiregionalen Input-Out-
put-Analyse, EE-MRIOA) durchgefihrt und mindete in der Erarbeitung eines Monitoring-Konzepts

zur aktiven Evaluierung der Umsetzung.
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4. Analyse des Status Quo

4.1 Politische Rahmenbedingungen

Die Kreislaufwirtschaft wird von einem starken
politischen Rahmen auf allen Ebenen unterstltzt.
Von der EU bis zur regionalen Ebene entstehen
Strategien und Gesetze, die den Wandel vorantrei-
ben. Um sicherzustellen, dass die MKWS sich in
diesem Rahmen einfligt und den Schulterschluss
schafft, wurden zu Projektbeginn die politischen
Rahmenbedingungen analysiert und in Bezug auf
ihre adressierten Materialstrome sowie auch
zirkuldren Ansétze betrachtet.

Mehr als 95 Strategien, Aktionsplane, Richtlinien
und Gesetzgebungen konnten im Bereich der
Kreislaufwirtschaft auf EU-Ebene, nationaler und
regionaler Ebene identifiziert werden. In den letz-
ten Jahren haben sich die Regularien zur Kreis-
laufwirtschaft in der EU und Deutschland erheb-
lich weiterentwickelt. Die Européaische Union hat
im Rahmen des Green Deals und des Ziels der
Klimaneutralitat bis 2050 umfassende Initiativen
und Richtlinien eingefihrt, um eine COz2-neutrale
und ressourcenschonende Kreislaufwirtschaft zu
fordern. Hierzu gehort u.a. auch der Circular Eco-
nomy Action Plan Il (CEAP), welcher 2020 einge-
fuhrt wurde. Auf den CEAP zahlen u.a. das ,Recht
auf Reparatur’ (2024) oder auch die ,Okodesign
Verordnung fUr nachhaltige Produkte’ (2024) ein,
welche sich z.B. mit Anforderungen zu Rezyklat

Bereits in Kraft

Anteilen, Remanufacturing und Recycling, sowie
Informationspflichten (Produktpéasse) auseinan-
dersetzt.

In Deutschland wurde das Kreislaufwirtschafts-
gesetz 2020 an die neuen EU-Vorgaben ange-
passt, um die Abfallwirtschaft von einer Beseiti-
gungswirtschaft zu einer Kreislaufwirtschaft zu
transformieren. Darlber hinaus hat Deutschland
2024 die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie
(NKWS) basierend auf dem EU-Aktionsplan verab-
schiedet, welche als eine zentrale Rahmenbedin-
gung fur Deutschland und damit auch far MUn-
chens Strategieentwicklung zu betrachten ist. Die
NKWS setzt die zentralen Ziele fur Deutschland,
den Primarrohstoffverbrauch zu senken, Sekun-
darrohstoffe vermehrt einzusetzen, die pro-Kopf-
Abfallerzeugung zu senken sowie Recycling zu
starken, um weniger von Rohstoffimporten ab-
hangig zu sein. Als elf priorisierte Handlungsfelder
beschreibt die Strategie hierbei: Digitalisierung;
zirkulare Produktion; Fahrzeuge und Batterien,
Mobilitat; IKT und Elektro(nik)gerate; Erneuerbare
Energien-Anlagen; Bekleidung und Textilien; Bau
und Gebaudebereich; Metalle; Kunststoffe und
offentliche Beschaffung.

Folgende, weitere Strategien und Gesetze weisen
eine hohe Relevanz auf und stellen einen Auszug
dar:

Geplant

EU-Ebene - European Green Deal
- Circular Economy Action Plan
- Clean Industrial Deal
- Circular Economy Act
- Abfallrahmenrichtlinie

- Verordnung flr Batterien und Altbatterien
- Richtlinie zum Nachhaltigkeitsreporting von

Unternehmen (CSRD)

- Verordnung Uber Anforderungen
an die Kreislaufwirtschaft an die
Fahrzeuggestaltung und das
Management von Altfahrzeugen

- Uberarbeitung der Richtlinie (iber
Verpackungen und Verpackungs-
abfélle

- Uberarbeitung EU-Vergabericht-

- Richtlinie Uber Sorgfaltspflicht der Unternehmen (CSDDD) linie
- Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte
- Uberarbeitung der Bauprodukteverordnung

- Recht auf Reparatur
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Bereits in Kraft

Geplant

Nationale - Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie - Recht auf Reparatur
Ebene - Weiterentwicklung deutsche Nachhaltigkeitsstrategie - Uberarbeitung Bundesvergabe-
- Novellierung Klimaschutzgesetz gesetz
- Novellierung Kreislaufwirtschaftsgesetz
- Novellierung Bioabfallverordnung
- Novellierung Gewerbeabfallverordnung
- Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
- Verpackungsgesetz
Regionale / - BNE Vision 2030 und BNE Vision 2030 Il - Bayerische Kreislaufwirtschafts-
kommunale - Circular Munich- eine neue Kreislaufwirtschaft strategie
Ebene flr ein nachhaltiges Minchen

- Minchen auf dem Weg zur zirkularen Stadt —
Erarbeitung einer kommunalen Circular Economy Strategie
- Grundsatzbeschluss Il: Umsetzung Klimaziele

Minchen

- Grundsatzbeschluss Il; Klimaneutrales Minchen 2023 und

Klimaneutrale Stadtverwaltung 2030

- Elektroschrott-Strategie Re:lektro fir Minchen

- ZeroWaste Konzept

Tabelle 3: Auszug politischer Rahmenbedingungen auf europaischer, nationaler und regionaler Ebene (Stand: April 2025)

Um einen besseren Uberblick (iber den tatséchli-
chen Handlungsbedarf zu bekommen, wurden die
politischen Rahmenbedingungen auf Material-
strome und zirkuldare Ansétze Uberprift.

Die Klassifizierung hat ergeben, dass bestehende
Gesetze und Strategien hauptsachlich auf den
zirkularen Ansatzen der Bewusstseinsbildung
und Reduktion beruhen. Die Berlicksichtigung
von Kreislaufstrategien zur Wiederverwendung
oder Wiederaufbereitung sind weniger ausge-
pragt. Ein Blick auf die politischen Ebenen zeigt,
dass insbesondere auf EU- und nationaler Ebene
mit der Aktualisierung der Kreislaufwirtschafts-
strategien signifikante Fortschritte erzielt werden,
wobei insbesondere auf Branchen wie den Bau-
sektor, die Chemie- und Kunststoffindustrie, die
Informations- und Kommunikationstechnologien/
Elektronik und den Fahrzeugbau ein Fokus gelegt
wird. Diese nationalen Schwerpunkte werden
auch auf regionaler Ebene in Bayern weiterver
folgt.

Aus diesen Erkenntnissen wurde ein zirkulares
Zielframework flr die Stadt MUnchen erstellt,
das als Leitfaden flr die Entwicklung zukUnftiger
Malinahmen dient.
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Was wurde aus den politischen Rahmen-
bedingungen fiir die MKWS abgeleitet?

Die politischen Rahmenbedingungen zeigen,
dass vermehrte Verabschiedungen von Gesetzen,
Strategien und Richtlinien auf europaischer,
nationaler und regionaler Ebene einen akuten
Handlungsbedarf erzeugen. Stadte und Ge-
meinden werden meist als Schllsselakteure
beziffert. Sie sind mafdgeblich flr getrennte Abfall-
sammlung, die Steigerung der Recyclingquoten
und den Ausbau der Sammelinfrastruktur ver-
antwortlich. Sie sollen regionale Stoffkreislaufe
fordern, zirkulare Geschaftsmodelle gemeinsam
mit lokalen Akteuren starken und Nachhaltigkeit
in der kommunalen Beschaffung systematisch
verankern. In Stadtplanung und Hochbau werden
Ruckbaukonzepte, der Einsatz von Sekundarroh-
stoffen sowie flachenschonendes Ressourcen-
management eingefordert.

Ubergeordnete Strategien auf européischer,
nationaler oder regionaler Ebene bieten wichtige
Rahmenziele und Leitplanken. Sie sind jedoch oft
allgemein formuliert und bilden die konkreten
Bedingungen und Herausforderungen auf
kommunaler Ebene nur eingeschrankt ab.
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Vertretene Materialstrome

Vertretene zirkuldre Ansatze

Innen- Fahrzeuge und
einrichtung Maschine
8% 1%

Biookonomie Chemikalien

und Wasser und Brennstoff
13 % 12 %
Verpack- Elektronik
gen
1% und IKT
13 %
Textilien
8 %
Batterien
[
Gebaude und 10 %
Infrastruktur
14 %

Die Gesetzgebungen decken diverse Materialstrome
ausgewogen ab.

Bewusstseins-

bildung
Riick- 25 %
gewinnung

19 %

Wieder-
aufbereitung
8%

(Weiter-)
Entwicklung
Weiterver- 14 %
wendung

1%

Reduktion
23 %

\

Wiederaufbereitung und Weiterverwendung sind deutlich
unterreprasentiert.

Abbildung 8: Ubersicht der politischen Rahmenbedingungen bzgl. Materialstromen und zirkuldren Ansatzen

Wie bereits oben erwahnt, ist insbesondere die
BayKWS und NKWS auf nationaler Ebene von
Relevanz. lhre Ziele und Fokusfelder wurden
entsprechend insbesondere fur die Minchner
Strategie berlcksichtigt und in der Definition der
Mdinchner Zielsetzungen, betrachteten Material-
strome und adressierten zirkuldren Ansatze
aufgegriffen.

Des Weiteren hat sich durch die Betrachtung der
politischen Rahmenbedingungen gezeigt, welche
wirtschaftspolitischen Handlungsrahmen fur eine

Stadt wie MUunchen bestehen — wie beispiels-
weise Subventionen, Verbote, Definition von
Standards und Normen, offentliche Beschaffung,
etc. Diese Instrumente wurden systematisch

in der MalRnahmenentwicklung berUlcksichtigt:
Bei jeder Maflinahme wurde gepruft, ob und

wie politische Hebel eingesetzt werden kon-
nen, um deren Wirkung zu verstarken oder ihre
Umsetzung zu erleichtern. So wurden Mal3nah-
men nicht nur inhaltlich, sondern auch strategisch
entlang bestehender oder gestaltbarer Rahmen-
bedingungen entwickelt.

Wichtigste Erkenntnisse zu den politischen Rahmenbedingungen

- Kreislaufwirtschaft spielt eine zunehmend zentrale Rolle in der Gesetzgebung, da sie entscheidend
zur Erreichung von Umwelt- und Klimazielen beitragt und gleichzeitig als Chance fir Wirtschafts-

entwicklung und Innovation erkannt wird.

- Vermehrte Verabschiedungen von Gesetzen, Strategien und Richtlinien auf européischer, nationaler
und regionaler Ebene erzeugen einen akuten Handlungsbedarf bei Betroffenen.

- Auf nationaler Ebene ist insb. das Kreislaufwirtschaftsgesetz und die Nationale Kreislaufwirtschafts-

strategie (NKWS) von Relevanz.

- Im Fokus stehen aktuell v. a. Gesetze, Strategien und Richtlinien zur Bewusstseinsbildung und zur

Reduktion sowie nachgelagert zur Riickgewinnung.

- Es liegt eine nahezu Gleichverteilung Uber die betrachteten Materialstréme vor, wodurch keine

Priorisierung gesehen werden kann.
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4.2 Materialflussanalyse

Die Materialflussanalyse ist eine wichtige Me-
thode, um den Umgang mit Ressourcen in einer
Stadt zu verstehen. Sie zeigt auf, wo Ressourcen
verschwendet werden und wo Potenziale zur
Ressourcenschonung liegen. Fir eine Stadt ist
sie das unverzichtbare Instrument, um daten-
basiert zu verstehen, welche Malinahmen den
grolRten Effekt fur mehr Nachhaltigkeit haben.

In der Materialflussanalyse fur die LHM wurden
die Fokusbereiche Bauwesen und Infrastruk-
tur, Bio6konomie sowie Produkte und Handel
weiter detailliert — im spezifischen hinsichtlich
des materiellen Ful3abdrucks (Raw Material
Consumption, RMC) und der zirkularen Verwen-
dungsrate (Circular Material Use, CMU). Eine
detaillierte Beschreibung der Methode befindet
sich im Anlage 3.

Ergebnisse

Jahrlich werden rund 47 Mio. Tonnen an Roh-
materialien in Munchen verbraucht, was gleich-
zusetzen ist mit dem materiellen Ful3abdruck
der Stadt. Der Grof3teil davon, namlich 60 %

(28 Mio. Tonnen), wird im Bauwesen und Infra-
struktur eingesetzt. Hierzu zahlen sowohl private
als auch offentliche Bauprojekte. Produkte und
Handel macht mit 16 % (74 Mio. Tonnen) einen
weiteren betrachtlichen Teil des materiellen Ful3-
abdrucks aus. Fast 10 % (4,5 Mio. Tonnen) des
materiellen Ful3Babdrucks bestehen aus Biodko-
nomie, also dem Verbrauch von Lebensmitteln
und Wasser. Die Fokusbereiche Bauwesen

und Infrastruktur sowie Produkte und Handel
machen zusammen daher mehr als drei Viertel
des materiellen Ful3abdrucks von MUnchen aus.
Betrachtet man die Ebene der Materialgruppen/
Ressourcen, so machen Nichtmetallische Mine-
ralien fast 50% des Verbrauchs aus — oftmals ver
wendet im Bereich Bauwesen und Infrastruktur.

Im internationalen Vergleich erscheint der materi-
elle FulBabdruck von Minchen zuerst hoch, was
jedoch auf den hohen Konsum und die Abhangig-
keit von Importen (> 60% Auslandsimporte) zu-
rickzufthren ist. Mit 32 Tonnen pro Einwohner im
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Jahrist er 1,5-mal hoher als der deutsche Durch-
schnitt, 1,8-mal hoher als der Durchschnitt der EU
und 2,7-mal hdher als der weltweite Durchschnitt.
Wichtig ist hierbei jedoch Minchens Rahmen-
bedingungen als Grof3stadt mit entsprechender
Bevolkerungsdichte, Wirtschaftskraft und lokaler
Kaufkraft zu berticksichtigen. Der Fuf3abdruck ist
vergleichbar mit anderen GrofRstadten, allerdings
liegt MUnchen auch hier ca. 10-20 % Uber dem
Durchschnittswert. Ein weiterer Unterschied im
internationalen Vergleich ist der hohe Anteil von
Bauwesen und Infrastruktur. Auch wenn Bau-
wesen und Infrastruktur in wachsenden Stadten
oftmals einen erheblichen Teil des materiellen
FulBabdrucks ausmacht, liegt MUnchen Uber den
internationalen Vergleichswerten. Die Umweltaus-
wirkungen Minchens in Bezug auf Materialien
und Ressourcen sind, wie in den meisten euro-
paischen und westlichen Stadten, auf den Ver
brauch zurtckzufihren.

Neben dem materiellen FulBabdruck ist auch
die zirkuldre Materialverwendungsrate von Be-
deutung. Sie zeigt auf, wie viel der verwendeten
Materialien verwertet und wiederverwendet wird.
In MUnchen betragt diese Rate 2,89 % und liegt
damit unter dem deutschen Durchschnitt von
11,8 % — im Vergleich mit anderen Groldstadten
befindet sich Minchen jedoch im Durchschnitt.
Grol3stadte fungieren oft als so genannte anthro-
pogene Lager. Dies bedeutet, dass Materialien in
Gebauden gebunden und nicht recyclebar sind —
in MUnchen werden rund 60% der verbrauchten
Neumaterialien im Bestand gebunden. Vor allem
aus diesem Grund ist in MUnchen die zirkulare
Rate unterhalb des deutschen Durchschnitts.
AulRerdem kommt ein hoher Anteil an nicht
wiederverwertbaren Materialien (z. B. fossile
Brennstoffe, Biomasse) im stadtischen Verbrauch
vor. Die zirkuldre Materialverwendungsrate
wird ebenfalls vom Pro-Kopf-Verbrauch der Ein-
wohner:innen beeinflusst, welcher in einer Grof3-
stadt wie Minchen mit hoher Wirtschafts- und
Kaufkraft hoch ist.
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Abbildung 9: Materieller FuRabdruck Miinchens entlang von Materialien und Sektoren
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Schlussfolgerung

Durch die Materialflussanalyse wurde eine
transparente Ubersicht (iber den Status quo

der LHM geschaffen. Die Materialflussanalyse
unterstreicht sowohl die 6kologische als auch

die 6konomische Dringlichkeit fur die LHM, den
zirkularen Wandel einzuleiten und diesen gemein-
sam mit der Midnchner Gesellschaft und Wirt-
schaft umzusetzen. Hinsichtlich der Wirtschaft ist
vor allem der Bausektor aufgrund seines hohen
Anteils am materiellen FulBabdruck ein wichtiger
Bereich. Hierbei gilt es die anthropogenen Lager
sinnvoll zu adressieren und fur eine Wiederver-
wendung dieser Materialien zu sorgen. Wichtig
ist dabei, dass die anthropogenen Lager irgend-
wann aufgeldst werden und dann eine Entschei-
dung zur Verwendung bendtigen. Hierbel bringen
vor allem Rahmenbedingungen fir ein modula-
res und zirkulares Bauen Vorteile, um wertvolle
Baumaterialien und Bauteile weiter im Kreislauf
zu halten.

Der hohe Pro-Kopf-Verbrauch in Minchen
adressiert die Gesellschaft und die Wirtschaft
und deutet darauf hin, dass ein Umdenken im
Konsumverhalten und bei Geschaftsmodellen
notwendig ist. Initiativen zur Sensibilisierung der

Bevdlkerung und der Unternehmen fir nachhalti-
gen Konsum kénnen dazu beitragen, den hohen
Pro-Kopf-Verbrauch zu reduzieren und damit den
materiellen FulBabdruck zu verringern. Sowohl
Unternehmen als auch Konsument:innen mussen
dabei gleichermalden angesprochen werden:

Die Industrie benotigt die Akzeptanz der Bevol-
kerung fur ihre Angebote, wahrend gleichzeitig
die Nachfrage nach nachhaltigen Lésungen, wie
etwa verbesserten Reparaturmaoglichkeiten, von
den Unternehmen aufgegriffen und bereitgestellt
werden muss. Durch Bildungsprogramme und
Kampagnen kann das Bewusstsein der Burger:in-
nen und Unternehmen fur die Bedeutung von
Ressourcenschonung und nachhaltigem Konsum
gescharft werden. Dies kann langfristig zu einem
kulturellen Wandel fuhren, der den materiellen
FuBBabdruck der Stadt verringert.

Ein weiterer Malinahmenbereich sind technologi-
sche Innovationen, welche den Materialverbrauch
reduzieren und die Effizienz in der Nutzung von
Ressourcen steigern. Dies kann durch Investitio-
nen in Forschung und Entwicklung sowie durch
die Unterstlitzung von Start-ups und Unterneh-
men geschehen, die sich auf nachhaltige Techno-
logien konzentrieren.

Wichtigste Erkenntnisse zu den Materialfliissen

- Die Materialstrome Bauwesen und Infrastruktur, Biobkonomie und Produkte und Handel
machen Uber drei Viertel des materiellen FulSabdrucks von Minchen aus.

- Insbesondere Bauwesen und Infrastruktur spiegelt mit 60 % den grof3ten Anteil des materiellen
FuBabdrucks wider und erfordert tiefgreifende MalRnahmen.

- Initiativen zur Sensibilisierung aller Gesellschaftsbereiche (Bevolkerung, Wirtschaft, Verwaltung) fur
nachhaltigen Konsum (z. B. Kampagnen) konnen dazu beitragen, den materiellen Ful3abdruck zu

verringern.
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4.3 Laufende Projekte -
Die stadtische Referatsabfrage

Mit der Referatsabfrage wurde — neben dem
politischen/gesetzlichen Rahmen und der daten-
basierten Materialflussanalyse — der zirkulare
Status quo Minchens auf stadtischer Projekt-
ebene bestimmt. Diese zeigt klar auf, dass die
Transformation zu einer Kreislaufstadt bereits
durch die stadtischen Referate, Tochterunterneh-
men und Beteiligungsgesellschaften eingeleitet
wurde und substanzielle MalRnahmen in Er
arbeitung sind. Insgesamt sind 304 MalRnahmen
in Planung, in Umsetzung oder bereits gelebte
Praxis. Hier galt es den Schulterschluss zwischen
den bestehenden Maflinahmen und der MKWS

sicherzustellen. Aus der Analyse der bestehenden
Mafnahmen lasst sich ableiten, dass vor allem
bei den zirkuldren Ansétzen Wiederaufberei-
tung und Riickgewinnung Handlungsbedarfe
bestehen. Allerdings ist diese LUlcke nicht aus-
schliellich auf fehlendes Handeln zurlickzufih-
ren, sondern teilweise strukturell bedingt: Viele
dieser Aktivitdten werden von privatwirtschaft-
lichen Akteuren aufRerhalb der Stadtverwaltung
realisiert. Die Aufgabe der Stadt ist es nicht,
diese Prozesse selbst durchzuflihren, sondern
die richtigen Rahmenbedingungen zu schaffen:
durch Kooperationen und Standards. Bei der
Entwicklung zukinftiger MalRnahmen werden
die Einwirkungsmoglichkeiten in diesem Bereich
gepruft.

304
B Bestehende CE MaRBnahmen
/5 = 66
54
| |
Bewusstseins- (Weiter-) Reduktion Weiter- Wieder- Ruick- Summe
bildung Entwicklung verwendung aufbereitung gewinnung

Abbildung 10: Ubersicht bestehender MaRnahmen entlang der zirkuldaren Ansatze

Darlber hinaus sollten die Mafinahmen stets
mit den Fokusbereichen im Einklang stehen,
denn diese haben den gréfdten Einfluss auf

die Reduktion des materiellen FulBabdrucks.
Daher wurde neben der Untersuchung zirku-
ldrer Anséatze auch das Einzahlen auf die
Fokusbereiche analysiert. Aus den Referatsmal3-
nahmen ging hervor, dass mehr als die Halfte der
aktuellen MaRRnahmen (60 %) auf Produkte und
Handel entfallen, wahrend 18 % Bauwesen
und Infrastruktur zugeordnet werden konnen.

Weitere 5 % der bestehenden Mafinahmen
entfallen auf den dritten Fokusbereich Bio6ko-
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nomie. Auch wenn der Bereich Bauwesen und
Infrastruktur den grofiten Anteil am materiellen
FuBabdruck Minchens ausmacht, zeigt die
Analyse: Die bestehenden Mafinahmen der stad-
tischen Referate richten sich insgesamt sinnvoll
an den Hauptverursachern des Ressourcenver
brauchs aus. Zwar sind die zirkuldren Ansétze
der Wiederaufbereitung und Riickgewinnung
quantitativ unterreprasentiert, doch das ist kein
Zufall, sondern hat nachvollziehbare Grinde (s.o.).

Die Transformation von einer linearen zu einer
zirkularen Wirtschaftsweise beginnt nicht am
Ende des Kreislaufs, sondern bereits am Anfang —
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162

) 67
B Bestehende CE MaRBnahmen 6

- |

Biookonomie Produkte und Bauwesen und
Handel Infrastruktur Sonstiges

Abbildung 11: Ubersicht bestehender MaRnahmen entlang der Fokusbereiche

etwa beim Produktdesign, bei der Reduktion von Mafdnahmen betreffen z.B. die zirkulare Produkt-
Materialeinsatz, bei innovativen Geschaftsmodel- und GUterauswahl in der Beschaffung oder auch
len und durch ein verandertes Konsumverhalten. die Uberwachung der Mehrwegangebotspflicht in
Genau hier setzen viele der heutigen MalRnahmen Gaststatten und Einzelhandel.

an: Sie fordern Bewusstseinsbildung, (Weiter-)
Entwicklung innovativer Anséatze und die Reduk-
tion von Ressourceneinsatz — zentrale Bausteine
fur den langfristigen Wandel. Die Malinahmen

zur Bewusstseinsbildung umfassen hierbei z.B.
Zero Waste MalRnahmen zur Abfallvermeidung,
Beratungs- und Informationsangebote zur klima-
neutralen und nachhaltigen Wirtschaft, Informa-
tionsmafinahmen zu Reparatur, Sammlung und
Wiederverwendung oder Bildungsmalinahmen

Vor diesem Hintergrund ist der inhaltliche Fokus
der bereits laufenden Referatsmaldnahmen nach-
vollziehbar und strategisch richtig — worauf die
MKWS nun gut aufbauen und erganzen kann.

Es lasst sich zudem festhalten, dass viele der
bestehenden Aktivitaten bereits eine hohe inhalt-
liche Nahe zur Vision und Mission der MKWS
aufweisen und somit den Grundstein flr die
strategische Weliterentwicklung gelegt haben.

zur nachhaltigen Entwicklung. Bestehende Mal3- In den nachfolgenden Kapiteln wird diese Analyse
nahmen der (Weiter-)Entwicklung befassen sich als Basis herangezogen. Der Fokus wird auf die
u.a. mit der Durchfihrung eines Workshops zum Integration der MalRnahmen und ihre Auswirkun-
Circular Design, der Férderung von Kooperatio- gen auf die MKWS gerichtet, um die Anschluss-
nen im Kontext des Munich Urban Colab oder fahigkeit der bestehenden Mafinahmen und

die Umsetzung eines BIM-gestltzten digitalen einen harmonischen Schulterschluss mit den neu
stadtischen Zwillings. Bestehende Reduktions- entwickelten Malinahmen zu gewahrleisten.

Wichtigste Erkenntnisse zu bestehenden Kreislaufwirtschaftsmalinahmen

- Die 304 bestehenden Referatsmalinahmen stellen eine hohe Anschlussfahigkeit dar, besonders
aufgrund der Ausrichtung auf die Fokusbereiche.

- Die MUnchner Stadtverwaltung befindet sich auf dem Weg zur Kreislaufstadt, die gesamtstadtische
MKWS kann dabei durch zielgerichtete und datenbasierte Koordinierung und Erganzung unter
stUtzen und den Transformationsprozess beschleunigen.

- Insbesondere die zirkuldren Ansétze Wiederaufbereitung und Rlickgewinnung sind unter
reprasentiert — Handlungsbedarf bei Maflinahmenentwicklung wird geprft.

- DarUber hinaus gilt grundsatzlich, dass alle bestehenden MalRnahmen bei der weiteren Entwicklung

berlcksichtigt werden, um auf die bestehenden Maflinahmen weiter aufzubauen und Licken
auszugleichen, aber auch um inhaltliche Dopplungen zu vermeiden
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5.1 Zusammenfassende Mal’-
nahmenubersicht

Mithilfe der durchgefuhrten Stakeholder:innen-
Workshops, iterativen Abstimmungen, gemein-
samen Entwicklungs-Workshops, Best-Prac-
tice-Analyse und Abgleich mit den bestehenden
Kreislaufwirtschafts-Maldnahmen, wurden insge-
samt 85 Kreislaufwirtschafts-MalRnahmen flr die
LHM aus einer Aufwand-Nutzen-Analyse definiert.
Die kompakten, innovativen und als machbar
identifizierten MKWS-Malinahmen schaffen den
Schulterschluss zwischen Vision und Zielerrei-
chung. Wichtig ist jedoch, dass dies lediglich der
Grundstein fur die zirkulare Transformation der
LHM ist und erst durch die Einbeziehung der Ge-
sellschaft, Stadtverwaltung und Wirtschaft in die
Maflinahmenumsetzung die volle Kraft entfaltet
wird. Die Mal3nahmen erstrecken sich Uber alle
zirkularen Ansatze und adressieren die Ziel-
gruppen aus Gesellschaft, Wirtschaft, Bildung und
Forschung sowie der Politik und Verwaltung.

Alle Malinahmen wurden nach einheitlichen
Kriterien in einer strukturierten Vorlage dokumen-
tiert. Abbildung 12 veranschaulicht exemplarisch
den Aufbau einer solchen MalRnahmenbeschrei-
bung - sie enthalt neben einer inhaltlichen Einord-
nung auch das Ziel sowie verschiedene Umset-
zungsansatze. Diese Umsetzungsansatze stellen
ein flexibles Spektrum maoglicher Schritte dar, die
je nach Rahmenbedingungen, Ressourcen und
Akteurskonstellation angepasst und priorisiert
werden kdnnen. Sie dienen der Orientierung und
ermoglichen eine situationsgerechte Umsetzung.
DarUber hinaus werden die MalRnahmen syste-
matisch eingeordnet — unter anderem nach zirku-
larem Wirkprinzip, thematischem Schwerpunkt,
Zielgruppen, beteiligten Referaten sowie zeit-
lichem und finanziellem Aufwand. Eine vollstan-
dige Ubersicht aller dokumentierten MaRnahmen
der Fokusbereiche ist in Anlage 1 zu finden.

Abbildung 12: ZB01 - Etablierung eines digitalen Marktplatzes fiir lokal verfiigbare Baustoffe
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Analog zu den Anforderungen der politischen
Rahmenbedingungen, liegt bei den entwickelten
Mafinahmen eine starkere Gewichtung auf den
zirkularen Ansatzen der Bewusstseinsbildung
(19 Malinahmen), (Weiter-) Entwicklung (24
MafRnahmen) und Weiterverwendung (15 Mal}-
nahmen). Der Grundstein einer Transformation
liegt in der Veranderung des Verstandnisses und
Handelns — genau diese Grundlage wurde durch

die starkere Gewichtung der zirkuldren Ansétze
Bewusstseinsbildung und (Weiter-) Entwicklung
gelegt. Wichtig ist dabei jedoch, dass Mafinahmen
durchaus Einflisse Uber den eigentlich zugeordne-
ten zirkuldren Ansatz hinaus haben kdnnen. Zur
Verstandlichkeit und Klarheit wurde lediglich der
zirkuldre Ansatz, welcher von einer MalRinahme
am starksten adressiert wird, abgebildet.
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m = o = < o 77
Biookonomie 2 3 4 2 - 1 12
Produkte und Handel ) 8 6 2 2 3 26
Produkte und Handel zusatzlich — Re:lektro 5 4 - 3 3 5 20
Bauwesen und Infrastruktur 2 4 3 4 1 - 14
Nachhaltige Beschaffung 5 4 1 3 - - 13
Summe nach zirkularem Ansatz 19 23 14 14 6 9

Insgesamt

Tabelle 4: MaRnahmen je zirkuldrem Ansatz

Die folgende Malinahmen-Tabelle (Tabelle 5) be-
inhaltet absolut 85 MalRnahmen. 20 Mafinahmen
davon sind der Re:lektro-Strategie zuzuordnen.
Die Re:lektro-Strategie ist Teil des Fokusbereichs
Produkte und Handel. Die Strategieumsetzung
wurde bereits mit dem Stadtratsbeschluss

Nr. 20-26 /V 11279 Re:lektro-Strategie der LHM
zur ldngeren Verwendung und optimierten

85 MafRRnahmen

Sammlung von Elektrokleingerédten vom
16.04.2024 veranlasst'. D.h. die Re:lektro-Mal}-
nahmen sind zwar Bestandteil der MKWS, jedoch
nicht im Rahmen des MKWS-MalRnahmen-Ent-
wicklungsprozesses entstanden und werden
daher in diesem Kapitel nachfolgend nicht tiefer
beschrieben.

10) Vgl. RatsInformationsSystem MUinchen- Sitzungsvorlagen- Sitzungsvorlage 20-26 /V 11279. Link: https://risi.muenchen.de/risi/sitzungsvorlage/detail/8014512
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MalBnahme Zirkularer Ansatz

Biookonomie

BOO1 Digitale Plattform fir die Vermarktung und Beschaffung regionaler (Weiter)Entwicklung
Lebensmittel
BO02 Einbeziehung der Kreislaufwirtschaft bei der Etablierung Reduktion
eines ,VVeltackers”
BOO03 Kooperation mit Lebensmittelrettung und Vermittlungsplattformen Weiterverwendung
BO04 Anpassen von Tellerportionen in der Gemeinschaftsverpflegung Reduktion
BOO5 Regulierung der Werbung im 6ffentlichen Raum Rickgewinnung
BO06 Nachhaltiges Essen im stadtischen Wirkbereich Reduktion
BOO7 Kampagne zur Wertschatzung der Ressource \Wasser in Mdnchen Bewusstseinsbildung
BO08 Optimiertes Wassermanagement auf stadtischen Grinflachen und Bewusstseinsbildung
Grinflachen an o6ffentlichen Gebauden
BO09 Nachristung 6ffentlicher Einrichtungen mit Zisternen (Weiter)Entwicklung
BO10 Nachriistung bestehender privater Gebaude mit Zisternen (Weiter)Entwicklung
BO11 Entwicklung einer zirkularen Symbiose im Wassermanagement Weiterverwendung
BO12 Minchen wird Modellstadt gegen Lebensmittelverschwendung Reduktion

Produkte und Handel

PHO1 Forderung von zirkularer Berufsbekleidung (Weiter)Entwicklung

PHO2 Starkung der Entsorgungsinfrastruktur in Quartieren und Wertstoffinseln  Weiterverwendung

PHO3 Etablierung eines Kreislauf-Hotspots Ruckgewinnung

PHO4 100 % Mehrweg in 6ffentlichen Kantinen und Schulen (Weiter)Entwicklung

PHO5 Bewusstseinsbildung bei Textileinkauf (Weiter)Entwicklung

PHO6 Bewusstseinsbildung zur Aufbereitung von Textilien Bewusstseinsbildung

PHO7 Einflhrung einer Verpackungsteuer Bewusstseinsbildung

PHO8 Angebote des AWM verstarkt an die Blrger:innen bringen — Bewusstseinsbildung
Quartier fur Quartier

PHO9 Einflhrung eines Ricknahmekonzepts fir Mehrweggeschirr Reduktion

PH10 Forderung von Reparatur und Upcycling Workshops Wiederaufbereitung

PH11 Erarbeitung und Umsetzung Kommunikationskonzept fir Mehrweg Bewusstseinsbildung

PH12 Industrielle Symbiosen/Eco Park Reduktion

PH13 Schulung und Sensibilisierung von regionalen Herstellern durch CEB (Weiter)Entwicklung

PH14 WiNaBoN-Wirtschaftlich Nachhaltige Bodennutzung Weiterverwendung

PH15 Produktricknahmeprogramm im Einzelhandel (Weiter)Entwicklung

PH16 Forderung nachhaltiger Textilmarken im offentlichen Raum Reduktion

PH17 Gutschriftmodell fir Second Hand Kinderkleidung Reduktion
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MalBnahme Zirkularer Ansatz

PH18 Forderung von zirkularen Geschaftsmodellen (Weiter)Entwicklung
PH19 Hinweissysteme fir VerstofRe gegen die Mehrwegangebotspflicht (Weiter)Entwicklung
PH20 Innovationsprojekt Recycling fiir Verpackungen Rickgewinnung
PH21 Schaffung besserer Verwertungsmaoglichkeiten Rickgewinnung
PH22 Nachhaltiges Verhalten durch Belohnungssystem Bewusstseinsbildung
PH23 Nachfrageférderung durch Aufklarungsinitiativen Reduktion

PH24 Unternehmenscluster Abfall zu neuen Materialien Wiederaufbereitung
PH25 Etablierung wirtschaftlich nachhaltiger Nutzungen fir Mtnchner (Weiter)Entwicklung

Bestandsimmobilien

PH26 Mehr Mehrweg in Minchen — Quartier fir Quartier (bereits laufend) Reduktion

Produkte und Handel — Re:lektro

EO1 Okologische Giitesiegel (Weiter)Entwicklung
E02 Negativlisten fur Elektro(klein)gerate (Weiter)Entwicklung
EO3 Bewusstseinsbildung fir Beschaftigte Bewusstseinsbildung
E04 Kontrollen Handel / Vollzug ElektroG Ruckgewinnung

EO5 Ricknahme- und Informationskonzept Rickgewinnung

E06 Stoffstromstudie zu Elektrogeraten Bewusstseinsbildung
EO7 Verbesserung der bruchsicheren Sammlung Wiederaufbereitung
EO8 Quoten flr VzZWyv, Reparatur und Re-use Wiederaufbereitung
E09 Aufbau Reparaturnetzwerk Weiterverwendung
E10 Reparatur- und Verleihangebote Uber Halle 2 Wiederaufbereitung
EN Kontrollen Behandler Rickgewinnung

E12 Innovative Modellprojekte (Weiter)Entwicklung
E13 Einbringung in politische Arbeit Bewusstseinsbildung
E14 Netzwerkarbeit — lokal und bundesweit Bewusstseinsbildung
E15 Einbringung in die Quartiersarbeit Weiterverwendung
E16 Reparatur, Sammlung und Wiederverwendung sichtbar machen Bewusstseinsbildung
E17 Aktion: Sichere Datenldschung Weiterverwendung
E18 Sammlungsaktionen fir Elektrokleingerate Ruckgewinnung

E19 Einbindung von Wohnungsbaugesellschaften und Hausverwaltungen Ruckgewinnung

E20 Evaluation und Fortschreibung der Re:lektro-Strategie (Weiter)Entwicklung
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MalBnahme Zirkularer Ansatz

Bauwesen und Infrastruktur

ZB01 Etablierung eines digitalen Marktplatzes fur lokal verfigbare Baustoffe Weiterverwendung
ZB02 Munchner Siegel und Checkliste Zirkuldres Bauen (Weiter)Entwicklung
ZB03 Minchner Netzwerk und Plattform Zirkuldres Bauen Bewusstseinsbildung
/B04 Modulares und zirkulares, serielles Bauen bei Neubau und Sanierung (Weiter)Entwicklung
/B05 Zertifizierung von sekundédren Baumaterialien und Bauteilen Weiterverwendung
ZB06 Erleichterung, Beratung und Interessensarbeit fir Umbau-Vorhaben Bewusstseinsbildung
ZB07 Erweiterung um zirkulare Kriterien flr stadtische Bauforderungen Reduktion

/B08 Forcierung von Ricknahmen und Wiederaufbereitung durch Wiederaufbereitung

Hersteller:innen

ZB09 Vorgaben von Rahmenbedingungen fir zirkulares Bauen (Weiter)Entwicklung

ZB10 Aufsetzen von Forschungsprojekten und Clustern im Bereich Reduktion
Zirkuldares Bauen

ZBM Einflhrung von Abrissprifung mit Vorgaben zu Lebenszyklusemissionen  Reduktion

/B12 Etablierung einer Bauteilbdrse im Projekt CirCoFin Weiterverwendung

ZB13 Urban Mining flr sekundare Baustoffe (UMMI) Weiterverwendung

/B14 Ausbau zirkuldrer Ansétze im Vergabeprozess stadtischer Bauprojekte (Weiter)Entwicklung

Nachhaltige Beschaffung

NBO1 Reduzierung des Bedarfsvolumen (Weiter)Entwicklung
NBO02 Starkung der Wiederverwendung durch Gebrauchtwarenborse Weiterverwendung
NBO3 Einflihrung eines Tools zur nachhaltigen Budgetkalkulation (Weiter)Entwicklung
NBO4 Starkung des stadtinternen Austauschs Bewusstseinsbildung
NBO5 Abrufen des Inventars zur Bestandsverwaltung Weiterverwendung

NBO6 Aufbau eines digitalen Kompetenzzentrums fur nachhaltige Beschaffung Bewusstseinsbildung

NBO7 Forderung der Lebensdauer von Produkten Weiterverwendung

NBO8 Schaffen von Anreizen und Vereinfachungen im Vergabeprozess (Weiter)Entwicklung

NBOQ9 Etablierung klimaneutraler Transportwege und abfallreduzierte Reduktion
Verpackung

NB10 Forderung von nachhaltigem Wissensaustausch Bewusstseinsbildung

NB11 Durchfahrung von Markterkundungen / Marktdialogen zur Nachhaltig- Bewusstseinsbildung
keitsmarkt-ldentifizierung

NB12 Einflihrung eines Monitorings zur Nachhaltigkeit in der Beschaffung (Weiter)Entwicklung

NB13 Regelung fur Artikel die auRerhalb von Rahmenvertragen (Weiter)Entwicklung

beschafft werden

Tabelle 5: MaBnahmeniibersicht aller 85 MaRnahmen
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Wichtigste Erkenntnisse zum MalRnahmenplan

- 85 Kreislaufwirtschafts-Mal3nahmen wurden durch eine Aufwand-Nutzen-Analyse fur Minchen
ermittelt, um die zirkulare Transformation zu unterstitzen.

- Die MalRnahmen haben eine starkere Gewichtung auf Bewusstseinsbildung, (Weiter-)Entwicklung
und Weiterverwendung, um eine Veranderung des Handelns und Verstandnisses in Wirtschaft,
Bevolkerung und Stadtverwaltung zu fordern.

- Zusatzlich gibt es 20 Elektro-MalRnahmen aus der Re:lektro-Strategie. Diese Maflinahmen wurden
vom Stadtrat bereits 2024 beschlossen.
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5.1.1 Bauwesen und Infrastruktur

Die Auswirkungen der bebauten Umwelt auf
den Ressourcenbedarf sind enorm: Der Bereich
Bauwesen und Infrastruktur spiegelt mit 60%,
wie in Kapitel 4 beschrieben, den aktuell grofiten
Anteil am materiellen FulBabdruck der Stadt
MUnchen wider. Dabei bewegt sich der Bau-
sektor in einem dkonomischen, ékologischen
und sozialen Spannungsfeld: Er hat einen der
gravierendsten Einflisse auf Umwelt und Klima
und ist zugleich ein enormer Wirtschaftsfaktor in
einer aktuell strauchelnden und von einer Viel-
zahl von Vorgaben betroffenen Branche. Insbe-
sondere der Wohnungsbau ist in der wachsen-
den Isarmetropole mit den hohen Mietpreisen
von hochster Prioritat, wie der interfraktionelle
Arbeitskreis Wohnungsbau unter Vorsitz des

Verteilung der MaRnahmen auf die zirkularen Ansatze

Bewusstseinsbildung
(Weiter)Entwicklung
Reduktion
Weiterverwendung
Wiederaufbereitung

Summe

Oberblrgermeisters beweist. Das zirkulare Bauen
muss dieses Spannungsfeld berlcksichtigen und
neben den 6kologischen auch die sozialen und
okonomischen Vorteile, welche mit Kreislaufwirt-
schaft vor allem langfristig einhergehen, best-
moglich nutzen.

Die Art und Weise, wie wir Gebaude planen,
gestalten und Bestehendes weiter nutzen, spielt
somit eine entscheidende Rolle, um den im-
mens hohen Ressourcenverbrauch und die CO,
Emissionen in Minchen zu reduzieren. Gebaude
konnen als Urbane Minen genutzt werden und
so als Lagerstatten fur lokal verfligbare, wieder-
verwendbare Materialien und Bauteile fungieren.
Gleichzeitig gilt es eine okologisch wie 6kono-
misch sinnvolle, langst mdgliche Nutzung von
Gebauden und Infrastrukturen zu ermaglichen.

Abbildung 13: Verteilung der MaBnahmen auf die zirkuldren Ansétze (Bauwesen und Infrastruktur)
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Zudem ist die Konstruktion von grundlegender
Bedeutung flr die Reduktion des Priméarressour
cenbedarfs, die Langlebigkeit und die Menge an
Materialien, die in Zukunft fur die Wiederverwen-
dung zur Verfigung stehen kdnnen. Gerade bei
der Gestaltung und Nutzung von Gebauden kann
in einer Stadt bei den zirkuldren Ansétzen das
gesamte Spektrum der dort integrierten R-Stra-
tegien genutzt werden, denn Gebaude werden
erst vor Ort entworfen und geplant — anders als
zum Beispiel das Handy, das schon als fertiges,
unveranderbares Produkt aus dem Ausland zu uns
kommt.

Um ein gemeinsames Verstandnis aller MUnchner
Akteur:innen der Baubranche fur Zirkuldres
Bauen und dessen Vorteile, Neuheiten und
Chancen zu erhalten, ist eine breite Bewusst-
seinsbildung und Netzwerkarbeit die zentrale
Voraussetzung. Durch die gezielte Schaffung von
Austauschplattformen, die die Moglichkeit bieten,
Wissen zu zirkularem Bauen zu teilen, Synergien
zu schaffen und Partnerschaften zu starken, wird
eine neue Basis flr Transparenz, Beratung und
Zusammenarbeit geboten (MalRnahmen ZB01,
ZB03, ZB06). Mithilfe moderner digitaler Tools
wird es flr alle Akteur:innen einfacher, zirkulare
Optionen zu erkennen und diese umzusetzen. Die
(Weiter-) Entwicklung zielt darauf ab, Gebaude
durch den Einsatz von wiederverwendeten, wie-
derverwendbaren, nachwachsenden Materialien
oder durch zirkulare Gestaltungsprinzipien wie
dem modularen Bauen neu zu denken und den
Bestand, sofern dkologisch sinnvoll, zu erhalten,
beispielsweise durch eine Umnutzung. Modulare
Bauweisen spielen eine zentrale Rolle: Erhalten
Stakeholder:innen von Beginn an Wissen zur
Planung und Umsetzung derartiger Konzepte,
konnen langere Lebensdauern von Bauwerken
realisiert werden, Rickbauprozesse vereinfacht
und so die Ressourcennutzung signifikant opti-
miert werden (ZB04).

Wie bei allen Fokusbereichen angestrebt, wurde
auch im Bereich Bauwesen und Infrastruktur
eine Balance zwischen allen zirkuldren Ansétzen
verfolgt, um eine ganzheitliche Kreislaufwirtschaft
Uber alle Ebenen hinweg zu erzielen, mit einem
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besonderen Schwerpunkt auf den vorgelagerten
R-Strategien, welche sich in dem zirkularen An-
satz (Weiter-)Entwicklung befindet (Abbildung
13). Ein zweiter Schwerpunkt liegt darin, Be-
stehendes besser und langer zu nutzen — sowohl
in Form von Gebauden als auch in Form von
Materialien und Bauprodukten. Hierbei kdnnen
beispielsweise Bauteilborsen flr wiederverwend-
bare Baumaterialien einen entscheidenden Unter
schied machen, indem sie den Zugang zu intak-
ten, hochwertigen Materialien erleichtern und
den Materialkreislauf schlief3en (ZB12). Das durch
die EU mit insgesamt 6 Millionen Euro geforderte
Projekt Circular Construction Finance (CirCoFin)
hat genau dies zum Ziel und will dabei nicht nur
ein voll ausgereiftes Konzept inkl. Flachenidenti-
fikation und Gestaltungsoptionen fir eine Bauteil-
borse entwickeln, sondern zugleich auch deren
wirtschaftliche Tragfahigkeit analysieren und wird
wirtschaftliche Akteur:innen wie Investor:innen

in den Prozess durchgangig einbeziehen. Das
Projekt CirCoFin ist eine von zwei Malsnahmen,
die bereits 2025 in die Umsetzung gegangen
sind. Die zweite Maldnahme ist die Urban Mining
Mdinchen Initiative (UMMI) welche, ebenfalls im
Dialog mit Akteur:innen der Bau- und Abbruch-
wirtschaft, Losungen fUr die Flachennutzung fur
Betonrecycling und Zwischenlagerung von Aus-
hubmaterialien erarbeitet.

Zirkulares, Zero Waste und nachhaltiges Bauen
wird in MUnchen bereits vor der Kreislaufwirt-
schaftsstrategie aktiv verfolgt. Die MalRnah-
menabfrage (siehe Kapitel 4.2) zeigt zahlreiche
laufende Projekte wie Gebauderessourcenpasse
oder eine Baustoffbibliothek. Bei der Entwicklung
der 14 Malinahmen flr zirkuldres Bauen wurde
daher gezielt an Bestehendes angeknipft und
Doppelungen vermieden. Auch galt es, bestehen-
de Gesetzgebung und den mitunter begrenzten
Einfluss der LHM auf Regulierungen durch EU-,
Bundes- und Landesebene zu berlcksichtigen
und hierbei den Spielraum, welche Kommunen
bei Vorgaben und Regulierungen haben,
auszuloten.
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Die LHM hat mit einer Priorisierung des zirku-
ldren Bauens die Chance, eine Vorreiterrolle in
diesem Bereich einzunehmen und zu zeigen, wie
urbanes Wachstum und nachhaltige Baupraktiken
miteinander harmonieren kénnen. Mit einem
klaren Bekenntnis zu kreislaufwirtschaftlichen
Prinzipien kann die Stadt ihre Stakeholder:innen
motivieren, Verantwortung nicht nur flir den Bau-
und Infrastrukturbereich der Gegenwart zu (ber-
nehmen, sondern auch fur die Welt von morgen,

MalBnahme

und so gemeinsam eine starkere Ausrichtung auf
sekundare und zirkulare Materialien legen, ver
langerte Nutzung und Umnutzung starken und
Neubauten durch Vorgaben von Beginn an zirkular
gestalten.

Die nachfolgende Tabelle 6 zeigt eine Gesamt-
auflistung der dokumentierten Malinahmen in
Verbindung mit den jeweiligen Kernthemen und
zirkularen Anséatzen.

Kernthema Fokusbereich

Bewusstseinsbildung

/B03 Minchner Netzwerk und Plattform Zirkulares

Vernetzung / Plattform Bauwesen und

Bauen Infrastruktur
/ZB06 Erleichterung, Beratung und Interessensarbeit flr Modularer Bau, Sanierung  Bauwesen und
Umbau-Vorhaben und Umbau Infrastruktur
(Weiter)Entwicklung
/B02 Munchner Siegel und Checkliste Zirkuldres Bauen Incentivierung Bauwesen und

Infrastruktur

/B04 Modulares und zirkulares, serielles Bauen bei

Neubau und Sanierung

Bauwesen und
Infrastruktur

Modularer Bau, Sanierung
und Umbau

ZB09 Vorgaben von Rahmenbedingungen fir zirkuldres

Vorgaben und Kriterien Bauwesen und

Bauen Infrastruktur
ZB14 Ausbau zirkuldrer Ansétze im Vergabeprozess Vorgaben und Kriterien Bauwesen und
stadtischer Bauprojekte Infrastruktur
Reduktion
ZB07 Erweiterung um zirkulare Kriterien flr stadtische Vorgaben und Kriterien Bauwesen und
Bauforderungen Infrastruktur
ZB10 Aufsetzen von Forschungsprojekten-und Clustern Forschung und Entwick- Bauwesen und

im Bereich zirkulares Bauen

lung Infrastruktur

ZB11 Einflhrung von Abrissprifung mit Vorgaben zu

Lebenszyklusemissionen

Bauwesen und
Infrastruktur

Vorgaben und Kriterien
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MalBnahme Kernthema Fokusbereich

Weiterverwendung

ZB01 Etablierung eines digitalen Marktplatzes fur lokal Vernetzung / Plattform Bauwesen und
verfligbare Baustoffe Infrastruktur

ZB05 Zertifizierung von sekundaren Baumaterialien und Qualitatssicherung Bauwesen und
Bauteilen Infrastruktur

ZB12 Etablierung einer Bauteilborse im Projekt CirCoFin  Flachen fir Lagerung / Bauwesen und
Aufbereitung Infrastruktur

/B13 Urban Mining flr sekundare Baustoffe (UMMI) Flachen fur Lagerung / Bauwesen und
Aufbereitung Infrastruktur

Wiederaufbereitung

/B08 Forcierung von Rucknahmen und Wiederauf- Vorgaben und Kriterien Bauwesen und
bereitung durch Hersteller:innen Infrastruktur

Tabelle 6: MaBRnahmenliste fiir Bauwesen und Infrastruktur

Eine ausfuhrliche und detailliertere Darstellung
der MalBnahmen des Fokusbereichs Bauwesen
und Infrastruktur ist im Anlage 1 dargestellt.

Wichtigste Erkenntnisse zum Fokusbereich Bauwesen und Infrastruktur

- Die Art undWeise, wie wir Gebaude planen, gestalten und Bestehendes weiter nutzen, spielt eine
entscheidende Rolle, um den immens hohen Ressourcenverbrauch und die CO, Emissionen in
Munchen zu reduzieren

- Die zirkuldren Ansétze (Weiter-) Entwicklung und Weiterverwertung beinhalten mit 8 MaRnahmen
die meisten der insgesamt 14 MalRnahmen. Diese MalRnahmen werden durch bestehende Mal3-
nahmen der LHM sinnvoll erganzt.

- Zwei der Malinahmen, die Konzeption einer Bauteilborse im EU geforderten Projekt CirCoFin und die
Forcierung von Aufbereitungsflachen im Projekt UMMI, sind bereits in der Umsetzung. Sie zahlen
bereits heute darauf ein, den Zugang zu wiederverwendbaren Baumaterialien zu erleichtern und neue
Losungen im Bereich des Betonrecyclings zu etablieren.
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5.1.2 Biookonomie

Der Bereich Biookonomie wurde, wie in den
vorherigen Kapiteln beschrieben, ebenfalls als re-
levanter Fokusbereich fir Minchen identifiziert.
Obwohl das rechnerische Einsparpotenzial im
Vergleich zu anderen Sektoren geringer erscheint,
darf dieser Bereich keinesfalls unterschatzt wer
den. Die Berechnung basiert auf Materialfllissen
in Tonnen, wodurch Lebensmittel als leichte Guter
im Mengenvergleich unterreprasentiert sind.
Daruber hinaus lassen sich biologische Materia-
lien — anders als etwa Baustoffe — nur begrenzt
stofflich rlckfdhren, was das zirkulare Potenzial in
klassischen Bilanzierungsmodellen einschrankt.
Dennoch leistet die Bio6konomie einen ent-
scheidenden Beitrag: Die zirkuldre Biookonomie
spielt eine Schlisselrolle im Spannungsfeld von
globaler Ressourcenknappheit, Klimawandel und
einer wachsenden Stadt. Sie verknUpft 6kologi-
sche, 6konomische und gesellschaftliche Pers-
pektiven und schafft so die Grundlage fur eine
nachhaltige Nutzung biologischer Ressourcen.
Dabei geht es um weit mehr als nur den Ersatz
fossiler durch nachwachsende Rohstoffe: Eine

im Kreislauf gedachte Biookonomie setzt auf
regionale Wertschopfung und innovative Anséatze
im Umgang mit Ressourcen wie Lebensmitteln
und Wasser.

Muinchen hat bereits wichtige Schritte unternom-
men, um die Prinzipien der zirkuldren Biooko-
nomie umzusetzen: So beschloss der Stadtrat
bereits 2021, den Bio-Anteil in der stadtischen
Verpflegung bis 2025 auf mindestens 60 Prozent
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zu erhdhen — moglichst aus regionaler Herkunft.
AulRerdem wurde im Jahr 2023 die Etablierung
eines Ernahrungshauses beschlossen (Sitzungs-
vorlage Nr. 20-26 /V 09208). Ebenfalls 2021
wurde das Schwammstadt-Prinzip als Leitbild in
der Stadtplanung verankert, um Regenwasser
langer im Stadtraum zu halten. Diese MaRnah-
men zeigen, wie Prinzipien der zirkuldaren Bio-
okonomie in konkretes kommunales Handeln
Ubersetzt werden konnen. Die MWKS baut auf
diesen wichtigen Vorhaben, MalRnahmen und
Zielen auf.

Die MalRnahmen fur den Fokusbereich Bio-
okonomie wurden entlang der zwei Sub-Fokus-
bereiche Lebensmittel und Wasser erarbeitet.
Wie unter Kapitel 1 und 2 aufgeflhrt, verfolgt
die MKWS folgende Hebel, welche durch die
MafRnahmen aufgegriffen werden: eine nach-
haltigere Lebensmittelproduktion, Beeinflussung
von Konsumentscheidungen, Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung sowie Optimierung
der Wassereffizienz und Wiederverwendung.

Auch bei dem Fokusbereich Bio6konomie wurde
eine Kernthemenzuordnung durchgeflhrt. Von den
absolut zwolf Mafinahmen fallen jeweils 30 % in
den Bereich der Reduktion von Verschwendung
sowie des regenerativen und lokalen Anbaus, ge-
folgt von Wasserrlckfluss mit 23%. Hinsichtlich
der Verteilung auf die zirkuldren Ansétze des
Zielbilds wurde ebenfalls eine Balance verfolgt
(Abbildung 14). Lediglich der zirkulare Ansatz
Wiederaufbereitung scheint unterreprasentiert.
Das liegt daran, dass im Bereich der Biookonomie
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vor allem eine direkte Wiederverwendung oder
die Rickgewinnung von Materialien und Res-
sourcen im Vordergrund steht — nicht jedoch die
Aufbereitung des gesamten Produkts.

Ein Beispiel: Lebensmittelreste werden meist
direkt kompostiert oder zur Biogaserzeugung
genutzt. Dabei werden Nahrstoffe oder Energie
zurlickgewonnen, das ursprlingliche Produkt —
etwa ein Brot — wird jedoch nicht als solches
wiederaufbereitet.

Daruber hinaus sind die zirkularen Ansétze
(Weiter-) Entwicklung und Reduktion vergleichs-
weise stark vertreten. Grund hierflr ist, dass das
Kernthema regenerativer und lokaler Anbau einen
wichtigen Hebel im Sub- Fokusbereich Lebens-
mittel darstellt. Zudem hat dieses Kernthema
eine wesentliche Verbindung zu den zirkuldaren
Ansétzen.

Die ausgewahlten Mafinahmen im Hinblick auf
Lebensmittel und Wasser treffen nicht nur einen
Nerv in Gesellschaft und Wirtschaft, sondern
stellen auch eine essenzielle Weichenstellung fur
die Zukunft der LHM dar. Gerade in Zeiten des
Klimawandels, der immer haufiger zu saisonaler
und regionaler Wasserknappheit und andererseits
zu Starkregenereignissen mit grof3en \Wasser-

Verteilung der MaBnahmen auf die zirkuldaren Ansatze

Bewusstseinsbildung 2
(Weiter)Entwicklung 1 3
Reduktion 4 4

Weiterverwendung
Wiederaufbereitung |o

Ruckgewinnung |1 1

Summe

Lebensmitttel M \Wasser

mengen fluhrt, und angesichts der alarmierenden
Menge an Lebensmittelverschwendung — allein in
Mdunchen fallen jahrlich tonnenweise ungenutzte
Lebensmittel aus privaten Haushalten, Restau-
rants, Kantinen sowie dem Grof3- und Einzel-
handel an — ist ein unverzigliches Handeln gebo-
ten™. Hier liegt das Potenzial fir die Stadt darin,
als Vorbild zu agieren und durch innovative und
inklusive MaRnahmen aktiv gegen diese Trends
vorzugehen (MaRnahme BO02). Lebensmittel-
rettungsaktionen schaffen nicht nur Bewusstsein,
sondern ermdglichen konkrete Problemldsungen.
Projekte, die zwischen Supermarkten, Restau-
rants und gemeinnutzigen Organisationen ver
mitteln, konnten in Minchen ausgebaut werden.
Gleichzeitig bietet sich die Moglichkeit, durch den
Einsatz moderner Technologien wie Apps oder
digitale Plattformen gastronomische Betriebe,
Einzelhandler und Konsumierende zu vernetzen,
um Uberschussige Lebensmittel schnell und
effizient in andere Wertschopfungsketten einzu-
binden (insb. BO03, BO12).

Dartber hinaus sind verstarke Sensibilisierungs-
Aktivitdten durch die LHM sinnvoll: In Schulen,
offentlichen Einrichtungen und durch lokal
organisierte Veranstaltungen konnten \Workshops
und Aktionen zur Vermeidung von Lebensmittel-

12

Abbildung 14: Verteilung der MaBnahmen auf die zirkularen Ansétze (Biookonomie)

11) Vgl. https://www.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/lebensmittelverschwendung/studie-lebensmittelabfaelle-deutschland.html
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verschwendung und zur verstarkten Wertschat- Die nachfolgende Tabelle 7 zeigt eine Gesamt-
zung der Ressource Wasser durchgeflihrt wer- auflistung der dokumentierten Malinahmen in
den (BO07). Die LHM hat zudem die Chance, mit Verbindung mit den jeweiligen Kernthemen und
gezielten Malinahmen den\Wasserverbrauch zu dem Fokusbereich.

optimieren (BO08) sowie in den stadtischen Wirk-
bereich nachhaltiges Essen anzubieten (BO0B6).

MalBnahme Kernthema Fokusbereich

Bewusstseinsbildung

BOO7 Kampagne zur Wertschatzung der Ressource Reduktion von Wasser
Wasser in Minchen Verschwendung

BOOS Optimiertes Wassermanagement auf stadtischen Reduktion von Wasser
Grinflachen und Grinflachen an éffentlichen Verschwendung
Gebauden

(Weiter)Entwicklung

BOO1 Digitale Plattform fur die Vermarktung und Regenerativer und Lebensmittel
Beschaffung regionaler Lebensmittel lokaler Anbau

BO09 NachrUstung 6ffentlicher Einrichtungen mit Wasserrlckfluss Wasser
Zisternen

BO10 Nachristung bestehender privater Gebaude mit Wasserrtckfluss Wasser
Zisternen
Reduktion

BO02 Einbeziehung der Kreislaufwirtschaft bei der Reduktion von Lebensmittel
Etablierung eines ,Weltackers” Verschwendung

BOO04 Anpassen von Tellerportionen in der Gemein- Reduktion von Lebensmittel
schaftsverpflegung Verschwendung

BOO06 Nachhaltiges Essen im stadtischen Wirkbereich Nachhaltige Beschaffung Lebensmittel

und Einkauf

BO12 Minchen wird Modellstadt gegen Lebensmittel- Reduktion von Lebensmittel

verschwendung Verschwendung

Weiterverwendung

BOO3 Kooperation mit Lebensmittelrettung und Sammlung, (Food) Sharing Lebensmittel
Vermittlungsplattformen und weitere Nutzung

BO11 Entwicklung einer zirkularen Symbiose im Wasserrlckfluss Wasser
Wassermanagement

Rickgewinnung

BOO05 Regulierung der Werbung im offentlichen Raum Regenerativer und lokaler  Lebensmittel
Anbau

Tabelle 7: MaRnahmenliste fiir Bio6konomie

Eine ausfuhrliche und detailliertere Darstellung
der MalBnahmen des Fokusbereichs
Biobkonomie ist im Anlage 1 dargestellt.
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Wichtigste Erkenntnisse zum Fokusbereich Biookonomie

- Die MalRnahmen konzentrieren sich auf die Sub-Fokusbereiche Lebensmittel und Wasser,
wobei 30 % der 13 Malinahmen auf die Reduktion von Verschwendung und den regenerativen
und lokalen Anbau abzielen.

- Eine Balance zwischen den zirkuldren Ansétzen wird angestrebt, wobei der Ansatz der
Wiederaufbereitung unterreprasentiert ist, da im Bereich Biobkonomie primar direkte Wieder-
verwendung oder Riickgewinnung erfolgt.

46



5. Die Kreislaufwirtschafts-MalRnahmen fiir Miinchen

5.1.3 Produkte und Handel

Laut der Materialflussanalyse (vgl. Kapitel 4) ver
ursacht der Fokusbereich Produkte und Handel
jahrlich rund 74 Millionen Tonnen Materialver-
brauch. Das entspricht etwa 16 % des gesamten
materiellen FuBabdrucks der Stadt Minchen

— und macht diesen Bereich damit zum zweitgrof3-
tenTreiber des Ressourcenverbrauchs nach dem
Bauwesen. Gleichzeitig liegt das Reduktionspoten-
zial in diesem Bereich mit 177 % sogar hoher als
im Bauwesen. Der hier untersuchte Bereich um-
fasst unterschiedliche Produktgruppen wie Elekt-
ronikgeréte, Textilien und Verpackungen, sowie
branchentbergreifende Themen der Wirtschaft.

Diese Zahlen verdeutlichen auch die wirtschaft-
liche Starke Minchens: Als bedeutender Wirt-
schaftsstandort zahlt die Landeshauptstadt Uber
85.000 Unternehmen, die malfdgeblich zum Wohl-
stand und zur Attraktivitat der Stadt beitragen. Sie
pragen ein dynamisches wirtschaftliches Umfeld,
das der Bevolkerung eine hohe Lebensqualitat
und vielfaltige Konsummaglichkeiten eréffnet. Die
daraus resultierende hohe Kaufkraft flihrt zu einem
entsprechend intensiven Konsumverhalten — und
damit zu einem erheblichen Ressourcenverbrauch.

Dieser Ressourcenverbrauch lasst sich — auch
anhand der Stoffstromanalyse — insbesondere
den Wirtschaftszweigen verarbeitendes Gewerbe
und Handel zuordnen. Diese Branchen sind nicht
nur zentrale Verursacher des materiellen Ful3-
abdrucks, sondern auch Schlisselbereiche der
Munchner Wirtschaft: Gemessen an ihren steuer
baren Umsatzen zahlen sie zu den grofiten
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bzw. drittgroRten Branchen der Stadt. Ihre Bedeu-
tung reicht dabei weit Uber den stadtischen Haus-
halt hinaus — sie pragen die Beschaftigungslage,
das Stadtbild sowie die zukinftige Entwicklungs-
perspektive des Wirtschaftsstandorts Munchen.

Durch die MalRnahmen der MKWS werden Unter
nehmen dazu eingeladen, sich aktiv an der Gestal-
tung einer ressourcenschonenden und prosperie-
renden Kreislaufstadt zu beteiligen. Ein zentrales
Prinzip dabei ist die Kooperation statt Konkurrenz:
Unternehmen sollen sich nicht langer ausschlielR-
lich als Wettbewerber begreifen, sondern als Part-
ner, die beispielsweise Neben- und Abfallprodukte
untereinander weitergeben und nutzen (Maf3nah-
me PH12). Solche industriellen Symbiosen, wie sie
auch in der Natur vorkommen, schaffen nachhal-
tige Vorteile — sowohl flr die Beteiligten als auch
flr die gesamte Stadtgesellschaft. Denn am Ende
profitiert ganz Minchen von einem schonenden
Umgang mit Ressourcen.

Die im Fokusbereich Produkte und Handel ent-
wickelten Malinahmen wurden in vier Sub-Fokus-
bereiche untergliedert: Textilien, Verpackungen,
Elektronikprodukte sowie libergeordnete Pro-
duktmalBnahmen (vgl. Abbildung 15). Ubergeord-
nete Malsnahmen, wie die Forderung zirkularer
Geschaftsmodelle, lassen sich auf verschiedene
Produktgruppen anwenden. Sie sind daher nicht
exklusiv einer bestimmten Gruppe zugeordnet.

Der Bereich Textilien steht unter besonderem
Druck — unter anderem durch den Trend zur Ultra
Fast Fashion und die ab dem 1. Januar 2025
geltende Getrenntsammelpflicht fur Alttextilien.
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Pro Kopf werden in MUinchen jahrlich rund 15 kg
Textilien konsumiert, wovon 2 kg direkt entsorgt
werden. Die MKWS verfolgt hier das Ziel, sowohl
konsumfreundliche Losungen flir mehr Nach-
haltigkeit als auch innovative Partnerschaften fur
Unternehmen zu schaffen, um diesem Bedarf
Okologisch und wirtschaftlich gerecht zu werden.

Trotz ihres geringen Gewichts haben Verpackun-
gen einen erheblichen Einfluss — dkologisch wie
gesellschaftlich. Viele bestehen aus erddlbasierten
Materialien und verursachen durch Einwegverwen-
dung hohe Kosten bei der Stadtreinigung sowie
Umweltbelastungen, insbesondere im 6ffentlichen
Raum: ob beim Grillen an der Isar, Take-away-Mahl-
zeiten, Lieferdiensten oder bei Veranstaltungen.
Daher setzt die MKWS klare Schwerpunkte auf
die Reduktion von Einwegverpackungen und die
Forderung von Mehrweg-Losungen.

Verteilung der MaBnahmen auf die zirkuldaren Ansatze

Bewusstseinsbildung
(Weiter)Entwicklung
Reduktion
Weiterverwendung
Wiederaufbereitung
Rlckgewinnung

Summe

Ubergeordnet Textilien M Verpackungen

Das Thema Elektro- bzw. Elektronikprodukte
ist Uber die MKWS hinaus bereits in der Landes-
hauptstadt angekommen: Mit Verabschiedung
der Elektrokleingerate-Strategie Re:lektro
(Sitzungsvorlage 20-26 /V 11279) hat Minchen
bereits den groRen Handlungsbedarf fir diese
Produktgruppe erkannt — sowohl umwelt- und
klimaschutzbezogen als auch fur die lokale Wert-
schopfung. Die MKWS greift diese Strategie mit
ihren insgesamt 20 MalRnahmen auf und bettet
sie in die ganzheitlichen Ziele der MKWS ein.
Die Re:lektro-Strategie befindet sich bereits in
der aktiven Umsetzung, wodurch der Bereich
Elektrogerate bereits voranschreitet und wichtige
Erkenntnisse fir die Mallnahmenumsetzung der
anderen Sub-Fokusbereiche liefert.

Abbildung 15: Verteilung der MaBRnahmen auf die zirkularen Anséatze (Produkte und Handel)

Ein Blick auf die Gesamtheit der MalRnahmen
zeigt: Die MKWS setzt an vielen Stellen an, um
denWandel zu einer echten Kreislaufstadt voran-
zubringen. Indem die Stadt etwa nachhaltiges
Verhalten belohnt (PH22) oder Rlicknahmesyste-
me im Einzelhandel unterstitzt (PH15), werden
Verhaltensanderungen angestofden und eine
gemeinsame Verantwortung fir den Umgang mit
Ressourcen gefordert (PHO5, PHOB). Gleichzeitig
schaffen Anreize fur Mehrweg-Losungen oder
bewusste Konsumentscheidungen neue Maoglich-
keiten fUr Blrger:innen und Unternehmen, sich in
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einer zirkularen Wirtschaft zu engagieren (PH11,
PH17 PH18, PH22). Produkte wie Verpackungen
und Textilien kdbnnen durch besseres Design
und Wiederverwendung langer genutzt werden
(PHO4, PHO9, PH13, PH26). Flir das, was trotz-
dem im Abfall landet, entwickelt die Stadt neue
Recyclinglosungen (PHO3, PH20, PH21).

Die nachfolgende Tabelle 8 zeigt eine Gesamt-
auflistung der dokumentierten Malinahmen in
Verbindung mit den jeweiligen Kernthemen und
zirkularen Ansatzen.
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MalBnahme

Kernthema

Fokusbereich

Bewusstseinsbildung

PHO6 Bewusstseinsbildung zur Aufbereitung von Textilien  Aufklarung Textilien
PHO7 Einflhrung einer Verpackungsteuer Incentivierung Verpackungen
PHO8 Angebote des AWM verstarkt an die Burger:innen  Wissen Verpackungen
bringen — Quartier fur Quartier
PH11 Erarbeitung und Umsetzung Kommunikations- Mehrweg Verpackungen
konzept fir Mehrweg
PH22 Nachhaltiges Verhalten durch Belohnungssystem Incentivierung Ubergeordnete
Produkte
(Weiter)Entwicklung
PHO1 Forderung von zirkularer Berufsbekleidung Nachhaltige Beschaffung  Textilien
PHO4 100 % Mehrweg in 6ffentlichen Kantinen und Mehrweg Verpackungen
Schulen
PHO5 Bewusstseinsbildung bei Textileinkauf Aufklarung Textilien
PH13 Schulung und Sensibilisierung von regionalen Wissen Verpackungen
Herstellern durch CEB
PH15 Produktriicknahmeprogramm im Einzelhandel Infrastruktur Ubergeordnete
Produkte
PH18 Forderung von zirkularen Geschaftsmodellen Geschaftsmodelle Ubergeordnete
Produkte
PH19 Hinweissysteme fur VerstoRe gegen die Mehrweg Verpackungen
Mehrwegangebotspflicht
PH25 Etablierung wirtschaftlich nachhaltiger Nutzungen Flachennutzung Ubergeordnete
far Mdnchner Bestandsimmobilien Produkte
Reduktion
PHO9 Einflhrung eines Ricknahmekonzepts fir Mehr- Mehrweg Verpackungen
weggeschirr
PH12 Industrielle Symbiosen/Eco Park Vernetzung Ubergeordnete
Produkte
PH16 Férderung nachhaltiger Textilmarken im 6ffentlichen  Flachennutzung Textilien
Raum
PH17 Gutschriftmodell fir Second Hand Kinderkleidung Incentivierung Textilien
PH23 Nachfrageforderung durch Aufklarungsinitiativen Aufklarung Ubergeordnete
Produkte
PH26 Mehr Mehrweg in Minchen — Quartier fur Quartier Mehrweg Verpackung

(bereits laufend)
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MalBnahme Kernthema Fokusbereich

Weiterverwendung

PHO2 Starkung der Entsorgungsinfrastruktur in Infrastruktur Ubergeordnet
Quartieren und Wertstoffinseln

PH14 WiNaBoN-Wirtschaftlich Nachhaltige Flachennutzung Ubergeordnet
Bodennutzung

Wiederaufbereitung

PH10 Forderung von Reparatur und Upcycling Workshops ~ Geschéaftsmodelle Textilien
PH24 Unternehmenscluster Abfall zu neuen Materialien Vernetzung Ubergeordnete
Produkte

Rickgewinnung

PHO3 Etablierung eines Kreislauf-Hotspots Vernetzung Ubergeordnete
Produkte
PH20 Innovationsprojekt Recycling fiir Verpackungen Forschung und Verpackungen
Entwicklung
PH21 Schaffung besserer Verwertungsmaoglichkeiten Geschaftsmodelle Textilien

Tabelle 8: MaRnahmenliste fiir Produkte und Handel

Eine ausfihrliche und detailliertere Darstellung
der MalRnahmen des Fokusbereichs Produkte
und Handel ist im Anlage 1 dargestellt.

Wichtigste Erkenntnisse fiir den Fokusbereich Produkte und Handel

- Mit Uber 85.000 Unternehmen ist Munchen ein starker Wirtschaftsstandort. Besonders der Bereich
verarbeitendes Gewerbe und Handel ist nicht nur zentraler Ressourcenverbraucher, sondern auch
ein bedeutender Treiber von Beschéaftigung, Stadtbild und Wertschopfung.

- Der Fokusbereich Produkte und Handel umfasst die hochste Anzahl an MaRnahmen, die sich auf
die Sub-Fokusbereiche Textilien, Verpackung, Elektro und libergeordnete Produkt-MalBnahmen
konzentrieren.

- Die bereits verabschiedete Re:lektro-Strategie bundelt 20 MalRnahmen fur Elektrogeréate und ist
bereits in der Umsetzung.

- Die MKWS setzt im Fokusbereich gezielt auf Kooperation und industrielle Symbiosen zwischen
Unternehmen — sowie auf Verhaltensanderungen durch Anreize fur Blrger:innen und Betriebe, etwa
durch Rucknahmesysteme, Belohnungsmodelle oder Mehrwegforderung.
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5.1.4 Nachhaltige Beschaffung

Neben den drei priorisierten Materialstromen
wurde auch die nachhaltige Beschaffung in der
Status-quo-Analyse und den Stakeholder:innen-
Workshops als strategisch relevant identifiziert.
Hier wurde klar, dass nachhaltige éffentliche
Beschaffung weit mehr als ein technisches
Detail ist — sie ist ein strategisches Instrument
zur Umsetzung der Kreislaufwirtschaft und tragt
direkt zur Erreichung dkologischer, 6konomischer
und sozialer Ziele bei. Fur eine Grof3stadt wie
Mdinchen mit erheblicher 6ffentlicher Kaufkraft
ist sie ein besonders wirksamer Hebel. Allein

in Deutschland umfasst das jahrliche Beschaf-
fungsvolumen rund 350 Milliarden Euro — das
entspricht etwa 13 % des BIP Auch die Landes-
hauptstadt MUlnchen investiert jahrlich umfang-
reiche Mittel in Bauvorhaben, IT-Ausstattung,
Mobilitat oder Mobel. Diese Mittel kdonnen gezielt
eingesetzt werden, um den Markt in Richtung zir-
kularer Produkte und Dienstleistungen zu lenken.

Nachhaltige Beschaffung wirkt entlang des
gesamten Produktlebenszyklus: von der Be-
darfsermittlung Uber die Ausschreibung bis hin
zur Rickfldhrung oder Weiterverwendung von
Produkten. Werden z. B. modulare Mobel ge-
mietet statt gekauft, lassen sich bis zu 70 %
der Mobelabfalle vermeiden und rund ein Drittel
der CO2-Emissionen Uber zehn Jahre einsparen.
Gleichzeitig entstehen neue regionale Wertschdp-
fungsketten, etwa durch Reparaturdienste oder
Second-Hand-Losungen.
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Auch auf politischer Ebene wird die strategische
Bedeutung nachhaltiger Beschaffung betont:
Die EU-Kommission nennt sie im Circular Eco-
nomy Action Plan explizit als eines der zentralen
Instrumente zur Erreichung der Klimaziele. Mit
dem Clean Industrial Deal sowie dem Circular
Economy Act sollen kinftig verbindliche Nachhal-
tigkeitskriterien in die 6ffentliche Vergabe integ-
riert werden. Auf Bundesebene ist nachhaltige
Beschaffung Bestandteil der Nationalen Kreis-
laufwirtschaftsstrategie (NKWS) und des ange-
kindigten Vergabetransformationspakets.

Beispielhaft zeigt sich das Potenzial in MUnchen
selbst: Beim Ruckbau der ehemaligen Bayern-
kaserne wurde der Bauschutt vor Ort recycelt und
als Beton flr Neubauten verwendet. Das gelang
nur, weil zirkulare Kriterien frihzeitig in die Aus-
schreibungen integriert wurden — in Zusammen-
arbeit mit Bauunternehmen, Architekt:innen und
Forschungspartner:innen.

Im Zuge der MalRnahmenentwicklung wurden

13 konkrete Mafinahmen definiert. Der Fokus
liegt insbesondere auf der nachhaltigen Bedarfs-
analyse (33 %), der Definition von zirkularen
Kriterien (25 %) sowie der Vernetzung relevanter
Akteur:innen (17 %). Die Bedarfsanalyse ist dabei
ein zentraler Ansatzpunkt, um ékologische, sozia-
le und wirtschaftliche Anforderungen bereits vor
der Ausschreibung zu verankern. Dabei geht es
nicht nur um Bedarf, sondern auch um Bestand:
Was kann repariert, weiterverwendet oder gemie-
tet werden? Wo lassen sich Ressourcen durch
Zusammenarbeit einsparen?
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Die Umsetzung dieser Malinahmen ist jedoch
nicht trivial. Eine Studie der Universitat der Bun-
deswehr MUnchen weist auf ein zentrales Hinder
nis hin: den sogenannten Intention-Action-Gap.
Obwohl das Bewusstsein flr nachhaltige Be-
schaffung vorhanden ist, scheitert die Umsetzung
haufig an fehlender Zeit, Unsicherheiten oder
mangelnder interner Unterstltzung. Genau aus
diesem Grund lag der Schwerpunkt auf der Ver-
besserung der Bedarfsanalyse und den zirkuldaren
Ansétzen Bewusstseinsbildung und (Weiter-)

Verteilung der MaBBnahmen auf die zirkularen Ansatze

Bewusstseinsbildung
(Weiter)Entwicklung
Reduktion
Weiterverwendung

Summe

Entwicklung mit Malinahmen, wie bspw. Aufbau
eines digitalen Kompetenzzentrums fur nach-
haltige Beschaffung (NBOG) zur Verbreitung von
Fachwissen oder auch der Starkung der Wiederver
wendung durch Gebrauchtwarenborsen (NBO3) zur
Vermeidung von Neubeschaffungen. MalRinahmen
zur Definition von Vorgaben und Kriterien bauen
auf der Bedarfsanalyse auf und versuchen zirkulare
Anforderungen im Beschaffungsprozess zu etab-
lieren, wie z. B. klimaneutrale Transportwege oder
abfallreduzierte Verpackung (NB09).

Abbildung 16: Verteilung der MaRnahmen auf die zirkularen Ansatze (Nachhaltige Beschaffung)

Nachhaltige Beschaffung hat das Potenzial, ein
wesentlicher Hebel der MKWS zu sein. Durch
klar strukturierte Prozesse, frihe Marktdialoge
und den Aufbau interner Kompetenzen kann
Mdinchen nicht nur seine Umweltziele erreichen,
sondern auch als Vorreiterin fir andere Kom-
munen und Unternehmen wirken. Gleichzeitig
entstehen langfristige wirtschaftliche Vorteile
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— etwa durch Lebenszykluskostenreduktion und
die Forderung innovativer, ressourcenschonender
Geschaftsmodelle.

Die nachfolgende Tabelle 9 zeigt eine Gesamt-
auflistung der dokumentierten Maldnahmen in
Verbindung mit den jeweiligen Kernthemen und
dem Fokusbereich.
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MalBnahme

Kernthema

Fokusbereich

Bewusstseinsbildung

NBO4 Starkung des stadtinternen Austauschs Vernetzung Nachhaltige
Beschaffung
NBO6 Aufbau eines digitalen Kompetenzzentrums fur Vorgaben und Kriterien Nachhaltige
nachhaltige Beschaffung Beschaffung
NB10 Forderung von nachhaltigem Wissensaustausch Vernetzung Nachhaltige
Beschaffung
NB11 Durchfihrung von Markterkundungen / Markt- Markterkundung Nachhaltige
dialogen zur Nachhaltigkeitsmarkt-Identifizierung Beschaffung
(Weiter)Entwicklung
NBO1 Reduzierung des Bedarfsvolumen Bedarfsanalyse Nachhaltige
Beschaffung
NBO3 Einfihrung eines Tools zur nachhaltigen Budget- Bedarfsanalyse Nachhaltige
kalkulation Beschaffung
NBOS Schaffen von Anreizen und Vereinfachungen im Incentivierung Nachhaltige
Vergabeprozess Beschaffung
NB12 Einflhrung eines Monitorings zur Nachhaltigkeit in ~ Monitoring Nachhaltige
der Beschaffung Beschaffung
NB13 Regelung fur Artikel die auRerhalb von Rahmen- Bedarfsanalyse Nachhaltige
vertragen beschafft werden Beschaffung
Reduktion
NBO09 Etablierung klimaneutraler Transportwege und Vorgaben und Kriterien Nachhaltige
abfallreduzierte Verpackung Beschaffung
Weiterverwendung
NBO2 Starkung der Wiederverwendung durch Gebraucht-  Bedarfsanalyse Nachhaltige
warenborse Beschaffung
NBO5 Abrufen des Inventars zur Bestandsverwaltung Bedarfsanalyse Nachhaltige
Beschaffung
NBO7 Forderung der Lebensdauer von Produkten Vorgaben und Kriterien Nachhaltige
Beschaffung

Tabelle 9: MaBnahmenliste fir nachhaltige Beschaffung

Eine ausfuhrliche und detailliertere Darstellung
der MalRnahmen des Fokusbereichs nachhaltige
Beschaffung ist im Anlage 1 dargestellt.
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Wichtigste Erkenntnisse fiir den Fokusbereich Nachhaltige Beschaffung

- Die nachhaltige Beschaffung der Stadtverwaltung umfasst 13 Malinahmen, wobei der Schwer-
punkt auf der Bedarfsanalyse und der Etablierung von Strukturen liegt, die eine nachhaltige
Beschaffung in der Stadtverwaltung fordern und ermaoglichen.

- Trotz des Bewusstseins fur nachhaltige Beschaffung scheitert die Umsetzung oft an fehlender
Unterstiitzung und Uberlastung, was als Intention-Action-Gap bezeichnet wird, weshalb der Fokus
auf der Verbesserung der Bedarfsanalyse liegt.
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5.2 MalRnahmenpotenzial Bewertung

Im Rahmen des Auswahlprozesses der Mal3-
nahmen wurden verschiedene Methodiken
angewendet. Das Ergebnis der Aufwands-Nutzen-
Analyse war die priorisierte MaflRnahmenliste
(siehe Kapitel 5.1). Um sicherzustellen, dass die
priorisierten Maflinahmen einen signifikanten Ein-
fluss auf die Etablierung der Kreislaufwirtschaft
und damit auch auf das Ziel der Klimaneutralitat
Minchens in 2035 haben — gemalR Klimasatzung
zirkulare Wirtschaftskreisldufe (8 6 Abs. 2 Nr. 6
KlimaS) — wurden alle priorisierten MalRnahmen in
Bezug auf inre Hebelwirkung quantitativ hinsicht-
lich ihres Potenzials zur Reduktion des materiel-
len FuBabdrucks bewertet.

Dies ermaoglicht eine klare Definition des Poten-
zials und schafft Transparenz dartber, welchen
Beitrag die zirkuldren Wirtschaftskreislaufe,
als einer von sieben Handlungsspielraumen, zur
Erreichung der Munchner Klimaziele leisten.
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Obwohl die definierten Malinahmen unter
schiedliche Schwerpunkte aufweisen, gibt es
Uberschneidungen in ihrer Wirkung, weshalb sie
in Hebel zusammengefasst wurden (siehe auch
Kap. 2.4). Ziel dieser Bundelung war es, Wir
kungsgruppen zu bilden und dadurch eine Uber
schneidungsfreie Potenzialbewertung zu schaf-
fen — dieses Vorgehen entspricht dem aktuellen
Wissenschaftsstandard flr materielle Potenzial-
analysen.

Absolut wurden 12 Hebel definiert, die zuge-
horigen Mafl3nahmen wurden entsprechend mit
abgebildet (Abbildung 17). Acht der 85 Mal3nah-
men sind thematisch nicht einem einzelnen Hebel
zugeordnet und wurden tibergeordnete Mal3-
nahmen genannt (Hebel 13). Diese Mal3nahmen
haben einen unterstltzenden Effekt auf mehrere
Hebel, sodass eine isolierte Betrachtung nicht
zielfihrend gewesen ware.
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Bauwesen und 1 Maximierung von sekundarem und zirkularen Materialeinsatz im Bauwesen
EHE Infrastruktur | zBo1 |[zBo5 | [ zB08 | [ ZB13 [ ZB14 |

2 Verlangerte Nutzung und Umnutzung des vorhandenen Gebaudebestandes
ZB01 || ZB12

3 Neudenken von (Neu-)Bauten und Vorgaben fir zirkulares Bauen
|zB02|[ZB04 |[zB07 || ZB09 | [ ZB15 |

Ubergeordnete MaBnahmen

. Biookonomie 4 Forderung einer nachhaltigeren Lebensmittelproduktion
;‘(j% BOO1

5 Beeinflussung von Konsumentscheidungen hin zu ausgewogeneren, nachhaltigeren
Essgewohnheiten

'BO02| [BOO5|[BOOS |

6 Vermeidung von Lebensmittelverschwendung und verbesserte Weiterverwertung
'BO03| [BO04|[BO12]

7 Optimierung der Wassereffizienz und Integration von Kreislauf-Wassersystemen
'BO07|[BO08|[BOO9|[BO10|[BO11]

Priorisierte Materialstrome

Produkte und 8 Steigerung der industriellen Produktionseffizienz und Werterhaltung bei
Handel Industriemaschinen/-anlagen

| PHO1 |[PH12|[PH13]|[PH20|[PH21 |

9 Unterstltzung eines verantwortungsvolleren Konsums von Textilprodukten
[ PHO5 | [PHO6 | [ PH10 | [ PH16 ][ PH17]

10 Unterstltzung eines verantwortungsvolleren Konsums von Elektronikprodukten
| E04 || E05 || E06 |[ E07 |[ EO8 || E09 || E10 |[ ET |[ E12 ]
| E13 || E14 |[ E15 |[ E16 |[ E17 || E18 |[ E19 || E20 |

11 Unterstltzung eines verantwortungsvolleren Konsums und Férderung von
Mehrweg und Entsorgungslésungen

[ PHO2 | [PHO4 | [PHO7 || PHO8 | [ PHOS | [ PHO9 || PH11 |[ PH19 | [ PH23]

. Nachhaltige 1 2 Weiterentwicklung einer nachhaltigen Beschaffung in der Stadtverwaltung

Beschaffung [ E01 || E02 || E03 |[NBO1|[NB02||NB03|[NB04||NBO5|[NBO6|
[NB07][NB08|[NB09|[NB10||NB11][NB12][NB13]

l"Jber- 13 Ubergeordnete MaRnahmen
geordnet |PHO3||[PH14|[PH15|[ PH18 || PH24||PH25 || ZB03 || ZB10 |

Weitere Hebel

Abbildung 17: Ergebnis der Hebeldefinition
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Anhand dieser Mafinahmenpakete (Hebel) wur-
den Szenarien entwickelt und bewertet, sodass
sich das Potenzial je Hebel kalkulieren lasst. Das
Ergebnis zeigt, dass die MKWS maldgeblich zu
den Klimazielen betragen kann. Das grofite Ein-
flusspotenzial liegt im Fokusbereich Produkte
und Handel. Die definierten MalRnahmen aus
Produkte und Handel weisen eine potenzielle
Reduktion des materiellen FulBabdrucks (RMC)
in Hohe von 177 % (- 8,3 Mio. Tonnen) aus,
gefolgt von Bauwesen und Infrastruktur mit
14,5 % (- 6,8 Mio. Tonnen). Biookonomie weist
ein Reduktionspotenzial von rund 2 % (- 0,8 Mio.
Tonnen) auf. Trotz des vergleichsweisen geringen
RMC-Einflusses ist der Sektor Bio6konomie
von signifikanter Relevanz aufgrund der hohen
wirtschaftlichen Bedeutung sowie des grofRen
Handlungsspielraums der Stadt flr direkte MaRk-
nahmen. Immerhin liegt der materielle FuRab-
druck des Lebensmittelkonsums in Minchen
pro Einwohner:in bei drei Tonnen. Auch ist in der
Potenzialbewertung des Fokusbereichs Biooko-
nomie der Unterbereich Wasser nicht mit ent-
halten. Begriindet wird dies mit der sonst Uber
mafigen Gewichtung der Mengeneinheit Tonnen
— dieses Vorgehen entspricht internationalen
Wissenschaftsstandards.

Insgesamt ergibt sich ein Reduktionspotenzial fir
den materiellen FulBabdruck von 33,5 %. Dieses
Potenzial ist als kombinierter Einfluss Uber alle
Hebel hinweg zu betrachten. Kombinierter Ein-
fluss bedeutet, dass sektorlibergreifende Abhan-
gigkeiten zwischen den Materialflissen, welche
sich bei einer Implementierung aller Pakete
ergeben, berltcksichtigt wurden. Bei Umsetzung

der Hebel — durch die darunter fallenden Mal3-
nahmen — wdrde ein jahrlicher materieller Ful3-
abdruck von rund 31 Mio. Tonnen in Mlnchen

(21 Tonnen pro Einwohner:in) entstehen — diesem
steht der heutige Stand von 47 Mio. Tonnen pro
Jahr (32 Tonnen pro Einwohner:in) gegenulber. Die
MKWS kann somit enorm auf die Reduzierung
des materiellen Ful3abdrucks einwirken und
Mdunchen so der Transformation hin zu einer Kreis-
laufwirtschaft naherbringen.

Die Verringerung des materiellen Fulabdrucks
und die Erreichung der MUnchner Klimaziele ist
eng miteinander verwoben, da eine Reduktion der
erzeugten und verbrauchten Material- bzw. Roh-
materialstrome zu einer Verringerung der damit
verbundenen Produktionsemissionen fihrt. Im
Rahmen der Potenzialbewertung wurde errech-
net, dass durch die Umsetzung der MKWS eine
8,2 Mio. Tonnen CO_-Reduzierung (27 %) in Mun-
chen erreicht werden kann. Um einen Beitrag zur
Zielerreichung bis 2035 zu schaffen, ist es erfor
derlich, dass die erarbeiteten Malinahmen der
MKWS bis spatestens 2035 umgesetzt werden.

Es ist jedoch zu erwahnen, dass das berechnete
Reduktionspotenzial als Indikation zu verstehen
ist. Der tatsachliche Reduktionswert hangt stark
davon ab, welcher Umsetzungsansatz realisiert
werden kann, wie gut die MaRnahmen umge-
setzt und schlielRlich angenommen werden. Die
tatsachlich erreichbare Reduzierung liegt damit
an allen Beteiligten und deren Beitrag zur Mal3-
nahmenumsetzung — nur gemeinsam kénnen
die definierten Mafinahmen ihr volles Potenzial
entfalten.

Wichtigste Erkenntnisse der Potenzialanalyse

- Im Rahmen des Auswahlprozesses wurden 13 Hebel definiert, um eine Uberschneidungsfreie
Potenzialbewertung zu schaffen, wobei acht MalRnahmen als dbergeordnete Mal3nahmen einen

unterstUtzenden Effekt auf mehrere Hebel haben.

- Die MalRnahmen zur Reduktion des materiellen FulBabdrucks zeigen ein kombiniertes Reduktions-
potenzial von 33,5 %, was den heutigen Stand von 47 Mio. Tonnen pro Jahr auf rund
31 Mio. Tonnen reduzieren konnte, und sind eng mit Minchens Klimazielen bis 2035 verbunden.

- Die tatsachliche Reduzierung des materiellen Ful3abdrucks hangt stark vom Implementierungsgrad
und der Zusammenarbeit aller Beteiligten ab, um die Malinahmen erfolgreich umzusetzen.




5. Die Kreislaufwirtschafts-MalRnahmen fiir Miinchen

MaBBnahmenhebel

Reduktion des Materiellen FuBabdrucks

i
[

Hebel 1: Maximierung von sekundarem und zirkulédren
Materialeinsatz im Bauwesen

Hebel 2: Verlangerte Nutzung und Umnutzung des
vorhandenen Gebdudebestandes

Hebel 3: Neudenken von (Neu-)Bauten und Vorgaben
fir zirkuldres Bauen

Ubergeordnete MaRBnahmen zur Férderung eines
zirkuldren Baunetzwerks und einer Plattform fiir
Interessengruppen zum Wissensaustausch sowie zur
Durchfiihrung von Forschungsarbeiten

Hebel 4: Forderung einer nachhaltigeren Lebens-
mittelproduktion

Hebel 5: Beeinflussung von Konsumentscheidungen
hin zu ausgewogeneren, nachhaltigeren Ess-
gewohnheiten

Hebel 6: Vermeidung von Lebensmittelverschwendung
und verbesserte Weiterverwertung

Hebel 7: Optimierung der Wassereffizienz und
Integration von Kreislauf-Wassersystemen

Hebel 8: Steigerung der industriellen Produktions-
effizienz und Werterhaltung bei Industriemaschienen/-
anlagen

Hebel 9: Unterstiitzung eines verantwortungsvolleren
Konsums von Textilprodukten

Hebel 10: Unterstiitzung eines verantwortungsvolleren
Konsums von Elektronikprodukten

Hebel 11: Unterstlitzung eines verantwortungs-
volleren Konsums und Férderung von Mehrweg und
Entsorgungslésungen

Hebel 12: Weiterentwicklung einer nachhaltigen
Beschaffung in der Stadtverwaltung

Hebel 13: Ubergeordnete MaBnahmen zur Férderung
zirkularer Geschaftsmodelle und zur Umsetzung
ressourcenschonender Praktiken

Abbildung 18: Reduktionspotenziale der Hebel?'®

% Reduktion Gber
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% Reduktion Gber
den Gesamtwert

Kombinierte
% Reduktion
tber alle Hebel

-6,7 %

-8%

-1,9 %

-1,4 %

-0,1%

-0,4 %

29 %

-0,5 %

-34%

145 %
-6,818 Mio. T

1,8 %
| 0,848 Mio. T

177 %
8324 Mio. T

-33,5 %
-15,8 Mio. T

Neue
Baseline:
31 Mio. T

12) Der Einfluss auf den MaterialfuRabdruck ist nicht quantitativ kalkulierbar, da die hierunter zusammengefassten Malinahmen keine direkten physischen

Veranderungen hinsichtlich des Konsums von Materialien und Gitern in einem spezifischen Materialfluss abbilden

13) Aufgrund von Dateninkonsistenzen und der unterschiedlichen Rolle in Okosystemen vgl. mit anderen Materialstrémen, wird Wasser im Allgemeinen von
gesamtwirtschaftlichen MFA- und IOA-Modellen ausgeschlossen. Dementsprechend war Wasser kein Bestandteil der urspriinglichen Metabolismus-Analyse,
sodass keine Baseline zur Berechnung des Reduktionspotenzials vorlag.
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6. Monitoring der MKWS

Das Monitoring ist eine unverzichtbare Kompo-
nente flr die langfristige Umsetzung einer Stra-
tegie, da es den Fortschritt kontinuierlich verfolgt
und frihzeitig auf mogliche Defizite oder Heraus-
forderungen hinweist. Um die MKWS erfolgreich
umzusetzen und frihzeitig reagieren zu kdnnen,
ist ein systematisches Monitoring von entschei-
dender Bedeutung.

Besonderen Wert legt das Monitoring auf die
1) gesamtheitlich-stadtische Dimension und die
2) individuelle Malinahmenumsetzung:

6.1 Gesamtheitlich-stadtische
Dimension

Bei der gesamtheitlich-stadtischen Dimension
steht die Uberwachung und Messung des Ge-
samteinflusses auf die Kreislaufwirtschaft und da-
mit auf die umfassenden Klimaziele Mdnchens im
Vordergrund. Durch ein effektives Monitoring wer
den etwa die Auswirkungen der MaflRnahmen auf
die Umwelt und die Ressourcennutzung offenge-
legt und Bereiche mit zuklnftigem Handlungsbe-
darf identifiziert. Hierzu wurden finf zentrale Ziele
entlang sektorlbergreifender Indikatoren fest-
gelegt (siehe Kapitel 2.2). Es handelt sich dabei
um die Zielindikatoren materieller Ful3abdruck
(RMC), Gesamtrohstoffproduktivitét, zirkuldres
Okosystem, zirkuldre Materialverwendungs-
rate (CMU) und Gesamtabfallerzeugung:

Indikator Zielwert™ Zieljahr
1. | Materieller FuRabdruck (RMC) -30 % 2035
-50 % 2045
Bauwesen und Infrastruktur -14.5 % 2035
Biodkonomie -1,8 % 2035
Produkte und Handel 177 % 2035
2. | Gesamtrohstoffproduktivitat +25 % 2035
3. | Zirkuldres Okosystem 2000 Organisationen, Unternehmen und | 2035
Expert:innen, die bis 2035 aktiv an einer
Kreislaufwirtschaft in Munchen mitwirken
4. | Zirkulare Materialverwendungsrate (CMU) Verdopplung auf 6 % 2035
5. | Gesamtabfallerzeugung -15 % 2035

Tabelle 10: Indikatoren zum Monitoring des Nachhaltigkeitseinflusses

14) Als Referenzjahr gilt das Berechnungsjahr des Indikators (2024). Berechnungsgrundlage sind mehrere Datenquellen mit variierenden Ausgangsjahren

zwischen 2018-2022.
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Der materielle FuBabdruck (RMC) bezieht sich
auf die Gesamtheit aller Materialien, welche fur
die Herstellung von Produkten und Dienstleistun-
gen verbraucht wurden. Der RMC bezieht Roh-
stoffaquivalente fur Importe mit ein. Basierend
auf der durchgefihrten Potenzialbewertung (siehe
Kapitel 5.2), setzt sich die LHM das Zwischenziel
einer Reduktion des materiellen Ful3abdrucks
um 30 % bis 2035 im Vergleich zum Referenzjahr
2024, Bis 2045 strebt Minchen eine Reduktion
um 50 % an. Dies steht im Zusammenhang mit
den Zielen der Nationalen Kreislaufwirtschafts-
strategie, die eine Reduzierung des Materialful3-
abdrucks auf 6-8 Tonnen pro Kopf bis 2045 vor-
sieht, was einer Verringerung um etwa 50 % im
Vergleich zum aktuellen Stand in Deutschland ent-
spricht. Hinsichtlich bestimmter Fokusbereiche
zeigen berechnete Potenziale, dass es mdglich
ist, in den Bereichen Bauwesen und Infrastruk-
tur 14,5 %, in der Bioékonomie 1,8 % und in
Produkte und Handel 177 % einzusparen. Die
Senkung des materiellen FulBabdrucks ist ein
Kernziel, da dieser Indikator die Verwendung und
den schonenden Umgang mit Materialien in einer
Wirtschaft auf ganzheitliche Weise widerspiegelt
und ein aussagekraftiges Mald fiir die Effizienz
der Ressourcennutzung und die Wirksamkeit von
Kreislaufsystemen darstellt. Er geht Uber reine
Recyclingpraktiken hinaus und berUcksichtigt
auch Aspekte wie die Reduzierung, Vermeidung
und Wiederverwendung von Materialien. Da der
materielle FuBabdruck in ganz Europa standar
disiert und gemessen wird, bietet er zudem eine
wertvolle Grundlage fur Vergleiche.

Die Gesamtrohstoffproduktivitat ist ein weiterer
wichtiger Indikator. Sie wird berechnet, indem

die Summe des Bruttoinlandsprodukts und der
Importe ins Verhaltnis zum Einsatz von Priméar
rohstoffen gesetzt werden. Die Deutsche Nach-
haltigkeitsstrategie verfolgt ein Ziel von jahrlich
1,6 % Steigerung bis 2030. Minchen Ubernimmt
dieses Ziel, passt es aber an die stadtischen Ziel-
vorgaben bis 2035 an, um im Einklang mit dem

Ziel der Klimaneutralitdt Miinchen 2035 zu

sein. Dies flhrt zu einer geplanten Steigerung um
25 % bis zum Jahr 2035'® im Vergleich zum
Referenzjahr 2021.

Zirkuldres Okosystem beziffert die Menge an
Organisationen, Unternehmen und anderen
Akteur:innen, die in Mlnchen aktiv an der Kreis-
laufwirtschaft teilnehmen. Dieser Indikator gibt
Aufschluss lber das Engagement und die Koope-
ration, die durch die Mafinahmen der Kreislauf-
wirtschaft gefordert werden und ist daher eng mit
dem Erfolg der Mdnchner Kreislaufwirtschafts-
strategie verbunden. Angesichts der bereits
aktiven Akteur:innen und der vielseitigen Wirt-
schaftslandschaft in Mlnchen steuert die Stadt
an, diese Zahl zu erhéhen: Bis 2035 sollen 2.000
Organisationen, Unternehmen und Fachleute in
Munchen zur Kreislaufwirtschaft beitragen.

Die Zirkuldre Materialverwendungsrate, kurz
CMU, misst den Prozentsatz der verwerteten
Materialien im Verhaltnis zur Gesamtmaterial-
nutzung, einschliellich exportierter Recycling-
produkte. Sie gibt an, wie viel Material aus der
stadtischen Umgebung und Abfallen wiederge-
wonnen und wiederverwendet werden kann, was
auf das Potenzial des Urban Mining hinweist.
Urban Mining ist eine Strategie zur Rlckgewin-
nung von Ressourcen aus der gebauten Umwelt.
Die Europaische Union hat in ihrem Aktionsplan
fUr die Kreislaufwirtschaft (CEAP) das Ziel festge-
legt, die CMU bis 2030 auf 22,4 % zu verdoppeln
(von 11,8 % in 2023). Deutschland folgt diesem
Ziel mit einer geplanten Verdoppelung auf 25,4 %
bis 2030 (von 12,7 % in 2021). Im Einklang damit
zielt MUnchen darauf ab, diese Kennzahl bis 2035
(Referenzjahr 2024) ebenfalls zu verdoppeln.
Damit schlief3t sich die Stadt den Bestrebungen
an, die Kreislaufwirtschaft weiter zu férdern und
die Nutzung von Ressourcen zu optimieren, um
das stadtische Ziel der Klimaneutralitat bis 2035
zu erreichen' .

15) Das Referenzjahr gilt als Berechnungsjahr des Indikators. Berechnungsgrundlage sind mehrere Datenquellen mit variierenden Ausgangsjahren

zwischen 2018-2022.

16) Das Referenzjahr basiert auf der Datenquelle des GDPs als Berechnungsgrundlage, wie in Anlage 3 aufgelistet.

17) Verdopplung auf 6 %: Griinde zur vglw. geringen CMU-Rate Minchens sind u.a., dass 1. Minchen wie andere GroRstédte als anthropogene Lager
statte fungiert (hohe Rohstoffmengen sind in Gebauden und urbanen Strukturen gebunden und stehen daher kurzfristig nicht fur Recycling zur Verfiigung),
2. es einen hohen Anteil an nicht-recyclebaren Materialen (zum Beispiel fossile Brennstoffe, Biomasse) im stadtischen Verbrauch gibt, sowie 3. Minchen

als wohlhabende Stadt einen hohen Pro-Kopf-Konsum besitzt.



6. Monitoring der MKSW

Die Gesamtabfallerzeugung berechnet die
Menge an Abfall, die von Haushalten, kommuna-
len Einrichtungen und Gewerbe- und Industrie-
betrieben erzeugt wird. Sie ist ein Indikator fUr die
Wirksamkeit von Strategien zur Abfallreduzierung
und-verwertung. Minchen hat sich mit dem Zero
Waste Konzept bereits 2022 zum Ziel gesetzt,
den Abfall aus Haushalten bis 2035 um 15 % zu
reduzieren. Dieses Ziel erganzend, sieht die CEKS
eine Reduktion des gesamten Minchner Abfalls
um 15 % bis 2035 als realistisch an, verglichen
mit dem Referenzjahr 2024.

6.2 Individuelle MaBRnahmenumsetzung

Um die Umsetzung der MKWS zielgerichtet zu
steuern und ihre Wirkung sichtbar zu machen, hat
die Circular Economy Koordinierungsstelle CEKS
(Referat fur Klima- und Umweltschutz) ein digita-
les Monitoring-System entwickelt. Dieses wurde
in enger Zusammenarbeit mit dem Referat fur In-
formations- und Telekommunikationstechnik (RIT)
auf Basis der stadtischen KOI-Software aufgebaut
und bildet das zentrale Werkzeug zur Fortschritts-
kontrolle der Strategie.

Das System erfasst alle stadtischen Maflinahmen
mit zirkularem Bezug — unabhangig davon, ob sie
auf der MKWS, dem Zero-Waste-Konzept oder

anderen Strategien beruhen. Damit wird gewahr
leistet, dass MalRinahmen:

- planmaRig umgesetzt werden,

- ihre Wirkung auf die strategischen Ziele Uber
prufbar bleibt,

- und laufende zirkulare Aktivitaten in der Stadt
sichtbar, vergleichbar und strategisch steuerbar
sind.

Grundlage des Systems ist ein indikatorenge-
stltztes GerUst, das Transparenz schafft und eine
datenbasierte Bewertung ermdglicht. Dieses
Monitoring-Modell ist anpassungsfahig und wird
im laufenden Strategieprozess kontinuierlich
weiterentwickelt — etwa zur Abbildung neuer
Herausforderungen, vertiefender Analysen oder
qualitativer Aspekte.

Zum Start jeder Mafinahme fihrt die CEKS die
zustandigen Fachreferate in das System ein. Die
regelmalige Aktualisierung und Fortschrittsmel-
dung erfolgt anschlielsend eigenverantwortlich
durch die jeweiligen Referate. Der Aktualisie-
rungsrhythmus betragt zwei Jahre. So entsteht
ein gemeinsames Steuerungsinstrument, das
strategische Transparenz schafft, Wirkung sichtbar
macht und den Dialog zwischen allen Beteiligten
starkt.

Wichtigste Erkenntnisse zum Monitoring

- Die Reduktion des materiellen Ful3abdrucks um 30 % bis 2035 und 50 % bis 2045 ist ein Kernziel,
das die Effizienz der Ressourcennutzung und die Wirksamkeit von Kreislaufsystemen widerspiegelt.

- Minchen strebt eine Steigerung der Gesamtrohstoffproduktivitdt um 25 % bis 2035 an, um im

Einklang mit dem Ziel der Klimaneutralitat zu sein.

- Die Zirkuldre Materialverwendungsrate soll bis 2035 verdoppelt werden, um die Kreislaufwirt-
schaft zu férdern und die Nutzung von Ressourcen zu optimieren.

- Die CEKS stellt das Monitoring der MalRnahmenumsetzung sicher, um die planmafige Implemen-
tierung durch Eigenverantwortung der Referate zu tracken und den Einfluss auf die Ubergeordneten

Ziele zu betrachten.

- Alle MKWS-MalRnahmen werden in ein stadtinternes digitales Monitoringtool Uberflihrt, wobei der

Aktualisierungsrhythmus zwei Jahre betragt.
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7.  Umsetzung und Weiterentwicklung

7.1 Von der Strategie zur Umsetzung:
CEKS als Steuerungsinstrument

Mit dem Beschluss des Stadtrats (Nr. 20-26 /V
07870) vom 30.11.2022 wurde die Circular Eco-
nomy Koordinierungsstelle (CEKS) im Referat
fur Klima- und Umweltschutz (RKU) als zentrale
Steuerungsstelle fur die Entwicklung und Um-
setzung der Minchner Kreislaufwirtschafts-
strategie benannt. Dabei wurden auch die Auf-
gaben der CEKS festgelegt und anschlief3end im
Aufgabengliederungsplan der LHM'™ verankert.

Die CEKS hat demnach die Gesamtverantwortung

fUr die Steuerung und Fortschreibung der MKWS
und fungiert als Schnittstelle zwischen strategi-
scher Planung und konkreter Umsetzung.

Die Aufgaben der CEKS umfassen im Einzelnen:

- Strategische Entwicklung und Fort-
schreibung der MKWS

Die CEKS verantwortet die gesamtstadtische
Entwicklung und Weiterentwicklung der
Minchner Kreislaufwirtschaftsstrategie. Sie
koordiniert den Prozess zur Erganzung und
Anpassung von Malinahmen — immer auf Basis
neuer Erkenntnisse aus Praxis, Monitoring

und veranderten Rahmenbedingungen. Dabei
arbeitet sie eng mit Fachreferaten, stadtischen
Tochtern und externen Partner:innen zusammen.

- Sesamtstadtische Koordination und
Monitoring der Umsetzung

Als zentrale Schnittstelle bringt die CEKS die
unterschiedlichen Akteur:innen der Stadtver
waltung sowie Externe zusammen, sorgt fir
Abstimmung zwischen Referaten und stellt
sicher, dass Projekte und Malinahmen stadt-
weit aufeinander abgestimmt und strategisch in
die MKWS eingebettet sind. Sie schafft Aus-
tauschformate und initiiert neue Kooperations-

projekte entlang der Fokusbereiche. Monitoring

und Evaluierung der MalRnahmen und ihrer
Ergebnisse sowie Bewertung des Gesamtfort-
schritts der Circular Economy sind ebenfalls
Aufgabe der CEKS.

- Aufbau von Wissen und Beratungs-

kompetenz

Die CEKS etabliert ein stadtisches Kompetenz-
zentrum Kreislaufwirtschaft im Referat flr
Klima- und Umweltschutz. Sie ist die zentrale
Anlaufstelle der LHM fur Kreislaufwirtschaft,
stellt Informationen, Neuigkeiten zu Gesetzes-
anderungen, Praxisbeispiele, Daten, Werkzeuge
und relevante Kontakte bereit, berat bei fach-
lichen Fragen und hilft, neue Impulse in der Ver
waltung zu verankern. So wird Wissen fur alle
zuganglich gemacht.

Fordermittelakquise und Projektentwicklung

Sie identifiziert geeignete Forderprogramme auf
Landes-, Bundes- und EU-Ebene flir Mafinah-
men der MKWS, begleitet die Projektentwick-
lung und unterstitzt die fachlich zustandigen
Stellen bei der Beantragung. So sorgt die CEKS
daflr, dass finanzielle Mittel nach Minchen
geholt und gezielt flr zirkulare Vorhaben genutzt
werden.

Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation

Um das Thema Kreislaufwirtschaft in der Stadt-
gesellschaft sichtbar zu machen, entwickelt

die CEKS Kommunikationsformate, organisiert
Veranstaltungen und bereitet komplexe Inhalte
zielgruppengerecht auf. Sie sorgt dafir, dass
Fortschritte transparent und verstandlich vermit-
telt werden.

Netzwerkpflege und Partnerschaften

Die CEKS vertritt die Stadt Mdnchen zu Themen
der Kreislaufwirtschaft und Circular Economy in
bundesweiten und europaischen Netzwerken,
baut Kontakte zu Forschung, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft aus und fordert den Uberr
egionalen Austausch. Sie initiiert neue Partner
schaften, um Synergien zu nutzen und Innova-
tionen zu starken.

18) Landeshauptstadt Mlnchen: Aufgabengliederungsplan, Kapitel 15.6.6 Zirkulare Kreislaufwirtschaft
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Einbindung der Stadtverwaltung und Stadt-
gesellschaft

Diese Aufgaben der CEKS werden flexibel und
bedarfsorientiert umgesetzt — angepasst an be-
stehende Strukturen und den jeweiligen Stand der
MKWS. Die Zusammenarbeit mit den projektver
antwortlichen Referaten und Stakeholdern erfolgt
dabei kooperativ und in enger Zusammenarbeit,
um die verschiedenen fachlichen Expertisen und
Verantwortlichkeiten optimal in die Strategie hin
zu einer Kreislaufstadt Miinchen einzubringen.

Praxisbeispiel: Nachhaltige Beschaffung

Ein anschauliches Beispiel daflr, wie strategische
Koordination und bereichstbergreifende Zusam-
menarbeit gelingen kann, ist die Koordinierungs-
gruppe Nachhaltige Beschaffung, die 2024 ins
Leben gerufen wurde. |hr Ziel ist es, die offentli-
che Beschaffung innerhalb der Stadtverwaltung
konsequent nachhaltiger, klimafreundlicher und
zirkularer zu gestalten — nicht punktuell, sondern
gesamtstadtisch.

Die Gruppe trifft sich monatlich und vereint Ver
treter:innen aus dem DIR (Direktorium), CEKS,
ZWEFS (Zero Waste Fachstelle), RKU-GBII und
RKU-GBI (Referat fur Klima und Umweltschutz).
In den Treffen werden laufende Mafinahmen
evaluiert, Verbesserungspotenziale identifiziert
und Zustandigkeiten abgestimmt. Im Fokus steht
dabei die Frage, wie Nachhaltigkeit konkret im
Beschaffungsalltag umgesetzt werden kann —
praxisnah, ldsungsorientiert und gemeinsam.

Zur breiteren Verankerung der Inhalte werden
auch die Vergabestellen der Stadt punktuell ein-
gebunden, um Rickmeldungen aus der Praxis
zu erhalten und MalRBnahmen zielgerichtet weiter
zuentwickeln. Bestehende Strukturen wie das
Vergabenetzwerk des DIR dienen als wichtige
Plattformen, um weitere Beteiligte einzubinden,
Synergien zu nutzen und den Umsetzungsstand
stadtweit transparent zu kommunizieren.

Die Koordinierungsgruppe zeigt: WWenn unter
schiedliche Stellen regelméafig zusammenarbeiten,
kann nachhaltige Beschaffung Stlck fur Stick
zur Selbstverstandlichkeit werden — pragmatisch,
gemeinsam und mit Blick auf das grof3e Ganze.

Wichtigste Erkenntnisse

- Die Circular Economy Koordinierungsstelle (CEKS) Gbernimmt die Ubergeordnete Verantwortung fir
die Umsetzung der MUnchner Kreislaufwirtschaftsstrategie und koordiniert die MaRnahmen entlang

der Fokusbereiche.

- Die CEKS baut ein stadtisches Kompetenzzentrum Kreislaufwirtschaft im RKU auf und setzt damit
den Stadtratsauftrag von 2022 und den Aufgabengliederungsplan der LHM um.

- Die Einbindung und Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteur:innen ist zentral fur die Umsetzung

der Strategie.

63



7. Umsetzung und Weiterentwicklung

7.2 Empfehlungen zur erfolgreichen
Umsetzung

Um die MalRnahmen der MKWS erfolgreich
umzusetzen und den Einfluss auf die Zielwerte
sicherzustellen, gilt es mogliche Herausforderun-
gen bei der Umsetzung vorab im Rahmen eines
Risiko-Chancen-Managements offenzulegen.

Um der Umsetzung bereits vorzugreifen, wurde
im Rahmen der MKWS eine Risiko-Chancen-
Analyse, in Form einer SWQOT-Analyse (Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken), durchgeflhrt.

~

Starken

- Benennung einer designierten Stelle fur
Koordination und Fortschreibung (CEKS)

- Beriicksichtigung der wichtigsten Stoff-
strome, R-Strategien, Zielgruppen und
Stakeholder auf Basis wissenschaftlicher
Methoden

- Beriicksichtigung umfangreicher
stadtischer und externer Expertise bei
der Malsnahmenentwicklung

- Ubereinstimmung mit den Zielen auf
EU- und Bundesebene

- MaRgebliche Einzahlung auf die Klimaziele
der LHM

\_

Chancen

- Entschiedene Forderung der Miinchener
Klimaziele mit erfolgreicher Umsetzung der
MKWS

- Die MKWS kann Anschluss an EU, nationa-
le oder Landesinitiativen/-projekte/-forder-
aufrufe schaffen und somit neue Kooperatio-
nen und Fordermaoglichkeiten eréffnen

- Die MKWS kann als Inspiration innerhalb
der Verwaltung und Stadtgesellschaft dienen
und zum Mitwirken animieren

- Die MKWS bietet die Moglichkeit,
MafBnahmen und Zielsetzung mit anderen
stadtischen Initiativen zu verkniipfen
(Mission 100, BNE 2030, Zero Waste,

Klimataler ...)

\_

Abbildung 19: SWOT-Analyse
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Diese Analyse stellt eine generelle Ubersicht
maoglicher Schwachen und Risiken, aber auch
klarer Starken und Chancen gegentber. Wichtig
ist dabei, dass diese initiale Aufnahme als Basis
fUr die Realisierung angesehen wird und durch
die Umsetzenden je MalRnahmen aktualisiert
wird. Auch kann sich eine Einschatzung mit der
Zeit andern. Somit ist die Bewertung kontinu-
ierlich durch die Umsetzenden wahrend der
Realisierung neu vorzunehmen.

Schwaéchen

- 2-jahrlicher Uberwachungsturnus
(Kompromiss zwischen Aufwand und Steuer-
barkeit)

- Verabschiedung der MKWS unter
angespannter Haushaltslage (daher Fokus
auf MaRnahmen ohne Finanzauswirkung
bzw. mit Fordermitteln)

- Nicht alle Produktstrome konnen in Ganze
betrachtet werden (daher Fokus auf die
wesentlichen Ressourcenverbraucher)

\_

Risiken

- Sich andernde oder widerspriichliche
Gesetzgebung auf EU-, Bundes- oder
Landesebene oder Standards/Normen
konnen die Umsetzung der MKWS konter
karieren (daher moglichst Einbringung auf
dieser Ebene)

- Langfristig kdnnen keine Mittel zur Um-
setzung der MKWS bereitgestellt werden
(folglich noch starkerer Fokus auf Forderung)

- Bestehende Lieferketten oder Markte
konnen sich verandern, sodass der Fokus
ggf. zu verlagern ist (daher aufmerksame
Beobachtung des Umfeldes)
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Die MWKS ist der Start einer grofsen Transforma-
tion, nicht nur der Stadtverwaltung, sondern auch
der Wirtschaft und Gesellschaft. Vor allem bei

der wirtschaftlichen Transformation hin zu einer
Kreislaufwirtschaft kann diese aktuellen geopoliti-
schen Herausforderungen und Rohstoffknappheit
entgegenwirken und den Minchner Wirtschafts-
standort weiter starken. Um die Transformation
erfolgreich zu gestalten, gilt es, neben einer
klaren Rollenverteilung oder einer SWOT-Analyse
auch Leitplanken und Umsetzungspramissen fest-
zulegen. Um diese Pramissen maoglichst plakativ
zu definieren, wurde mit der MKWS eine Orien-
tierung in Form von 6 Leitplanken geschaffen:

1. Verlassliche Strukturen schaffen -
Verantwortung klar verankern

Um ein so komplexes Thema wie die Kreislauf-
wirtschaft in einer Grof3stadt wie Minchen
erfolgreich umzusetzen, braucht es klare Zustan-
digkeiten und feste Ansprechpersonen inner

halb der Stadtverwaltung. Es existieren bereits
unterschiedliche Malinahmen, verschiedene
BeschlUsse oder Leitlinien, gelebte behordliche
Praxis oder marktwirtschaftliche Aktivitaten sowie
unterschiedliche Erfahrungen und Know-how.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz mochte
jetzt, im Sinne der MKWS, alle Faden zusammen-
fUhren und eine fachlich fundierte Basis schaffen.
Ein erster wichtiger Schritt wurde mit der Ein-
richtung der Circular Economy Koordinierungs-
stelle (CEKS) bereits getan. Diese Stelle fungiert
als zentrale Koordinierungs- und Fachstelle, die
Wissen sammelt, MalRnahmen plant und ver
schiedene Referate sowie externe Partner zusam-
menbringt. Damit die CEKS ihr volles Potenzial
entfalten kann, ist es entscheidend, dass sie nicht
nur koordinierende Aufgaben Ubernimmt, sondern
auch mit echten Entscheidungsbefugnissen aus-
gestattet wird. Sie sollte befugt sein, ressortlber
greifende Prozesse anzustolRen, Schnittstellen
zwischen den Fachbereichen zu identifizieren und
Synergien systematisch zu nutzen und verbind-
liche Vorgaben zu machen.
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Zudem sollten die personellen Ressourcen
dieser Stelle langfristig gesichert und ausgebaut
werden. Denn nur wenn genugend fachlich ver
siertes Personal und Ressourcen zur Verfligung
stehen, kann die Umsetzung der Strategie
nachhaltig in der Verwaltung verankert und ein
stadtisches Kompetenzzentrum Kreislaufwirt-
schaft zur Unterstltzung und Beratung aufge-
baut werden.

2.Vorausschauend investieren —
mit Augenmal} und Weitblick

Die vollstandige Umsetzung der rund 85 Malf3nah-
men der MKWS wird nach ersten Schatzungen
einmalige Kosten von 1,3 bis 5 Millionen Euro v
erursachen, mit laufenden jahrlichen Kosten in
ahnlicher Grofienordnung. Diese Investitionen
fallen jedoch nicht auf einmal an, sondern bau-

en sich schrittweise auf, da viele Maflinahmen
sukzessive geplant und umgesetzt werden.

Daher ist es besonders wichtig, dass bereits in
den kommenden Haushaltsjahren ausreichende
Mittel eingeplant werden. Eine kluge Finanz-
planung ermaglicht es, notwendige Projekte
rechtzeitig zu starten, ohne dass es zu Verzoge-
rungen aufgrund fehlender Mittel kommt. Zu-
gleich bieten diese Investitionen langfristige Ein-
sparungen, zum Beispiel durch die Reduktion von
Abfall, die Wiederverwendung von Materialien,
die effizientere Nutzung von Flachen und Res-
sourcen oder die Schaffung neuer nachhaltiger
Wirtschafts-zweige und Unternehmen.

Es handelt sich also nicht um eine zusatzliche Be-
lastung des Haushalts, sondern um eine zukunfts-
gerichtete Investition in Ressourcenschonung,
Innovation und regionale Wertschopfung.
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3. Gemeinsam mit der Region -
Kreislaufe kennen keine Stadtgrenzen

Viele Prozesse, die den Materialverbrauch und
Ressourcenfluss der Stadt beeinflussen, finden
nicht innerhalb der Stadtgrenzen statt. Produk-
tionsstatten, Logistikzentren oder Entsorgungs-
betriebe befinden sich oft im Umland. Gleich-
zeitig ist Mlnchen als Grof3stadt eng mit diesen
Strukturen vernetzt. Deshalb ist es sinnvoll, aktiv
die Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen

und regionalen Partnern zu suchen. Besonders in
Bereichen wie dem Bauwesen, der Abfallverwer
tung, der Textilwirtschaft oder der Lebensmittel-
verteilung kdnnen gemeinsame Projekte sinnvoll
sein. Beispielsweise besteht die Moglichkeit
Uberregionale Re-Use-Zentren oder geteilte Infra-
struktur fUr Reparatur und Sortierung zu schaffen.
Zudem ermdglicht die regionale Vernetzung einen
systematischen Austausch von Erfahrungen, Er
folgsmodellen und Losungen. MUinchen kann hier
eine koordinierende Rolle einnehmen und seine
Position als Metropole nutzen, um gemeinsame
Projekte in der Region zu initiieren und voranzu-
treiben.

4. Fortschritt sichtbar machen — mit klarem
Monitoring und konkreten Kennzahlen

Ein wesentliches Element der Minchener Kreis-
laufwirtschaftsstrategie (MKWS) ist das darin be-
reits angelegte Monitoring- und Evaluierungssys-
tem, das zentrale Indikatoren zur Umsetzung der
Mafdnahmen erfasst. Dieses System bildet die
Grundlage daflr, Fortschritte sichtbar zu machen,
Wirkung zu messen und zielgerichtet nachzusteu-
ern. Das bestehende Monitoring sollte schrittwei-
se weiterentwickelt werden — insbesondere dann,
wenn sich die Datenlage verbessert, zum Beispiel
durch neue Erhebungen, Forschungsprojekte
oder technische Entwicklungen. Besonders rele-
vant ist dies fUr sogenannte stoffstromspezifische
Indikatoren, also Kennzahlen, die ganz konkret
zeigen, wie einzelne Materialstrome (z. B. Holz,
Beton, Textilien oder Lebensmittel) in der Stadt
genutzt, wiederverwendet oder entsorgt werden.
Solche Daten sind bislang oft nur lUickenhaft ver
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flgbar, bieten aber groflde Potenziale fir gezieltere
Mafnahmen. Digitale Plattformen spielen hier
eine entscheidende Rolle: Sie ermdglichen es,
Daten zu Materialflissen systematisch zu erfas-
sen, sichtbar zu machen und Ubergreifend auszu-
werten — etwa durch die Einbindung kommunaler
Betriebe, privater Unternehmen oder externer
Dienstleister. Dies schafft Transparenz und erlaubt
eine ganzheitliche Betrachtung urbaner Ressour
censtrome.

Darlber hinaus zeigt sich in anderen Stadten,
dass sich zirkulére Indikatoren auch in die kom-
munale Haushaltsplanung integrieren lassen. So
kénnen etwa Kennzahlen zur Materialeffizienz, zur
Re-Use-Quote oder zur Recyclingfahigkeit direkt
bei Investitionsentscheidungen bertcksichtigt
werden. Diese VerknUlpfung zwischen Strategie,
Datenlage und Finanzplanung sorgt dafur, dass
Kreislaufwirtschaft nicht nur als Prinzip, sondern
als konkretes Steuerungsinstrument in der Stadt-
politik verankert wird.

5.Technologie und Kl sinnvoll einsetzen -
Chancen aktiv nutzen

Die technologische Entwicklung schreitet rasant
voran — gerade im Bereich Kunstlicher Intelligenz
und digitaler Anwendungen. Digitale Tools hel-
fen beispielsweise, Stoffstrome zu analysieren,
Materialien zu erfassen oder Wiederverwen-
dungspotenziale zu identifizieren. Deshalb sollte
bei jedem neuen Umsetzungsprojekt gepruft
werden, welche aktuellen Technologien verflg-
bar sind und sinnvoll integriert werden kdnnen.
Eine Offenheit fUr digitale Innovationen ist wich-
tig, um neue Wege zu gehen — auch wenn diese
manchmal noch experimentell sind. Pilotprojekte,
Lernschleifen und agile Umsetzungsmethoden
mussen ausdrlcklich gefordert werden.
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6. Zirkulare Symbiose nutzen -
profitieren von gegenseitigen Starken

Kreislaufe sind nicht nur regional unbegrenzt und
reichen weit (iber das Stadtgebiet Minchens
hinaus, auch sind sie nicht nur innerhalb einer
Industrie oder Wirtschaftszweig. Kreisldufe durch-
laufen alle Regionen und Industrien. Eben aus
diesem Grund braucht es eine horizontale (inner
halb einer Industrie) und vertikale (Industrie Uber
greifend) Kooperation und Integration von Kreis-
laufen. Die Kreislaufwirtschaft birgt die Chance,
von den gegenseitigen Starken zu lernen und zu
profitieren — nicht nur um den Wirtschaftsstand-
ort MlUnchen noch attraktiver zu machen. So kann
der Produktionsausschuss eines Unternehmens,
der Materialinput eines anderen Unternehmens
sein. Die MKWS soll als Vermittlerin zwischen
Industriezweigen oder Unternehmen (klein- und
mittelstandische Unternehmen (KMU) oder GroR-
konzerne, aber auch innovative Start ups) dienen
und Anreize schaffen, nicht nur Ressourcenkreis-
laufe zu schliefden, sondern auch neue und nach-
haltige Geschaftsmodelle industrielibergreifend
zu entwickeln.

7. Starkung zirkularer Beschaffung in der
Stadtverwaltung

Die LHM hat im Laufe der letzten Jahre bereits
viel angestofden, um nachhaltige Beschaffung in
der Stadt voranzubringen. Sie schafft Bewusst-
sein fur ressourcenschonendes Wirtschaften

und hat gezeigt, dass Kreislaufwirtschaft auch im
Beschaffungswesen eine zentrale Rolle spielen
kann. Gleichzeitig stof3t sie an Grenzen — etwa
weil Zustandigkeiten auf viele Stellen verteilt sind,
es unterschiedliche Ablaufe gibt oder klare Vor-
gaben fehlen.

Um darauf aufzubauen, ware es sinnvoll, klare
Ziele fur nachhaltige Beschaffung auch verbind-
lich festzulegen — sowohl in stadtischen Strate-
gien als auch im rechtlichen Rahmen. Auch der
Aufbau von Netzwerken mit anderen Kommu-
nen, Unternehmen und Partner:innen aus der
Region kann bestehenden Strukturen helfen:
durch gemeinsame Ausschreibungen, regel-
mafdigen Austausch und geblndelte Nachfrage
entsteht ein Markt fr zirkuldre Produkte und
Dienstleistungen, von dem alle profitieren. Ein
weiterer Schritt ware der Aufbau einer zentralen
Beschaffungsstelle fur die Stadt wie es zum Bei-
spiel Dortmund gemacht hat. Eine solche Stelle
konnte professionell und strategisch einkaufen,
nachhaltige Kriterien konsequenter umsetzen
und gleichzeitig die stadtischen Fachstellen und
Bedarfsstellen entlasten. Damit lief3e sich das
Potenzial der MKWS noch besser nutzen.

Wichtigste Erkenntnisse

- Vorausschauende Investitionen und eine kluge Finanzplanung sind notwendig, um die Umsetzung
der MalRnahmen ohne Verzogerungen zu gewahrleisten und langfristige Einsparungen zu erzielen.

- Die regionale Zusammenarbeit und der Einsatz moderner Technologien, einschlieRlich eines klaren
Monitoring-Systems, sind essenziell, um Fortschritte sichtbar zu machen und den zirkularen Wandel

Uber Stadtgrenzen hinweg zu fordern.

- Das Ziel der Kreislaufstadt Miinchen und die Umsetzung der MKWS kann nur gemeinsam
gelingen, in Zusammenarbeit der stadtischen Referate, der Wirtschaft, der Bildung und Forschung,

und der Minchner Stadtgesellschaft.
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Jetzt heifRt es: Miinchen wird zur
Kreislaufstadt.

Mdinchen hat sich mit der MKWS eine klare
Richtung gegeben: Die Vision einer zirkularen
Stadt ist kein fernes Ziel mehr, sondern beginnt
konkret vor Ort — in Referaten, Projekten und mit
engagierten Akteur:innen aus Verwaltung, Wirt-
schaft und Stadtgesellschaft. Der strategische
Rahmen steht. Erste MaRnahmen wie die Bau-
teilbdrse im Projekt CirCoFin, Urban Mining mit
UMMI oder Mehr Mehrweg auf Quartiersebene
zeigen: Der Wandel ist machbar — und hat bereits
begonnen.

Doch eines ist klar: Die Transformation zur Kreis-
laufstadt gelingt nur gemeinsam. Die Stadtver-
waltung kann wichtige Impulse setzen und Struk-
turen schaffen — doch Kreislaufwirtschaft entfaltet
ihre volle Wirkung erst durch Partnerschaft und
Teilhabe. Wirtschaft, Forschung, zivilgesellschaft-
liche Organisationen und jede:r Einzelne sind
gefragt, um konkrete Losungen zu entwickeln,
umzusetzen und zu verstarken.
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Die MKWS ist dabei mehr als eine Strategie — sie
ist ein Startpunkt fir einen langfristigen Wandel,
der Klima- und Ressourcenschutz, wirtschaftliche
Resilienz und soziale Teilhabe verbindet. Mit ihr
liegt ein pragmatischer Werkzeugkasten vor, der
die Umsetzung erleichtert, Orientierung gibt und
Raume flr Innovation schafft. Dabei steht nicht
Perfektion im Fokus, sondern kontinuierliches
Lernen, Mut zum Ausprobieren und der Wille zur
Zusammenarbeit.

Die Voraussetzungen sind geschaffen, das Funda-
ment ist gelegt — jetzt gilt es, die vielen Potenziale
zu nutzen, die in den 85 MaRnahmen stecken.
Jede umgesetzte MalRinahme erzeugt Wirkung,
schafft Vertrauen, zieht neue Partner:innen an
—und bringt uns dem Ziel einer klimaneutralen,
lebenswerten und ressourcenschonenden Stadt
naher.

Miinchen wird zur Kreislaufstadt — und
Vorbild fiir viele andere. Der Moment zum
Handeln ist jetzt.
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