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Miinchen baut zirkular — Forderung flir kreislaufgerechtes Bauen
Beschlussvorlage des Referates fiir Klima- und Umweltschutz,
Sitzungsvorlage Nr. 20-26 | V 17902

fiir den Ausschuss fiir Klima- und Umweltschutz am 11.11.2025
Stellungnahme des Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung

An das Referat fiir Klima- und Umweltschutz

Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung (PLAN) begr(it die Vorlage zur Forderung fir
kreislaufgerechtes Bauen, die eine Pilotférderung fir Zirkulares Bauen vorsieht.

Der stadtischen Wohnungshaugesellschaft Miinchner Wohnen GmbH (MW) wurde die
Beschlussvorlage zur Abstimmung zugeleitet. Die Stellungnahme der MW ist dieser
Stellungnahme mit der Bitte um entsprechende Beachtung beigeftigt.

Dartber hinaus sollten die folgenden Hinweise und Korrekturen aus der Sicht des PLAN in die
Beschlussvorlage (einschlielich der Anlage) des Referates fiir Klima- und Umweltschutz (RKU)

aufgenommen werden. Der Beschlussvorlage kann das PLAN nur nach Beachtung und
Ubernahme der nachfolgenden Anmerkungen zustimmen.

Beschlussentwurf

I)  Vortrag der Referentin

1.2 Erfolgreiche erste zirkuldre Pilotprojekte der Landeshauptstadt Miinchen

»Die Landeshauptstadt Minchen (LHM) hat bereits einige Pilotprojekte erfolgreich umgesetzt,
die als erste Schritte in Richtung zirkulédres Bauen dienen. Ein herausragendes Beispiel ist das
Neubauquartier, das auf der ehemaligen Bayernkaserne errichtet wurde wird. "

Im Quartier Neufreimann wird der durch den Riickbau auf dem Geléande angefallene Bauschutt
im StraRenbau genutzt und recycelter Beton flir einzelne Geb&ude verwendet.

2.1 Zielsetzung

Bitte um Ergénzung:

Die Grundlagen fir die Definition von Kriterien im Bereich des zirkularen Bauens und der
Rahmen zur Umsetzung eines ersten Pilotprojektes mit der Miinchner Wohnen GmbH im
Lerchenauer Feld WA 4(4) wurden durch die In-House-Vergabe geschaffen (Sitzungsvorlage
Nr. 20-26 / V 14384 vom 09.10.2024).
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2.3  Umsetzung

S.4

Der vorliegende Beschlussentwurf sieht vor, dass der Antragszeitraum der Pilotforderung ca. 6
Monate nach Stadtratsbeschluss startet und Antrage danach fir ein Jahr lang gestellt werden
konnen. Die Pilotférderung endet mit der Ausschépfung der vorgesehenen Summe bzw.
spatestens 1 Jahr nach Inkrafttreten. Die beantragten Ma3nahmen miissen innerhalb von 2
Jahren ab dem Zeitpunkt der Mittelreservierung fertiggestellt sein.

Anmerkung: Aufgrund dieser sehr knappen vorgeschlagenen Fristen und angesichts der derzeit
unsicheren Fordermittel- und Haushaltssituation bitten wir um Beriicksichtigung langerer
Zeitlaufe, die beispielsweise insbesondere durch die MW bendtigt werden.

SHlb

Im Fokusbereich ,Gebaude und Infrastruktur der Miinchner Kreislaufwirtschaftsstrategie ist die
MaBnahme ZB04 ,Modulares und zirkulares, serielles Bauen bei Neubau & Sanierung"

- priorisiert (vgl. S. 4 oben). Nachdem das modulare und serielle Bauen auch zum Ansatz des
zirkularen Bauens zahlt, bitten wir um Prifung, ob die Priifkriterien um folgende Themen
erweitert werden konnten. (s. Textteile in fett bzw. Anmerkungen)

1) Antragstellung

Zusammen mit dem Antrag wird ein Konzept des Projekts eingereicht. Das Konzept beschreibt
neben allgemeinen Projektdaten die Beitrédge des Projekts zu den einzelnen Priifkriterien:
 Suffizienz-Priifung / Bedarfsanalyse

« Allgemeiner Beitrag zur Kreislaufwirtschaft, inshesondere zum modularen sowie seriellen
Bauen

» Minimierung negativer (Umwelt-)Auswirkungen

* Innovationsgrad

« Ubertragbarkeit / Modellcharakter

» Mehraufwand im Vergleich zur Standardbauweise

2) Priifung des Konzeptberichts
,Das RKU priift das Konzept anhand der o.g. Priifkriterien, grenzt die forderfahige zirkulare
Mal3nahme ab und legt eine Forderklasse (siehe 2.3.2) fest."

Anmerkung: Zur Qualifizierung und Quantifizierung des zirkularen Bauens sind sowohl die
Prozesse als auch die Kriterien fur Bauprojekte noch nicht einheitlich standardisiert bzw. gerade
erst dabei, sich zu etablieren. Kreislaufe in der Bauwirtschaft zu schlieRen, ist eine noch junge
Disziplin, die mit einem sehr dynamischen Erkenntnisgewinn einhergeht.

In der Konzeption eines zirkuldren Geb&audes sind unterschiedliche Herangehensweisen und
Schwerpunktsetzungen moglich und missen im Rahmen einer Gesamtkonzeption bewertet
werden. Zusatzlich gilt es, auf Herausforderungen resultierend aus den konkreten
Baugrundstticken, der lokalen Bauwirtschaft und sonstiger projekt- und planungsbedingter
Gegebenheiten mit Augenmald reagieren zu kénnen.

Unklar ist, ob die Priifung des Konzeptes durch das RKU selbst, oder durch beauftragte Dritte
durchgeftihrt werden soll. Um die Pilotprojekte im Lerchenauer Feld mit hinreichendem
Sachverstand auszuwahlen und begleiten zu kbnnen sowie zur Qualitatssicherung, wird das
PLAN eine gutachterliche Begleitung und Beratung beauftragen und hat dazu ein Leistungsbild
entwickel.
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4) Umsetzung der MalBnahmen

Wéhrend der Durchfiihrung des Projekts tauschtsich begleitet das RKU regelmaRig-mit-den
die Antragstellenden aus, um mdégliche Hindernisse in der Umsetzung der zirkulédren
Mafsnahme zu analysieren. Die Frist fiir die Umsetzung der Pilotprojekte betrdgt 2 Jahre ab
Zeitpunkt der Mittelreservierung, eine Verldngerung ist méglich.”

Anmerkung: Fur ein Projekt der MW ebenso wie fiir andere, auch private Bauherr*innen, ist der
Zeitraum von 2 Jahren fir die Umsetzung der Projekte aufgrund des erhéhten
Planungsaufwandes voraussichtlich zu knapp bemessen: die bauliche Umsetzung eines
Bauvorhabens allein dauert ca. 2 Jahre. Zuvor ist etwa ein ebensolcher Zeitraum fiir die
Projektentwicklung einschlie3lich der Finanzierungskalkulation (inkl. Berticksichtigung von
Fordermitteln) sowie fiir die Planung und Ausschreibung erforderlich. -

Um einen Wissenstransfer in der Pilotférderung zu ermaglichen, bitten wir um PrUfung, ob auch
eine enge Begleitung der Projekte durch die Circular Economy Koordinierungsstelle (CEKS)
mdoglich ist.

5) Einreichen des Verwendungsnachweises

Innerhalb der Frist von 2 Jahren sollen auch die Schlussrechnungen aller Bau- und
Planungsheteiligten vorliegen. Die Zeitplane aus der Baupraxis sind u.E. i.d.R. langer. Wir
schlagen vor, die Frist zur Einreichung der genannten Unterlagen an dieser Stelle
herauszunehmen bzw. auf ein Jahr nach Fertigstellung des Projektes zu definieren.

2.3.1 Priifkriterien

SH5

.Die beantragten Mal3nahmen werden sich aufgrund der technologieoffenen Gestaltung der
Richtlinie auf verschiedene Bereiche des zirkuldren Bauens und hichst unterschiedliche
Projektarten verteilen."

Anmerkung: Soll an dieser Stelle ggf. erganzt werden, welche Art von Vorhaben gefordert
werden (Nutzung) und welche Kategorie von Bauherr*innen?

2.3.2 Forderhdhe

,Die anrechenbaren Kosten sind die Kosten der im Konzept beschriebenen MalBnahmen.“

Zur Definition der anrechenbaren Kosten sollten die zugehorigen Kostengruppen benannt
werden. Wir bitten hier um eine Klarstellung.

5 Behandlung eines Stadlratsantrages

.Mindestens ein Projekt soll mit der Minchner Wohnen realisiert werden. "

Bitte um Erganzung:

Verwiesen wird hier auf die Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 14384 des Referats fiir Stadtplanung
und Bauordnung vom 09.10.2024, In-House-Vergabe MW und geplante Konzeption PLAN fir
das Lerchenauer Feld WA 4(4).
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6. Abstimmung mit den Querschnitts- und Fachreferaten

,Die Beschlussvorlage wurde mit der Stadtkdmmerei und dem Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung abgestimmt.”

Wir weisen darauf hin, dass auf Arbeitsebene keine Abstimmung vorab stattgefunden hat.

Anlage 1 Forderrichtlinie

1. Pilotférderung kreislauffahiges Bauen

Was kann geférdert werden?

Insbesondere die folgenden Mal3nahmen sind nicht forderféhig:

. PVC-haltige Fenster

. Mafinahmen, die bereits im FKG die Férderung Bonus RC-Materialien in Anspruch
nehmen

. Nutzung fossiler Energie zur Wéarmeerzeugung

Hier ist eine Klarstellung erforderlich in Bezug auf die Miinchner Fernwarme, die noch
tberwiegend fossil erzeugt wird. In einigen Baugebieten besteht Anschlusszwang geman
Bebauungsplan.

Priifkriterien und Bewertung

~ Fr eine Bewertung des Mehraufwands im Vergleich zur Standardbauweise muss klargestellt
werden, was als Standard gewertet wird, da es hierfiir keinen definierten Begriff gibt.

Fordersétze

Zur Einteilung von Forderklassen wére eine nachvollziehbare Matrix erforderlich, um der
Notwendigkeit eines transparenten und gerechten Verwaltungshandelns nach den Grundsétzen
der Gleichbehandlung entsprechen zu kénnen.

Verfahrensablauf

2
Der Forderantrag ist vor Beauftragung einzureichen. Bitte um Klarstellung, ob es sich um den
Auftrag von Bau- und / oder Planungsleistungen handelt.

8.
Wird die Fordersumme nach Vorlage des Verwendungsnachweises in einer Rate ausgezahit?

Wie lange kann die Frist zur Einreichung des Verwendungsnachweises verlangert werden?
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Weitere Hinweise

Das RKU wird darum gebeten, den im Folgenden dargestellten Bezug zum Neuen
Européaischen Bauhaus (NEB) in der Beschlussvorlage zu beriicksichtigen und die Erkenntnisse
des Projektes ,Creating NEBourhoods Togehter*/ ,Circular Neuperlach* einzubinden.

Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung hat das NEB-Leuchtturmprojekt ,Creating
NEBourhoods Together - Neuperlach* koordiniert. Dem Projektkonsortium hat auch die
Technische Universitat Minchen (TUM) angehort. Von der TUM wurden Grundlagen
erarbeitet, die eine zirkulére Nutzung von Wohngebauden und die Transformation groRRer
Burokomplexe unterstiitzen konnen ("Wohnen Weiterbauen" und "Roadmap zur zirkularen
Transformation gewerblicher Bauten unter Berticksichtigung des Quartiers und des
Gemeinwohls").

Diese und andere Vorhaben und Projekte des NEB, welche in ganz Europa an

unterschiedlichen Lésungen arbeiten, kénnen fiir Miinchen genutzt werden und das zirkulare
Bauen unterstitzen.

Mit freundlichen GriiRen

Prof. Dr. (Univ. Florenz)
Elisabeth Merk
Stadtbauratin

Anlage: Stellungnahme der Miinchner Wohnen GmbH vom 23.09.2025
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BV Miinchen baut zirkular — Férderung fur kreislaufgerechtes Bauen

Sehr geehrte I

danke fiir die Ubersendung des Beschlussentwurfs "Miinchen baut zirkular" sowie der Anlage 1
- Forderrichtlinien. Wir begrii3en es, dass es fir das wichtige Thema des kreislauffahigen
Bauens eine Pilotforderung geben soll.

Wie im Beschlussentwurf beschrieben, hat die Minchner Wohnen bereits Projekte im
zirkularen Bauen umgesetzt, unter anderem Neubauprojekte in Neufreimann mit dem Einsatz
von Recyclingbeton sowie der erfolgreichen Vermittlung von Baumaterialien aus
Abbruchgebauden zur Wiederverwendung bei BaumalRnahmen von Dritten. Diese Projekte
wurden dank des grofRen persdnlichen Einsatzes von Mitarbeitenden ermdglicht und haben
bisher keinen wirtschaftlichen Vorteil fir die Miinchner Wohnen erbracht. Die im
Beschlussentwurf beschriebenen langfristigen Kosteneinsparungen durch z.B. Materialverkauf
oder eine zirkulare Bauweise an sich kdnnen wir bisher aus eigener Erfahrung noch nicht
bestatigen.

Um eine Verstetigung solcher 6kologisch sehr sinnvollen MalRhahmen im Rahmen eines nun
durch die LHM fir die MW vorgesehenen Pilotprojekts zu erreichen, muss im aktuellen Kontext
beschrankter finanzieller Ressourcen bei den Bauprojekten der Minchner Wohnen eine
auskdmmliche Foérderung bzw. Finanzierung gegeben sein. Die aus den MalRnahmen zum
kreislauffahigen Bauen entstehenden Mehrkosten (z.B. Beratungsleistungen,
Planungsleistungen und Leistungen fiir Abbruch/Ausbau bzw. zur baulichen Wiedereinsetzung)
missen durch die Férderung kompensiert werden, um die Wirtschaftlichkeit der Projekte nicht
weiter zu belasten und nicht im Widerspruch zu dem IFAK Beschluss zur Baukostensenkung
Zu stehen.

Durch die Beschéaftigung mit unseren Projekten zur Zirkularitéat haben wir Erfahrungen
hinsichtlich des zeitlichen und finanziellen Aufwands sammeln kénnen. Erste Projekte vor allem
bei der Wiederverwendung von Abbruchmaterialien zeigten, dass ein schneller Wiedereinbau
oft kleinteilig erfolgte. Da es sich bei den Antragsberechtigten Projekten fir die Pilotférderung

Miinchner Wohnen GmbH E-Mail: info@muenchner-wohnen.de Stadtsparkasse Miinchen ]
Gustav-Heinemann-Ring 111 Internet: www.muenchner-wohnen.de IBAN DE57 7015 00001001 1302 26 ]
81739 Miinchen Vorsitzender des Aufsichtsrats: Sitz und Registergericht: Miinchen, HRB 182 906 I

Telefon: 089 877662-0 Oberburgermeister Dieter Reiter
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im Bereich der Sanierungen nur um investive Projekte handelt, wird hier der mdgliche
Projektkreis unter Umstanden eingeschrankt. Da der Forderzeitraum auch nur auf ein Jahr
beschrankt ist, erscheint uns die insgesamt angestrebte Anzahl von 10 Pilotprojekten innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten der Férderung sehr ambitioniert. Inwiefern die Miinchner
Wohnen hier das erwéahnte eine Pilotprojekt umsetzen kann, muss erst noch geprift werden,
wenn die finale Zeitschiene der Pilotférderung nach Stadtratsbeschluss klar ist und die
Wirtschaftsplanung der Munchner Wohnen durch den Aufsichtsrat bestatigt wurde.

Bezuglich der Ubersendeten Fdrderrichtlinie (Anlage 1) selbst haben wir folgende
Anmerkungen:

= Zeitlicher Kontext der Férderung:

o Seite 6: "Die beantragte MaRnahme muss innerhalb von 2 Jahren ab dem
Zeitpunkt der Mittelreservierung fertiggestellt sein." Diese Frist ist bei komplexen
Bauvorhaben ggf. zu knapp, wenn das Prinzip der 'Antragstellung vor
Auftragsvergabe' (siehe unten) gilt. Die Mdglichkeit zur Fristverlangerung ist
zwar hilfreich, aus Effizienzgriinden ware aber von vorneherein ein langerer
Zeitraum (z.B. 3 Jahre), sinnvoll.

= Zeitpunkt der Antragstellung:

o Seite 4: "Die Foérderung kann nur mit Vorlage eines Konzepts und vor der
Beauftragung der Ausfiihrung fur die zu férdernde(n) MalRnahme(n) beantragt
werden." Fur die Konzepterstellung kann projektabhéngig die Beauftragung von
Planungsleistungen notwendig sein. Dies darf nicht im Widerspruch zur Aussage
auf S. 9 stehen: "Flir die Antragstellung gilt zwingend das Prinzip ,,Férderantrag
vor Auftrag“." Wir regen eine deutlichere Formulierung an, dass die
Beauftragung von Planungsleistungen bereits vor Antragstellung méglich ist,
ohne forderschadlich zu sein.

o Weiterhin kann es bei manchen forderfahigen Mal3nahmen, vor allem bei der
Wiederverwendung von Baustoffen, neben der vorzeitigen Beauftragung von
Planungsleistungen auch notwendig sein, Baufirmen zu beauftragen, die z.B. die
wiederzuverwendenden Materialien vorab an einem anderen Bauvorhaben
ausbauen mussen. Auch hier sollte eine vorzeitige Beauftragung madglich sein
ohne Forderschadlichkeit.

= Abgrenzung zur FKG Fdérderung:

o Seite 4: "Kreislauffahige Gebaudeplanung" als férderfahige MalRnahme: wo liegt
hier die Abgrenzung zur FKG Forderung (Bonus) ,Planungsleistungen zum
kreislauffahigen Bauen“? Gem. Beschreibung sollen im FKG Bonus mit
"integralen” Planungsleistungen Ziele der Nachhaltigkeit und der
Kreislaufwirtschaft bei der Planung von Baumafinahmen unterstitzt werden.
Koénnen beide Forderungen parallel beantragt werden?

= Prifkriterien, Bewertung, Férdersumme und Verfahrensablauf:

o Seite 5: " Wenn das Projekt in einem der Prifkriterien eine nicht ausreichende
Bewertung erhalt, sind die Férderanforderungen nicht erfillt." Sind hier
weitergehende Informationen moglich, wann ein Projekt eine ausreichende
Bewertung (z.B. Mindestpunktzahl) erhalt? Da anfallende Mehrkosten eine
Umsetzung der Pilotprojekte ggf. gefdhrden kann, ist eine Transparenz der
Prufkriterien wiinschenswert, da sie die Planungssicherheit fiir Antragstellende
erhoht.

o Gleiches gilt fur die Einteilung in Forderklassen I-111, fir die es eine verlassliche
Aussage geben sollte, wann welche Férderklasse dann auch mit welcher
Forderhdhe erreichbar ist.
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o Beider Férdersumme ware eine Klarstellung, ob es sich um einen Zuschuss
handelt, bereits in diesem friihen Kapitel hilfreich.

o "Der Foérderantrag wird inkl. Konzept per E-Mail an
pilotprojekt.rku@muenchen.de eingereicht." Hier bitten wir um Klarstellung, ob
die Beantragung formlos oder Uber ein standardisiertes Antragsformular erfolgen
soll. Ebenso ist eine Angabe sinnvoll, in welcher Form der Abschlussbericht zum
Projekt eingereicht werden muss und welche Detailscharfe hier erforderlich ist.

o Seite 6: "Innovationsgrad: Gefordert werden zirkulare MaRnahmen, die noch
nicht im Markt etabliert sind, ff." Wir weisen darauf hin, dass unsere baulichen
Maflinahmen grundsatzlich mindestens den ,Allgemein anerkannten Regeln der
Technik® entsprechen missen, um auch bauliche Mieterinteressen in einem
rechtlich gesicherten Rahmen sicherstellen zu kénnen. Eine mdgliche
Reduzierung dieses Baustandards wirde dem entgegenstehen. Ein Pilotprojekt
misste in einem noch zu klarenden besonderen planerischen und
baurechtlichen Projektumfeld umgesetzt werden. Der Nachweis, dass
MalRnahmen noch nicht am Markt etabliert sind, ist zudem grundséatzlich schwer
zu erbringen. Da laut Aussage auf S. 5 die Férderanforderungen bereits nicht
erfillt sind, wenn ein Kriterium keine ausreichende Bewertung erhélt, konnte
dieses Prufkriterium eine sehr hohe Hirde bedeuten und die Anzahl der
Pilotprojekte einschranken.

Bezuglich unserer Anmerkungen stehen wir gerne fir einen Fachaustausch zur Verfigung. Wir
bitten um Rickmeldung bei Klarungsbedarf.

Mit freundlichen GrifRen

Minchner Wohnen GmbH

Geschéftsfuhrer Mitglied der Geschéftsleitung
Leitung Konzernstabsstelle Portfoliomanagement
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