Telefon: 0 233-24976 Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung
Landschaftsentwicklung
PLAN-HAII-51

Perspektive Miinchen - Leitlinie Freiraum -
Strategische Ziele und Grundlagen der Griin- und Freiraumentwicklung

Antrdge und Anfragen

Qualitatsvolle und nachhaltige Grin- und Freiflachengestaltung fir Miinchens Neubauquartiere!
Antrag Nr. 20-26 / A 00995 der Stadtratsfraktionen von SPD / Volt und Die Grinen / Rosa Liste
vom 02.02.2021

Griunflachen erhalten, vermehren und Vernetzung starken
Antrag Nr. 20-26 / A 05431 der Fraktion Die Griinen — Rosa Liste vom 11.02.2025

Grunflachen erhalten
Antrag Nr. 20-26 / B 07561 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 17 — Obergiesing-Fasa-
nengarten vom 11.03.2025

Ubernahme des Biirgerbegehrens ,Griinflaichen erhalten* durch den Stadtrat
Antrag Nr. 20-26 / B 07618 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 05 — Au-Haidhausen vom
19.03.2025

Antrag — Ful3laufige Grunflachen fur Alle
Antrag Nr. 20-26 / B 07806 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 09 — Neuhausen-Nym-
phenburg vom 20.05.2025

Gilt das Birgerbegehren "Grinflachen erhalten” auch fur Allach-Untermenzing?
Anfrage Nr. 20-26 / Q 00711 aus der Burgerversammlung des Stadtbezirkes 23 — Allach-Unter-
menzing am 22.07.2025

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /| V 17591

Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom 14.01.2026 (VB)
Offentliche Sitzung

Kurziibersicht

zum beiliegenden Beschluss
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Seite 2

Inhalt

In dieser Sitzungsvorlage wird der Entwurf der Leitlinie Freiraum
(Anlage 1) vorgestellt. Diese beschreibt die aktuell wichtigen The-
men der Grin- und Freiraumentwicklung in Minchen, leitet dar-
aus Ziele, Handlungsgrundséatze sowie Umsetzungsstrategien ab
und skizziert entsprechende Leitprojekte.

Zudem werden die oben angeflihrten, inhaltlich verwandten An-
trdge und Anfragen (Anlagen 2-7) integriert behandelt.

Gesamtkosten /
Gesamterlose

Broschiire, Offentlichkeitsveranstaltung: ca. 7.000,-- €

Klimapriifung

Eine Klimaschutzrelevanz ist gegeben: Ja, positiv

Die Leitlinie Freiraum zielt auf die Sicherung- und Starkung der
sozialen und dkologischen Funktionen der Grin- und Freirdume
in Minchen, insbesondere auch hinsichtlich der Anpassung an
den Klimawandel. Durch entsprechende Maflinahmen wird auch
der Klimaschutz indirekt geférdert, etwa im Zusammenhang mit
dem Regenriickhalt oder der Kithlung von Geb&uden. Naturliche
Beschattung oder naturnahe Retentionsrdume kdnnen den Ener-
gieeinsatz fur technische Losungen verringern. Auch férdern gute
Aufenthalts- und Erholungsmadglichkeiten in Minchen und im
Grungurtel die aktive Mobilitat und helfen dabei, den motorisier-
ten Erholungsverkehr ins weitere Umland zu reduzieren.

Das Ergebnis der Klimaschutzprifung wurde dem RKU vorab zur
Kenntnis zugeleitet.

Entscheidungsvor-
schlag

1. Der Stadtrat stimmt den Ausfiihrungen zur Leitlinie Freiraum
(Anlage 1) mit ihren Schwerpunktsetzungen, Zielen und stra-
tegischen Handlungsanséatzen gemaf Abschnitt 1.2 des Vor-
trags der Referentin zu.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird in Zu-
sammenarbeit mit den betroffenen stadtischen Fachreferaten
und -stellen beauftragt, die im Vortrag der Referentin in Ab-
schnitt 1.2 benannten Handlungsansatze weiterhin integriert
zu verfolgen und entsprechende Malinahmen zu entwickeln.

2. Die an der Erstellung und Abstimmung der Leitlinie beteiligten
stadtischen Referate, Dienststellen und stadteigenen Gesell-
schaften werden gebeten, die Leitlinie Freiraum als Fachleitli-
nie des Stadtentwicklungskonzepts Perspektive Munchen bei
ihrer freiraumbezogenen Aufgabenwahrnehmung zu berick-
sichtigen und umzusetzen.
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Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung wird beauf-
tragt, das Baureferat und das Referat fur Bildung und Sport
werden gebeten, die unter ihre Federfihrung fallenden fol-
genden neun Leitprojekte weiterzuverfolgen bzw. weiter um-
zusetzen:

.Neupflanzung von Baumen in den Ful3géngerzonen*
(zu Handlungsfeld 1.1.; Federfihrung BAU)

- ,Coole Orte — ein Netz klimaresilienter Griin- und Frei-
raume in der Innenstadt”
(zu Handlungsfeld 1.2.; Federfihrung PLAN)

- ,Funktionale Weiterentwicklung ausgewahlter stadtischer
Grunflachen (zu Handlungsfeld 1.3.; Federfiihrung BAU)

- ,Grunordnerische Sicherung der Parkmeile Feldmochin-
ger Anger im Rahmen der Bauleitplanung*®
(zu Handlungsfeld 2.1.; Federfihrung PLAN)

- ,Multifunktionaler Bildungscampus Luitpoldpark®
(zu Handlungsfeld 2.2.; Federfihrung RBS)

- ,Ausbau und Weiterentwicklung der Parkmeile ,Drei-Seen-
Platte' vom Olympiapark in Richtung Regattaanlage*”
(zu Handlungsfeld 2.3.; Federfihrung PLAN)

- Freiraum fur mehr Aufenthaltsqualitat — Kunstareal Min-
chen” (zu Handlungsfeld 3.1.; Federfiihrung PLAN)

- ,Boulevard Sonnenstral3e — attraktiv, vielseitig nutzbar,
begriint und klimaangepasst”
(zu Handlungsfeld 3.2.; Federfihrung PLAN)

-, Interkommunale Landschaftsentwicklung — Etablierung
eines Regionalparks*
(zu Handlungsfeld 3.3.; Federfihrung PLAN)

Die jeweils tangierten stadtischen Referate und Dienststellen
werden gebeten im Rahmen ihrer Aufgaben sowie ihrer per-
sonellen und finanziellen Kapazitaten zu unterstitzen.

Soweit externe Vergaben sowie Grunderwerbungen und/oder
Dienstbarkeiten fir die Umsetzung der unter Punkt 3 ange-
fuhrten Leitprojekte notwendig sind und eine Finanzierung
Uber Referatsmittel nicht maglich ist, sollen dem Stadtrat ent-
sprechende Finanzierungsvorlagen perspektivisch bei einer
Entspannung der Haushaltslage zur Entscheidung vorgelegt
werden.

Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung wird beauf-
tragt, die unter Punkt 1 dargelegte Leitlinie Freiraum inklusive
der in Punkt 3 benannten Leitprojekte als bebilderte und lese-
freundliche Broschire aufzubereiten und zu veroffentlichen
und tiber geeignete Formate mit der Offentlichkeit in den Aus-
tausch Uber diese Themen zu treten. Die Finanzierung erfolgt
aus dem eigenen Referatsbudget.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemaf
Abschnitt 3.2 beauftragt, die Erreichbarkeitsziele zur Grinver-
sorgung mit Entfernung von 300 m beziehungsweise 700 m
Luftlinie im Rahmen von Planungen zu bericksichtigen.
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10.

11.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemaf
Abschnitt 3.2 beauftragt zu prifen, inwieweit mit dem beste-
henden landschaftsplanerischen Instrumentarium eine weiter-
gehende planerische Verankerung dkologischer Funktionen —
unter anderem die Integration von geeigneten Inhalten der
Stadtklimaanalyse in die landschaftsplanerischen Darstellun-
gen des Flachennutzungsplans mit integrierter Landschafts-
planung — méglich ist. Das Referat fir Klima und Umwelt-
schutz wird gebeten, hierbei zu unterstitzen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemaf
Abschnitt 3.2 beauftragt und das Referat fur Klima- und Um-
weltschutz wird gebeten, maf3gebliche Landschafts- und Frei-
raumstrukturen weiterhin tber die Instrumente des Baupla-
nungs- und Naturschutzrechts zu sichern.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemar3
Abschnitt 3.2 beauftragt, insbesondere im Rahmen der infor-
mellen Freiraumkonzepte und Masterplanungen Schlissel-
grundstiicke zu identifizieren, die fir Mal3nahmen der Frei-
raumentwicklung durch die Landeshauptstadt erworben oder
anderweit akquiriert werden sollen.

Das Baureferat, das Kommunalreferat und das Referat fur
Klima- und Umweltschutz werden gebeten, im Rahmen ihrer
Aufgaben sowie ihrer personellen und finanziellen Kapazita-
ten beizutragen, diese Flachen zu erwerben oder einer offent-
lichen Nutzung beziehungsweise Aufwertung zuganglich zu
machen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemar3
Abschnitt 3.2 beauftragt, weitere Konzepte und Programme
auf teilraumlicher Ebene fir die Sicherung und den Ausbau
der Griinen Wege bzw. Freiraumachsen zu erarbeiten.

Das Baureferat, das Kommunalreferat, das Mobilitatsreferat,
das Referat fur Bildung und Sport und das Referat fur Klima-
und Umweltschutz werden gebeten, diese Planungen im Rah-
men ihrer Aufgaben sowie ihrer personellen und finanziellen
Kapazitaten zu unterstitzen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemar3
Abschnitt 3.2 beauftragt, das Baureferat, das Mobilitatsrefe-
rat, das Referat fur Bildung und Sport, das Referat fur Klima-
und Umweltschutz sowie die stadtischen Tochterunterneh-
men, insbesondere die SWM, der AWM und die MVG, wer-
den gebeten, die Ziele der Griin- und Freiraumentwicklung
auch im Zusammenhang mit der Standortsuche und dem
Ausbau der sozialen, technischen und verkehrlichen Infra-
struktur — im Rahmen ihrer Aufgaben sowie ihrer personellen
und finanziellen Kapazitaten — zu beriicksichtigen.

Gesucht werden kann
im RIS auch unter

Leitlinie Freiraum, Perspektive Minchen, Freiraumentwicklung,
Grunflachen

Ortsangabe

(1)
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Vortrag der Referentin

Zustandig fur die Entscheidung ist die Vollversammlung des Stadtrates gemaR § 4 Ziffer 9b
der Geschéftsordnung des Stadtrates nach Vorberatung im Ausschuss fur Stadtplanung.

Grin- und Freirdume sind wichtige Bestandteile der Miinchner Stadtstruktur, sie pragen
malfigeblich das Bild der Landeshauptstadt. Dies gilt nicht nur fir die bekannten historischen
Grinanlagen, StraRen und Pléatze als Teil unseres kulturellen und planerischen Erbes, son-
dern fir das Stadtgriin und die Stadtlandschaft insgesamt, von den einzelnen Baumen vor
der Haustir sowie den wohnungsnahen Spielplatzen und Innenhdfen in den Quartieren tiber
die Grunzlge, Kleingarten, Friedhdfe und Sportanlagen in den Stadtbezirken bis hin zu den
Landwirtschaftsflachen und Waldern am Stadtrand.

Freirdume und Grinflachen gehéren zur Kerninfrastruktur der Stadt und sind zentrale Bau-
steine fur die Daseinsvorsorge und die Lebensqualitat. In ihrer Vielfalt und Multifunktionalitat
tragen sie zu einem gesunden Stadtklima bei, bieten Lebensraume fir Tiere und Pflanzen,
dienen als gartenbauliche und landwirtschaftliche Produktionsstatten und sind unverzichtbar
fur Erholung, Austausch und Ausgleich. Insbesondere als 6ffentliche Rdume, die fir még-
lichst viele Menschen zugangliche und nutzbare sind, sind sie maR3geblich fir das gesell-
schaftlichen Miteinander. Angesichts des sich immer starker manifestierenden Klimawandels
sind Grin- und Freirdume als griin-blaue Infrastruktur unverzichtbar fir die notwendige
Klimaanpassung der Stadt.

Erhaltung und Entwicklung unserer Grunflachen stehen aktuell und zeitnah vor grol3en Her-
ausforderungen, die sich aus Ubergeordneten Normen ergeben:

Mit dem am 30.10.2025 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Beschleunigung des Wohnungsbaus
und zur Wohnraumsicherung“ soll das Bauen vereinfacht und beschleunigt werden, Stich-
wort ,Bau-Turbo“. Das Erste und Zweite Modernisierungsgesetz Bayern von 2025 zielen mit
den darin enthaltenen bauordnungsrechtlichen Anderungen ebenfalls in diese Richtung. Die
im Ersten Modernisierungsgesetz auch enthaltene Schwachung der Ermachtigungsgrund-
lage fur kommunale Satzungen zur Begriinung ist aus Sicht der Grunplanung zu bedauern.

Die Notwendigkeit der Regelungen zur Erleichterung des Wohnungsbaus ist nachvollziehbar;
unbestritten ist aber auch, dass damit negative Auswirkungen auf die Versorgung mit Grin-
flachen und die erforderliche Anpassung an die Folgen des Klimawandels einhergehen wer-
den. So ist beispielsweise eine Aufstockung von Gebauden in einem bestehenden Bebau-
ungsplan-Umgriff aus Sicht des Flachenverbrauchs zu begrif3en, gleichzeitig erhoht sich
dadurch der Druck auf die bestehenden 6ffentlichen und privaten Grinflachen, da auch mehr
Bewohner*innen dort Erholung suchen. Dies umso mehr, wenn es sich um Stadtteile han-
delt, in denen es bereits eine Unterversorgung mit Grin gibt. Mit einer baulichen Nachver-
dichtung gehen oftmals wichtige griine Flachen verloren, die Erholungsmdglichkeiten bieten
und auch positive Wirkung auf das Mikroklima vor Ort haben, die Versickerung von Nieder-
schlagswasser ermoglichen und zur Abkihlung der Siedlungen beitragen.

Uber die Wohnbauflachen hinaus werden zunehmend Standorte fiir Versorgungsanlangen
zur Gewinnung Erneuerbarer Energien notwendig, die weitere Flachen — oft in Randlagen
und im AulRenbereich — in Anspruch nehmen. Nach Vorgabe der Europaischen Union (Richt-
linie RED I, Richtlinie (EU) 2023/2413) miussen zudem zuklnftig sog. ,,Beschleunigungsge-
biete" ausgewiesen werden, um den nationalen Beitrag zum EU-Ausbauziel 2030 (42,5 %)
zu erreichen. Zu deren beschleunigter Ausweisung ist geplant, die Prifung von umweltrecht-
lichen Belangen erheblich einzuschréanken. Zudem hat die Verfahrensfreiheit von nach § 35
Abs. 1 BauGB privilegierten Erneuerbaren Energieanlagen im Rahmen des Ersten Moderni-
sierungsgesetztes Bayern (vgl. Art. 57 Bay-BO) die Steuerungsmaoglichkeiten der Kommu-
nen stark beschnitten.

In Anbetracht dieser Entwicklungen ist insbesondere der Erhalt vorhandener Grinflachen



Seite 4

und Vegetationsbesténde (z. B. wertvolle Altbaume) in hoher Qualitéat von herausragender
Bedeutung.

Dies und auch die Mehrung des stadtischen Griins aus Griinden des Klimaschutzes, der
Klimaanpassung sowie dem Schutz der Biodiversitét ist Zielsetzung der am 18.08.2024 in
Kraft getretenen und unmittelbar wirkenden EU-Wiederherstellungsverordnung (Verordnung
(EU) 2024/1991).

Sie schreibt vor, dass in den sogenannten stadtischen Okosystemen bis 2030 kein Nettover-
lust an Griinflachen und Baumiiberschirmung auf nationaler Ebene im Vergleich zu 2024 er-
folgen darf, ab 2031 ist zudem ein steigender Trend nachzuweisen, bis ein zufriedenstellen-
des Niveau erreicht ist (Siehe ausfiihrlich in Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 16727 des Refe-
rats fir Klima- und Umweltschutz vom 24.07.25).

Auch wenn diese Herausforderungen zum Zeitpunkt der Erstellung der Leitlinie Freiraum
noch nicht abschlief3end rechtlich fixiert sind, so missen sie doch als absehbare Herausfor-
derung in der Planung, der Nutzung und dem Management der Griinflachen bericksichtigt
werden. Der notwendige Wohnungsbau sowie die Errichtung erforderlicher Anlagen und Ein-
richtungen der technischen und sozialen Infrastruktur miissen mit verstarktem Freiraum-
schutz und der Qualifizierung und Mehrung 6ffentlicher Griin- und Freirdume in Einklang ge-
bracht werden — dazu braucht es angemessene Instrumente und kluge, abgestimmte Kon-
zepte.

Der in dieser Sitzungsvorlage vorgestellte Entwurf der Leitlinie Freiraum (Anlage 1) gibt
hierzu aktuelle fachliche Anregungen und zeigt integrierte Méglichkeiten auf. Sie beschreibt
die wichtigen Themen der Griin- und Freiraumentwicklung in Minchen, leitet daraus Ziele,
Handlungsgrundsétze sowie Umsetzungsstrategien ab und skizziert entsprechende Leitpro-
jekte. Damit wird dem Stadtratsauftrag weitgehend entsprochen, mit der Leitlinie Freiraum
eine Charta fur die Minchner Griin- und Freiraume zu formulieren, die mit konkreten Mal3-
nahmen hinterlegt ist (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 04466).

Die Leitlinie Freiraum fuf3t inhaltlich auf der Konzeption Freiraum Minchen 2030 (Sitzungs-
vorlage Nr. 14-20/ V 04142), die dem Stadtrat am 16.12.2015 vorgelegt wurde. Mit Be-
schluss der Vollversammlung vom 27.11.2019 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 16341) wurde
das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung beauftragt, das darin umrissene Themenfeld
der Freiraumsicherung und Freiraumentwicklung mit einer eigenstandigen Fachleitlinie des
Stadtentwicklungskonzepts Perspektive Miinchen stérker auf strategischer Ebene zu veran-
kern.

Mit dieser Sitzungsvorlage werden zudem zwei Antrédge aus dem Stadtrat, drei BA-Antrage,
eine BV-Empfehlung sowie eine BV-Anfrage behandelt (Anlagen 2-8), die die Griin- und
Freiraumqualifizierung in der Stadtplanung, die Freiraumversorgung und den Erhalt und die
Vermehrung von Griinflachen sowie die Beteiligung der Offentlichkeit betreffen und damit
wichtige Ziele der Leitlinie Freiraum thematisieren. Die Vorschldge zur Umsetzung der An-
tragspunkte konkretisieren die in den Handlungsfeldern der Leitlinie formulierten Strategien
und Ansatze (,Was bringt uns weiter?“) exemplarisch.

1. Leitlinie Freiraum - ein Handlungsrahmen fiir die Griin- und Freiraumentwicklung

Stadtgrin und Freirdume unterliegen vielféltigen Anforderungen und sind damit fiir alle Bir-
ger*innen, verschiedenste Akteur*innen aus Verwaltung und Zivilgesellschaft sowie insbe-
sondere auch fir die Flacheneigentiimer*innen relevant. Entsprechend vielféltig sind sowohl
die freiraumbezogenen Fachkonzepte und -strategien der verschiedenen Referate als auch
die von Politik und Gesellschaft formulierten Anspriche (siehe oben); ebenso wie die zahlrei-
chen Beruihrungspunkte mit fachlichen Vorhaben und Maflinahmen verschiedener stadtischer
und staatlicher Fachstellen, die Griin- und Freirdume betreffen.



Seite 5

Mit der Leitlinie Freiraum werden in enger Kooperation mit den anderen Fachreferaten (Bau-
referat, Gesundheitsreferat, Kommunalreferat, Kreisverwaltungsreferat, Mobilitatsreferat, Re-
ferat fur Bildung und Sport, Referat fur Klima- und Umweltschutz, Sozialreferat) ein orientie-
render Handlungsrahmen fur die Sicherung, Qualifizierung und das Management der Griin-
und Freiraume sowie dafir weichenstellende Leitprojekte vorgeschlagen. Aufgrund der
Knappheit der verfligbaren Flachen und vielfaltiger Nutzungsanforderungen inshesondere
zur baulichen Entwicklung und Nachverdichtung nimmt sie insbesondere die Uberlagerung
der unterschiedlichen Freiraumfunktionen und die damit zusammenhéngenden Kooperati-
ons- und Koordinierungsaufgaben in den Blick.

Die Leitlinie Freiraum reiht sich ein in die vom Stadtrat mit Beschliissen vom 10.10.2018 und
27.10.2021 beauftragte bzw. ergénzte Fortschreibung der Perspektive Minchen (Sitzungs-
vorlagen Nrn. 14-20/V 12615 und 20-26 / V 04420). In diesem Zusammenhang werden
auch die bestehenden Fachleitlinien der Stadtentwicklung Uberprift, neu strukturiert und
Uberarbeitet beziehungsweise neu gefasst oder es werden neue Fachleitlinien erarbeitet, um
angesichts der aktuellen Herausforderungen fur die Stadtentwicklung einen orientierenden
Handlungsrahmen zu schaffen. Die Leitlinie Freiraum konkretisiert die Ziele und Inhalte des
Grundsatzteils der Perspektive Minchen, bestehend aus der Praambel und den vier Strate-
gischen Leitlinien, insbesondere der Strategischen Leitlinie ,Stadtraume fir Mensch und Na-
tur”. Sie berlcksichtigt ebenfalls die relevanten Ziele fur nachhaltige Entwicklung der Verein-
ten Nationen (Sustainable Development Goals, SDGSs), vor allem im Zusammenhang mit ei-
ner inklusiven, widerstandsfahigen und nachhaltigen Stadt- und Siedlungsentwicklung und
der Gestaltung und nachhaltigen Nutzung von Okosystemen (Ziele 11, 13 und 15).

Nachhaltigkeit und Orientierung am Gemeinwohl als Grundwerte der Miinchner
Stadtentwicklung, insb. Einhaltung Grenzen 6kologischer Tragfahigkeit

Strategifvche Ubergeordnete, stadtische Ziele zur nachhaltigen Entwicklung, kommunale Ubersetzung der
Leitlinien Nachhaltigkeitsziele von UN (SDGs), EU, Bund und Freistaat

Vertiefende, fachliche Ziele, Strategien und MaRnahmen zu allen wichtigen
Themenfeldern der Stadtentwicklung

Praambel

T:F Konkretisierung, Biindelung und Visualisierung raumlicher Entwicklungsziele /
. Planwerk / MaRnahmen- und Investitionspléane

Handlungsraume

Konzepte | Programme | MaBnahmen

Integrierte Entwicklung der Schwerpunktgebiete der Stadtentwicklung /
Handlungsraumkonzepte und -managements / Briicke zum Quartiersansatz

Operatives Geschéft zur nachhaltigen Entwicklung, Umsetzung
strategischer, fachlicher und raumlicher Ziele

Aufbau des Stadtentwicklungskonzepts ,Perspektive Miinchen*

13 MASSNAHMEN ZUM 1 LEBENAN

KLIMASCHUTZ LAND

Ziele fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen
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Thematische Querbeziige bestehen insbesondere zur Leitlinie Klima, Umwelt und globale
Verantwortung, die die Leitlinie Okologie von 2010 bzw. 2014 (Teil Klimawandel und Klima-
schutz) fortschreibt, und zum Stadtentwicklungsplan STEP, der ein integriertes Gesamtbild
fur die zukunftige raumliche Entwicklung der Landeshauptstadt zeichnet.

Die Leitlinie Freiraum bildet den Rahmen fir die raumlich-strategischen Ziele der Handlungs-
feldkarten Freiraum und Klimaanpassung im Stadtentwicklungsplan STEP und begriindet sie
im fachlichen Kontext. Die raumlichen Zielaussagen des STEP werden in der Leitlinie er-
ganzt durch Handlungsansétze und Vorschlage zu Umsetzung und Management im Verwal-
tungshandelin.

Gleichzeitig steht die Leitlinie Freiraum in Bezug zu bereits bestehenden Strategien und
Maflnahmen des Referats fir Stadtplanung und Bauordnung und ordnet sich systematisch in
das strategische Programm des Referats ein. Auch steht die Leitlinie Freiraum in engem in-
haltlichen Zusammenhang mit anderen Konzepten wie beispielsweise dem Innenstadtkon-
zept Minchen.

Die Leitlinie Freiraum wurde unter Federfihrung des Referats fiir Stadtplanung und Bauord-
nung in referatsiibergreifender Zusammenarbeit in Projekt- und Arbeitsgruppen und unter
Einbindung der stadtischen Gleichstellungs- und Querschnittsstellen erstellt. Auftaktveran-
staltungen fiir Politik und Offentlichkeit fanden im Herbst 2022 statt. Die PlanTreff-Ausstel-
lung ,Gemeinsam fir den Freiraum® im Frihjahr 2023 stellte die vielfaltigen freiraumbezoge-
nen Aktivitaten der verschiedenen Referate vor. Zum Begleitprogramm gehdrten Werkstatt-
gesprache und Fuhrungen. Wichtiger Input fur die Leitlinie Freiraum wurde insbesondere
auch Uber die Offentlichkeitsbeteiligung zum Stadtentwicklungsplan generiert. Viele der in
den unterschiedlichen Beteiligungsformaten angesprochenen Inhalte werden in der Leitlinie
reflektiert. Gleiches gilt fiir die griin- und freiraumbezogenen Empfehlungen des Blrger*in-
nenrats zur Stadtentwicklung.

1.1. Aufbau und Inhalt der Leitlinie

Die Leitlinie gibt zunachst einen Uberblick Giber die zentralen Herausforderungen fiir die Si-
cherung, die Entwicklung und das Management des Stadtgriins und der Freiraume in Min-
chen, auch mit Blick auf die Stadtregion. Hierzu zéhlen neben den Auswirkungen des Klima-
wandels und dem Rickgang der biologischen Vielfalt insbesondere die zusatzlichen bauli-
chen Flachenbedarfe fir Wohnraum, Arbeitsplatze, Freizeit- und Erholungsflaichen und sons-
tige soziale Infrastrukturen aufgrund der starken Bevolkerungszunahme. Hinzu kommen der
Umbau und die Erweiterung der technischen und verkehrlichen Infrastruktur im Zuge der
Energie- und Mobilitatswende sowie sich ausweitende und verdndernde Qualitdtsanforderun-
gen und Nutzungsanspriiche an die Grin- und Freirdume im Kontext gesellschaftlicher Ver-
anderungen. Angesichts begrenzter Flachenressourcen fithren diese Entwicklungen zu
wachsenden Nutzungskonkurrenzen und -konflikten, die die Qualitdt und Funktion dieser
Raume beeintrachtigen kénnen.

Daraus werden folgende Ubergeordnete, strategische Ziele abgeleitet, die in neun Hand-
lungsfeldern — in Anlehnung an die Planungsleitlinien der Konzeption Freiraum Miinchen
2030 (S. 34ff.) — naher erortert werden:

a) Qualitaten und Funktionen

Minchens Griin- und Freirdume sind so zu planen, zu gestalten und zu managen, dass
ihre raumlichen Qualitéaten, ihre vielfaltige Nutzbarkeit fir alle sowie ihre dkologische
Funktionsfahigkeit auch bei sich verandernden und ausweitenden Anforderungen dauer-
haft erhalten bleiben (Handlungsfelder 1.1, 1.2 und 1.3).
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b) Flachen und Vernetzung

Da diese Funktionen stets an Flachen und an zusammenhangende Freiraum- und Vege-
tationsstrukturen gebunden sind, muss sichergestellt werden, dass diese in tragfahiger
GrofRRe und Struktur von der Innenstadt bis in den Griingiirtel gesichert, aktiviert, weiter-
entwickelt und ausgebaut werden (Handlungsfelder 2.1, 2.2 und 2.3).

¢) Austausch und Zusammenarbeit

Aufgrund begrenzter Flachenressourcen verschiebt sich der Schwerpunkt der stadtebau-
lichen Entwicklung Miinchens auf den Umbau im Bestand. Dabei missen die Themen
Bauen, Mobilitdt und Grin sowie die damit verbundene Flachenverteilung zur Verbesse-
rung der Lebensqualitat der Stadtbewohner*innen integriert bearbeitet werden — Stich-
wort: ,dreifache Innenentwicklung® fir Bauen, Mobilitat und Griin. Dies ist haufig mit ho-
hem kommunikativem, technischem, organisatorischem und damit auch finanziellem Auf-
wand verbunden. Im Ergebnis fihrt dies zu einer immer starkeren Verzahnung des
Grins mit baulichen Strukturen (Handlungsfelder 3.1 und 3.2).

Da die genannten Herausforderungen nicht nur die Landeshauptstadt selbst, sondern die
gesamte Stadtregion betreffen, ist es wichtig, auch die gemeindegebietstibergreifenden
Landschaftsraume des Gringurtels in interkommunaler Zusammenarbeit zu sichern und
weiterzuentwickeln (Handlungsfeld 3.3).

In den Handlungsfeldern werden die jeweiligen Inhalte vorgestellt, die aktuellen Handlungs-
erfordernisse beschrieben und Strategien beziehungsweise Ansatze entwickelt, um diesen
Handlungserfordernissen zu entsprechen. Die Handlungsfelder sind dabei nicht als vonei-
nander unabhéngige Arbeitsbereiche zu verstehen. Sie dienen vielmehr dazu, das breite
Spektrum griin- und freiraumplanerischer Aktivitaten zu strukturieren und zu ordnen.

Spatestens wenn konkrete MaRnhahmen zur Entwicklung von Grin- und Freirdumen umge-
setzt werden sollen, zeigt sich deutlich, wie eng deren Qualitaten und Funktionen mit spezifi-
schen Flachen und den jeweiligen Akteurskonstellationen verknipft sind. Daher lassen sich
auch die Leitprojekte, die beispielhaft und wegweisend zeigen, wie sich die in den Hand-
lungsfeldern vorgeschlagenen Strategien und Ansétze umsetzen lassen, nicht nur einem ein-
zigen Handlungsfeld zuordnen.

Qualititen und Flache und Austausch und
Funktionen - Vernetzung Zusammenarbeit
1.3 Grin- und ¢ ._E 2.1 _ {’@@ 3-1 Kommunikation 'ﬂ',i
o N Freiflachen < und Teilhabe bei der 7”7
Eeciralime oifeen ausrtisten sichern sichen Freiraumentwicklun Kommunizeren
und erleben und aufladen g und teilhaben
starken
_,v" .--x
12 22 [ q 3.2
Okologische e [ﬂ_ Grun-blau-graue "
Funktionen h;lj' o N7 Infrastrukturen N
Stérken verbessem erschiie n Freiraunt gemeinsam ausbauen kooperieren
potenziale
erschliefen
£ I
13 ' il 33 .y
Stadtgrin- und s . -~ Grungurtellandschaften
= v Freiraume . %
Freiraume pflegen und ™\~ Varneben interkommunal

pflegen und
managen

managen

vemetzen

interkommunal

weiterentwickeln

zusammenarbeiten
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1.2. Leitbilder und Handlungsansatze fiir die Handlungsfelder

Den Handlungsfeldern stehen jeweils knappe Leitbilder voran, die die wichtigsten Inhalte,
Ziele und Grundsatze zusammenfassen. Unter der Uberschrift ,\Was bringt uns weiter?" wer-
den zentrale Handlungsansatze formuliert.

Handlungsfeld 1.1 — Griin- und Freiraume nutzen und erleben

Leitbild

Minchens Griin- und Freirdume sind wertvolle Kulturgiiter und wichtige Orte der Erholung
und der sozialen Interaktion. Wir bewahren diesen Schatz und entwickeln ihn zukunftsféahig
weiter. Wir sorgen insbesondere fur ausreichend 6ffentliche und gemeinschatftliche Grin-
und Freirdaume, die fir moglichst viele Menschen gut zu erreichen, zuganglich, sicher und
vielfaltig nutzbar sind. Und wir legen Wert auf ihre qualitatvolle Gestaltung und (Grin-)Aus-
stattung. Dabei orientieren wir uns an den sich wandelnden Bedurfnissen und Anforderungen
der Minchner*innen und aller, die sich dort aufhalten. Insbesondere berticksichtigen wir die
spezifischen Bedirfnisse benachteiligter Gruppen.

Was bringt uns weiter?

e Prioritdre Handlungsbedarfe und Entwicklungspotentiale fiir die Anpassung der
6ffentlichen Griin- und Freirdume an die aktuellen Herausforderungen und Nut-
zungsanforderungen identifizieren und entsprechende Manahmen entwickeln

Hierfir sind die notwendigen Grundlagen zu erarbeiten, (Qualitéts-)Standards weiterzu-
entwickeln und fest in die Planungsprozesse zu integrieren. Zudem sind Entwicklungs-
und Ausbauziele zu definieren und die Umsetzung finanziell sicherzustellen.

Handlungsfeld 1.2 - Okologische Funktionen stirken

Leitbild

Grin- und Freirdume erfillen insbesondere auch zahlreiche 6kologische Funktionen. Damit
tragen sie entscheidend zur Sicherung gesunder Lebensverhaltnisse bei. Im bebauten Be-
reich ermdglicht eine konsequente Stadt- und Gebaudebegriinung ein nachhaltiges und le-
benswertes stadtisches Umfeld. Angesichts des Klimawandels, zunehmender Verdichtung
und des Verlusts der biologischen Vielfalt sichern und starken wir die Funktionsfahigkeit der
Grin- und Freiflachen: Miinchen passt sich an veranderte Klimabedingungen an und bleibt
ein Hotspot der Biodiversitat. Landwirtschaft und Gartenbau sollen dabei langfristig erhalten
bleiben und weiterhin einen Beitrag zur Versorgung der Minchner*innen mit regionalerzeug-
ten, gesunden Lebensmitteln leisten.

Was bringt uns weiter?

e Anforderungen an Stadtgriin und Freirdume im Hinblick auf ihre 6kologischen
Funktionen ermitteln, Handlungsbedarfe definieren und in integrierten Projekten
umsetzen

Insbesondere auch im Zuge der Digitalisierung werden weitere fachliche Planungs- und
Beurteilungsgrundlagen verfligbar gemacht und in geografischen Informationssystemen
aufbereitet. Darauf aufbauend sind Ziele zu definieren und zu verankern sowie Stan-
dards, (Kompensations-)Regelungen und (Planungs-)Instrumente weiterzuentwickeln.
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Handlungsfeld 1.3 - Stadtgriin und Freirdume nachhaltig pflegen und managen

Leitbild

Unterhalt und Pflege von Stadtgriin und Freiradumen benétigen ausreichende Mittel und Ka-
pazitaten, um zielgerichtet, spezifisch und effizient umgesetzt zu werden. Wir pflegen und
managen das Stadtgrin und die Freiraume so, dass ihre Werte und Qualitaten auch unter
komplexen Rahmenbedingungen erhalten bleiben und sie ihre vielfaltigen 6kologischen und
sozialen Funktionen dauerhatft erfullen. Dabei leisten wir auch einen aktiven Beitrag, Kon-
flikte zu vermeiden, zu I6sen oder zu entschérfen, die mit zunehmendem Nutzungsdruck und
sich ausweitenden Nutzungsansprtichen verbunden sind.

Was bringt uns weiter?

e Qualitdtsvolle und differenzierte Pflege- und Unterhaltskonzepte sowie Manage-
mentstrategien entwickeln und implementieren

Angesichts teils widerspriichlicher Anforderungen und zunehmender Komplexitét ist es
erforderlich, Pflege- und Managementkonzepte weiterzuentwickeln und mit ausreichen-
den Mitteln und Kapazitédten umzusetzen.

Handlungsfeld 2.1 - Freiflachen sichern

Leitbild

Wir wollen den Flachenverbrauch fir bauliche Nutzungen spurbar verringern, insbesondere
auch durch vorausschauende Planung und intelligente Nutzungskombinationen. Dies gilt fur
Siedlungserweiterungen am Stadtrand ebenso wie fir den Umbau im Bestand und auch fir
die Modernisierung und den Ausbau der sozialen und technischen Infrastruktur. Dabei nut-
zen wir insbesondere das vorhandene planungs- und naturschutzrechtliche Instrumentarium
fur eine zukunftsorientierte Sicherung unserer Griin- und Freiflachen und entwickeln es kon-
sequent weiter. Zudem erarbeiten wir tragfahige Ziele fur die Freiflachenentwicklung und be-
stimmen Bereiche, in denen vorrangig die Grin- und Freiraumbelange gestarkt werden sol-
len, etwa im Zusammenhang mit der baulichen Nachverdichtung und der temporéren Bebau-
ung von Grunflachen.

Was bringt uns weiter?

e Wichtige Griin- und Freiflichen im Rahmen von Planungs- und Bauvorhaben mit
den vorhandenen Instrumenten konsequent sichern

Bedeutsame Griin- und Freiraumstrukturen sind im Rahmen von Planungs-, Abwégungs-
und Entscheidungsprozessen klar zu definieren und konsequent zu sichern. Dies gilt
nicht nur fir Neubaugebiete, sondern auch im Zusammenhang mit der baulichen Nach-
verdichtung und dem Ausbau und der Erneuerung der sozialen und technischen (grauen)
Infrastruktur.

Die wichtigsten stadtplanerischen Steuerungsinstrumente zur Griinflaichensicherung sind
die Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten und Geschltzten Landschaftsbestand-
teilen sowie die integrierte Bauleitplanung. Hierzu z&hlen die in den Flachennutzungsplan
eingebundene Landschaftsplanung und insbesondere die allgemeinverbindliche Bebau-
ungsplanung mit Grinordnung.

Handlungsfeld 2.2 - Freiraumpotenziale erschlieen

Leitbild

Im Stadtgebiet gibt es unterschiedliche Orte und Raume, die langfristig, aber auch auf Zeit,
wertvolle Beitrédge zur Freiraumversorgung und zum griinen Netzwerk insgesamt leisten kon-
nen. Wir setzen uns dafir ein, entsprechende Potenziale zu erschlieRen und nutzbar zu ma-
chen — insbesondere auch hinsichtlich Entsiegelung und Begriinung. Dies gilt auch fur pri-
vate und institutionelle Flachen.
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Was bringt uns weiter?
o Freiraumpotenziale erkennen, Méglichkeiten erproben und Chancen nutzen

Dies umfasst, aktiv nach Chancen zur Entwicklung multifunktionaler und mehrfach nutz-
bare Freirdume in unterschiedlichen Projektzusammenhédngen und auf verschiedenen
Mafstabsebenen zu suchen sowie entsprechende Konzepte und Planungen auszuarbei-
ten und zu realisieren. Dabei geht es auch darum, die Mdglichkeiten zur Akquise oder
ErschlieBung von Flachen fiir die Grin- und Freiraumentwicklung zu verbessern. Insbe-
sondere sollen auch institutionelle und private Fldchen beziehungsweise Akteur*innen
einbezogen, Formate eines konstruktiven Austauschs entwickelt, Synergien genutzt so-
wie passgenaue Organisations-, Management- und Finanzierungsstrukturen aufgebaut
werden. Gleichzeitig gilt es, die Férder- und Finanzierungskulisse entsprechend zu ge-
stalten.

Handlungsfeld 2.3 - Freiraume vernetzen

Leitbild

Wir bauen unsere Griin- und Freirdume sukzessive raumlich und funktional zu einem tragfa-
higen griin-blau-grauen Netzwerk aus. Planungen und BaumaRnahmen, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Ausbau der sozialen und technischen Infrastruktur, werden so um-
gesetzt, dass sie auch dazu beitragen, das Grin- und Freiraumnetz zu starken. Dabei sind
auch die feineren Verzweigungen der Ubergeordneten Minchner Freiraumkulisse, wie griine
Wegeachsen und kleinere Grinverbindungen, in die Quartiere und zu Erholungsflachen hin
von besonderer Bedeutung.

Was bringt uns weiter?

o Ziele und Méglichkeiten fiir den engmaschigen Ausbau des griin-blau-grauen Net-
zes definieren beziehungsweise identifizieren, in libergeordnete Konzepte und
konkrete Planungen einbinden und schrittweise umsetzen

Insbesondere das System kleinerer Grinverbindungen ist systematisch und konzeptio-
nell zu erfassen und im Rahmen zahlreicher Einzelvorhaben kontinuierlich weiterzuentwi-
ckeln.

Jede bauliche MalRnahme kann und soll auch einen Beitrag zum Ausbau des griin-blau-
grauen Netzes beziehungsweise des Griinverbunds leisten. Bei grél3eren Planungen und
Baumal3nahmen ist das Thema Freiraumvernetzung frihzeitig zu berticksichtigen und
aktiv voranzubringen. Dies betrifft neben der Bauleitplanung insbesondere auch Infra-
strukturvorhaben.

Handlungsfeld 3.1 - Kommunikation und Teilhabe bei der Freiraumentwicklung stéarken

Leitbild

Die Sicherung und Weiterentwicklung von Grin- und Freirdumen ist ein fortwahrender Pro-
zess, der alle Burger*innen und andere private und 6ffentliche Akteur*innen einbeziehen
muss. Daflr ist ein kontinuierlicher Austausch innerhalb und mit der Stadtgesellschaft not-
wendig. Ein Beispiel ist die Umgestaltung der Stralenrdume hin zu héherer Aufenthalts- und
Nutzungsqualitdt sowie mehr Nachhaltigkeit. Dies erfordert Experimentierfreude und kon-
struktive Auseinandersetzung, um innovative Ansatze zu entwickeln und umzusetzen. Wir
férdern die aktive Beteiligung bei der Griin- und Freiraumentwicklung durch geeignete For-
mate der Mitgestaltung.

Was bringt uns weiter?

e Biirgerschaftliches, privates und institutionelles Engagement férdern und zugleich
effiziente und praxisnahe Prozesse entwickeln, die zu sichtbaren und nachhaltigen
Ergebnissen fiihren
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Hier geht es darum, Anreize zu setzen, gut strukturierte Informationsangebote bereitzu-
stellen, Impulse zu geben, Initiativen aufzugreifen und Akteur*innen zu vernetzen — etwa
im Rahmen eines gut koordinierten Freiraummanagements. Zudem sind Beteiligungspro-
zesse gezielt zu gestalten, mit klaren Zielen, Rollen und Aufgaben. Hilfreich sind auch
temporére Pilotvorhaben oder sogenannte Reallabore, die planerische Ideen erlebbar
machen und erproben. Dabei ist es wichtig, auch staatliche und kommunale Akteur*innen
eng einzubeziehen, um dber institutionelle Grenzen hinweg aktiv nach Anknlipfungs-
punkten flr eine Zusammenarbeit bei der Griin- und Freiraumentwicklung zu suchen.

Handlungsfeld 3.2 — Griin- und freiraumorientierte Planungs- und Baukultur auf den Weg
bringen

Leitbild

Die konstruktive Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteur*innen innerhalb und aufRerhalb
der Verwaltung ist entscheidend fiir eine erfolgreiche Grin- und Freiraumentwicklung im
Rahmen der integrierten Stadtentwicklung. Dabei stehen der Ausgleich von Interessen, der
Umgang mit Vorgaben und Rahmenbedingungen sowie die Gestaltung von Prozessen im
Fokus. Im Sinne einer freiraumorientierten Planungs- und Baukultur rAumen wir den Belan-
gen des Stadtgriins und der Freiraumentwicklung bei allen Planungen und Baumaflinahmen
hohe Prioritat ein und gehen Umsetzungshemmnisse aktiv an. Damit setzen wir den Ansatz
konsequent um, Stadtentwicklung vom Gruin und von den FreirAumen her zu denken.

Was bringt uns weiter?

e Erprobung und Etablierung einer freiraumorientierten Planungs- und Baukultur,
die einen ,,griinen Mehrwert“ bei allen baulichen MaBnahmen mitdenkt und reali-
siert
Grinplanerische Themen missen friihzeitig in sektorale Planungen und Prozesse einge-
bracht werden. Dabei gilt es, Interessen abzugleichen, Synergien herauszustellen sowie
gemeinsam wirksame Werte und Zielvorstellungen zu entwickeln. Ebenso wichtig sind
der Austausch von Wissen und die Verankerung von Kompetenzen bei den entscheiden-
den Akteur*innen, auch anhand erfolgreicher Beispiele flir Prozess- und Umsetzungs-
qualitéat sowie anschaulicher Visualisierungen. Zudem sind spezifische Kooperationsfor-
mate zu entwickeln und Netzwerke zu stérken. Darliber hinaus ist es notwendig, Rah-
menbedingungen zu gestalten, geeignete Finanzierungs-, Unterhalts- und Management-
modelle tiber Pilotvorhaben zu entwickeln und zu erproben sowie Standards, Handrei-
chungen und Richtlinien zugunsten von mehr und besserem Grin anzupassen.

Handlungsfeld 3.3 - Griingiirtellandschaften interkommunal weiterentwickeln

Leitbild

Wir setzen auf interkommunale Zusammenarbeit, um die Landschaftsrdume des Grlingurtels
nachhaltig zu sichern und zu entwickeln. Dabei engagieren wir uns aktiv in der Vorbereitung

und Umsetzung entsprechender Projekte und treten fiir einen gemeinsam getragenen, insti-

tutionell verankerten Regionalpark ein.

Was bringt uns weiter?

o Aktivitdten zur Qualifizierung und Vernetzung der Kulturlandschaft in und mit der
Region stédrken sowie den Griingtirtel institutionell verankern

Ziel ist es, den Griinglirtel durch verschiedene Aktivitdten und konkrete Gestaltungsmals-
nahmen maf3voll, aber gut wahrnehmbar als gebaute Umwelt und Erholungsinfrastruktur
sichtbar zu machen und aufzuwerten.

In einem interkommunalen Dialog- und Arbeitsprozess sollen perspektivisch die beste-
henden Aktivitédten zur regionalen Landschaftsentwicklung gestérkt, verkniipft und er-
génzt werden, auch um eine tragféhige Organisationsstruktur flir einen Regionalpark zu
etablieren.
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1.3. Leitprojekte

In der Leitlinie Freiraum werden neun Leitprojekte vorgestellt. Diese umfassen sowohl Pro-
jekte zur Erarbeitung von planerischen Fachgrundlagen als auch exemplarische Umset-
zungsprojekte, die zur Wissensgenerierung und Standardentwicklung beitragen, sowie rdum-
liche Entwicklungskonzepte. Deren Umsetzung ist abhangig von Rahmenbedingungen wie
Kooperationsbereitschaft, Flachenverfligbarkeit und Finanzierung. Entsprechend kl&ren sich
die einzelnen Umsetzungsschritte erst im Laufe des Prozesses. Konkret erforderliche Res-
sourcenbedarfe werden zu den konkreten Eckdatenbeschliissen der einschlagigen Haus-
haltsjahre beantragt.

Die Leitprojekte sind grundsétzlich sowohl referats- als auch handlungsfeldiibergreifend an-
gelegt. Trotzdem werden sie hier spezifischen Handlungsfeldern schwerpunktmafig zuge-
schlagen, um sie im Zusammenhang der Leitlinie besser einordnen zu kdnnen. Die Leitpro-
jekte korrespondieren zudem mit der raumlich-thematischen Gliederung der Handlungsfeld-
karte Freiraum des Stadtentwicklungsplans STEP 2024 und lassen sich den Handlungsrau-
men der Perspektive Minchen (PM) zuordnen, soweit sie nicht die Stadt insgesamt betref-
fen.

Projekt 1: Neupflanzung von Baumen in den FuBgangerzonen

Haupthandlungsfeld: 1.1

Projekityp: Umsetzungsprojekt, strategisches Vorhaben

Status: Planung demnéchst abgeschlossen

erste Schritte: Qualifizierung der Baumstandorte

Handlungsraum PM:  Innenstadt (HR 9)

STEP-Ziel: Grine Infrastruktur und Lebensraume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen

Kooperationen: zivilgesellschaftliche Initiativen

Grundlagen: Freiraumquartierskonzept Innenstadt, Gutachten Integra-

tion von klimaresilienten Grin- und Freiraumstrukturen in
die historische Miunchner Altstadt

wichtige Vorlage: Ausstattung der Ful3géngerzone und der Sommerstra-
Ren (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 11934)

beteiligte Referate: BAU (Federfiihrung), MOR, PLAN (LBK), RAW, RKU

Projekt 2: Coole Orte - ein Netz klimaresilienter Griin- und Freiraume in der Innenstadt

Haupthandlungsfeld: 1.2

Projekttyp: Umsetzungsprojekt, strategisches Vorhaben

Status: Projektvorschlag

erste Schritte: Konzeptentwicklung, teilrAumliche Bestandsaufnahmen

Handlungsraum PM:  Innenstadt (HR 9)

STEP-Ziel: Grune Infrastruktur und Lebensraume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen

Kooperationen: zivilgesellschaftliche Initiativen,
Flacheneigentiimer*innen, ...

Grundlagen: Freiraumquartierskonzept Innenstadt, Gutachten Integra-

tion von klimaresilienten Grin- und Freiraumstrukturen in
die historische Miinchner Altstadt
wichtige Vorlagen: Konkretisierung der Konzeption ,Freiraum M 2030"

Schlusselprojekt Freiraumquartierskonzept Innenstadt 1
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 07388)



Projekt 3:

Projekt 4:

beteiligte Referate:
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Freiraumquartierskonzept Innenstadt: REACT-EU Gut-
achten zur Integration von klimaresilienten Grin- und
Freiraumstrukturen in die historische Munchner Altstadt
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 13427)

PLAN (Federfiihrung), BAU, MOR, RAW, RKU

Funktionale Weiterentwicklung ausgewabhlter stadtischer Griinflachen

Haupthandlungsfeld:
Projekttyp:

Status:

erste Schritte:
Handlungsraum PM:
STEP-Ziel:

Kooperationen:
Grundlagen:
wichtige Vorlagen

beteiligte Referate:

13
Umsetzungsprojekt
Umsetzung
Bestandserhebung
Gesamtstadt

Grune Infrastruktur und Lebensraume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen

Biodiversitatsstrategie

Umsetzung Biodiversitatskonzept in Ausgleichs- und Bio-
topflachen, StralRenbegleitgrin und Grinanlagen
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 08657)

BAU (Federfiihrung), RKU

Griinordnerische Sicherung der Parkmeile Feldmochinger Anger
im Rahmen der Bauleitplanung

Haupthandlungsfeld:
Projekttyp:

Status:

erste Schritte:
Handlungsraum PM:
STEP-Ziel:

Kooperationen:
Grundlagen:
wichtige Vorlagen:

beteiligte Referate:

2.1

exemplarisches Umsetzungsprojekt

Umsetzung, sobald Kapazitaten zur Verfligung stehen
Grundlagenermittlung/Scoping

Zwischen Feldmoching und Freimann (HR 8)

Freirdume und Biotope von der Innenstadt bis in den
Griungurtel starken und vernetzen

Masterplanung fur die Parkmeile Feldmochinger Anger

Griunordnungsplane fur die 14 Grunzige in Minchen auf-
stellen (Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / A 2935 (96-02 / V
02813), Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates
vom 20.03.2002)

Bebauungsplan mit Grinordnung Nr. 2128 Gundermann-
stralRe (nordlich), Lerchenstral3e (6stlich), Malvenweg
(sudlich), Langenpreisinger Stral3e (Ostlich), Johann-Em-
mer-Strale (teilweise westlich und 6stlich)
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 10603)

Masterplanungen in den Miinchner Parkmeilen — Erste
Ergebnisse fir Feldmochinger Anger und Trudering-Neu-
perlach sowie Fortsetzung der Planungen und Mal3nah-
men (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 09786)

PLAN
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Projekt 5: Multifunktionaler Bildungscampus Luitpoldpark

Projekt 6:

Projekt 7:

Haupthandlungsfeld:
Projekityp:

Status:

nachste Schritte:

Handlungsraum PM:
STEP-Ziel:

Kooperationen:

Grundlagen:

wichtige Vorlage:

beteiligte Referate:

2.2
exemplarisches Umsetzungsprojekt
in Abstimmung/Bearbeitung

Vorbereitung der Auslobung eines interdisziplinaren
Wettbewerbs fur Architektur und Landschaftsarchitektur

Grine Infrastruktur und Lebensraume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen

TU Muanchen, Lehrstuhl fir Sport- und Gesundheitsdidak-
tik

Modifiziertes Sportflachenprogramm nach Analyse des
Lehrplan-PLUS Sport (TUM mit RBS) und Abstimmung
mit ROB (Abschluss bis Ende 2025 geplant), Klimadkolo-
gische Untersuchung des Projekts Schulcampus am Luit-
poldpark (Geo-Net)

6. Schulbauprogramm

(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 14868)

RBS (Federfuihrung), BAU, MOR, PLAN, RKU, SOZ

Ausbau und Weiterentwicklung der Parkmeile ,,Drei-Seen-Platte*
vom Olympiapark in Richtung Regattaanlage

Haupthandlungsfeld:
Projekttyp:

Status:

erste Schritte:

Handlungsraum PM:
STEP-Ziel:

Kooperationen:
Fachrundlagen:

wichtige Vorlagen:

beteiligte Referate:

2.3
Umsetzungsprojekt
Projektvorschlag

Masterplanung (nordlicher Abschnitt), potenzielles IBA-
Projekt

Moosach (HR 7)

Freirdume und Biotope von der Innenstadt bis in den
Gringurtel starken und vernetzen

Konzeptgutachten ,Freiraum M 2030, Landschaftsbezo-
genes Wegekonzept fur den Minchner Grungurtel, Un-
tersuchungen im Zusammenhang mit der Siedlungsent-
wicklung Minchner Norden und der Masterplanung fir
die Grungurtellandschaft Karlsfeld-Ludwigsfelder Moos —
Feldmochinger Feldflur

Konkretisierung der Konzeption ,Freiraum M 2030"
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 11379)

PLAN (Federfuhrung), BAU, KR, MOR, RBS, RKU

Freiraum fiir mehr Aufenthaltsqualitat — Kunstareal Miinchen

Haupthandlungsfeld:
Projekityp:

Status:

nachste Schritte:

3.1
Umsetzungsprojekt
Umsetzung Wettbewerb ,Open Kunstareal®

Konkretisierung der Wettbewerbsergebnisse,
Abstimmung Fachdienststellen, Freistaat,
Institutionen im Kunstareal und Politik



Projekt 8:

Projekt 9:

Handlungsraum PM:
STEP-Ziel:

Kooperationen:
Fachgrundlagen:

wichtige Vorlage:

beteiligte Referate:
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Innenstadt (HR 9)

Grune Infrastruktur und Lebensraume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen

private und 6ffentlicher Trager, Eigentimer*innen

Freiraumqguartierskonzept Innenstadt, Wettbewerb ,Open
Kunstareal®

Kunstareal Minchen — Kunst, Kultur, Wissen, Bekannt-
gabe Ergebnisse des Ideenwettbewerbs ,Open Kunsta-
real" (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 13585)

PLAN (Federfiihrung), BAU, KULT, MOR

Boulevard Sonnenstrale — attraktiv, vielseitig nutzbar,
begriint und klimaangepasst

Haupthandlungsfeld:
Projekityp:
Status:

erste Schritte:
chungen)

Handlungsraum PM:
STEP-Ziel:

Kooperationen:
Fachgrundlagen:

wichtige Vorlage:

beteiligte Referate:

3.2

exemplarisches Umsetzungsprojekt

Projektvorschlag

Grundlagenermittlung (u. a. verkehrstechnische Untersu-

Innenstadt (HR 9)

Grine Infrastruktur und Lebensraume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen

Trager offentlicher Belange (TOBs), MVG

Freiraumquartierskonzept Innenstadt, Gutachten Integra-
tion von klimaresilienten Grin- und Freiraumstrukturen in
die historische Miunchner Altstadt

Konkretisierung der Konzeption ,Freiraum M 2030"
Schlusselprojekt Freiraumquartierskonzept Innenstadt 1
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 07388)

PLAN (Federfuhrung), BAU, KVR, MOR, RAW, RKU

Interkommunale Landschaftsentwicklung —
Etablierung eines Regionalparks

Haupthandlungsfeld:
Projekityp:
Status:

erste Schritte:
Handlungsraum PM:
STEP-Ziel:
Kooperationen:

Fachgrundlagen:

3.3
Umsetzungsprojekte, strategisches Vorhaben

Projektvorschlag, basierend auf vorauslaufenden
Projekten

Entwicklung, Initiierung und Umsetzung interkommunaler
Landschaftsprojekte Konzeptentwicklung fur einen inter-
kommunalen Beteiligungsprozesses

Grungdartel

Grungurtel sichern und gemeinsam

mit der Region weiterentwickeln

Nachbarkommunen, Vereine und Verbande, zivilgesell-
schaftliche Initiativen, ...

BUGA — RadIRing, EU-Projekt LOS_DAMAI, Land-
schaftsbezogenes Wegekonzept fur den Minchner Grin-
gurtel, laufende Kooperationen, Regionale Grinzige;
Stadtentwicklungsplan, ...
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wichtige Vorlagen: Regionale Kooperationen starken 1V
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 15933)

PERSPEKTIVE MUNCHEN Entwurf des Stadtentwick-
lungsplans STEP2040 ,Miinchen — Stadt im Gleichge-
wicht (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 10661)

beteiligte Referate: PLAN (Federfuhrung), BAU, KR, MOR, RBS, RKU

1.4. Ergebnisse und weiteres Vorgehen

Die Leitlinie Freiraum nimmt die aktuellen freiraumbezogenen Herausforderungen und Ent-
wicklungen sowie die verschiedenen freiraumrelevanten Aktivitaten der stadtischen Dienst-
stellen in ihrem Zusammenwirken in den Blick und bildet einen Rahmen fir die zukiinftige
Sicherung, Qualifizierung und das Management der Munchner Grun- und Freirdume. Sie
wurde in Zusammenarbeit mit den eingangs genannten stadtischen Referaten entwickelt und
baut auf deren Erfahrungen und erfolgreichen Strategien und Ansatzen mit auf. Als Fachleit-
linie des Stadtentwicklungskonzepts Perspektive Minchen (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V
16131 / Stadtratsbefassung vorgesehen fir den 14.01.2026) verankert sie die Ziele und Um-
setzungsstrategien der Griin- und Freiraumentwicklung auf strategischer und auf politischer
Ebene. Entsprechend soll sie von den stadtischen Referaten, Dienststellen und stadteigenen
Gesellschaften in ihrem grun- und freiraumrelevanten Handeln bertcksichtigt und umgesetzt
werden (Antrag der Referentin, Punkte 1 und 2).

Die referatsuibergreifend angelegten Leitprojekte zeigen dies exemplarisch. Sie sollen weiter
ausgearbeitet und ihre Umsetzung vorangetrieben werden. Sie sind als exemplarische Malf3-
nahmen zu verstehen, deren Ansatze und Vorgehensweisen evaluiert und verstetigt werden
sollen, soweit dies die finanziellen und personellen Ressourcen zulassen. Angesichts der an-
gespannten Haushaltslage werden aktuell nur solche Leitprojekte zur direkten baulichen Um-
setzung und Qualifizierung von Freiraumstrukturen vorgeschlagen, die sich bereits in einem
fortgeschrittenen Planungsstadium befinden (Projekte 1, 3, 5, 7) oder die auf politischer
Ebene zumindest vorgestellt und teilweise bereits beschlossen wurden (Projekte 2, 4, 6, 8,
9), sodass eine gewisse Umsetzungswahrscheinlichkeit besteht. Soweit externe Vergaben
sowie Grunderwerbungen und/oder Dienstbarkeiten notwendig sind und eine Finanzierung
Uber Referatsmittel nicht mdglich ist, sollen dem Stadtrat perspektivisch entsprechende Fi-
nanzierungsvorlagen zur Entscheidung vorgelegt werden.

Im Rahmen der Erarbeitung der Leitlinie Freiraum wurden zahlreiche weitere Leitprojekte
vorgeschlagen, deren Umsetzung einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung der Griin- und
Freirdume leisten kann. Dazu gehoren die Erprobung und Etablierung eines Freiraum-Quar-
tiersmanagements im Rahmen der Stadtsanierung, die Erstellung eines feingliedrigen Frei-
raumvernetzungsprogramms (,Grine Wege und Achsen®), die Inventarisierung historischer
Garten und kommunal bedeutsamer Anlagen, die interkommunale Weiterentwicklung des
RadIRings sowie die Entwicklung von Standards fiir die temporare bauliche Inanspruch-
nahme von Grin- und Freiflachen fur dringende Bedarfe ebenso wie die vom Referat fir
Klima- und Umweltschutz eingebrachten Projekte zur Steuerung von Freiraumfunktionen und
zur Erprobung von Grinflachengestaltung auf Basis des One-Health-Ansatzes (siehe Anlage
8). Diese Projekte sollen weiterverfolgt und in den kommenden Jahren gegebenenfalls als
Folgeprojekte vorgeschlagen werden.

Als strategischer Rahmen der Griin- und Freiraumentwicklung ist die Leitlinie Freiraum auch
ein zentrales Grundlagendokument fir die fachspezifische Kommunikation mit der Offentlich-
keit. Entsprechend soll sie — inklusive der vorgeschlagenen Leitprojekte — nach der Befas-
sung des Stadtrats kompakt und anschaulich aufbereitet sowie analog und digital veroffent-
licht werden. Ausgehend von den vorgeschlagenen Leitprojekten soll der Austausch mit der
Offentlichkeit gesucht werden (Antrag der Referentin, Punkt 5).
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Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wurde mit Beschluss der Sitzungsvorlage

Nr. 20-26 / V 04466 beauftragt, parallel zur Leitlinie Freiraum die mit dem Konzeptgutachten
Freiraum M 2030 vorliegende Freiraumkulisse der tibergeordnet bedeutsamen Gin- und
FreirAume im Stadtgebiet als funktional differenzierte Flachenkulisse der maR3geblich zu er-
haltenden und zu entwickelnden Freirdume weiter auszudifferenzieren und in tbersichtlicher
und einfach nachvollziehbarer Form darzustellen und zu erlautern. Zudem sollten ,fur not-
wendige Planungs- und Baumalinahmen in hierfur zu definierenden sensiblen Bereichen*
Kriterien und Regeln entwickelt werden, ,nach denen diese freiraumplanerisch und natur-
schutzfachlich begleitet und ausgeglichen werden.*

Das Kartenwerk befindet sich derzeit noch in Abstimmung und soll dem Stadtrat zu gegebe-
ner Zeit vorgestellt werden. Inwieweit es — wie mit dem oben genannten Beschluss angeregt
— darauf bezogen erforderlich ist, Uber die bestehenden Ziele, Normen und Instrumente des
Naturschutzes und der Stadt- beziehungsweise Freiraumentwicklung hinaus, weitere stadti-
sche Kriterien und Regeln zu entwickeln, wird in diesem Zusammenhang noch gepruft.

2. Klimaprifung

Ist Klimaschutzrelevanz gegeben: Ja, positiv

Die Leitlinie Freiraum zielt auf die Sicherung- und Starkung der sozialen und 6kologischen
Funktionen der Griin- und Freirdume in Minchen, insbesondere auch hinsichtlich der Anpas-
sung an den Klimawandel. Durch entsprechende MaRRhahmen wird auch der Klimaschutz in-
direkt gefordert, etwa im Zusammenhang mit dem Regenriickhalt oder der Kihlung von Ge-
bauden. Natirliche Beschattung oder naturnahe Retentionsrdume kénnen den Energieein-
satz fur technische Lésungen verringern. Auch férdern gute Aufenthalts- und Erholungsmaog-
lichkeiten in Miinchen und im Griingirtel die aktive Mobilitat und helfen dabei, den motori-
sierten Erholungsverkehr ins weitere Umland zu reduzieren.

Das Ergebnis der Klimaschutzprifung wurde dem RKU vorab zur Kenntnis zugeleitet.

3. Behandlung der Antrage Anfragen

3.1 Stadtratsantrag Nr. 20-26 /| A 00995 - Qualitatsvolle und nachhaltige
Griin- und Freiflachengestaltung fiir Miinchens Neubauquartiere!

Die Stadtratsfraktionen von SPD / Volt und Die Grinen / Rosa Liste haben am 02.02.2021
den anliegenden Antrag Nr. 20-26 / A 00995 (Anlage 2) gestellt. Darin wird das Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung aufgefordert, ,Freiraumkonzepte und insbesondere deren
Kern- und Leitideen, welche durch Architekturbiiros und Landschaftsarchitekt*innen im Rah-
men von Wettbewerben fur neue Stadtquartiere und Neubauplanungen entwickelt wurden,
soweit mdglich in den Bebauungspléanen mit Griinordnung zu regeln sowie in die Gestal-
tungsleitfaden / Freiflachenrahmenplane der jeweiligen Planungen einflie3en zu lassen.“ Den
Antragsteller*innen geht es darum, dass ,bereits in dieser friihen Phase der Entwicklung des
Baurechts auch erste Zielvorstellungen und Leitlinien fiir den Freiraum — also Stral3en,
Platze, Grin- und Parkflachen — entwickelt werden und in den Gestaltungsleitfaden Nieder-
schlag finden. Wichtig ist, nicht nur die Gestaltung von Bauwerken selbst, sondern auch
Qualitaten, die der Zwischenrdume, der offentlichen Stral3en, Wege, Platze und Freiflachen
einer sorgsamen, ambitionierten und abwechslungsreichen Planung zu unterziehen.”

Einer beantragten Fristverlangerung bis Ende des ersten Quartals 2026 zur Erledigung des
Antrages Nr.20-26 / A 00995 wurde nicht widersprochen.
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Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung nimmt inhaltlich zum Antrag Nr. 20-26 / A
00995 wie folgt Stellung.

Die im Antrag gestellten Forderungen decken sich insbesondere mit dem Handlungsfeld 3.2
— Griin- und freiraumorientierte Planungs- und Baukultur auf den Weg bringen der Leitlinie
Freiraum. Darin geht es schwerpunktmafig um die Gestaltung von Prozessen, Vorgaben
und Rahmenbedingungen mit dem Ziel, die Belange der Griin- und Freiraumentwicklung in
Stadtplanung und Bauordnung zu betonen. Im Folgenden werden zunéchst die bereits ange-
wendeten Instrumente der Freiraumqualifizierung sowie deren Einbettung in Beschlisse,
Konzepte und Leitfaden beschrieben:

Generell bedarf es zur konsequenten Umsetzung von griin- und freiraumplanerischen Zielen
eines guten interdisziplinaren und referatsiibergreifenden Zusammenspiels aus formellen
und informellen Instrumenten Uber die jeweiligen Planungsstufen hinweg.

Ubergeordnete Entwicklungsziele formuliert hierfiir grundsatzlich die Stadtentwicklungspla-
nung, insbesondere (ber die Perspektive Miinchen und damit verbundene Planungen und
Konzepte wie den STEP sowie die Handlungsraumkonzepte.

Daruber hinaus setzen im Wesentlichen die behérdenverbindlichen Planungsziele und Dar-
stellungen der Flachennutzungsplanung mit integrierter Landschaftsplanung einen zu beach-
tenden planerischen Rahmen. Hinzu kommen weitere informelle stadtische Fachkonzepte fir
die teilrdumliche Entwicklung, wie beispielsweise Freiraumquartierskonzepte wie fir die In-
nenstadt und integrierte Strukturkonzepte wie fur Ludwigsfeld.

Nach der Auswahl und Prifung der Standorteignung von Entwicklungsvorhaben, bei denen
immer die Ziele der Grun- und Freiflachenversorgung zu bertcksichtigen sind, erfolgt die
Entwicklung nach einzelfallbezogener Entscheidung des Stadtrats bislang tber

e stadtebauliche und landschaftsplanerische Wettbewerbe,

e die Uberarbeitung und Konkretisierung in Form von stadtebaulichen und freiraumbe-
zogenen Masterplanen / Freiflachen-Rahmenplanen, Freiraumquartierskonzepten,

¢ die Festlegung und Begriindung von Satzungsbestimmungen im Bebauungsplan mit
integrierter Griinordnung sowie

¢ eine weitergehende Qualitatssicherung nach Ermessen des Referats fir Stadtplanung
auch Uber Gestaltungsleitfaden, ggf. auch in Verbindung mit einem begleitenden Ge-
staltungsbeirat.

In dieser Abfolge werden auch die griin- und freiraumplanerischen Ziele von den tibergeord-
neten strategischen Leitideen bis hin zur Ausfiihrungsplanung sukzessive konkretisiert.

Im Rahmen der Stadtplanung werden aktuell nach Abwéagung des Bebauungsplans mit
Griunordnung unter Federfuhrung des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung Gestal-
tungsleitfaden erarbeitet, die die grundlegende Gestaltung des neuen Quartiers umschreiben
und die weitere Planung Giber Baugenehmigungen bis zur Ausfihrung leiten.

Auf die Ausgestaltung der privaten Freiflachen kann nur bis zum Abschluss der stadtebauli-
chen Vertrage Einfluss genommen werden. Um Einfluss auf die konkrete Planung und Reali-
sierung zu haben, missen die privaten Bautrager zu diesem Zeitpunkt verpflichtet werden,
gewilnschte Gestaltungsqualitdten umzusetzen. Die Berlcksichtigung von Gestaltungsleitfa-
den und die Vorstellung von Planungsergebnissen und konkreter Realisierungsabsichten vor
einem Gestaltungsbeirat hat sich hier als funktionierendes Instrument erwiesen und soll bei-
behalten werden.

Die Gestaltungen der 6ffentlichen Freiflachen hingegen liegt vollstandig in stadtischer Hand
unter der Federfihrung des Baureferats. Erfahrungsgemal ist die Akzeptanz von Flachen,
welche unter Beteiligung der Birgerschaft entwickelt werden, sehr hoch. Eine abstrakte Vor-
festlegung von Gestaltungsdetails schrankt die konkrete Objektplanung, die mit der Birger-
schaft entwickelt werden soll, ein. Da die 6ffentlichen Freiflachen zudem zahlreicheren
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Nutzungsanforderungen und -winschen unterliegen als die privaten sind dort auch langfristig
immer wieder Umgestaltungen notwendig. Sehr detaillierte Rahmenpléane und nicht vorhan-
dene Nutzungsrechte an der Gestaltung erschweren die Umgestaltung sehr. Daher miissen
gestalterische Rahmenplane, die im Huckepackverfahren bereits mit dem Bebauungsplan
mit Grinordnung beschlossen werden, die notwendigen SpielrAume zur Anpassung an die
sich wandelnden Anforderungen zulassen. Da haufig zwischen dem Satzungsbeschluss fur
einen Bebauungsplan mit Grinordnung und der vollstandigen Umsetzung viele Jahre verge-
hen, kbnnen Gestaltungsdetails erst festgelegt werden, wenn die wirtschaftlichen Konse-
quenzen fur Investition und Betrieb der 6ffentlichen Flachen eingeschéatzt werden kénnen.
Rahmenplanungen und Freiraumkonzepte gelten daher lediglich als Orientierung fir die Aus-
gestaltung offentlicher Grinflachen.

Das Baureferat wird weiterhin hinsichtlich der Zielsetzung und Umsetzung von Mal3nhahmen
aus den Freiraumquartierskonzepten eng einbezogen. Durch die Bindelung und Priorisie-
rung bestehender Arbeitsauftrage des Baureferats im Rahmen der Freiraumquartierskon-
zepte bildet sich ein konkreter Handlungsraum heraus, der beiden Referaten zur strukturier-
ten und effizienten Zusammenarbeit dient.

Dem Antrag Nr. Antrag Nr. 20-26 / A 00995 der Stadtratsfraktionen von SPD / Volt und Die
Grinen / Rosa Liste vom 02.02.2021 wird nach MalRgabe der vorstehenden Ausfiihrungen
entsprochen.

Dem Stadtratsantrag wird entsprochen:

[ ja [ nein [¥ teilweise

3.2 Stadtratsantrag Nr. 20-26 /| A 05431 -
Griinflachen erhalten, vermehren und Vernetzung starken

In ihrem Antrag ,Grinflachen erhalten, vermehren und Vernetzung starken“ (Anlage 3) for-
dern die Antragsteller*sinnen der Stadtratsfraktion Die Griinen — Rosa Liste die Verwaltung
auf, ,einen Vorschlag zum dauerhaften praxisorientierten Verfahren fur den Erhalt, aber auch
der Vermehrung und Starkung von Grunflachen* vorzulegen. Angesprochen werden die The-
men Griinflachensicherung und -vernetzung, Grinraumversorgung und -erreichbarkeit, Ver-
besserung der Aufenthaltsqualitat und der 6kologischen Funktionen sowie die Integration
von Okosystemleistungen in die bauliche Entwicklung Miinchens. Die Frist zur Erledigung
des Antrages Nr.20-26 / A 05431 war auf den 11.08.2025 terminiert. Einer beantragten Frist-
verlangerung bis Ende des ersten Quartals 2026 zur Erledigung des Antrages Nr.20-26 /

A 05431 wurde nicht widersprochen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung nimmt inhaltlich zum Antrag Nr.20-26 /
A 05431 wie folgt Stellung:

Die im Antrag angesprochenen Punkte betreffen insbesondere folgende, in den Abschnit-
ten 1.1 und 1.2 des Vortrags der Referentin beschriebenen Handlungsfelder der Leitlinie
Freiraum mit den darin formulierten Handlungserfordernissen:

1.1 — Grin- und Freirdume nutzen und erleben,
1.2 - (")kologische Funktionen starken,

2.1 — Freiflachen sichern,

2.2 — Freiraumpotenziale erschliel3en,

2.3 — Freirdume vernetzen und

3.3 — Grungurtellandschaften interkommunal weiterentwickeln.
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Im Kern geht es darum, eine flichendeckende Versorgung mit qualitativ hochwertigen, gut
vernetzten Grin- und Freirdumen sicherzustellen, die sowohl sozialen als auch 6kologischen
Anforderungen in umfassender Weise gerecht werden. In diese Richtung zielen daneben
auch die in der Leitlinie Freiraum vorgeschlagenen Leitprojekte, die auf den unterschiedli-
chen Mal3stabsebenen und in verschiedenen raumlichen Zusammenhéngen dazu beitragen,
ein zusammenhéngendes Griinraumnetz zu sichern, zu entwickeln und auszubauen.

Im Folgenden werden die zehn Antragspunkte im Einzelnen behandelt. Die Umsetzung bzw.
Umsetzungsgeschwindigkeit der vorgeschlagenen MafRnahmen stehen unter dem Vorbehalt
ausreichender personeller und finanzieller Kapazitaten.

zu Antragspunkt 1 des Stadtratsantrags:

,Dauerhafter Erhohung der Gesamtflache der ‘Aligemeinen Griinflachen‘ im Flachen-
nutzungsplan der Landeshauptstadt Miinchen unter Beriicksichtigung der agrarstruk-
turellen Belange*

Die Antragspunkte beziehen sich auf die FlAchenkategorie der Allgemeinen Griinflachen
(AGs) im Flachennutzungsplan mit integrierter Landschaftsplanung (FNP/LP). Diese dienen
im Wesentlichen der Erholung und Gibernehmen wichtige Funktionen fiir den Landschafts-
haushalt, das Stadtklima, die Stadtgestalt sowie fur den Naturschutz. In den Uberwiegend
landwirtschaftlich genutzten Bereichen aul3erhalb der Siedlungsflachen sind auch wichtige
Grunstrukturen wie Bachlaufe, Gelandestufen oder Gehdélzstrukturen bereits als Allgemeine
Grunflachen dargestellt — mit dem Ziel, diese zu sichern, zu entwickeln und auszubauen.

Als stadtteil- und gesamtstadtbezogene Freiraume bilden sie mit ihren Vernetzungselemen-
ten — den Ubergeordneten Griinbeziehungen und Ortlichen Grinverbindungen — das Grund-
gerist des stadtischen Freiraumsystems. Allgemeine Grunflachen werden im FNP/LP mit ho-
her Darstellungsschéarfe dargestellt, sofern ihre Erhaltung und/oder Entwicklung wegen er-
heblicher Griindefizite in der Umgebung besonders angezeigt ist. Langfristiges Ziel ist das
Freihalten von Bebauung, ihre Sicherung als wertgebende Flachen fur Erholung, Biodiversi-
tat und Stadtklima sowie ihre schrittweise Qualifizierung im Zusammenspiel mit der kinftigen
Siedlungsentwicklung.

Im Kern geht es bei der Darstellung der Allgemeinen Griunflachen im FNP/LP nicht nur um
eine flachendeckende Grin- und Freiraumversorgung im Bestand, sondern — als Zielaus-
sage — auch um die vorausschauende Darstellung eines noch zu realisierenden trag- und zu-
kunftsfahigen Freiraumgerists fir die Gesamtstadt als Rahmen fir eine nachhaltige bauliche
Entwicklung. Dies entspricht dem im Baugesetzbuch 8 1 Abs. 6 Nr. 14 (ausreichende Versor-
gung mit Grun- und Freiflachen) in Verbindung mit 8§ 8 Abs. 2 (Entwicklungsgebot des Be-
bauungsplans aus dem FNP) und im Bundesnaturschutzgesetz § 1 (Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege) und § 11 (Landschaftsplane und Griinordnungsplane) formulier-
ten Anforderungen an die Griin- und Freiraumversorgung und verdeutlicht, warum dieser Be-
lang in der Bauleitplanung von Bedeutung ist und angesichts des anhaltenden Bevdlkerungs-
zuwachses und der Herausforderungen durch den Klimawandel weiter an Bedeutung gewin-
nen muss.

Das wurde mit der Ubernahme der Forderung des Biirgerbegehrens ,Grinflachen erhalten —
Munchen mit Bedacht gestalten“ durch den Stadtrat bestéatigt (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V
08833, Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 1.2.2023). Dartber hinaus er-
klart das Ziel der Sicherung eines tragféahigen gesamtstadtischen Freiraumgertsts, warum
die im FNP/LP dargestellten Allgemeinen Grinflachen deutlich Uber jene Flachen hinausge-
hen, die im Bebauungsplanverfahren unter Berticksichtigung der Orientierungswerte als 6f-
fentliche Grinflachen festgesetzt werden. In der Regel werden Uber die Verpflichtungen des
Griunflachennachweises im Rahmen der sozialgerechten Bodennutzung die planungsbeding-
ten ursachlichen (laut Beschluss Nr. 20-26 / V04273 fur den Bebauungsplan notwendigen)
Grin- und Freiflachenbedarfe auf der Nachbarschafts- bzw. Quartiersebene in den jeweili-
gen Bebauungsplanumgriffen abgedeckt.
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Damit sind die Allgemeinen Grinflachen im FNP/LP ein sehr wichtiges Instrument, um die
Ziele einer vorausschauenden Stadtentwicklungsplanung bei der Beurteilung von Vorhaben
und in der verbindliche Bauleitplanung stérker zu verankern. Dies gilt insbesondere fiir Vor-
uberlegungen zu Stadtentwicklungsgebieten, wo es notwendig ist, Grunflachen und Grun-
ziige zusatzlich zu den Flachen zu sichern und zu entwickeln, die durch die Orientierungs-
werte generiert werden kénnen, welche in der Urséchlichkeit eines einzelnen Bebauungs-
plans fachlich begriindet sind.

In der Bekanntgabe der Evaluierung der Auswirkungen der durch den Stadtrat Ubernomme-
nen Forderung des Blrgerbegehrens "Griunflachen erhalten — Miinchen mit Bedacht gestal-
ten" (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 15617, Ausschusses fur Stadtplanung und Bauordnung
vom 12.2.2025) wurde bereits darauf verwiesen, dass die bisher zu beobachtende Mehrung
der Gesamtflache der Allgemeinen Grinflachen im FNP/LP nicht dauerhaft garantiert werden
kann. Prinzipiell lIasst sich die Gesamtflache der im FNP/LP dargestellten AGs nur durch die
Umwandlung anderer Flachenkategorien vergréRern. Haufig sind dies andere Griin- und
Freiflachenkategorien, insbesondere Flachen fir die Landwirtschaft (LW) oder besondere
Grunflachen mit spezifischer Zweckbestimmung ,Sportanlage* (SPOR) und nur zu einem ge-
ringeren Teil Gewerbegebiete oder bislang noch nicht entwickelte Bauflachen. Zum Beispiel
durften die grof3flachigen Planungen im Miinchner Norden und Nordosten zwar zu einer
Mehrung der AGs filhren, dies allerdings stark zu Lasten der Flachen fir die Landwirtschaft
(LW). Entsprechend wichtig ist es, die agrarstrukturellen Belange insbesondere durch eine
intensive Beteiligung der Landwirtschaft im Blick zu behalten und zu bericksichtigen.

Andererseits kann es beispielsweise auch durch die Darstellung von naturschutzfachlich be-
sonders schiitzenswerten Flachen als Okologische Vorrangflachen (OEKO) auch zu einer
Abnahme Allgemeiner Griinflichen kommen, obwohl sich an der Grinflache selbst nichts
andert.

Zudem eignet sich die Gesamtflache der AGs im FNP/LP nur bedingt als Indikator fur die tat-
sachliche Freiraumversorgung und fur die fur Erholungszwecke gesicherten Flachen. Dies
liegt unter anderem daran, dass:

a) die Darstellung einer Flache als AG im FNP/LP keine Aussagen zur Erreichbarkeit, Qua-
litat und zur tatsachlichen Nutzung und Verfligbarkeit der Flachen macht und

b) viele nutzbare Grin- und Freiflachen aufgrund der abstrahierten, auf die Hauptnutzung
reduzierte Darstellung im FNP/LP nicht dargestellt werden.

Besserer Indikator fur die tatsachliche Versorgung mit Erholungsflachen ist statt der darge-
stellten AGs im FNP/LP die hierfur bereitstehende Flache bezogen auf die Einwohner*innen-
zahl sowie die Erreichbarkeit von Erholungsflachen unterschiedlicher Grofe, ausgedriickt
durch deren Entfernung von den Wohnungen (siehe Antragspunkt 3).

Dem Antragspunkt 1 wird nach MaRRgabe vorstehender Ausfiihrungen — wie mit der Bekannt-
gabe der Evaluierung der Auswirkungen der durch den Stadtrat iGbernommenen Forderung
des Burgerbegehrens ,Grunflachen erhalten” (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 15617) darge-
legt beziehungsweise bestétigt — insoweit entsprochen, dass eine ausreichende Erholungs-
flachenversorgung weiterhin Ziel der nachhaltigen Stadtentwicklung ist und dieses Ziel auch
Uber die Darstellung von Allgemeinen Griunflachen im FNP/LP verfolgt wird.

zu Antragspunkt 2 des Stadtratsantrags:

»Schaffung von groBen zusammenhédngenden Griinflachen auch durch Umverteilung
bestehender Allgemeiner Griinflichen im Gebiet eines Bebauungsplans. Die starre
Vorgabe aus dem Text des Biirgerbegehrens ‘Griinflichen erhalten, wird entspre-
chend der Evaluierung des Planungsreferats angepasst.“

In der Bekanntgabe der Evaluierung der Auswirkungen der durch den Stadtrat Ubernomme-
nen Forderung des Blrgerbegehrens ,Grinflachen erhalten” (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V
15617) wird explizit auf ,die gesetzlich vorgeschriebene Planungsflexibilitat und die
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rechtlichen Anforderungen zur Abwégung von Belangen und Interessen bei Bauvorhaben®
verwiesen. Zu diesen gehéren etwa die Daseinsvorsorge mit sozialer und technischer Infra-
struktur (etwa Schulbau, Kindergarten, Energieversorgungsanlagen) (ebd. S. 2f).

Dies gilt genauso fir die Verteilung der 6ffentlichen Grunflachen im Umgriff eines Bebau-
ungsplans mit Griinordnung. Haufig ist es aus funktionalen und gestalterischen Griinden
sinnvoll, grol3e zusammenhangende Griunflachen festzusetzen, etwa um den lokalen Luft-
austausch zu gewabhrleisten oder einen stadtebaulich markanten Raum zu entwickeln. Aller-
dings kénnen im Einzelfall auch mehrere kleinere éffentliche Grinflachen insgesamt sinnvol-
ler und zweckdienlicher sein, als eine grof3ere, etwa um deren Erreichbarkeit zu verbessern
oder um spezifische kleinrdumliche Differenzierungen zu erreichen. Daher ist die Forderung
nach grof3en, zusammenhangenden Griunflachen nicht in jedem Fall sinnvoll.

Dem Antragspunkt 2 wird nach MaRRgabe vorstehender Ausfiihrungen entsprochen.

zu Antragspunkt 3 des Stadtratsantrags:

»Schaffung einer stadtweiten wohnortsnahen Griinraumversorgung in allen Stadtbe-
zirken. Ziel ist fiir alle Menschen in max. 300 m Entfernung eine kleine Griinflache /
‘Pocketpark‘ und in 700 m eine groBe Griinflache / ‘Quartierspark**

Die im Antrag genannten Kennwerte zur Erreichbarkeit von 6ffentlichen Griinflachen (300 m
Luftlinie (= 500 m FuRweg) zu 6ffentlichen Griinflachen mit einer Mindestgrol3e von einem
Hektar und 700 m Luftlinie (= 1.000 m Ful3weg) zu grél3eren offentlichen Grinflachen

(= 10 ha)) etablieren sich derzeit bundesweit als pragmatischer Fachstandard (Grunewald, K.
et al. 2016: Bundesweite Indikatoren zur Erreichbarkeit 6ffentlicher Grunflachen. Bewertung
der Okosystemleistung ,Erholung in der Stadt“. In: Naturschutz und Landschaftsplanung 48
(7), 2016, 218-226) und entsprechen weitgehend den in der Studie ,Erholungsrelevante Frei-
flachenversorgung fur das Stadtgebiet” (Landeshauptstadt Minchen (Hg.) 1995; wissen-
schaftliche Erarbeitung: Werner Nohl, Sabine Zekorn-Loffler) fir Minchen bislang herange-
zogenen Werten. Daraus lassen sich Prioritaten fir die Suche nach Moglichkeiten, neue
Grlinanlagen zu schaffen oder anderweitige Freiraumpotenziale zu erschlie3en bzw. die Auf-
enthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum zu verbessern, wo dies nicht mdglich ist, ableiten (An-
trag der Referentin, Punkt 6).

Dem Antragspunkt 3 wird nach MaRRgabe vorstehender Ausfiihrungen entsprochen.

zu Antragspunkt 4 des Stadtratsantrags:

»Steigerung der Flache der 6ffentlichen Griinanlagen im Stadtgebiet, sowie Optimie-
rung der Aufenthaltsqualitét, der Infrastruktur und der Okosystemleistung (Biodiversi-
tat, Schwammstadt etc.). Die Entwicklung wird in den Geodaten eingepflegt, sowie in
einem regelmagigen ‘Griinbericht’ des Baureferats dokumentiert.*

Grin- und Freiflachen sind wesentliche Voraussetzungen fir gesunde Wohn- und Arbeits-
verhéltnisse und fur die Erholung der Bevélkerung. Die sozial orientierte Versorgung der Bur-
ger*finnen mit Griin- und Freiflachen ist daher eine zentrale Aufgabe der Stadt- und Frei-
raumplanung. Im Rahmen der Bauleitplanung werden in neuen Quartieren auch die zur Ver-
sorgung des Quatrtiers erforderlichen Grin- und Freiflachen festgesetzt beziehungsweise
dargestellt. Aus diesen Griinden hat sich die Gesamtflache der 6ffentlichen Grunflachen in
den letzten 50 Jahren um rund 2.600 Hektar vergrof3ert und sie steigt stetig weiter.

Den o6ffentlichen Griinflachen kommt dabei eine besondere Bedeutung zu, da sie fir alle zu-
ganglich und nutzbar sind. Sie verknuipfen bestehende und neue Wohngebiete und schaffen
die raumlichen Voraussetzungen flr soziales Miteinander, Kommunikation und Teilhabe. Im
Ausschuss fur Stadtplanung von Bauordnung wurde am 08.02.2023 dazu beschlossen (Sit-
zungsvorlage Nr. 20-26 / V 04273), dass angesichts der besonderen Bedeutung der offentli-
chen Grin- und Freiflachen deren Anteil an den stadtischen Orientierungswerten mindestens

50 % betragen sollen. Das sind innerhalb des Mittleren Rings mindestens
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7,5 mZ/Einwohner*in und aufRerhalb des Mittleren Rings mindestens 10 m2/Einwohner*in.

Die Entwicklung der Minchner Grunflachen werden durch das statistische Amt und im Nach-
haltigkeitsbericht der Landeshauptstadt dokumentiert. Das Baureferat berichtet bereits heute
regelmafiig tber die Entwicklung der stadtischen Grunflachen. Dabei werden auch sich an-
dernde Anforderungen an die sozialen und 6kologischen Funktionen der Griunflachen be-
rtcksichtigt, etwa hinsichtlich Inklusivitat, zunehmender Beteiligungswinsche, Anpassung an
den Klimawandel oder Verbesserung der Lebensraumqualitaten fur Tiere und Pflanzen. Die
Entwicklung der stadtischen Griinflachen wird auch im stadtischen Geodatenpool abgebildet,
der kontinuierlich fortgeschrieben und weiterentwickelt wird.

Dem Antragspunkt 4 wird nach MaRRgabe vorstehender Ausfiihrungen entsprochen.

zu Antragspunkt 5 des Stadtratsantrags:

»Alle neu ausgewiesenen Griinflachen sollen im Rahmen von Planungsverfahren
durch Ubertragung an die Stadt dauerhaft gesichert werden. Planungs- und Umle-
gungsverfahren sollen dazu genutzt werden, 6kologisch, funktional und gestalterisch
optimierte Griinflachen und Freiraumnutzungen zu erwirken.*

Dieser Antragspunkt bezieht sich insbesondere auf die im Bebauungsplan mit integrierter
Grunordnung festgesetzten Offentlichen Griinflachen und gegebenenfalls griingepragte
Sport- und Erholungsanlagen. Funktional, 6kologisch und gestalterisch optimierte Grinfla-
chen und Freiraumnutzungen sind ein grundséatzliches Anliegen der Stadt- und Freiraumpla-
nung und werden daher als Ziel allen Planungen und Umlegungsverfahren zugrunde gelegt.

Eine Ubertragung neu ausgewiesener Griinflachen an die Stadt unterliegt den Verfahrens-
grundsatzen der sozialgerechten Bodennutzung (SoBoN). Die sozialgerechte Bodennutzung
wird bei allen Bebauungspléanen angewendet, die Kosten und Lasten bei der Landeshaupt-
stadt Minchen auslosen und zu einer deutlichen Bodenwertsteigerung beim Planungsbe-
gunstigten Eigentimer fihren. Deshalb werden die Planungsbegunstigten, also Bautrager
und Investoren, an den Kosten und Lasten beteiligt: Sie Ubernehmen Anteile der Herstel-
lungskosten und Flachenabtretungen fiir ErschlieBungsmafinahmen wie Stral3en, fur Ge-
meinbedarfseinrichtungen wie Kindertagesstatten und Grundschulen, fir Griin- und Aus-
gleichsflachen. Denn diese kdnnen nicht vollstandig aus den allgemeinen Haushaltsmitteln
finanziert werden. Der Minchner Weg der SoBoN ist eine partnerschaftliche Zusammenar-
beit zwischen der Stadt, Investoren, der Bauwirtschaft und Eigentimer*innen.

Zukunftig werden vor allem im Zusammenhang mit dem Stadtumbau aufgrund zunehmender
Dichte und damit auch komplexeren Rahmenbedingungen vermehrt Mischformen 6&ffentlicher
beziehungsweise 6ffentlich zugénglicher und nutzbarer Freiraume auf Flachen realisiert wer-
den, die nicht im stadtischen Eigentum stehen, etwa auf Gemeinschaftsflachen, Dachern
oder anderen unterbebauten Bereichen. Hier sind geeignete, oft auch spezifische Regelun-
gen zu treffen.

Dem Antragspunkt 5 wird nach MaRRgabe vorstehender Ausfliihrungen entsprochen.

zu Antragspunkt 6 des Stadtratsantrags:

»Im Flachennutzungsplan dargestellte Allgemeine Griinflichen, die sich noch nicht in
stadtischem Eigentum befinden, sollen erworben und damit dauerhaft gesichert wer-
den. Falls dies nicht méglich ist, soll eine dffentliche Nutzung und 6kologische Auf-
wertung vertraglich vereinbart werden. Hierfiir soll die Einrichtung eines aus Kompen-
sationszahlungen gespeisten Griinflaichen- und Naturschutzfonds gepriift werden.*

Vor dem Hintergrund begrenzter und zielgerichtet einzusetzender 6ffentlicher Mittel — nicht
nur fir den Erwerb, sondern auch fir Pflege und Unterhalt — ist es wichtig, zu Priorisieren
und den Fokus auf Schlisselflachen zu legen, fir die schon beschlossene informelle Planun-
gen und daraus begriindete Umsetzungsabsichten bestehen.



Seite 24

Entsprechende Schlusselflachen sind zunéchst durch die Griin- und Freiraumplanung zu
identifizieren (Antrag der Referentin, Punkt 9). Hinzu kommt, dass etwa fir das Anwenden
gesetzlicher Vorkaufsrechte die tatbestandlichen Voraussetzungen der rechtlichen Grund-
lage vorliegen missen. Mit dem Beschluss des Ausschusses fur Stadtplanung und Bauord-
nung vom 08.02.2023 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 04273) wurde das Referat flr Stadtpla-
nung und Bauordnung gebeten, ,einen rechtlichen Rahmen fur Freiraum- oder Griinflachen-
Pools oder Fonds als Kompensationsmalnahme bei Bauleitplanverfahren vom Bundesge-
setzgeber weiter einzufordern. Diese Forderung hat das Referat fur Stadtplanung zuletzt in
der Stellungnahme der Landeshauptstadt Miinchen vom 12.08.2024 zum Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung im Rahmen der Verbandean-
hérung an den Deutschen Stadtetag andressiert.

Dem Antragspunkt 6 wird nach MaRRgabe vorstehender Ausfiihrungen entsprochen.
zu Antragspunkt 7 des Stadtratsantrags:

Okologisch hochwertige Griinflichen werden durch die Biotopkartierung speziell er-
fasst und als gesonderte Kategorie gesichert.

Die 6kologisch besonders hochwertigen Grin- bzw. Biotopflachen Miinchens wurden aktuell
bereits erfasst und werden in der ,Flachenkulisse Biodiversitat* des RKU (Sitzungsvorlage
aktuell in Vorbereitung) dargestellt. Eine fortlaufende Aktualisierung in Teilen ist geplant und
die Qualitat der Flachen soll im Rahmen der Fortfihrung des Biodiversitatsmonitorings Min-
chen, mit der das RKU beauftragt wurde, auch kunftig stichprobenartig tiberprift werden. Da-
mit stehen die fUr die planerische Sicherung erforderlichen Grundlageninformationen — vor-
behaltlich einer weiteren Finanzierung, die derzeit nicht gesichert ist — zur Verfligung. Ein er-
heblicher Teil der besonders wertvollen Flachen ist bereits naturschutzrechtlich gesichert.
Weil Schutzgebietsausweisungen als Sicherungsinstrument aber nicht fur alle Flachen sinn-
voll sind bzw. in Frage kommen, ist zu prifen, inwieweit das landschaftsplanerische Instru-
mentarium eine Rolle bei der Sicherung dieser Flachen spielen kann. Beispielsweise ware
fur die betroffenen Bereiche zu untersuchen, ob und inwieweit eine geanderte Darstellung
(zum Beispiel von Allgemeiner Griinflache in Okologische Vorrangflache (OEKO) im lediglich
behdrdenverbindlichen FNP/LP dazu beitragen kann, das Ziel zu erreichen, diese Flachen
freizuhalten und nach primar naturschutzfachlichen Kriterien zu qualifizieren.

Dem Antragspunkt 7 wird nach MaRRgabe vorstehender Ausfiihrungen entsprochen.

zu Antragspunkt 8 des Stadtratsantrags:

»Ausbau eines moéglichst zusammenhangenden Griinraumnetzes aus einem Regiona-
len Griinparkgiirtel, Parkmeilen und Freiraumachsen wie den Flusslaufen. Ziel ist eine
verbindliche Sicherung dieses Netzes und dabei auch inshesondere der Frischluftach-
sen in der Stadtplanung vor Bebauung z. B. durch die Ausweisung als Landschafts-
schutzgebiete und eine Starkung des Biotopverbunds*“

Der Ausbau und die Sicherung eines zusammenhéngenden, feingliedrigen und differenzier-
ten Grinraumnetzes ist erklartes Ziel der Landeshauptstadt Minchen und wurde zuletzt im
neuen Stadtentwicklungsplan STEP unter den Uberschriften ,Miinchen setzt auf griine und
vernetzte Freirdume®, ,Minchen setzt auf klimaangepasste Landschafts- und Siedlungs-
raume” und ,Miinchen setzt auf eine partnerschaftliche Entwicklung der Region* bekréaftigt.

Grundlage hierfur sind

a) die vorliegenden Fachgrundlagen des Referats fur Klima- und Umweltschutz insbeson-
dere zu den Themen (Stadt-)Klima, Biodiversitat und Uberflutungsvorsorge bzw. Hoch-
wasserschutz,

b) die im Konzeptgutachten Freiraum Miinchen 2030 umrissene Freiraumkulisse aus Grin-
gurtellandschaften, Parkmeilen und Flusslandschaften, Freiraummarken sowie Griine
Wege und Achsen.
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Um diese Flachen zu sichern, gilt es, das vorhandene Instrumentarium des Planungs- und
Naturschutzrechts konsequent zu nutzen. Bezogen auf die Grungurtellandschaften und Teil-
bereiche der Parkmeilen und Flusslandschaften geht es vor allem um die weiterhin konse-
quente Beachtung der Regionalen Grinztige in der Bauleitplanung sowie um die Erhaltung
und Neuausweisung von Landschaftsschutzgebieten und flachigen geschitzten Land-
schaftsbestandteilen gemaf der Beschllsse ,Schutzgebiete in der Landeshauptstadt Min-
chen — Perspektiven“ (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V04468, Beschluss vom 02.02.2022) und
»Naturschutz in Minchen Schutzgebiete Perspektiven Il — Ausweisung zusatzlicher natur-
schutzrechtlicher Schutzgebiete und Schutzgegenstande® (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V
14281, Beschluss vom 02.10.2024). Es wird darauf hingewiesen, dass im Auf3enbereich Pri-
vilegien bestehen, insbesondere fur den Ausbau der erneuerbaren Energien. Parkmeilen und
andere gréfRere Griinzige sollen zunehmend auch tber die verbindliche Bauleitplanung ge-
sichert werden (Antrag der Referentin, Punkt 8). Der Auftrag zur Integration relevanter In-
halte beziehungsweise Ergebnisse der Stadtklimaanalyse in den FNP/LP wurde bereits in
der Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 15584 ,Klimaresilientes Minchen 2050 — Konkretisierung
der Ziele der Klimaanpassung in Minchen* erteilt (Antrag der Referentin, Punkt 7).

Fur die Sicherung und den Ausbau der Griinen Wege und Achsen fehlen bislang noch wich-
tige Grundlagen — abgesehen von dem — in seinen Kernaussagen immer noch aktuellen —
Arten- und Biotopschutzprogramm, der sich in Vorbereitung befindlichen Flachenkulisse Bio-
diversitat des Referats fir Klima- und Umweltschutz und von abstrakten Darstellungen im
Flachennutzungsplan mit integrierter Landschaftsplanung, im Konzeptgutachten Freiraum
Miinchen 2030 sowie — bezogen auf einzelne TeilrAume — in Freiraumquartierskonzepten.
Daher ist die Erstellung und Umsetzung von feingliedrigen Freiraumvernetzungsprogrammen
auf teilraumlicher Ebene inklusive der Grundlagenaufbereitung, Konzeptentwicklung und
Rahmenplanungen fur grine Ort, Wege und Achsen ein wichtiges Ziel (Antrag der Referen-
tin, Punkt 10).

Der Ausbau des Grinraumnetzes insgesamt kann nicht allein durch die stadtische Verwal-
tung vorangetrieben und vor allem umgesetzt werden. Projektspezifisch sind innerhalb und
aulRerhalb der Landeshauptstadt unterschiedlichste Akteur*innen aus Zivilgesellschaft, Ver-
waltung, Interessengruppen und Eigentiimerschaft Gber unterschiedliche Kooperationsfor-
men und -formate einzubinden. Entsprechend sollen fir den Ausbau des Grlinraumnetzes
insgesamt Freiraumprojekte angestol3en werden, in die die jeweils tangierten Akteur*innen
Uber geeignete Kooperationsformen und -formate eingebunden werden. Ein besonderer
Schwerpunkt liegt dabei auf der interkommunalen Entwicklung des Griingdrtels in Richtung
eines gemeinsam getragenen Regionalparks. Grundlage hierfiir knnte die im Regionalplan
der Planungsregion Minchen dargestellte Flachenkulisse der Regionalen Griinziige sein.

Dem Antragspunkt 8 wird nach MaRRgabe vorstehender Ausfiihrungen entsprochen.

zu Antragspunkt 9 des Stadtratsantrags:

Der notwendige Ausbau der sozialen (Schulen, Kitas etc.) und technischen (Anlagen
zur Erzeugung erneuerbare Energien, und fiir den OPNV etc.) Infrastruktur erfolgt frei-
raumsensibel und mit MaBnahmen zur Klimaanpassung und Starkung der griinen Inf-
rastruktur (z. B. Bauwerksbegriinung, Schwammstadt-Prinzip etc.).

Angesichts zunehmender Flachenknappheit bzw. -konkurrenz und baulicher Verdichtung ist
die immer starkere Verzahnung griin-blauer und grauer Infrastrukturen im Sinne einer soge-
nannten Dreifachen Innenentwicklung flr Bauen, Mobilitdt und GriinrAume ein zentrales Ziel,
das bereits im Konzeptgutachten Freiraum Miinchen 2030 unter dem Leitthema ,Verdich-
tung” thematisiert wurde. Allerdings stoR3t die konsequente Umsetzung dieses Ziels fallspezi-
fisch auf unterschiedliche organisatorische, finanzielle, rechtliche, verfahrenstechnische so-
wie mit spezifischen fachlichen Standards und Normen verbundene Herausforderungen, die
sich nicht allein durch ein koharentes Vorgehen auf Seiten der Landeshauptstadt bewaltigen
lassen. Hinzu kommen zahlreiche Zielkonflikte zwischen den verschiedenen relevanten Be-
langen.
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Dennoch ist es wichtig, an diesem Ziel festzuhalten und im Rahmen dessen, was die Lan-
deshauptstadt und ihre Tochtergesellschaften leisten kdnnen, umzusetzen. Hier geht es da-
rum, entsprechend den Handlungsfeldern 2.2 (Freiraumpotenziale erschlieRen), 2.3 (Frei-
raume vernetzen) und 3.2 (Grin- und freiraumorientierte Planungs- und Baukultur auf den
Weg bringen) der Leitlinie Freiraum, Freiraumpotenziale zu erschlieRen und gemeinsam
Standards und gangbare Arbeitsprozesse zur Umsetzung einer dreifachen Innenentwicklung
zu erarbeiten. Die Verzahnung der Bebauung mit der grin-blauen Infrastruktur sowie Ziele
der Klimaanpassung werden tber die Themenfelder Durchliftung, Mikroklima und Wasser-
haushalt in der Bauleitplanung bertcksichtigt. Wichtige Beispiele sind der Schutz vitaler Be-
standsbaume, die Erhéhung des Baumbestands im Stralenraum und auf den Freiflachen
offentlicher Einrichtungen, die Gebaudebegriinung, eine wassersensible Stadtentwicklung,
Regelungen fir die temporére bauliche Inanspruchnahme von Grinflachen oder die Erzeu-
gung eines freiraumbezogenen Mehrwerts beim Ausbau der Verkehrs- und Energieinfra-
strukturen.

Die stadtischen Referate sind mit der Umsetzung des Schwammestadtprinzips auf 6ffentli-
chen Flachen gemal Beschluss Nr. 20-26 / A 01945 ,Prinzipien der Schwammstadt auf den
offentlichen Flachen umzusetzen® bereits umfassend beauftragt. Uber Beschluss Nr.20-26 /
V 02590 vom 15.09.2021 wurde das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung dartber hin-
aus beauftragt, das Thema dezentrales Regenwassermanagement im Sinne des Schwamm-
stadt-Prinzips ab sofort (2021) friihzeitig und verstarkt in Planungsprozessen zu bericksichti-
gen. Im Fokus steht hierbei die Ausgestaltung der Planungswettbewerbe. Dazu werden refe-
ratsiibergreifend mégliche Kriterien und eine Vorgehensweise fir die Integration von
Schwammstadt-Prinzipien in die Planungsprozesse erarbeitet. Grundstein hierfur bilden die
Ergebnisse des Forschungsprojekts ,Grune Stadt der Zukunft®, mit deren Umsetzung das
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung gemeinsam mit dem Referat fur Klima- und Um-
weltschutz (Beschluss Nr. 20-26 / V 12679 vom 29.05.2024) beauftragt wurde. Mit Beschluss
vom 28.10.2022 stimmte der Stadtrat der Fortschreibung des Klimaanpassungskonzepts der
Landeshauptstadt Miinchen und der Umsetzung und Dokumentation der darin enthaltenen
Maflinahmen zu (Fortschreibung des Klimaanpassungskonzepts I, Sitzungsvorlage Nr. 20-26
/' V 07027, konkretisiert durch den Beschluss Klimaresilientes Minchen 2050 — Konkretisie-
rung der Ziele der Klimaanpassung in Minchen, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 15584 vom
02.07.2025). Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung tbernimmt hierbei die Federfih-
rung der AG ,Stadtentwicklung, Griinrdume und Naturhaushalt®. Die MalBhahmen werden in
zahlreichen referatsiibergreifenden Arbeitsgruppen umgesetzt, beispielsweise in der AG
,Niederschlag und Starkregen, deren Leitung 2025 vom Referat fur Stadtplanung und Bau-
ordnung in Zusammenarbeit mit dem Baureferat ibernommen wurde.

Ein weiterer wichtiger Aspekt im Zusammenhang mit der freiraumsensiblen Planung von In-
frastrukturen ist eine integrierte Gesamtplanung unter Einbeziehung weiterer funktionaler
und gestalterischer Belange zur Identifikation geeigneter Standorte. Beispielsweise wird be-
zogen auf Brunnenstandorte und Leitungstrassen fur grundwasserversorgte Nahwéarmenetze
aktuell referatsiibergreifend eine Handreichung entwickelt, um die Standortsuche zu verein-
fachen. Fir alle Beteiligten soll verstandlich dargestellt werden, welche Flachen in der Lan-
deshauptstadt besonderen Schutzstatus und eine hohe freiraumbezogene Funktionsdichte
besitzen und sich deshalb nur bedingt fir technische Anlagen und Leitungen fur den Ener-
gieausbau eignen. Offentliche Griinflachen sind entsprechend diesem Leitfaden zuletzt in
Betracht zu ziehen. Die vorherige Prifung privater und versiegelter Flachen als mdgliche
Standorte muss vom Vorhabentréager nachgewiesen werden.

Im Kern geht es darum, dass die Landeshauptstadt und ihre Tochtergesellschaften die Ziele
der Grin- und Freiraumentwicklung bei allen baulichen Planungen mit-umsetzen und bereits
bei der Standortsuche entsprechende Prifkriterien konsequent anwenden, insbesondere
auch im Zusammenhang mit dem Ausbau der sozialen und technischen Infrastruktur (Antrag
der Referentin, Punkt 11).
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Dem Antragspunkt 9 wird nach MaRRgabe vorstehender Ausfiihrungen entsprochen.
zu Antragspunkt 10 des Stadtratsantrags:

Entwicklung einer mit den Geodaten verkniipften Matrix zur transparenten Nachverfol-
gung der Umsetzung dieser Ziele

Dieser Antragspunkt zielt auf das Monitoring der Grin- und Freiflachenentwicklung. Dies ist
grundsétzlich sinnvoll und wichtig, um schnell Zugriff auf diese Informationen, auch als wich-
tige Planungsgrundlagen zu haben. Bereits heute werden einige der entsprechenden Indika-
toren im Nachhaltigkeitsbericht der Landeshauptstadt (z. B. Flacheninanspruchnahme, Erho-
lungsflachen) oder im GeoPortal Miinchen (https://stadt.muenchen.de/infos/geoportal-muen-
chen.html) (z. B. zu Schutzgebieten oder zum Versiegelungsgrad) zur Verfigung gestellt.
Diese Informationen werden im Zuge der Aufnahme weiterer Indikatoren (z. B. Griinerreich-
barkeit oder Baumuiiberschirmungsgrad) und der fortschreitenden Digitalisierung weiter er-
ganzt werden, so dass deren Entwicklung in Zukunft sichtbar nachvollzogen werden kann.

Dem Antragspunkt 9 wird nach MaRRgabe vorstehender Ausfiihrungen entsprochen.

Dem Stadtratsantrag wird entsprochen:

[ ja [ nein [¥ teilweise

3.3 BA-Antrag Nr. 20-26 / B 07561 - Griinflachen erhalten

Der Bezirksausschuss 17 Obergiesing-Fasangarten hat am 18.03.2025 den anliegenden An-
trag Nr. 20-26 / B 07561 (Anlage 4) gestellt. Im Antrag wird gefordert, dass das Referat fiir
Stadtplanung und Bauordnung bei der nachsten Evaluierung der Auswirkung der durch den
Stadtrat ibernommenen Forderungen des Birgerbegehrens ,Griinflachen erhalten* Quantifi-
zierungen in die Antwort aufgenommen werden sollten.

Die Antragstellerin wurde dartber informiert, dass die Erledigung des Antrages Nr.20-26 / B
07561 nicht im vorgesehenen Zeitraum abschlie3end beantwortet werden kann und die Be-
schlussvorlage voraussichtlich bis Ende des ersten Quartals 2026 erfolgen wird.

Wir weisen darauf hin, dass in der Bekanntgabe quantitative Angaben enthalten waren. Aktu-
ell sind keine weiteren Bekanntgaben vorgesehen. Sollte es kiinftige Bekanntgaben geben,
werden seitens des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung wiederholt quantitative Aus-
sagen gemacht. Dem Antrag Nr. Antrag Nr. 20-26 / B 07561 Bezirksausschuss 17 Obergie-
sing — Fasangarten vom 18.03.2025 wird damit entsprochen.

Dem Antrag wird entsprochen:

v ja [ nein [ teilweise

3.4 BA-Antrag Nr. 20-26 | B 07618 - Griinflachen erhalten

Der Bezirksausschuss 05 Au-Haidhausen hat in seiner Sitzung am 19.03.2025 einen Be-
schluss mit Bezug zur Ubernahme des Biirgerbegehrens ,Griinflachen erhalten” durch den
Stadtrat gefasst. Die Ubernahme des Begehrens wird begriit. Es wird als wichtiger Schritt
zum Schutz der Umwelt, zur Férderung der Artenvielfalt und zur Anpassung an den Klima-
wandel gesehen. Der Stadtbezirk 05 sei dicht bebaut, und jeder Quadratmeter Grinflache
trage zur Lebensqualitat der Burgerinnen und Birger bei.

Besonders folgende Aspekte werden als essenziell betrachtet:
e Kihlende Wirkung in heiRen Sommern durch Stadtbaume und Parks*

¢ Erholung und Aufenthaltsqualitat fir die Bewohner, insbesondere flr Familien und altere
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Menschen*

e Erhalt der Biodiversitat durch geschiitzte Griinflaichen, die Lebensraum fiir Tiere und
Pflanzen bieten

Es wird eine konsequente Umsetzung des Blrgerbegehrens durch die folgenden Mal3nah-
men gefordert:

e  Bestandsaufnahme & SchutzmalRnhahmen: Eine detaillierte Liste aller Grinflachen in
Au/Haidhausen, die unter das Birgerbegehren fallen, muss erstellt und offentlich zu-
ganglich gemacht werden.”

e Verzicht auf Neubauten auf geschitzten Flachen: Es darf keine Bebauung auf diesen
Griunflachen genehmigt werden, auch nicht durch Umwidmung.“

Der BA wurde sich winschen, dass auch der Austausch von Griunflachen mdglich sei.

Die Antragstellerin wurde dartber informiert, dass die Erledigung des Antrages Nr.20-26 / B
07618 nicht im vorgesehenen Zeitraum abschlieRend beantwortet werden kann und die Be-
schlussvorlage voraussichtlich bis Ende des ersten Quartals 2026 erfolgen wird.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung nimmt zu diesem BA-Antrag wie folgt Stel-
lung:

Die angefuhrten Aspekte zur positiven Wirkung von Grinflachen im urbanen Bereich werden
vom Referat ausdriicklich unterstitzt: Weitere Ausfiihrungen dazu finden sich unter anderem
im Beschluss des Stadtrates ,Projekt ,Griine Stadt der Zukunft 11" (Sitzungsvorlage Nr. 20-26
IV 12679).

Zu den geforderten MaRhahmen des BA 05 ist Folgendes auszufiihren:
Die betroffenen Flachen sind bekannt und 6ffentlich einsehbar.

Griunflachen, welche unter die Griinanlagensatzung fallen, sind beispielsweise im Internet
unter folgender Adresse vollstandig einsehbar:
https://stadt. muenchen.de/rathaus/stadtrecht/vorschrift/810.html

Die im Flachennutzungsplan mit integrierter Landschaftsplanung der Landeshauptstadt Min-
chen als Allgemeine Grinflachen dargestellten Flachen sind im Internet unter folgender Ad-
resse vollstandig einsehbar: https://geoportal.muenchen.de/portal/fnp/

Da die als offentliche Griinanlagen in der Zusténdigkeit des Baureferates hergestellten und
ausgewiesenen Flachen durch die Regelungen der Griinanlagensatzung geschiitzt sind, darf
es auf diesen Flachen grundsatzlich keine Neubauten bzw. Bebauung geben.

Zum Wunsch des BA 05, dass auch der Austausch von Griunflachen mdglich sein soll, wird
auf die Ausfuhrungen in der Bekanntgabe ,Blrgerbegehren ,Grunflachen erhalten’, Evaluie-
rung der Auswirkung der durch den Stadtrat ibernommenen Forderung des Blrgerbegeh-
rens” in der Sitzung des Ausschusses flr Stadtplanung und Bauordnung am 12.02.2025 ver-
wiesen (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 15617): Bisher haben sich auf der Ebene des Fla-
chennutzungsplans grof3tenteils Mehrungen von Allgemeinen Griunflachen ergeben. Das Re-
ferat fur Stadtplanung wird weiterhin daftir Sorge tragen, dass eine gewissenhafte und
gleichzeitig pragmatische, einzelfallbezogene Berticksichtigung der dargestellten Allgemei-
nen Grinflachen im Rahmen der bauleitplanerischen Abwéagung erfolgt.

Dem vorliegenden Antrag des BA 05 Au-Haidhausen kann nach Mal3gabe der obenstehen-
den Ausfiihrungen entsprochen werden.

3.5 BA-Antrag Nr. 20-26 / B 07806 - FuBlaufige Griinflachen fiir Alle

In ihrem Antrag ,Ful3laufige Grunflachen fir Alle* vom 20.05.2025 (Anlage 6) bittet die Frak-
tion BUndnis 90/Die Griinen im Bezirksausschuss 9 um Informationen zur aktuellen
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Griunflachenversorgung im Stadtbezirk Neuhausen-Nymphenburg. Angesprochen ist insbe-
sondere die Erreichbarkeit: ,Dabei sollten die Birger*innen in 300 Metern Entfernung eine
grine Erholungsflache (bspw. einen ,Pocketpark®) und alle 700 Meter einen Quartierspark
vorfinden.” Die Antragstellerin wurde dariiber informiert, dass die Erledigung des Antrages
Nr.20-26 / B 07806 nicht im vorgesehenen Zeitraum abschlie3end beantwortet werden kann
und die Beschlussvorlage voraussichtlich bis Ende des ersten Quartals 2026 erfolgen wird.

In Miinchen bildet die Studie ,Erholungsrelevante Freiflachenversorgung fiir das Stadtgebiet"
(Landeshauptstadt Minchen (Hg.) 1995; wissenschaftliche Erarbeitung: Werner Nohl, Sa-
bine Zekorn-Loffler) die fachliche Grundlage fiir entsprechende Ziel- und Orientierungswerte.
Darin wurden die 6ffentlich zuganglichen Grin- und Freiflachen mehreren Bewertungsschrit-
ten unterzogen, um deren Bedeutung fur die Erholung und die Versorgungslage in den
Stadtbezirken festzustellen. Es wurden finf Versorgungsebenen (Nachbarschaft, Wohnge-
biet, Stadtteil, Gesamtstadt und landschaftliche Erholungsrdume) mit spezifischen Flachen-
grolRen, Einzugsbereichen und einwohner*innenbezogenen Mindestversorgungswerten un-
terschieden. Diese summieren sich fur die unteren drei Versorgungsebenen auf 17 Quadrat-
meter 6ffentliche Grinflache pro Einwohner*in:

Nachbarschaftsebene: mind. 4 m2/EW
Wohngebietsebene: mind. 6 m¥EW
Stadtteilebene: mind. 7 m4¥EW
(Gesamt-)Stadtebene: mind. 8 M2/EW  (Richtwerte nach Nohl, Zekorn-Loffler 1995)

Dieser Wert wurden auch in einer aktuellen Untersuchung fur das Planungsreferat zur Grin-
raumversorgung zugrunde gelegt.

Fur den Stadtbezirk Neuhausen-Nymphenburg liegen folgende Werte vor:
Indikator Wert

Griinraumversorgung 32,4 m¥EW

(= GrUnzraumfIéche Stadtbezirk / Einwohner*innen- | Bezogen auf die einzelnen Bezirksteile liegt die Griin-
zahl [m*/EW]) raumversorgung zwischen 1 m¥EW (stark unterver-
Unter ,Grunraume® werden hier erholungsrele- sorgt) und 98 m¥EW (ausreichend versorgt)

vante, frei zugangliche und begrunte Freiflachen
verstanden. Bei einer Versorgungslage von unter
17 Quadratmetern pro Einwohner*in wird von einer
Unterversorgung und unterhalb von zehn Quadrat-
metern pro Einwohner*in von einer starken Unter-
versorgung ausgegangen.

Griinraumerreichbarkeit | 09.1 Neuhausen: 52 %

(= Anteil der Einwohner eines Stadtbezirksteils, die | 09.2 Nymphenburg: 98 %
einen frei zuganglichen Griinraum mit einer Min-
destgréRe von einem Hektar innerhalb einer Luftli- | 09.3 Oberwiesenfeld: 94 %
niendistanz von 300 Metern erreichen kénnen.) )
Bei 100 Prozent wird von einer ausreichenden 09.4 St. Vinzenz: 34 %
Versorgung, bei 50 bis unter 100 Prozent von ei-
ner Unterversorgung und bei unter 50 Prozent von | 09.9 Alte Kaserne: 100 %

einer starken Unterversorgung ausgegangen. 09.6 Dom Pedro: 51 9%

Griinraumerreichbarkeit I 09.1 Neuhausen: 58 %

(= Anteil der Einwohner eines Stadtbezirksteils, die | 09.2 Nymphenburg: 100 %
einen frei zuganglichen Griinraum mit einer Min-
destgrofe von zehn Hektar innerhalb einer Luftlini- | 09.3 Oberwiesenfeld: 100 %
endistanz von 700 Metern erreichen kénnen). i
Bei 100 Prozent wird von einer ausreichenden 09.4 St. Vinzenz: 0 %
Versorgung, bei 50 bis unter 100 Prozent von ei-
ner Unterversorgung und bei unter 50 Prozentvon | 09.5 Alte Kaserne: 82 %

einer starken Unterversorgung ausgegangen. 09.6 Dom Pedro: 53 9%
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Griinraumerreichbarkeit I 09.1 Neuhausen: 43 %

(= Anteil der Einwohner einer Raumeinheit, die so- | 09.2 Nymphenburg: 98 %
wohl einen frei zuganglichen Griinraum mit einer
Mindestgréfte von einem Hektar innerhalb einer 09.3 Oberwiesenfeld: 94 %
Luftliniendistanz von 300 Metern als auch einen

frei zuganglichen Griinraum mit einer Mindest- 09.4 St. Vinzenz: 0 %
grélRe von zehn Hektar innerhalb einer Luftlinien- )

distanz von 700 Metern erreichen kénnen.) 09.5 Alte Kaserne: 82 %
Bei 100 Prozent wird von einer ausreichenden 09.6 Dom Pedro: 37 %

Versorgung, bei 50 bis unter 100 Prozent von ei-
ner Unterversorgung und bei unter 50 Prozent von
einer starken Unterversorgung ausgegangen.

Nach dieser Systematik bestehen gro3e Unterschiede hinsichtlich der Erreichbarkeit 6ffentli-
cher Grunraume in den einzelnen Stadtbezirksteilen. Insgesamt ist die Griinraumversorgung
als ausreichend zu betrachten.

Dem BA-Antrag Nr. 20-26 / B 07806 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 09 — Neu-
hausen-Nymphenburg vom 20.05.2025 wird hiermit entsprochen.

Dem Antrag wird entsprochen:

¥ ja [ nein [ teilweise

3.6 BV-Anfrage Nr. 20-26 /| Q 00711 - Gilt das Biirgerbegehren "Griinflachen erhalten™
auch fiir Allach-Untermenzing?

Die Burgerversammlung des BA 23 Allach-Untermenzing hat am 19.03.2025 folgende An-
frage zum Burgerbegehren ,Grinflachen erhalten®, das der Stadtrat des Landeshauptstadt
Minchen im Marz 2023 GUbernommen hatte, gestellt. Zustandig fir die Beantwortung ist das
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung.

Ziel des Blrgerbegehrens sei gewesen, dass keine weiteren 6ffentlichen Grinflachen in
Miinchen bebaut werden sollen. Miinchen sei bereits zu ca. 50 % versiegelt und damit die
am meisten versiegelte Grof3stadt Deutschlands. Grinflachen spielten fiir Gesundheit und
Lebensqualitat eine entscheidende Rolle. Es sei so, dass die einen gerne spazieren gehen,
andere treiben Sport oder spielen. Wichtig sei, dass sie zu Ful} fir die Anwohner gut erreich-
bar sind. Darum wird um die Beantwortung folgender Fragen fur Allach-Untermenzing gebe-
ten:

1. Welche Grinflachen wurden durch das Burgerbegehren ,Griinflachen erhalten” vor der
Versiegelung bewahrt?

2. Welche Grinflachen wurden trotz des Birgerbegehrens Griinflachen erhalten” versiegelt,
fur die Versiegelung frei gegeben oder sind derzeit in Prifung zur Umwandlung in Bau-
land?

Die Anfragestellerin wurde darlber informiert, dass die Erledigung der Anfrage Nr.20-26 / Q
00711 nicht im vorgesehenen Zeitraum abschlie3end beantwortet werden kann und die Be-
schlussvorlage voraussichtlich bis Ende des ersten Quartals 2026 erfolgen wird.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung beantwortet diese Anfrage wie folgt:

Die angefuhrten Aspekte zur positiven Wirkung von Grinflachen im urbanen Bereich werden
vom Referat ausdricklich unterstiutzt: Weitere Ausfiihrungen dazu finden sich unter anderem
im Beschluss des Stadtrates ,Projekt ,Griine Stadt der Zukunft* (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 12679).
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Den folgenden Ausfiihrungen ist zum besseren Verstandnis die Feststellung voranzustellen,
dass bei jeder Flachenbilanzierung im Rahmen der raumlichen Entwicklungsplanung bzw.
Bauleitplanung die spezifische Darstellungstiefe des jeweiligen Planungsmalf3stabs sowie da-
mit verbundene Unscharfen bei der Abgrenzung kartografischer Geometrien in den Planen
zu bertcksichtigen sind. Wahrend der Flachennutzungsplan im Maf3stab 1:10.000 angelegt
und nicht parzellenscharf ist, sind Bebauungsplane in der Regel in einem Mal3stab von
1:1.000 und aus der Darstellung des Flachennutzungsplans zu entwickeln. In der Regel wer-
den Flachen im Flachennutzungsplan der Landeshauptstadt Minchen erst ab einer GroR3e
von 0,5 bis 1,0 ha dargestellt. Das fiihrt dazu, dass systematisch Flachendarstellungen auf
der hoéheren Ebene des Flachennutzungsplans abstrakter abgegrenzt werden missen oder
auf der nachgelagerten Ebene der Bebauungsplanung sogar erstmals konkret sichtbar wer-
den. Unter anderem stellt der Flachennutzungsplan nur Uberdrtliche und 6rtliche Hauptver-
kehrsstralRen, die dem Durchgangsverkehr dienen, dar, alle anderen Stralenflachen gehen
in den angrenzenden Gebietskategorien auf und sind daher unter Umstanden auch als Allge-
meine Griunflachen dargestellt. Auf diese Weise bilden sich die in zusammenhangenden
Bauflachen im Flachennutzungsplan integriert vorhandenen Griin- und Freiflichen mitunter
erst durch eine differenziertere Darstellung im Bebauungsplan heraus. Zudem kénnen sich
die Umgriffe der Planungsgebiete in sog. Parallelverfahren, d.h. in Verfahren, in denen paral-
lel zur Anderung des Flachennutzungsplans ein Bebauungsplan aufgestellt oder geandert
wird, durchaus unterscheiden, etwa wenn hier angrenzende Flachen mit einbezogen werden
missen. Zwischen den Mal3stabsebenen der jeweiligen Planungen kénnen so meistens
keine exakten Flachengewinne bzw. -verluste im Zuge der Planung gedeutet und maf3ge-
naue Vergleiche gezogen werden. Festzuhalten ist zudem, dass bis auf wenige Ausnahmen
die Anderungen des Flachennutzungsplans im Parallelverfahren mit einem Bebauungsplan
erfolgen. Dies bedeutet, dass auch die einzelnen Verfahrensschritte nach Baugesetzbuch
parallel zueinander erfolgen, so dass die Umsetzung der Ziele des Flachennutzungsplans im
detaillierteren Bebauungsplan bereits bekannt ist.

Letztendlich kann sich auch die Grol3e der dann tatséchlich hergestellten 6ffentlichen Griin-
flachen von den planerischen Darstellungen unterscheiden, zudem kann die Herstellung ggf.
erst mit Verzdgerung erfolgen.

Zu den beiden Fragen ist Folgendes auszuftihren:

1. Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 01.03.2023 (vgl. Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 09071) mehrheitlich beschlossen, die Forderung des Burgerbegehrens ,Griinflaichen
erhalten” gemal Art. 18a Abs. 14 Satz 1 der Bayerischen Gemeindeordnung (GO) zu
Ubernehmen. Dieser Beschluss knlpft an die Entscheidung der Vollversammlung des
Stadtrats vom 01.02.2023 (vgl. Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 08833) an. Damit wurde
festgelegt, dass sowohl der Erhalt aller im Flachennutzungsplan dargestellten Aligemei-
nen Grinflachen als auch aller Offentlichen Griinanlagen der Griinanlagensatzung als
grundsétzliche Zielvorgabe Eingang in die laufenden Bauleitplanverfahren der Landes-
hauptstadt Miinchen finden muss. Ferner muss die Landeshauptstadt Miinchen die Vor-
gaben des Birgerbegehrens in ihrer Eigenschaft als Eigentiimerin stadtischer Flachen
beachten, die im Flachennutzungsplan als Allgemeine Griinflachen dargestellt sind,
wenn sie selbst als Bauherrin auftritt.

Die betroffenen Flachen sind bekannt und offentlich einsehbar.

Grunflachen, welche unter die Griinanlagensatzung fallen, sind beispielsweise im Inter-
net unter folgender Adresse vollstandig einsehbar:

https://stadt.muenchen.de/rathaus/stadtrecht/vorschrift/810.html

Die im Flachennutzungsplan mit integrierter Landschaftsplanung der Landeshauptstadt
Minchen als Allgemeine Griunflachen dargestellten Flachen sind im Internet unter folgen-
der Adresse vollstandig einsehbar: https://geoportal.muenchen.de/portal/fnp/

2. Hierzu wird im Detail auf die Ausfiihrungen in der Bekanntgabe ,Biirgerbegehren
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,Grinflachen erhalten”, Evaluierung der Auswirkung der durch den Stadtrat ibernomme-
nen Forderung des Buirgerbegehrens® in der Sitzung des Ausschusses flr Stadtplanung
und Bauordnung am 12.02.2025 verwiesen (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 15617): Bis-
her haben sich auf der Ebene des Flachennutzungsplans grétenteils Mehrungen von
Allgemeinen Grinflachen ergeben.

Seit der Ubernahme der Forderung des Biirgerbegehrens durch die Vollversammlung
des Stadtrats am 01.03.2023 bis Februar 2025 wurden durch den Stadtrat finf Bebau-
ungsplane mit Grinordnung als Satzungen beschlossen, bei denen eine Betroffenheit
durch die vom Stadtrat ibernommene Forderung des o0.g. Birgerbegehrens vorlag.

Dies waren die Bebauungsplanverfahren

e Nr. 2138 — Lerchenauer Stral3e

e Nr. 462 — Kleinsiedlungsgebiete am Hart
e Nr. 2146 — Kirschgeléande

e Nr. 2164 — Hirmerei

e Nr. 2145 — Otto-Hahn-Ring

Nahere Angaben zum zukunftigen Versiegelungsgrad bei diesen Stadtentwicklungspro-
jekten kénnen aktuell nicht gemacht werden. Es sind grol3e projektspezifische Unter-
schiede zu erwarten. Grundsatzlich ist bei BaumalRnahmen sparsam mit Grund und Bo-
den umzugehen, unnétige Versiegelungen sind zu vermeiden.

Die Anfrage aus der Burgerversammlung des BA 23 Allach-Untermenzing wird nach
Maf3gabe der obenstehenden Ausfiihrungen beantwortet. Die Antragstellerin wird nach
Beschlussfassung entsprechend unterrichtet.

4. Abstimmung mit den Querschnitts- und Fachreferaten

An der Erstellung der Leitlinie Freiraum waren das Baureferat, das Gesundheitsreferat, das
Kommunalreferat, das Kreisverwaltungsreferat, das Mobilitatsreferat, das Referat fur Bildung
und Sport, das Referat fiir Klima- und Umweltschutz sowie das Sozialreferat beteiligt. Von
den Querschnittsstellen waren die Gleichstellungsstelle fur Frauen, das Koordinierungsbiiro
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, der Behindertenbeirat, die Koordinie-
rungsstelle zur Gleichstellung von LGBTIQ* sowie die Stelle fiir interkulturelle Arbeit einge-
bunden bzw. eingeladen, sich zu beteiligen.

Erganzend wurden das Kulturreferat und das Referat fur Arbeit und Wirtschaft um Mitzeich-
nung gebeten, weil Berihrungspunkte zu den Inhalten der Leitlinie Freiraum bestehen.

Alle beteiligten und um Mitzeichnung gebetenen Referate sowie die Koordinierungsstelle zur
Gleichstellung von LGBTIQ* und die Gleichstellungsstelle fir Frauen haben die Sitzungsvor-
lage mitgezeichnet. Das Koordinierungsbtiro zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention hat auf den Behindertenbeirat verwiesen. Dieser hat die Sitzungsvorlage zur Kennt-
nis genommen, aber nicht mitgezeichnet, weil die konkreten Auswirkungen der Leitlinie auf
das barrierefreie Bauen aufgrund der Darstellungsebene kaum einordnet werden kénnen.
Die Fachstelle fur migrationsgesellschaftliche Diversitat (ehem. Stelle fur interkulturelle Ar-
beit) hat die Sitzungsvorlage ebenfalls zur Kenntnis genommen, eine Mitzeichnung aber aus
personellen Griinden nicht bearbeiten kdnnen.

Die im Zuge der Mitzeichnung erbetenen Anpassungen der Sitzungsvorlage und der Leitlinie
Freiraum wurde soweit mdglich tibernommen und mit den Referaten abgestimmt. Ande-
rungswiinsche bei den Beschlusspunkten haben sich teilweise durch Umformulierungen er-
Ubrigt. Unterschiedliche Positionen bestehen zum Leitprojekt 6 ,Ausbau und Weiterentwick-
lung der Parkmeile ,Drei-Seen-Platte* vom Olympiapark in Richtung Regattaanlage*”
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(Anlage 1). Das Baureferat bat darum, in im Leitprojekt die Hinweise auf das Projekt ,Nord-
Sud-Grinverbindung Moosach” zu streichen, weil deren Finanzierung nach erneuter Ableh-
nung im Eckdatenverfahren als ungeklart gilt. Allerdings wiirde der Verzicht auf einen Hin-
weis auf dieses Projekt, das nach wie vor eine offizielle Projektidee der LHM fir die IBA ist,
bedeuten, dass einer der innovativen Anséatze des Leitprojekts, namlich die Verknipfung ei-
ner Umsetzungsplanung mit einer strategischen Planung wegfallt. Zudem kénnte die Nord-
Sud-Grinverbindung Moosach im Zusammenhang mit der Olympiabewerbung wieder an Pri-
oritat gewinnen. Daher wurde ein knapper Verweis auf die Nord-Sud-Grinverbindung
Moosach als sudlicher Abschnitt der der Parkmeile ,Drei-Seen-Platte* vom Olympiapark in
Richtung Regattaanlage im Text der Leitlinie beibehalten.

Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft und das Referat fur Klima- und Umweltschutz baten
darum, ihre Stellungnahmen als Anlage beizufigen. Aus Griinden der Gleichbehandlung
werden alle Stellungnahmen in Anlage 8 beigeflgt.

Anhérung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung des Bezirksausschusses nicht vorgese-
hen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Der Korreferent, Herr Stadtrat Bickelbacher, und die Verwaltungsbeirétin, Frau Stadtratin
Burger, haben einen Abdruck der Sitzungsvorlage erhalten.

Antrag der Referentin

1. Der Stadtrat stimmt den Ausfilhrungen zur Leitlinie Freiraum (Anlage 1) mit ihren
Schwerpunktsetzungen, Zielen und strategischen Handlungsansatzen gemaf Abschnitt
1.2 des Vortrags der Referentin zu.

Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung wird in Zusammenarbeit mit den betroffe-
nen stadtischen Fachreferaten und -stellen beauftragt, die im Vortrag der Referentin in
Abschnitt 1.2 benannten Handlungsansatze weiterhin integriert zu verfolgen und entspre-
chende MalRnahmen zu entwickeln.

2. Die an der Erstellung und Abstimmung der Leitlinie beteiligten stadtischen Referate,
Dienststellen und stadteigenen Gesellschaften werden gebeten, die Leitlinie Freiraum als
Fachleitlinie des Stadtentwicklungskonzepts Perspektive Minchen bei ihrer freiraumbe-
zogenen Aufgabenwahrnehmung zu bertcksichtigen und umzusetzen.

3. Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, das Baureferat und das
Referat fur Bildung und Sport werden gebeten, die unter ihre Federfihrung fallenden fol-
genden neun Leitprojekte weiterzuverfolgen bzw. weiter umzusetzen:

-Neupflanzung von Baumen in den Ful3gangerzonen*
(zu Handlungsfeld 1.1.; Federfihrung BAU)

- ,Coole Orte — ein Netz klimaresilienter Griin- und Freirdume in der Innenstadt”
(zu Handlungsfeld 1.2.; Federfihrung PLAN)

-, Funktionale Weiterentwicklung ausgewahlter stadtischer Grinflachen*
(zu Handlungsfeld 1.3.; Federfuhrung BAU)

- ,Grunordnerische Sicherung der Parkmeile Feldmochinger Anger im Rahmen der
Bauleitplanung” (zu Handlungsfeld 2.1.; Federfihrung PLAN)
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10.

- ,Multifunktionaler Bildungscampus Luitpoldpark®
(zu Handlungsfeld 2.2.; Federfihrung RBS)

-, Ausbau und Weiterentwicklung der Parkmeile ,Drei-Seen-Platte’ vom Olympiapark in
Richtung Regattaanlage” (zu Handlungsfeld 2.3.; Federfiihrung PLAN)

- Freiraum fur mehr Aufenthaltsqualitat — Kunstareal Minchen*
(zu Handlungsfeld 3.1.; Federfihrung PLAN)

- ,Boulevard Sonnenstral3e — attraktiv, vielseitig nutzbar, begriint und klimaangepasst*
(zu Handlungsfeld 3.2.; Federfihrung PLAN)

-, Interkommunale Landschaftsentwicklung — Etablierung eines Regionalparks"
(zu Handlungsfeld 3.3.; Federfihrung PLAN)

Die jeweils tangierten stadtischen Referate und Dienststellen werden gebeten im Rah-
men ihrer Aufgaben sowie ihrer personellen und finanziellen Kapazitaten zu unterstitzen.

Soweit externe Vergaben sowie Grunderwerbungen und/oder Dienstbarkeiten fur die
Umsetzung der unter Punkt 3 angefiihrten Leitprojekte notwendig sind und eine Finanzie-
rung Uber Referatsmittel nicht méglich ist, sollen dem Stadtrat entsprechende Finanzie-
rungsvorlagen perspektivisch bei einer Entspannung der Haushaltslage zur Entscheidung
vorgelegt werden.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die unter Punkt 1 darge-

legte Leitlinie Freiraum inklusive der in Punkt 3 benannten Leitprojekte als bebilderte und
lesefreundliche Broschire aufzubereiten und zu veréffentlichen und tber geeignete For-
mate mit der Offentlichkeit in den Austausch Uber diese Themen zu treten. Die Finanzie-
rung erfolgt aus dem eigenen Referatsbudget.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemalf3 Abschnitt 3.2 beauftragt, die
Erreichbarkeitsziele zur Grunversorgung mit Entfernung von 300 m beziehungsweise
700 m Luftlinie im Rahmen von Planungen nach Moglichkeit zu berticksichtigen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemaf Abschnitt 3.2 beauftragt zu
prufen, inwieweit mit dem bestehenden landschaftsplanerischen Instrumentarium eine
weitergehende planerische Verankerung 6kologischer Funktionen — unter anderem die
Integration von geeigneten Inhalten der Stadtklimaanalyse in die landschaftsplanerischen
Darstellungen des Flachennutzungsplans mit integrierter Landschaftsplanung — mdglich
ist. Das Referat fur Klima und Umweltschutz wird gebeten, hierbei zu unterstitzen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemaf Abschnitt 3.2 beauftragt und
das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird gebeten, maRgebliche Landschafts- und
Freiraumstrukturen weiterhin Uber die Instrumente des Bauplanungs- und Naturschutz-
rechts zu sichern.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemaf Abschnitt 3.2 beauftragt, ins-
besondere im Rahmen der informellen Freiraumkonzepte und Masterplanungen Schlis-
selgrundsticke zu identifizieren, die fir Mal3nahmen der Freiraumentwicklung durch die
Landeshauptstadt erworben oder anderweit akquiriert werden sollen.

Das Baureferat, das Kommunalreferat und das Referat fir Klima- und Umweltschutz wer-
den gebeten, im Rahmen ihrer Aufgaben sowie ihrer personellen und finanziellen Kapazi-
taten beizutragen, diese Flachen zu erwerben oder einer 6ffentlichen Nutzung bezie-
hungsweise Aufwertung zuganglich zu machen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemaf Abschnitt 3.2 beauftragt, wei-
tere Konzepte und Programme auf teilrdumlicher Ebene fir die Sicherung und den Aus-
bau der Griinen Wege bzw. Freiraumachsen zu erarbeiten.
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Das Baureferat, das Kommunalreferat, das Mobilitatsreferat, das Referat fur Bildung und
Sport und das Referat fur Klima- und Umweltschutz werden gebeten, diese Planungen
im Rahmen ihrer Aufgaben sowie ihrer personellen und finanziellen Kapazitaten zu unter-
stitzen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemaf3 Abschnitt 3.2 beauftragt, das
Baureferat, das Mobilitatsreferat, das Referat fur Bildung und Sport, das Referat fur
Klima- und Umweltschutz sowie die stadtischen Tochterunternehmen, insbesondere die
SWM, der AWM und die MVG, werden gebeten, die Ziele der Grin- und Freiraument-
wicklung auch im Zusammenhang mit der Standortsuche und dem Ausbau der sozialen,
technischen und verkehrlichen Infrastruktur — im Rahmen ihrer Aufgaben sowie ihrer per-
sonellen und finanziellen Kapazitaten — zu bertcksichtigen.

Der Antrag Nr. 20-26 / A 00995 der Stadtratsfraktionen von SPD / Volt und Die Griinen /
Rosa Liste vom 02.02.2021 ist damit geschéaftsordnungsgeman behandelt.

Der Antrag Nr. 20-26 / A 05431 der Fraktion Die Griinen - Rosa Liste vom 11.02.2025 ist
damit geschéaftsordnungsgemar behandelt.

Der Antrag Nr. 20-26 / B 07561 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 17 — Ober-
giesing-Fasanengarten vom 11.03.2025 ist damit gemaf3 Art. 60 Abs. 4 der Gemeinde-
ordnung geschaftsordnungsgeman behandelt.

Der Antrag Nr. 20-26 / B 07618 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 05 — Au-
Haidhausen vom 19.03.2025 ist damit gemalf3 Art. 60 Abs. 4 der Gemeindeordnung ge-
schaftsordnungsgemal behandelt.

Der Antrag Nr. 20-26 / B 07806 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 09 — Neu-
hausen-Nymphenburg vom 20.05.2025 ist damit gemaf Art. 60 Abs. 4 der Gemeinde-
ordnung geschaftsordnungsgeman behandelt.

Beschluss

nach Antrag.

Die endgiltige Beschlussfassung tber den Beratungsgegenstand obliegt der Vollversamm-
lung des Stadtrates.



Seite 36

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der / Die Vorsitzende

Ober-/Blurgermeister/-in
ea. Stadtrat / ea. Stadtrétin

Abdruck von L. mit Ill.
uber Stadtratsprotokolle (D-11/V-SP)

an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an das Revisionsamt
z. K.

Die Referentin

Prof. Dr. (Univ. Florenz)
Elisabeth Merk
Stadtbauratin

Wv. Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung PLAN-HAII-51

1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestétigt.
2. Andie Bezirksausschisse 01 — 25
3. An das Baureferat
4. An das Gesundheitsreferat
5.  An das Kommunalreferat
6. An das Kreisverwaltungsreferat
7. An das Kulturreferat
8. An das Mobilitatsreferat
9. An das Referat fur Arbeit und Wirtschaft
10. An das Referat fiir Bildung und Sport
11. An das Referat fur Klima- und Umweltschutz
12. An das Sozialreferat
13. An die Stadtkdmmerei
14. An die Stadtwerke Minchen GmbH
15. An die Koordinierungsstelle zur Gleichstellung von LGBTIQ*
16. An die Fachstelle fiir migrationsgesellschaftliche Diversitat



17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,

An die Gleichstellungsstelle fur Frauen

An den Behindertenbeirat

An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung — SG 3
An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung — HA |
An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung — HA | |
An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — HA I
An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — HA IV
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit Vorgang zurtick zum Referat fur Stadtplanung und Bauordnung HA II/5

z. K.

Am
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Anlage 1

Fiir zukunftsfahige Griin- und Freiraume

Die Leitlinie Freiraum
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Entwurf Leitlinie Freiraum — Stand 06.11.2025 Anlage 1

1. Hintergrund und Aufbau der Leitlinie Freiraum

Eine Leitlinie fiir Miinchens Griin- und Freirdume

Grin- und Freirdaume strukturieren und pragen das Miinchner Stadtbild. Dies gilt nicht nur fiir die be-
kannten historischen Griinanlagen, Straflen und Platze als Teil unseres kulturellen und planerischen
Erbes, sondern fir das Stadtgriin und die Stadtlandschaft insgesamt, von den einzelnen Badumen vor
der Haustiir und den wohnungsnahen Spielplatzen und Innenhéfen in den Quartieren Gber die Griin-
zlige, Kleingarten, Friedhofe und Sportanlagen in den einzelnen Stadtbezirken bis hin zu den Waldern,
Wiesen und Feldern am Stadtrand. Statistisch erfasste Griinrdume auBerhalb von Geb&aude-, Betriebs-
und Verkehrsflichen machen derzeit knapp 36 Prozent! der Miinchner Stadtfliche aus [LHM-Statisti-
sches Amt 2025]°.

Inihrer Vielfalt tragen die Griin- und Freirdume als griin-blaue Infrastrukturen entscheidend dazu bei,
dass die Stadt technisch und als Gemeinwesen funktioniert. Sie spielen eine wichtige Rolle fir den
Wasserhaushalt, machen die Sommerhitze ertraglich und tragen insgesamt zu einem gesunden Stadt-
klima bei. Zudem leisten sie Beitrage zum Klimaschutz, etwa im Zusammenhang mit der Kithlung von
Gebauden oder der Forderung aktiver Mobilitat. Sie sind dartiber hinaus wertvolle Lebensraume fir
Tiere und Pflanzen und bieten den Menschen sowohl Raum fir Ruhe und Kontemplation als auch fir
Aktivitat und gemeinsames Erleben. Als 6ffentliche, fir moglichst viele zugangliche und nutzbare
Raume sind sie essenziell fiir das gesellschaftliche Miteinander. Damit sind sie wichtige Bausteine fiir
die Daseinsvorsorge und die Lebensqualitat.

Olympiapark Privatgarten im Prinz Eugen Park Panzerwiese
Foto: airgonautics /LHM Foto: Michael Nagy /LHM Foto: Robert V6lkl /LHM

Dabei erfiillen die Griin- und Freirdume in der Regel mehrere Aufgaben zugleich. StraBen, Wege und
Platze sind nicht nur Verkehrsraume, sie dienen immer auch dem Aufenthalt und der Begegnung. Ent-
lang der Isar kann man nicht nur spazieren gehen, Sport treiben und baden; die Isarauen sind zugleich
Lebensraum fir Tiere und Pflanzen und wichtig fir Hochwasserschutz und Luftaustausch. Auch die gro-
Ren Grinziige und die Landschaftsraume des Miinchner Griingiirtels erfiillen unterschiedliche Funktio-
nen gleichzeitig. Sie sind Produktionsflachen fiir Forstwirtschaft, Landwirtschaft und Gartenbau, sie
sind aber auch von grolRer Bedeutung fiir Naherholung und Naturerleben, den Naturschutz und die
stadtklimatisch wirksame Abklhlung der Luft. Und selbst das allgegenwartige, oft Gibersehene Alltags-
grin in unmittelbarer Umgebung ist wichtig fur die Erholung, den Kontakt zur Natur und den Arten-
schutz.

Wenn mehr Menschen nach Miinchen ziehen, bedeutet dies zunachst, dass mehr Wohnungen gebaut
werden mussen. Es sind aber auch zusatzliche Einkaufsmoglichkeiten und Dienstleistungsangebote,
StralRen und Radwege, Ver- und Entsorgungsanlagen, Arbeitsplatze, StralRen und Radwege, 6ffentliche
Grinflachen, Kindertagesstatten, Schulen, Angeboten fiir Seniorinnen und Senioren und andere soziale
und technische Infrastrukturen nétig. All diese benotigen Flachen. Damit umzugehen, stellt die Grin-
und Freiraumplanung vor grolRe Herausforderungen. Hinzu kommen die Auswirkungen des Klimawan-
dels, der Riickgang der biologischen Vielfalt sowie die sich verandernden Qualitatsanforderungen und
Nutzungsanspriiche der Menschen an die Griin- und Freirdume.

1 Dieser Wert setzt sich zusammen aus Erholungsflachen (15,5 %), Wald- und Landwirtschaftsflachen (19%) und Friedhofen (1,3%).

2



Entwurf Leitlinie Freiraum — Stand 06.11.2025 Anlage 1

Die Leitlinie Freiraum nimmt diese Herausforderungen und Entwicklungen ebenso in den Blick wie die
verschiedenen freiraumrelevanten Aktivitaten der stadtischen Dienststellen in ihrem Zusammenwir-
ken. Sie entwickelt einen verbindlichen, gemeinsamen Orientierungsrahmen dafiir, wie die Minchner
Grin- und Freirdume zukiinftig gesichert, qualifiziert und gemanagt werden.

In den Griin- und Freirdumen treffen nicht nur unterschiedlichste Anforderungen zusammen, die sich
gegenseitig beeinflussen und im Zusammenspiel beriicksichtigt werden mussen. Sie beriihren auch ei-
ne Vielzahl an Themenfeldern mit unterschiedlichen Inhalten und Zielen und damit viele stadtische
Dienststellen mit eigenen Zustandigkeiten und Vorhaben. Entsprechend baut die Leitlinie Freiraum auf
zahlreichen erfolgreichen Strategien und Ansatzen der stadtischen Referate auf. Dazu zdhlen das
Klimaanpassungskonzept? und die Biodiversitatsstrategie® des Referats fiir Klima- und Umweltschutz,
die Umsetzung von Biodiversitatskonzepten in Ausgleichs- und Biotopflachen, StraRenbegleitgriin und
Grinanlagen des Baureferates und das Allparteiliche Konfliktmanagement (AKIM) des Sozialreferats,
das ein gutes Miteinander im 6ffentlichen Raum unterstutzt.

Definition Griin- und Freirdume

Als Griin- und Freirdaume verstehen wir alle Bereiche der Stadt, die auRerhalb von Gebauden liegen, zunachst unabhangig
davon, ob sie mehr oder weniger begriint sind, wem sie gehoren oder ob sie offentlich zuganglich sind. Man kann sich dort
aufhalten und mit anderen Menschen treffen. Griin- und Freirdume konnen aber auch land- und forstwirtschaftlich genutzt
sein und Tieren und Pflanzen als Lebensraum dienen. Haufig erfiillen sie wichtige Regulationsleistungen im Zusammenhang
mit Luftqualitat, Klima und Wasserhaushalt. Die Leitlinie Freiraum verwendet fiir Griin- und Freirdume verschiedene Begriffe,
die in weiten Teilen synonym sind, jedoch unterschiedliche Aspekte betonen. Die Begriffe Freiflaiche und Griinfliche beziehen
sich vor allem auf materielle oder rechtliche Gegebenheiten — etwa das Fehlen von Bebauung, die Vegetationsbedeckung,
konkrete Abmessungen oder Eigentumsverhaltnisse. Im Gegensatz dazu sind Griinraum und Freiraum umfassender. Sie be-
ziehen sich starker auf die raumliche Wahrnehmung sowie auf soziale und 6kologische Funktionen beziehungsweise Leistun-
gen. In diesem Zusammenhang spricht man auch oft von griin-blauer Infrastruktur. Das ,Blau“ steht hier weniger fur sicht-
bare Gewasser, sondern betont, dass Wasser in zweifacher Hinsicht eine wichtige Rolle spielt: Zum einen ist es entscheidend
fir das Funktionieren natrlicher Prozesse, zum anderen ist es eng mit dem Management von Niederschlagswasser verknupft,
eine wichtige Infrastrukturleistung der Griin- und Freirdume.

Griin bezeichnet sowohl vegetationsgepragte Raume inner- und aulRerhalb der bebauten Bereiche als auch die Vegetation
selbst. Analog bezeichnet Stadtgriin das gesamte griine Inventar der Stadt. Es umfasst die Vegetation sowie die vegetations-
gepragten Raume in bebauten oder daran angrenzenden Bereichen. Als Landschaften oder Landschaftsraume werden hier
groRere Freiraume verstanden, die im Kontrast zur dicht gebauten Stadt stehen und jeweils typische Charakteristika aufwei-
sen. Natur und Landschaft sind Gegenstande des Naturschutzrechts, tGiber das die Sicherung und Entwicklung von Griin- und
Freiraumen maRgeblich mitbestimmt wird.

Wenn vom offentlichen Raum die Rede ist, bezieht sich dies zumeist auf Bereiche, die frei zuganglich sind und als der Allge-
meinheit gehorend wahrgenommen werden. In der Stadt sind dies insbesondere Wege, StraRRen, Platze und Griinanlagen.

2 https://stadt.muenchen.de/infos/stadtklima-klimaanpassung.html
3 https://stadt.muenchen.de/infos/muenchen-biodiversitaet.html
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Die Leitlinie Freiraum im Kontext der Perspektive Miinchen

Als Fachleitlinie des Stadtentwicklungskonzepts Perspektive Miinchen verankert die Leitlinie Freiraum
die Ziele und Umsetzungsstrategien der Griin- und Freiraumentwicklung auf strategischer und politi-
scher Ebene. Inhaltlich baut die Leitlinie Freiraum auf dem Konzeptgutachten , Freiraum Miinchen
2030 von 2015 auf. Dieses enthilt zahlreiche Planungsleitlinien und umsetzungsorientierte Ansitze
zur Starkung der Griin- und Freirdume, von denen einige bereits als Schlisselprojekte umgesetzt wur-
den - sowohl auf der konzeptionell-planerischen Ebene als auch in Form von Pilotprojekten. Beispiele
hierfiir sind das Freiraumquartierskonzept Innenstadt®, Masterplanungen und Aktivierungsinitiativen
fiir die Minchner Parkmeilen® sowie Wegekonzepte fiir die Griingiirtellandschaften” (siehe Seiten 5
und 6). Die dabei gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse sind in die Strategien und Ansatze der
Leitlinie Freiraum eingeflossen.

Perspektive Miinchen

Die Perspektive Minchen® formuliert strategische und fachliche Ziele fur die Stadtentwicklung im Sinne einer Stadt im Gleich-
gewicht. Sie ist damit ein Steuerungsinstrument fiir die nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung Miinchens. Unter ande-
rem orientiert sie sich an den UN-Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs), die auch
Grundlage des Nachhaltigkeitsberichts des Referats fiir Klima- und Umweltschutz sind.

In der Praambel und in den vier strategischen Leitlinien ,,Globale Verantwortung und weitsichtige Steuerung”, , Offenheit,
Attraktivitat und Resilienz”, ,,Solidarische Stadtgesellschaft und bezahlbares Wohnen“ sowie ,,Stadtraume fir Mensch und
Natur” sind Haltungen und Ubergeordnete Ziele der Stadtentwicklung formuliert. Ein besonderes Augenmerk liegt auf Nach-
haltigkeit und Gemeinwohlorientierung. Die Fachleitlinien — einschlieflich der Leitlinie Freiraum — leiten sich aus den strategi-
schen Leitlinien ab und konkretisieren deren Inhalte fiir die aktuellen Themenfeldern der Stadtentwicklung. Diese werden
Uber spezifische Fachkonzepte, Handlungsprogramme und MaRnahmen der verschiedenen Referate schlieRlich konkretisiert
und umgesetzt. In besonderem Fokus stehen dabei die Bereiche der Stadt, die eine besonders groRe Entwicklungsdynamik
aufweisen und einer besonderen stadtplanerischen Aufmerksamkeit bedirfen (Handlungsraume der Stadtentwicklung)

Spezifische Aussagen zur Entwicklung der Griin- und Freirdume finden sich vor allem unter der strategischen Leitlinie ,Stadt-
raume fiir Mensch und Natur”. Wesentliche Ziele sind die Starkung der Aufenthalts- und Nutzungsqualitdt der Griin- und Frei-
raume, ihrer Flexibilitat und Multifunktionalitat sowie die Verbesserung ihrer Zuganglichkeit, Erreichbarkeit, Sicherheit und
Inklusivitat. Zudem werden der Schutz und die Forderung der Artenvielfalt, die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen,
die bauliche und stadtebauliche Anpassung an den Klimawandel sowie der Ausbau der griin-blauen Infrastruktur angespro-
chen. Ausdrickliches Ziel ist es, hierfiir Flachen gezielt freizuhalten, zu aktivieren und zu vernetzen.

Der Stadtentwicklungsplan (STEP 2024)° erganzt die Perspektive Miinchen um ein Planwerk, das stadtweite Ziele und Strate-
gien zur raumlichen Entwicklung in einem Kartensatz zu den Handlungsfeldern Griin- und Freirdume, Mobilitat, Siedlungsent-
wicklung, Klimaschutz und Klimaanpassung sowie Wirtschaft und Region biindelt und — in Erganzung zu den rahmensetzen-
den Aussagen der Leitlinie Freiraum — raumlich verortet. In der Karte ,Miinchen setzt auf griine und vernetzte Freirdume“
sind die Aufwertung der griin-blauen Infrastruktur, die Vernetzung der Griin- und Freirdume sowie die Sicherung und Entwick-
lung des Griinglrtels gemeinsam mit den Nachbarkommunen dargestellt.

4 https://stadt.muenchen.de/infos/langfristige-freiraumentwicklung.html

5 https://stadt.muenchen.de/infos/freiraumquartierskonzept.html

6 https://stadt.muenchen.de/infos/parkmeilen-muenchen.html

7 https://stadt.muenchen.de/infos/wegekonzept.html

8 https://stadt.muenchen.de/infos/stadtentwicklung-perspektive-muenchen.html
9 https://stadt.muenchen.de/infos/stadtentwicklungsplan-2040.html
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Schliisselprojekte nach dem Konzeptgutachten Freiraum Miinchen 2030

Landschaftsbezogenes Wegekonzept fiir den Miinchner Griingiirtel'©

Wege machen Landschaft: Je nachdem, wie Wege geflihrt und ausgebaut so-
wie ihre Rander gestaltet sind, werden Landschaften unterschiedlich wahrge-
nommen und erlebt. Ausgehend von diesem Gedanken beauftragte das Refe-
rat fir Stadtplanung und Bauordnung der Landeshauptstadt Miinchen im Jahr
2017 Borries von Detten (freiwurf landschaftsarchitekturen) und Prof. Dr. Hen-
rik Schultz (Stein+Schultz Projekte) mit einer Konzeptstudie zum landschafts-
planerischen Umgang mit den Wegen im Miinchner Griinglrtel im Kontext
einer landschaftsbezogenen Erholung. Die 2019 fertiggestellte Studie , Wege
machen Landschaft” liefert bildstarke Beschreibungen der Landschaftsraume
des Griingurtels sowie Kriterien, nach denen Wege landschaftsbezogen entwi-
ckelt bzw. geplant und gebaut werden kénnen. Dariiber hinaus wurde spezi-
fisch fir Miinchen eine Wegetypologie mit Gestaltungs-hinweisen fir die ver-

Weg in der Nahe des Wiirmkanals
Foto: Matthias Lampert /LHM schiedenen Wegetypen erarbeitet. Zudem werden zahlreichen konkrete Vor-

schlage zur Verbesserung des Wegenetzes im Griinglirtel gemacht. Die Studie
macht den Griingurtel als vielféltigen und wertvollen Freiraum sichtbar und liefert zugleich fundierte Planungsgrundlagen. Sie
ist Ausgangspunkt fir teilraumliche Vertiefungen, Naherholungskonzepte und umsetzungsorientierte Machbarkeitsuntersu-
chungen.

|u

Das ,Landschaftsbezogene Wegekonzept fiir den Griingiirtel“ wurde fiir den Deutschen Landschaftsarchitekturpreis und den
Bundespreis Stadtgriin nominiert. Mit diesem Preis zeichnet das zustandige Bundesministerium aulRergewohnliches Engage-
ment fiir urbanes Griin aus. Ausschlaggebend fiir die Nominierung der Wegekonzeption in der Kategorie ,,gemanagt” waren
die innovative Herangehensweise und die breit angelegte Beteiligung unterschiedlicher Akteure aus Politik, Verwaltung, Ver-
banden, Interessengruppen und der interessierten Offentlichkeit. Diese half, Vertrauen zu bilden und die Zusammenarbeit zu
starken — Uber fachliche und administrative Grenzen hinweg.

Freiraumquartierskonzept Innenstadt!!

Um die Freirdume in der stark verdichteten Miinchner Innenstadt zu sichern,
qualitatsvoll zu gestalten und zukunftsfahig weiterzuentwickeln, hat die Lan-
deshauptstadt Miinchen auf Basis bestehender Strategien und Leitlinien ein
i Freiraumquartierskonzept erstellen lassen. Zentrale Herausforderungen sind
: die zunehmende Aufheizung infolge des Klimawandels, der hohe Nutzungs-
druck und die konkurrierenden Anspriiche an den 6ffentlichen Raum. Hinzu
kommen die Anforderungen der Mobilitdtswende und die damit verbundenen
Chancen, Flachen neu zu denken und umzuwidmen.

Das Freiraumquartierskonzept wurde vom beauftragten Biiro mahl.geb-
hard.konzepte entlang von sechs Leitzielen entwickelt, die auf einer fundierten
Bestandsanalyse und intensiven Beteiligung der Nutzer*innen basieren:
,Klimaanpassung®, , 6kologische Aufwertung”, ,Freiraumentwicklung”, ,Frei-
raumvernetzung”, ,ldentitat” sowie ,,multicodierte Raume*“. Das Konzept ent-
halt sowohl Planungshinweise fir unterschiedliche Freiraumtypologien als auch ein tibergeordnetes Gesamtkonzept mit MaR-
nahmenplan. Fir ausgewahlte Fokusrdume wurden zudem vertiefende konzeptionelle Planungsempfehlungen erarbeitet.

Freiraumquartierskonzept Innenstadt
Abb: mahl.gebhard.konzepte /LHM

Im Mai 2023 wurde das Freiraumquartierskonzept vom Ausschuss fiir Stadtplanung und Bauordnung beschlossen und bildet
seither den Rahmen fiir alle weiteren Prozesse, Untersuchungen, Planungen und Konzepte in diesem Bereich.

10 https://stadt.muenchen.de/infos/wegekonzept.html
11 https://stadt.muenchen.de/infos/freiraumquartierskonzept.html
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Rahmenplanung , Innerstadtischer Isarraum‘2

Die Isar gehort zu den pragenden Merkmalen der Miinchner Stadtlandschaft.
Nach der naturnahen Umgestaltung des Flussabschnitts siidlich des Deut-
schen Museums hat die Stadt im Jahr 2015 einen Rahmenplan fir den inner-
stadtischen Bereich zwischen Reichenbach- und Luitpoldbriicke beschlossen.
Dieser formuliert Leitlinien, benennt Handlungsfelder und enthalt Vorschlage
zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt sowie zum Schutz wertvoller Natur-
gebiete. Besonderes Augenmerk liegt auf den Promenaden, Briicken und In-
seln sowie auf den Flachen rund um das Deutsche Museum, die Patentamter
und die Kirche St. Lukas. Der Plan sieht unter anderem mehr Zugange zum
Wasser, Flachen fuir Gastronomie und temporare Veranstaltungen, verbes-

Isar-Infotag an der ErhardstraBe 2023 serte Wegeverbindungen sowie den Schutz naturnaher Bereiche vor.
Foto: Markus Hassler /LHM

Inzwischen wurden erste MaBRnahmen umgesetzt — darunter Sitzstufen am
Deutschen Museum und das Café im Garten des Alpinen Museums, das eine neue Aufenthaltsqualitat bietet. Auch die Umge-
staltung verschiedener StraRenabschnitte zugunsten des Rad- und FuRverkehrs hat den 6ffentlichen Raum deutlich aufgewer-
tet.

Zur Koordination der Vielzahl von Zustandigkeiten und Akteur*innen wurde 2016 die sogenannte Flussrunde ins Leben geru-
fen. Sie bietet den Institutionen und Vereinen entlang der innerstadtischen Isar, der Biirgerschaft, der Stadtpolitik sowie den
verschiedenen Fachstellen eine Plattform fiir den Austausch und die gemeinsame Weiterentwicklung der MaRnahmenvor-
schlage. Dabei werden Schnittstellen, Abhangigkeiten, Zielkonflikte und Synergien identifiziert und vertieft diskutiert. Durch
Aktionen an und entlang der Isar werden die Inhalte des Rahmenplans zudem 6&ffentlich vermittelt und mit den Bilirger*innen
diskutiert.

Miinchner Parkmeilen13

Die Parkmeilen sind zentrale Bausteine des Miinchner Freiraumverbunds (Kas-
ten ,Parkmeilen, Griinzuge, Griinbeziehungen und Grinverbindungen®). Als
innerstadtische Griinziige sollen sie von Bebauung freigehalten und schritt-
weise weiterentwickelt werden. Ziel ist es, ihre Wahrnehmbarkeit als kraft-
volle, durchgangige und stadtebaulich gliedernde Freirdaume zu starken — at-
traktiv gestaltet, multifunktional nutzbar und zumindest in Teilbereichen ein
spirbares Geflihl von landschaftlicher Weite vermittelnd.

Seit 2019 erarbeitet das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung federfiih-
rend fiir jede der derzeit elf Parkmeilen nach und nach freiraumbezogene
Masterpléane. Diese zeigen vorhandene Qualitaten, entwickeln Leitbilder und

Parkmeile Trudering-Neuperlach enthalten Vorschlage fiir konkrete MaRBnahmen zur Umsetzung.
Foto: airgonautics /LHM

12 https://stadt.muenchen.de/infos/gruenplanung-sonderplanungen.html
13 https://stadt.muenchen.de/infos/parkmeilen-muenchen.html
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Gemeinsam fiir den Freiraum

Die Leitlinie Freiraum wurde unter Federfiihrung des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung in re-
feratsiibergreifender Zusammenarbeit in Projekt- und Arbeitsgruppen und unter Einbindung der stadti-
schen Gleichstellungs- und Querschnittsstellen erstellt. Ein enger Austausch bestand auch mit den Ar-
beitsgruppen der parallel bearbeiteten Fachleitlinien ,Klima, Umwelt und Globale Verantwortung” so-
wie ,,Gesundheit”, zu denen inhaltlich enge thematische Ankniipfungspunkte bestehen. So lassen sich
Friedhofe beispielsweise aus unterschiedlichen Perspektiven betrachten: Als ruhige griine Oasen sind
sie insbesondere in innerstddtischen Bereichen bedeutende Lebens- und Erholungsrdume. Damit leis-
ten sie einen wichtigen Beitrag zur Klimaanpassung und zu gesunden Lebensbedingungen in der Stadt.
Tatsachlich ist die multiperspektivische Qualifizierung von Friedhofen ein Leitprojekt der Fachleitlinie
Gesundheit.

Den Auftakt der Offentlichkeitsbeteiligung zur Leitlinie Freiraum machten mehrere Veranstaltungen fiir
Politik und Offentlichkeit im Herbst 2022. Die Ausstellung ,Gemeinsam fiir den Freiraum* im Friihjahr
2023 im PlanTreff stellte die vielfaltigen freiraumbezogenen Aktivitaten der einzelnen Referate vor.
Ergdnzt wurde sie durch Werkstattgespriache und Fiihrungen. Besonders die Beteiligung der Offentlich-
keit im Zuge des Stadtentwicklungsplans lieferte wichtige Inhalte, die in der Leitlinie reflektiert wer-
den. Gleiches gilt fur die griin- und freiraumbezogenen Empfehlungen des Biirger*innenrats zur Stadt-
entwicklung. Im Rahmen der Leitlinie Freiraum finden regelmaRig Veranstaltungen im PlanTreff und in
den Stadtbezirken statt. Gemeinsam mit Blirgerinnen und Bilrgern werden dort konkrete Aspekte und
Projekte der der Freiraumentwicklung vor Ort besprochen.
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Aufbau der Leitlinie Freiraum

Die Leitlinie umreit zunachst die aktuell wichtigen Herausforderungen fiir die Griin- und Freiraument-
wicklung und formuliert Gbergeordnete Handlungsziele. Diese werden in neun Handlungsfeldern naher
erortert. Fiir die Handlungsfelder wurden Strategien beziehungsweise Ansatze entwickelt, die dazu bei-
tragen, dass die Miinchner Griin- und Freirdume auch in Zukunft den Anforderungen einer wachsen-
den Metropole gerecht werden kénnen. Die Handlungsfelder orientieren sich an den Planungsleitlinien
des Konzeptgutachtens ,Freiraum Miinchen 2030 (S. 34ff.).

Die drei Handlungsfelder des ersten Blocks ,,Qualitaten und Funktionen” widmen sich den sozialen
Funktionen, 6kologischen Leistungen und raumlichen Qualitaten der Griin- und Freirdume. Wie kon-
nen diese — und damit insgesamt auch ihre wirtschaftliche Bedeutung — erhalten, verbessert und wei-
terentwickelt werden? Die drei Handlungsfelder des zweiten Blocks , Flache und Vernetzung” legen
den Fokus darauf, die dafiir notwendigen Flachen zu sichern und zu vernetzen sowie Freiraumpotenzi-
ale zu aktivieren. Die drei Handlungsfelder im Block ,, Austausch und Zusammenarbeit” betrachten die
Grin- und Freirdume als Gemeinschaftsaufgabe, die die Zusammenarbeit verschiedener Akteur*innen
aus Zivilgesellschaft, Eigentliimerschaft, Verwaltung und Wirtschaft erfordert — (iber kommunale und
sektorale Grenzen hinweg sowie auf unterschiedlichen Entscheidungsebenen.

Die Handlungsfelder sind nicht als voneinander unabhangige Arbeitsbereiche zu verstehen. Sie dienen
vielmehr dazu, das breite Spektrum griin- und freiraumplanerischer Aktivitaten zu strukturieren und zu
ordnen. Spatestens wenn MaRnahmen der Griin- und Freiraumentwicklung umgesetzt werden sollen,
wird deutlich, dass die Qualitaten und Funktionen der Griin- und Freirdume immer in engem Zusam-
menhang mit konkreten Flachen und Akteurskonstellationen stehen. Daher lassen sich auch die Leit-
projekte, die beispielhaft und wegweisend zeigen, wie sich die in den Handlungsfeldern vorgeschlage-
nen Strategien und Ansatze umsetzen lassen, nicht nur einem einzigen Handlungsfeld zuordnen.

Den einzelnen Handlungsfeldern stehen knappe Leitsadtze voran, die die wichtigsten Inhalte, Ziele und
Grundsatze zusammenfassen.

Qualitaten und Fliche und Austausch und
Funktionen o Vernetzung Zusammenarbeit
| W
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Freiraume nutzen atssriien
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Handlungsfelder der Leitlinie Freiraum

14 https://stadt.muenchen.de/infos/langfristige-freiraumentwicklung.html
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2. Herausforderungen fiir die Griin- und Freiraumentwicklung in Miinchen

Mehr Menschen auf begrenzter Fldiche

Zwischen 1970 und 2005 blieb die Einwohnerzahl Miinchens mit etwa 1,3 Millionen weitgehend stabil
oder ging leicht zuriick. Seitdem ist sie, wie in vielen anderen deutschen GroRstadten auch, bis 2022
kontinuierlich angewachsen [BBSR 2023, S. 57]¢, auf etwa 1,6 Millionen. Bis 2045 wird ein weiterer An-
stieg um 200.000 auf dann etwa 1,8 Millionen Einwohner*innen prognostiziert [LHM-PLAN 2023a]¢.
Diese mit ausreichend und finanzierbarem Wohnraum, Griinflaichen sowie der notwendigen techni-
schen und sozialen Infrastruktur zu versorgen, konfrontiert die Landeshauptstadt angesichts begrenz-
ter Flachenressourcen mit erheblichen Nutzungskonflikten. Zudem sind zusatzliche Flachen fiir den
Aus- und Umbau der Verkehrs- und Energieinfrastruktur nétig, um ein zukunftsfahiges Mobilitatsange-
bot und eine klimaneutrale Energieversorgung zu gewahrleisten. Darlber hinaus werden temporar Fla-
chen fir Einrichtungen wie Notunterkiinfte oder Ausweichschulen bendtigt.

Bevolkerungsentwicklung/ -prognose Miinchen bis 2045
Quelle: Demografiebericht Miinchen /LHM

Siedlungsdichte in Miinchen

Bezogen auf die Wohnbevélkerung beansprucht jede*r Miinchner*in 157 Quadratmeter Siedlungs- und Verkehrsflachene.
Dies ist grofstadttypisch gering und erklart sich im Wesentlichen aus der im Vergleich zu landlichen Raumen dichteren und
hoheren Bebauung. Allein aus wirtschaftlichen Griinden wird in wachsenden Stadten in der Regel flacheneffizient gebaut,
sodass es kaum Baullicken gibt. Darliber hinaus werden Brachflachen und leerstehende Gebdude normalerweise sehr schnell
wieder genutzt.

Aktuell nehmen Siedlungs- und Verkehrsflachen in Miinchen etwa drei Viertel des Stadtgebiets einf. Dieser statistische Wert
wird haufig angefiihrt, um zu zeigen, dass die Landeshauptstadt die mit Abstand am dichtesten bebaute GroBstadt in
Deutschland ist&. Dieser hohe Wert hangt aber damit zusammen, dass Miinchen im Vergleich etwa zu Hamburg, Berlin oder
Ko6ln relativ enge Stadtgrenzen hat und auch die Griin- und Freirdume innerhalb der Siedlungsbereiche nicht beriicksichtigt
werden. Daher erlaubt er keine direkten Aussagen zur tatsachlichen Freiraumversorgung und zum Versiegelungsgrad. Er ver-
weist vor allem darauf, dass die Flachen fiir bauliche Entwicklungen begrenzt sind und dass Miinchen schon allein aus diesem
Grund besonders haushélterisch mit seinen verbleibenden Freirdumen umgehen muss —sowohl am Stadtrand als auch im
besiedelten Bereich.

Lange Zeit konnte Miinchen fiir den Wohnungsbau sowie die damit verbundenen sozialen und techni-
schen Einrichtungen auf nicht mehr bendtigte Gewerbe-, Militar- oder Bahnflachen zuriickgreifen, die
sogenannten Konversionsflachen. Inzwischen sind diese Moéglichkeiten weitgehend ausgeschopft, so-
dass einerseits Siedlungsentwicklungen am Stadtrand vorangetrieben und andererseits bestehende
Quartiere und Gewerbestandorte starker nachverdichtet beziehungsweise umstrukturiert werden.
[LHM-PLAN 2017, S. 41]". Dies bedeutet auch, dass Griin- und Freiflichen innen wie auRen verloren
gehen beziehungsweise manche Nutzungsmaoglichkeiten und bestimmte Freiraumfunktionen einge-
schrankt oder verdrangt werden kdnnen.

Je mehr gebaut wird und je mehr Menschen in Miinchen wohnen, desto starker steigt der Nutzungs-
druck auf die verbleibenden Freiflachen. AuRerdem nehmen Versiegelungsgrad, Nutzungskonkurrenzen
und Zielkonflikte zu. In Siedlungsbereichen, in denen 6ffentliche Griin- und Freirdume als erweiterter
Wohnraum und Ausgleich fiir zum Teil beengte Wohnverhéltnisse dienen, gibt es Konfliktpotenzial, vor
allem durch konkurrierende Flachenbedarfe fiir Spiel-, Sport- und Aufenthaltsbereiche, Biume oder Ver-
kehrsflachen oder andere Infrastrukturen sowie gegensatzliche Interessen der unterschiedlichen Nut-
zungsgruppen. In diesem Zusammenhang sind zunehmend auch Sicherheits- und Praventionsaspekte zu
bericksichtigen, da Nutzungskonkurrenzen das Sicherheitsempfinden und auch die objektive Sicherheit
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beeintrachtigen kdnnen und oft dazu fiihren, dass
durchsetzungsstarkere Nutzer-*innen kleinere oder
schwachere Gruppen verdrangen.

Selbst auf Flachen, die zunachst nicht unbedingt als
Freirdume wahrgenommen werden — beispiels-
weise auf Dachern —konkurrieren verschiedene
Anforderungen miteinander: Klimaanpassung, Auf-
enthaltsqualitat, Biodiversitdt und Photovoltaik. Im
: 7 Gringurtel erhoht sich das Konfliktpotenzial zwi-

Isarufer im Sommer schen Land- und Forstwirtschaft, Energiegewin-

Foto: Michaet Nagy [LHM nung, Naturschutz und Erholung. So kann die inten-
sive Nutzung als Erholungsraum sensible, naturnahe Flachen beeintrachtigen und ihre Biotopqualitaten
und seltene Artvorkommen gefahrden — Flachen, die zugleich auch wertvolle Ressource fiir eine natur-
gebundene Erholung sind.

Damit ist die Flachenfrage entscheidend. Zwar lassen sich Freiflachenverluste, die in der Regel dauer-
haft sind, und Nutzungsdruck bis zu einem gewissen Grad abfedern, etwa indem man Zuganglichkeit,
Nutzbarkeit und Funktionsfahigkeit bestehender Griin- und Freirdume verbessert, Funktionen tberla-
gert und neue Freiraumpotenziale erschliefRt. Allerdings ist dieser Ausgleich oft mit hohem techni-
schem, organisatorischem und finanziellem Aufwand verbunden; und auch er kommt nicht immer
ohne zusatzliche Versiegelung aus.

Gerade groRere unbebaute Flachen erfiillen Funktionen, die sich faktisch nicht oder nur mit erhebli-
chem Aufwand kompensieren lassen. Man denke hierbei an klimatische Regulationsleistungen, den
Wasserhaushalt, die Land- und Forstwirtschaft, die Sicherung der Biodiversitdt sowie an gut erreich-
bare, groRere und relativ ruhige Landschaftsraume fiir die Naherholung. Insgesamt kénnen qualitative
Kompensationsansatze den tatsachlichen Mangel an Flachen nicht vollstdndig ausgleichen.

Anspriiche der Stadtgesellschaft

Freeletics an der Theresienwiese BMX-Fahrer auf einer Dirt-Ramp
Foto: Michael Nagy /LHM Foto: Michael Nagy /LHM

Zusatzlich zum Bevolkerungszuwachs und der baulichen Verdichtung wandeln sich im Zuge weiterer
demographischer, gesellschaftlicher und technischer Entwicklungen auch die Anforderungen an die
Grin- und Freirdaume. So wird sich eine weitere Zunahme des Anteils der Gber 65-Jahrigen [BLS 2024,
S. 6] auch in der Ausstattung des 6ffentlichen Raums mit Sitzméglichkeiten, Trinkwasserbrunnen, al-
tersgerechten Bewegungsangeboten oder Toiletten niederschlagen miissen. Einen Uberblick tiber die
aktuellen Nutzungsmuster o6ffentlich zuganglicher Freirdume in Miinchen durch unterschiedliche Grup-
pen gibt die Studie ,,Mensch im Mittelpunkt” [LHM-PLAN 2023b].

Am Beispiel des Sports — inzwischen die zweithaufigste Nutzung von Griin- und Freirdumen nach dem
Spazierengehen [ebd., S. 32] — wird deutlich, wie sich die Nutzungsanforderungen diversifiziert und
ausgeweitet haben. Nach einer Untersuchung des Referats fiir Bildung und Sport (RBS), die im Rahmen
einer integrierten Sportentwicklungsplanung fiir den Miinchner Norden erstellt wurde, sind 88 Prozent
der dort lebenden Menschen im weitesten Sinne sportlich aktiv. Fiir 89 Prozent sind ,,Sport und
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Bewegung Motivation zur Steigerung ihrer Lebensqualitat” [LHM-RBS 2023, S. 122]*. Die Studie er-
kennt auch eine deutliche ,Zunahme in der Vielfalt sportlicher und bewegungsorientierter Aktivitaten”
[ebd.]. Sie verweist insbesondere auf ein umfangreiches informelles Sportgeschehen, das sich auller-
halb des organisierten Vereinssports vor allem in den Griin- und Freirdumen entwickelt hat. Aktuell
nutzen drei von vier der Befragten den 6ffentlichen Raum fiir sportliche Aktivitaten, von denen viele
spezifische Gestaltungs- und Ausstattungsanforderungen stellen. Analog verhalt es sich mit der Nut-
zung dieser Rdume ohne Konsumzwang durch verschiedene Jugend- und Feierkulturen.

Im Kontext einer weiteren Nachverdichtung ist zu erwarten, dass beengte Wohnverhaltnisse zu einer
intensiveren und differenzierteren Inanspruchnahme der Griin- und Freirdume als soziale Begegnung-
sorte fiihren. Die sich verandernden demografischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen im Einzugsbereich von Griin- und Freirdumen erfordern insgesamt eine erhdhte Flexibili-
tat. So sollten beispielsweise Spielplatze entsprechend den sich wandelnden Erwartungen der Kinder
und Jugendlichen im Quartier ,,mitwachsen” kénnen.

Weitere Anforderungen ergeben sich aus aktuellen gesellschaftlichen Trends und Diskursen, die mit
den Grin- und Freirdumen als 6ffentliche Raume und Trager 6kologischer Funktionen verknipft sind
und sich dort widerspiegeln sollen. Dazu zahlen so unterschiedliche Themen wie Urbanes Gartnern, die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels, die Starkung der Biodiversitat, die Gesundheitsforderung,
die Unterstitzung des gesellschaftlichen Miteinanders, der Ausgleich sozialer Unterschiede sowie die
Anerkennung und Erfiillung der spezifischen Bedirfnisse und Anforderungen benachteiligter Gruppen
—etwa in Bezug auf Sicherheit, Barrierefreiheit, Geschlechtergerechtigkeit, Antidiskriminierung, Inklu-
sion und Teilhabe. Viele dieser Anforderungen schlagen sich auch in gesetzlichen Vorgaben wieder,
etwa in der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates liber die Wiederherstellung der
Natur' oder in den Regelungen der Bayerischen Bauordnung zum barrierefreien Bauen (Art. 48).

Griin- und Freirdume kdnnen zusatzliche Anforderungen generell gut integrieren, haufig auch zum
wechselseitigen Vorteil. Ein attraktiver Spielplatz kann die soziale Kontrolle in seinem Umfeld verbes-
sern und dadurch das subjektive Sicherheitsempfinden erhéhen. Allerdings kann die Ausdifferenzie-
rung der Nutzungsanforderungen auch dazu fiihren, dass Nutzungskonflikte auf begrenztem Raum
weiter zunehmen. Zudem ist zu beachten, dass sich angesichts fehlender Flachen und enger finanziel-
ler Spielrdume nicht alle Anforderungen vollstandig und jeweils ausschliefRlich erfiillen lassen.

Alltagstauglich fiir alle — feministische und gendergerechte Freiraumplanung

Eher unbewusst orientieren sich stadtische Planungsansatze nach wie vor oft am Modell des ,,gesunden Mannes“ zwischen
15 und 60 Jahren. Dadurch werden rund 70 Prozent der Stadtgesellschaft ausgeschlossen — insbesondere Madchen* und
Frauen*, die mehrfachen Diskriminierungen ausgesetzt sind. Daher ist es essenziell, geschlechterbezogene Antidiskriminie-
rung und Gleichstellung konsequent zu berlicksichtigen. Dies entspricht auch der Gleichstellungssatzung der Landeshaupt-
stadt. Nur so lassen sich die sozialen, gesundheitlichen, wirtschaftlichen und 6kologischen Lebensgrundlagen aller Stadtbe-
wohner*innen nachhaltig sichern.

Planungs-, Partizipations- und Umsetzungsprozesse sind deshalb geschlechtergerecht und gleichstellungsorientiert zu gestal-
ten und umzusetzen. Besondere Augenmerk muss dabei auf den spezifischen Lebensrealitaten beziehungsweise -situationen
von Frauen liegen. So schrankt die haufig von Frauen geleistete Betreuungs- und Fiirsorgearbeit die Erholungsmaoglichkeiten
zu Hause ein. Entsprechend wichtig sind daher Erholungs- und Ausgleichsmaglichkeiten in den Griin- und Freirdumen. Wei-
tere wichtige Aspekte sind Erreichbarkeit, Zuganglichkeit, Sicherheit und die Vermeidung von Angstraumen fir Madchen,
Frauen und trans*, inter* sowie nicht-bindre Personen. Verwaltungsibergreifende Umsetzungshilfen, die Geschlecht, Mobili-
tat, Planung, Bau sowie Klima- und Umweltschutz integriert abbilden, geschlechtergerecht gestaltete Vergabeprozesse oder
eine geschlechtergerechte Betrachtung von Investitions- und Unterhaltskosten beziehungsweise eine entsprechende Budge-
tierung sind zielfihrender Ansatze.

Die Landeshauptstadt Miinchen hat als Praxishilfe fur die Stadtverwaltung Leitfaden formuliert: Hierzu zahlen der , Kriterien-
katalog zur Steigerung der objektiven und subjektiven Sicherheit — groRtmaogliche Vermeidung von Angstraumen” (intern) und
die Broschiire ,,Spielangebote fiir Madchen, Jungen, nicht-binare, trans- und intergeschlechtliche junge Menschen —
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Gendergerechte Spielraumgestaltung, Handlungs- und Planungsempfehlungen“1>. Weitere Informationen finden sich in der
Tagungsbroschiire ,Geschlechtergerecht und 6kologisch — Planen und Bauen fiir unsere Stadt der Zukunft“16,

Heifer, trockener, nésser
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Die gesellschaftlichen Anforderungen an Griin- und Freirdume werden von den Auswirkungen des Kli-
mawandels lGberlagert. 2024 wurde erstmals eine globale Erwarmung von mehr als 1,6 Grad Celsius im
Vergleich zum vorindustriellen Niveau beobachtet. Gegenliber dem langjahrigen Mittelwert (1991 bis
2020) war es 0,72 Grad Celsius warmer [Copernicus 2025, S. 3]™. Der aktuelle ,Emission Gap Report“
des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) prognostiziert, dass mit einer Temperaturerho-
hung von etwa 3 Grad Celsius bis zum Ende des Jahrhunderts zu rechnen ist [UNEP 2024, S. 33]". Dies
liegt deutlich Gber dem Pariser Klimaziel, die globale Erderwarmung auf deutlich unter 2 Grad Celsius
zu begrenzen.

Die Auswirkungen der globalen Erwarmung sind auch in Minchen spir- und messbar. In der Landes-
hauptstadt lag die Durchschnittstemperatur 2024 um 1,4 Grad Celsius Gber dem langjahrigen Mittel-
wert von etwa 10,4 Grad Celsius. Seit den 1950er Jahren ist sie um mehr als 2 Grad Celsius gestiegen.
Der Klimawandel schreitet in Miinchen also wesentlich schneller voran als im globalen Mittel. Bebau-
ung und Versiegelung tragen zu einem hoheren Temperaturniveau bei und erzeugen eine stadtische
Warmeinsel, die insbesondere in der Innenstadt zu einer ungiinstigen bis weniger giinstigen bioklimati-
schen Situation fihrt [LHM-RKU 2014: Klimafunktionskarte]°. Zudem ist die Zahl der Sommertage (tber
25 Grad Celsius maximale Lufttemperatur) in den vergangenen drei Jahrzehnten im Vergleich zu den
drei Jahrzehnten zuvor (Vergleich 1961-1990 und 1991-2020) um etwa 47 Prozent (plus 17 Tage) ge-
stiegen. Auch die Zahl der sehr belastenden heillen Tage mit Gber 30 Grad Celsius maximaler Lufttem-
peratur ist um etwa 50 Prozent (plus 7 Tage) gestiegen. Dagegen nahmen die sogenannten Frost- oder
Eistage mit 0 Grad Celsius Tagesminimum beziehungsweise -maximum ab.

Die Niederschlage in Miinchen verandern sich ebenfalls. Zwar bleibt die jahrliche Niederschlagsmenge
in etwa gleich, aber die jahreszeitliche Verteilung und Intensitat von Trockenphasen und Starkregen
andern sich [LHM-RKU 2023, S. 16 ff.]°. Die Wahrscheinlichkeit und Intensitat von Dauerniederschlagen
und lokal begrenzten Starkregen wie im Mai/Juni 2024 in Bayern hat um den Faktor 1,2 zugenommen,
die Intensitat erhdhte sich um 4 Prozent [DWD 2024, S. 2]°.

Zu den direkten Auswirkungen auf die Vegetation gehdren Trockenstress, Staundsse, die Ausbreitung
neuer Pflanzenkrankheiten oder Schadlinge sowie eine erhéhte Windbruchgefahr. Fiir manche Arten
bedeutet dies das Aus. Sie werden durch besser angepasste Arten ersetzt. Insgesamt steigt fiir die
Stadt der Aufwand, das Stadtgriin zu pflegen und zu unterhalten. Parallel werden Stadtgriin und Frei-
raume als ,,Okosystemdienstleister” zur Anpassung an den Klimawandel immer wichtiger, vor allem fiir
die Aufenthaltsqualitat in der Stadt, den Gesundheitsschutz und die Abwehr von Naturgefahren. Sie
bieten Schatten und kiihlen die Umgebung durch Verdunstung. Zudem stellen wichtige Kaltluftleitbah-
nen wie das Isartal sicher, dass wahrend bestimmter Wetterlagen kiihle Luft von auRen ins Stadtgebiet

15 https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:390f33f1-330f-4135-ala9-aed77a160c07/230315-Gendergerechte-Spielraumgestal-
tung-web-1.pdf
16 https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:25e32e37-80d5-42e5-a041-c74be78cbfb0/Genderplanning_Einzelseite.pdf
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gelangt. Dies tragt entscheidend zu einer nachtlichen Abkihlung in weiten Teilen der Stadt bei. Sowohl
kleinrdumig als auch auf gesamtstadtischer MaRstabsebene sind sie dariiber hinaus entscheidend fiir
die Speicherung und Ableitung des Regenwassers.

Insgesamt verandern nicht nur die direkten Auswirkungen des Klimawandels, sondern auch die Vor-
kehrungen zur Anpassung an den Klimawandel und zum Klimaschutz das Stadt- und Landschaftsbild
nachhaltig.

Gefdhrdete Biodiversitiit

Die Artenvielfalt in Miinchen ist (iberraschend
groR. Zwischen 30 und 60 Prozent aller in Bay-
ern vorkommenden Arten sind im Stadtgebiet
anzutreffen. Das entspricht schatzungsweise
zwischen 9.000 und 20.000 Arten [LHM-RKU
2023, S. 7]". Grundlage dieses Artenreichtums ist
ein vielfaltiges Mosaik unterschiedlicher Lebens-
raume. Hierzu zahlen von Natur aus die Isar mit
ihren Auen und Hangleiten sowie die abhangig
vom Grundwasserstand eher feuchten oder tro-
ckenen Standorte der Miinchner Schotterebene.

Gleispark westlich des Quartiers Baumkirchen-Mitte
Foto: airgonautics /LHM

Diese wurden durch die menschliche Nutzung unterschiedlich beeinflusst und tiberformt. Beispiele fiir
spezifisch stadtische Lebensraume sind Bahnddamme und Gleisbrachen, auf denen insbesondere war-
meliebende Arten anzutreffen sind, extensiv gepflegte Parks mit artenreichen Wiesen und Altbdumen
mit Totholz oder Friedhofe mit altem Baumbestand.

Die Artenvielfalt ist vor allem durch Nutzungsintensivierung und Nachverdichtung gefahrdet. Auch
wenn der Artenrlickgang in Miinchen anhand der Datenlage nur fiir einen Teil der Artengruppenfest-
stellbar ist, ist davon auszugehen, dass sich die Landschaftsveranderungen durch Bautatigkeit und die
Intensivierung der Landwirtschaft negativ auf die Artenvielfalt auswirken. Hinzu kommen Stérungen
durch Freizeitaktivitaten in naturschutzfachlich sensiblen Bereichen [ebd., S. 17]. In Miinchen gehen
unter anderem die Bestdnde des Haussperlings (Spatz) sowie des Kiebitzes zurtlick. Ersterer vor allem
wegen der zunehmende Siedlungsverdichtung und dem damit verbundenen Verlust von dichten He-
cken und unversiegelten Flachen fiir Staubbader, letzterer aufgrund der Intensivierung der landwirt-
schaftlichen Nutzung und des Verlusts an groReren, frei Gberschaubaren Feldfluren.
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Ubergeordnete Handlungsziele

Die hier umrissenen Dynamiken erfordern erhebliche Anstrengungen, um die Funktionsfahigkeit der
Grin- und Freirdume nachhaltig und in hoher Qualitat sicherzustellen. Daraus lassen sich folgende
Ubergeordnete Handlungsziele ableiten:

a.

Minchens Griin- und Freirdume sind so zu planen, zu gestalten und zu managen, dass ihre raumli-
chen Qualitaten, ihre vielfdltige Nutzbarkeit flir alle sowie ihre 6kologische Funktionsfahigkeit auch
bei sich andernden und ausweitenden Anforderungen dauerhaft erhalten bleiben.

-> Handlungsfelder 1.1, 1.2 und 1.3

Da diese Funktionen stets an Flachen und an zusammenhangende Freiraumstrukturen gebunden
sind, muss sichergestellt werden, dass diese in tragfahiger Grofle und Struktur von der Innenstadt
bis in den Griinglirtel gesichert, aktiviert, weiterentwickelt und ausgebaut werden.

-> Handlungsfelder 2.1, 2.2 und 2.3

Aufgrund begrenzter Flachenressourcen verschiebt sich der Schwerpunkt der stadtebaulichen Ent-
wicklung Miinchens auf den Umbau im Bestand. Dabei miissen die Themen Bauen, Mobilitat und
Grin sowie die damit verbundene Flachenverteilung zur Verbesserung der Lebensqualitat der
Stadtbewohner*innen integriert bearbeitet werden — Stichwort: , dreifache Innenentwicklung” fur
Bauen, Mobilitat und Griin. Dies ist haufig mit hohem kommunikativem, technischem, organisato-
rischem und damit auch finanziellem Aufwand verbunden. Im Ergebnis fiihrt dies zu einer immer
starkeren Verzahnung des Griins mit baulichen Strukturen.

-> Handlungsfelder 3.1 und 3.2

Da die genannten Herausforderungen nicht nur die Landeshauptstadt selbst, sondern die gesamte
Stadtregion betreffen, ist es wichtig, auch die Landschaftsraume des Griingiirtels in interkommu-
naler Zusammenarbeit zu sichern und weiterzuentwickeln.

-> Handlungsfeld 3.3
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3. Handlungsfelder

3.1 Qualitéiten und Funktionen

ausristen und
Griin- und Freirdume nutzen und erleben (Handlungsfeld 1.1) aufladen

Leitbild: Miinchens Griin- und Freiréiume sind wertvolle Kulturgiiter und wichtige Orte der Erholung und
der sozialen Interaktion. Wir bewahren diesen Schatz und entwickeln ihn zukunftsféhig weiter. Wir sor-
gen insbesondere fiir ausreichend éffentliche und gemeinschaftliche Griin- und Freiréume, die fiir még-
lichst viele Menschen gut zu erreichen, zugdnglich, sicher und vielféltig nutzbar sind. Und wir legen
Wert auf ihre qualitdtvolle Gestaltung und (Griin-)Ausstattung. Dabei orientieren wir uns an den sich
wandelnden Bediirfnissen und Anforderungen der Miinchner*innen und aller, die sich dort aufhalten.
Insbesondere beriicksichtigen wir die spezifischen Bedilirfnisse benachteiligter Gruppen.

Im Englischen Garten treffen sich Menschen aus allen Bevodlkerungsgruppen
Foto: Sigi Miller /LHM

Freiraume fir alle und Vieles

Minchens Griin- und Freirdume sind lebendiges Zeugnis der gesellschaftlichen und stadtebaulichen
Entwicklung: Von den mittelalterlichen Platzen lber die raumgreifenden barocken Sichtachsen- und
Kanalsysteme und opulenten Schlossgarten, Parkanlagen und Prachtstrallen des 18. und 19. Jahrhun-
derts bis hin zu den modernen, an immer komplexeren Erfordernissen ausgerichteten Freiraumplanun-
gen des 20. Jahrhunderts — sie alle reflektieren die jeweiligen funktionalen Anforderungen, adstheti-
schen Praferenzen und gesellschaftlichen Diskurse ihrer Zeit. Sie sind wertvolles Kulturerbe, verleihen
der Stadt ihre einzigartige Atmosphéare und tragen mafigeblich zur Lebensqualitat in Minchen bei. Sie
bieten Raum flir Entspannung aber auch fir korperliche Betatigung. Dadurch férdern sie die Gesund-
heit und helfen, Alltagsbelastungen zu reduzieren. Zugleich bieten sie attraktive Erholungsmaéglichkei-
ten ohne Konsumzwang sowie Raum fir Begegnungen und fir die aktive Teilnahme am staddtischen
Leben. Sie sind das griine Gegenliber zur Bebauung und fordern das mentale Wohlbefinden. So tragen
sie zur sozialen und Umweltgerechtigkeit bei, gleichen die Belastungen einer verdichteten Stadt zumin-
dest teilweise aus und starken den Zusammenhalt innerhalb der vielfaltigen Stadtgesellschaft.
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Sicherstellung einer angemessenen, differenzierten und qualitativ hochwertigen Freiraumversor-
gung trotz knapper Flachen, Mittel und Kapazititen — gerade im Bestand

Es gilt, Miinchens Griin- und Freiraumbestand in seinen vielfaltigen Eigenschaften und Aufgaben als
Aktivitats-, Erfahrungs-, Identifikations- und Interaktionsraum zu erhalten und zeitgemal} weiterzuent-
wickeln. Dabei muss sichergestellt sein, dass allen Miinchner*innen, attraktive, hochwertige, differen-
zierte und sichere Griin- und Freirdume in ausreichender GroRe zur Verfligung stehen, die gut erreich-
bar und zuganglich sind. Besonderes Augenmerk ist in diesem Zusammenhang auf Gruppen mit spezifi-
schen Bediirfnissen und Anforderungen zu legen. Die demografischen Verdanderungen erfordern dabei
immer wieder Anpassungen der 6ffentlichen Freirdume. Beispielsweise werden durch die Zunahme
dlterer Menschen barrierefreie Wege und Zugange, Sitzmoglichkeiten und Hitzeschutz noch wichtiger.
Fir junge Menschen dagegen miissen Raume geschaffen werden, in denen sie sich in ihren , peer-
groups” treffen, ausdriicken und entfalten kénnen. Fiir diese beispielhaft genannten Herausforderun-
gen sind flexible Konzepte von Raumzuweisung und gemeinsamer Raumnutzung nétig. Im Rahmen des
Sozialen Nutzungs- und Versorgungskonzeptes (SNVK) werden konkrete MaRnahmen zur Verbesserung
der Freiraumversorgung fiir Neubauquartiere erarbeitet. Empfehlungen werden unter anderem zu den
Themen Aneignung, Freizeit und Sport sowie Mehrfachnutzung formuliert und sollen in zukiinftigen
Siedlungsentwicklungen zur Anwendung kommen.

Insbesondere im Bestand und im Zuge der Nachverdichtung ist es eine groRe Herausforderung, ausrei-
chend dimensionierte Griin- und Freiflachen bereitzustellen. Wahrend in Neubaugebieten Orientie-
rungswerte von 20 Quadratmetern Freiflache pro Einwohner*in auflerhalb und 15 Quadratmetern in-
nerhalb des Mittleren Rings angesetzt werden (davon mindestens die Halfte als 6ffentliche Grinfla-
che), fehlen solche Zielwerte fiir dltere, sich dynamisch entwickelnden Bestandsquartiere. Zudem sind
diese Quartiere hinsichtlich ihrer baulichen Struktur und ihrer spezifischen Milieus sehr heterogen, so-
dass — aufbauend auf aktualisierten Planungsgrundlagen — spezifische Ansatze entwickelt werden ms-
sen, um eine angemessene Freiraumversorgung sicherzustellen. Dazu zahlt auch die Suche nach Méog-
lichkeiten, fehlende Flachen anderweitig auszugleichen, etwa indem nahegelegene Griinanlagen auf-
gewertet oder anderweitige Freiraumpotenziale erschlossen werden (-> HF 2.2, 3.1 und 3.2). Ein wich-
tiges Instrument hierfir sind die sogenannten Freiraumquartierskonzepte, die auf der Ebene des Quar-
tiers Verbesserungsvorschlage fiir die Freiraumversorgung entwickeln.

Dariiber hinaus erfordert eine angemessene Versorgung mit attraktiven und sicheren 6ffentlichen wie
gemeinschaftlichen Griinflaichen einen zunehmend héheren Aufwand fiir Planung, Bau, Um- bezie-
hungsweise Neustrukturierung, Unterhalt und Pflege. Zudem steigt der Bedarf an Regelung, Kommuni-
kation, Beteiligung und Management (-> HF 1.3 und 3.1). Hierflir muss ausreichend Personal und Geld
bereitgestellt werden. Angesichts des Flachenmangels sowie begrenzter finanzieller Mittel und perso-
neller Kapazitaten ist es darliber hinaus notwendig, zu priorisieren.

Was bringt uns weiter?

e  Prioritdre Handlungsbedarfe und Entwicklungspotentiale fiir die Anpassung der éffentlichen
Griin- und Freiréume an die aktuellen Herausforderungen und Nutzungsanforderungen identifi-
zieren und entsprechende MafSnahmen entwickeln

Hierfiir sind die notwendigen Grundlagen zu erarbeiten, (Qualitdts-)Standards weiterzuentwickeln
und fest in die Planungsprozesse zu integrieren. Zudem sind Entwicklungs- und Ausbauziele zu defi-
nieren und die Umsetzung finanziell sicherzustellen.
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Okologische Funktionen stirken (Handlungsfeld 1.2) starken

Leitbild: Griin- und Freiréiume erfiillen insbesondere auch zahlreiche 6kologische Funktionen. Damit tra-
gen sie entscheidend zur Sicherung gesunder Lebensverhdiltnisse bei. Im bebauten Bereich ermdéglicht
eine konsequente Stadt- und Gebdudebegriinung ein nachhaltiges und lebenswertes stddtisches Um-
feld. Angesichts des Klimawandels, zunehmender Verdichtung und des Verlusts der biologischen Vielfalt
sichern und stdrken wir die Funktionsféhigkeit der Griin- und Freifldchen: Miinchen passt sich an verdn-
derte Klimabedingungen an und bleibt ein Hotspot der Biodiversitét. Landwirtschaft und Gartenbau sol-
len dabei langfristig erhalten bleiben und weiterhin einen Beitrag zur Versorgung der Miinchner*innen
mit regional erzeugten, gesunden Lebensmitteln leisten.

Lindenhain im Riemer Park bietet viel Schatten
Foto: Horst Burger /[LHM

Stadtgriin und Freiraume als griin-blaue Infrastrukturen

Der Wasserhaushalt, klimatische Regulationsleistungen, die biologische Vielfalt sowie Landwirtschaft
und Gartenbau sind eng an die Funktionsfahigkeit des Bodens, der Vegetation und der Freirdume ge-
bunden. Aus dieser Perspektive werden Stadtgriin und Freiraume zu zentralen Infrastrukturen.

Angesichts der Herausforderungen durch den Klimawandel mussen die Leistungsfahigkeit und Wider-
standsfahigkeit des Stadtgriins und des Bodens nicht nur erhalten, sondern gezielt weiterentwickelt
werden. Dies betrifft etwa die Auswahl der verwendeten Pflanzenarten und -sorten sowie die Pflege
und das Management der Griinflichen. Zudem missen Belastungen und Gefahren fir Mensch und Inf-
rastruktur als Auswirkungen der Klimaveranderungen reduziert werden.

Auf gesamtstadtischer Ebene sind Kaltluftentstehungsgebiete und Retentionsraume zu sichern sowie
Luftaustauschkorridore freizuhalten. In Zukunft wird die Durchliftung der Stadt weiter an Relevanz ge-
winnen — auch im Zusammenhang mit dem sogenannten alpinen Pumpen, einem regionalen Windpha-
nomen, bei dem nachts kiihle Alpenluft nach Miinchen stromt und tagsiiber die entgegengesetzte
Windrichtung vorherrscht.

In den Quartieren stehen der kleinrdumige Luftaustausch und an heiRen Tagen die Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat durch Schatten und Verdunstungskihlung im Mittelpunkt. Dies tragt auch zu ei-
nem gilnstigeren Bioklima in der Umgebung und in Summe zu einem gesunden Stadtklima bei. Auf al-
len Mal3stabsebenen sind der naturnahe Umgang mit Niederschlagswasser nach dem sogenannten
Schwammestadtprinzip von Bedeutung. Hierzu zdhlen die Entsiegelung wasserundurchlassiger Flachen
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sowie das Freihalten sogenannter wassersensiblen Bereiche, die Hochwasser beziehungsweise Starkre-
gen zuriickhalten, ein Uberflutungsrisiko bergen oder einen hohen Grundwasserstand aufweisen.

Regenwasser als Ressource — das Schwammstadtprinzip

Das Schwammstadtprinzip ist ein Konzept fir eine nachhaltige und wassersensible Stadtentwicklung, das gezielt auf die Her-
ausforderungen des Klimawandels reagiert — insbesondere auf Starkregen und langere Hitzeperioden. Ziel ist es, stadtische
Raume so zu gestalten, dass sie Regenwasser auf naturnahe Weise sicher und effizient aufnehmen, speichern und verdunsten
konnen. Dies fordert die Neubildung von Grundwasser und ermaoglicht die Bewasserung von Baumen und Griinflachen. Nie-
derschlagswasser soll nicht mehr schnell und ungenutzt Gber die Kanalisation abgeleitet werden.

Das Schwammstadtprinzip erfordert eine Kombination aus landschaftsplanerischen und baulichen MaRnahmen. Flachen mis-
sen entsiegelt, begriinte Mulden und Rigolen angelegt und wasserdurchlassige Beldge eingebaut werden. Diese reduzieren
den Oberflachenabfluss und erméglichen eine flachige Versickerung von Regenwasser. Auch begriinte Dacher und Fassaden
tragen zur Verdunstung und Zwischenspeicherung von Niederschldgen bei. Retentionsflachen helfen, bei Starkregen anfallen-
des Wasser temporar zurlickzuhalten und es anschlieRend kontrolliert zu verdunsten oder zu versickern. Zudem kdnnen Zis-
ternen und andere Speichersysteme Regenwasser auffangen, das spater genutzt werden kann.

Herausforderungen ergeben sich vor allem durch kurzfristige Kosten, den zusatzlichen Flachenbedarf sowie die Koordination

und Integration verschiedener Malnahmen und Interessen. Auch die Akzeptanz in der Bevélkerung spielt eine wichtige Rolle,
da viele Eingriffe das Stadtbild dauerhaft verandern. Deshalb sind eine sorgfaltige Planung und transparente Kommunikation

unerlasslich.

Als Lebensrdaume fiir Tiere und Pflanzen sind Stadtgriin und Freirdume so zu erhalten und zu entwi-
ckeln, dass sie die biologische Vielfalt starken. Dabei sind die spezifischen Anforderungen gefahrdeter
Arten an ihren Lebensraum zu berticksichtigen. Dies betrifft nicht nur naturnahe Flachen, Parks und
Grlnanlagen, sondern auch die dicht bebaute Innenstadt mit ihren speziellen Habitaten und Begri-
nungspotenzialen.

Landwirtschaft und Gartenbau in Stadtnahe tragen dazu bei, die Miinchner*innen mit gesunden, regio-
nal und nach 6kologischen Kriterien erzeugten Lebensmitteln zu versorgen. Gleichzeitig fordern sie das
Wissen um und damit das Verstandnis und Wertschatzung fiir die landwirtschaftliche und gartnerische
Lebensmittelproduktion. Zudem spielen sie eine entscheidende Rolle bei der Landschaftspflege und
Landschaftsentwicklung im Griinglirtel. Angesichts des bestehenden Drucks auf landwirtschaftliche Fla-
chen geht es darum, eine produktive und auskémmliche Landwirtschaft unter den besonderen Bedin-
gungen der Stadtnahe auf Minchner Flur zu halten.

Mit der Fortschreibung der Stadtklimaanalyse!’, dem Klimaanpassungskonzept®®, der Biodiversitats-
strategie®® und der Flachenkulisse Biodiversitit (in Vorbereitung) des Referats fiir Klima- und Umwelt-
schutz sowie diverser agrarstruktureller Untersuchungen des Referats fiir Stadtplanung und Bauord-
nung liegen Grundlagen und fundierte Fachkonzepte fiir die Anpassung an den Klimawandel, den
Schutz und die Férderung der Biodiversitat — unter anderem durch den Ausbau der Biotop- und Habi-
tatqualitaten — sowie die Erhaltung einer auskémmlichen, an die Bedingungen der Grof3stadtndhe an-
gepassten Landwirtschaft in Mlinchen vor. Diese sollen umgesetzt und entsprechend den sich dndern-
den Rahmenbedingungen fortgeschrieben und vertieft werden.

Starkung der griin-blauen Infrastruktur

Zentrale Herausforderungen fiir die 6kologische Funktionsfahigkeit der griin-blauen Infrastruktur:
- Flachen- und Funktionsverluste durch Anderungen der Flichennutzung

- Versiegelung und Zerschneidung von Flachen

- Nutzungskonkurrenz und Zielkonflikte auf den verbleibenden Flachen (-> HF 2.1 und 2.2).

Es ist entscheidend, die 6kologischen Funktionen des Stadtgriins und der Freirdume zielgerichtet und
trotz konkurrierenden Anforderungen zu starken. Denn noch immer wird die Bedeutung der 6kologi-
schen Leistungen haufig unterschatzt. Zu den zentralen Aufgaben gehort es, die entsprechenden

17 https://stadt.muenchen.de/infos/stadtklima-klimaanpassung.html
18 https://stadt.muenchen.de/infos/stadtklima-klimaanpassung.html
19 https://stadt. muenchen.de/infos/muenchen-biodiversitaet.html
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Belange in die oft stark sektoral strukturierten Planungsprozesse einzubringen, bei den relevanten Ak-
teur*innen zu verankern (-> HF 3.2) und in integrierten Projekten umzusetzen. Die entscheidenden
Fragen sind:

- Wie kdnnen die Okosystemleistungen bei der Flichennutzung beziehungsweise -bewirtschaftung
sowohl in den Siedlungsbereichen als auch im Griingirtel geférdert und in Abwagungsprozessen
angemessen gewichtet werden?

- Wie lassen sich Planungsziele und Prioritdten in Planungsverfahren entsprechend justieren?

- Welche Flachen und Griinstrukturen sind aufgrund ihrer spezifischen dkologischen Funktionen un-
bedingt zu erhalten?

- Wie lassen sich verschiedene, oft auch innerhalb der ,griinen Belange” zum Teil widerspriichliche
Anforderungen sinnvoll und idealerweise zum gegenseitigen Vorteil koordinieren und mit einem
»grinen Mehrwert” verbinden?

Grundvoraussetzung fir die Beantwortung dieser Fragen sind belastbare Datengrundlagen, die ent-
sprechend aufbereitet und in geeigneter Form in Planungsprozesse einflieBen. Darliber hinaus missen
insbesondere bei Entscheidungstrager*innen und den umsetzenden Stellen Anforderungen definiert,
der jeweilige Handlungsbedarf verdeutlicht und Kompetenzen entwickelt werden. Gegebenenfalls sind
Prozesse entsprechend anzupassen (-> HF 3.2). Und nicht zuletzt ist die dauerhafte 6kologische Funkti-
ons- beziehungsweise Leistungsfahigkeit der Griin- und Freirdume durch eine entsprechende Pflege
und ein entsprechendes Management sicherzustellen (-> HF 1.3).

Bodenversiegelung

Nach der aktuellen Versiegelungskartierung des Referats fir Klima- und Umweltschutz betragt der Versiegelungsgrad (2019)
in Miinchen 44 Prozents. Dies entspricht einer Flache von 13.632 Hektar. Bezogen auf die Bevolkerung liegt die Bodenversie-
gelung in Mlnchen damit bei etwa 92 Quadratmetern pro Einwohner*in [BLS 2023, S. 6]t. In einer wachsenden Stadt wie
Miinchen lassen sich Neuversiegelungen aufgrund des zunehmenden Flachenbedarfs fiir Gebaude und befestigte Flachen
nicht vermeiden. Zudem steigen die Anforderungen an die Oberflachenbeschaffenheit von Verkehrs-, Aufenthalts- und Sport-
flachen und differenzieren sich zunehmend aus. Gleichzeitig nimmt auch die Nutzungsintensitat auf diesen Flachen zu. All dies
erfordert zwangslaufig starker befestigte und damit starker versiegelte Oberflachen. Dies gilt vor allem dann, wenn der Unter-
haltsaufwand im Rahmen gehalten werden soll. Daher lassen sich haufig selbst kleine Flachen nur unter Schwierigkeiten und
mit hohem Aufwand entsiegeln.

Trotzdem sollten alle Moglichkeiten ausgeschopft werden, um die Neuversiegelung von Boden zu minimieren und auch klei-
nere Flachen konsequent zu entsiegeln und zu begriinen. Vor allem in besonders stark versiegelten Bereichen wie der Innen-
stadt sind unversiegelte Boden, die Wasser aufnehmen und speichern, sowie Baume, die Schatten spenden und die Umge-
bung kihlen wichtig.

Versiegelung moglichst zu vermeiden und versiegelte Flachen zu entsiegeln sind seit den 1990er Jahren etablierte Themen
der Umweltvorsorge in den Referaten der Landeshauptstadt [vgl. LHM 1996, S. 8]U. In der verbindlichen Bauleitplanung wird
grundsatzlich auf eine méglichst geringe Versiegelung geachtet, und es werden entsprechende Bilanzen erstellt.

Einen indirekten, aber nicht zu unterschatzenden Beitrag, Versiegelung zu vermeiden leistet der Grundsatz, dass Nieder-
schlagswasser in Minchen grundsatzlich ortsnah auf Privatgrund zu versickern ist [LHM 2018, EntwS § 4]". Entsiegelungsmog-
lichkeiten ergeben sich insbesondere im Zuge von stadtebaulichen KonversionsmaBnahmen und Umstrukturierungen oder
beim Umbau von Verkehrsflachen. Da viele Flachen mit Entsiegelungspotenzial auRerhalb des Einflussbereichs behaérdlicher
Genehmigungsverfahren und Planungen liegen, sind auch Informationskampagnen und Investitionsanreize fiir private Grund-
eigentiimer*innen wichtig. Miinchen unterstiitzt hier mit dem Forderprogramm , Begriinung” Entsiegelungs- und Begri-
nungsvorhaben auf Privatgrund¥.
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Was bringt uns weiter?

Anforderungen an Stadtgriin und Freiréume im Hinblick auf ihre 6kologischen Funktionen ermit-
teln, Handlungsbedarfe definieren und in integrierten Projekten umsetzen

Insbesondere auch im Zuge der Digitalisierung werden weitere fachliche Planungs- und Beurtei-
lungsgrundlagen verfiigbar gemacht und in geografischen Informationssystemen aufbereitet. Da-
rauf aufbauend sind Ziele zu definieren und zu verankern sowie Standards, (Kompensations-)Rege-
lungen und (Planungs-)Instrumente weiterzuentwickeln.
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pflegen und

Stadtgriin und Freirdume nachhaltig pflegen und managen (Handlungsfeld 1.3) managen

Leitbild: Unterhalt und Pflege von Stadtgriin und Freirdumen bendétigen ausreichende Mittel und Kapa-
zitdten, um zielgerichtet, spezifisch und effizient umgesetzt zu werden. Wir pflegen und managen das
Stadtgriin und die Freiréiume so, dass ihre Werte und Qualitéiten auch unter komplexen Rahmenbedin-
gungen erhalten bleiben und sie ihre vielféltigen 6kologischen und sozialen Funktionen dauerhaft erfiil-
len. Dabei leisten wir auch einen aktiven Beitrag, Konflikte zu vermeiden, zu I6sen oder zu entschéirfen,
die mit zunehmendem Nutzungsdruck und sich ausweitenden Nutzungsanspriichen verbunden sind.

Ziegen als Landschaftspflegerinnen in der Langwieder Heide
Foto: Michael Nagy /LHM

Pflege, Unterhalt und Management als zentrale Aufgabe der kommunalen Daseinsvorsorge

Um Griin- und Freirdume langfristig funktionsfahig, sicher und attraktiv zu halten sind sachgerechte
Pflege, kontinuierlicher Unterhalt und ein professionelles Management essenziell. Vernachlassigt man
diese Aufgaben, drohen 6kologische, soziale und wirtschaftliche Folgekosten. Damit sind Pflege, Unter-
halt und Management des Stadtgriins und der Freirdume zentrale Aufgabe der kommunalen Daseins-
vorsorge.

Angepasste Konzepte und Ablaufe fiir sich wandelnde Anforderungen entwickeln

Die Auswirkungen des Klimawandels, die intensivere Nutzung sowie wachsende und vielfdltigere Quali-
tatsanspriiche — etwa im Hinblick auf die Bediirfnisse und Anforderungen unterschiedlicher Gruppen
oder gesellschaftliche Ziele und Wiinsche wie eine biodiversitdtsfordernde Griinflachenpflege — fiihren
zu héheren Anforderungen an Pflege, Unterhalt und Management des Stadtgriins und der Freirdume.

Zudem erfordern technische Entwicklungen und komplexere Rahmenbedingungen, etwa im Zusam-
menhang mit der Gebdudebegriinung, spezifisches Fachwissen und entsprechende Kompetenzen. Ins-
gesamt werden Pflege und Unterhalt komplexer. Es entstehen neue Managementaufgaben, um etwa
Akteur*innen zu koordinieren, verschiedene Belange miteinander in Einklang zu bringen, der Verdran-
gung ,schwacher” Nutzergruppen entgegenzuwirken und Konflikte zwischen verschiedenen Gruppen

21



Entwurf Leitlinie Freiraum — Stand 06.11.2025 Anlage 1

und Interessen zu entscharfen beziehungsweise gar nicht erst entstehen zu lassen. Oft fehlen die hier-
fir notwendigen finanziellen und personellen Mittel.

Sicherheit und Konfliktmanagement im 6ffentlichen Raum

Hohe Nutzungsdichten und die Vielfalt an Aktivitaten im 6ffentlichen Raum fiihren fast zwangslaufig zu Spannungen und Kon-
flikten. Durch vorausschauende Planung sowie kluge Zonierung und Gestaltung lassen sich diese jedoch entscharfen oder
ganz vermeiden — gleichzeitig konnen Risiken reduziert und das subjektive Sicherheitsgefiihl gestarkt werden.

Wesentliche Aspekte sind:

- die gezielte Anordnung von Nutzungen, die sich gegenseitig ausschlieRen (zum Beispiel Hundewiese und Spielplatz,
nachtliche Partys und Ruhebediirfnis der Anwohnenden, Grillen und Naturgenuss),

- die geschickte Platzierung notwendiger Ausstattungselemente,

- Ubersichtlichkeit, gute Einsehbarkeit und — wo notwendig — angemessene Beleuchtung
- klare Orientierung — auch fir Einsatz- und Rettungsfahrzeuge

- sowie ein gepflegter Zustand von StralRen, Platzen und Grinflachen

Im Fachjargon wird dies unter dem Begriff ,stadtebaulich-freiraumplanerische Konflikt- und Gefahrenpravention (einschlieR-
lich Kriminalprdvention)“ gefasst. Gemeint ist eine Gestaltung, die Sicherheit, Aufenthaltsqualitat und soziale Riicksichtnahme
gleichermaBen fordert.

Dariliber hinaus kann ein aktives Management der Griin- und Freirdume zur Konfliktvermeidung beitragen. Flr Konflikte, die
dennoch entstehen, gibt es in Miinchen die Stelle fiir Gemeinwesenmediation (SteG) und das Allparteiliche Konfliktmanage-
ment im 6ffentlichen Raum (AKIM). Deren Mitarbeiter*innen konnen auf Anfrage Konfliktsituationen vor Ort analysieren,
gemeinsam mit den Beteiligten konstruktive Losungsstrategien entwickeln und diese bei Bedarf auch begleiten. Solche geziel-
ten Interventionen sind jedoch stets ein nachgelagerter Ansatz.

Was bringt uns weiter?

e Quadlitdtsvolle und differenzierte Pflege- und Unterhaltskonzepte sowie Managementstrategien
entwickeln und implementieren
Angesichts teils widerspriichlicher Anforderungen und zunehmender Komplexitéit ist es erforderlich,
Pflege- und Managementkonzepte weiterzuentwickeln und mit ausreichenden Mitteln und Kapazi-
tdten umzusetzen.
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3.2 Fléichen und Vernetzung ¢ @

Freiflichen sichern (Handlungsfeld 2.1) _ \'9
sichern

Leitbild: Wir wollen den Fléchenverbrauch fiir bauliche Nutzungen spiirbar verringern, insbesondere
auch durch vorausschauende Planung und intelligente Nutzungskombinationen. Dies gilt fiir Siedlungs-
erweiterungen am Stadtrand ebenso wie fiir den Umbau im Bestand und auch fiir die Modernisierung
und den Ausbau der sozialen und technischen Infrastruktur. Dabei nutzen wir insbesondere das vorhan-
dene planungs- und naturschutzrechtliche Instrumentarium fiir eine zukunftsorientierte Sicherung unse-
rer Griin- und Freifldchen und entwickeln es konsequent weiter. Zudem erarbeiten wir tragfdhige Ziele
fiir die Freifldchenentwicklung und bestimmen Bereiche, in denen vorrangig die Griin- und Freiraumbe-
lange gestdrkt werden sollen, etwa im Zusammenhang mit der baulichen Nachverdichtung und der
tempordren Bebauung von Griinfléichen.

Ubergeordnete Freiraumkulisse
Grafik: BGMR /LHM

Freiraum braucht Flache

Angesichts des anhaltend hohen Bedarfs an Wohnraum und der damit verbundenen Einrichtungen so-
wie des erforderlichen Ausbaus und der Modernisierung der technischen Infrastruktur im Zuge der
Energie-, Warme- und Mobilitatswende ist es entscheidend, Miinchens Griin- und Freiflachen langfris-
tig zu erhalten und so weiterzuentwickeln, dass sie auch in Zukunft unverzichtbare soziale und 6kologi-
sche Funktionen ibernehmen kénnen. Dies bedeutet, dass die zuklinftige Bebauung bisher unbebauter
Flachen in Richtung einer ausgeglichenen Flachenbilanz deutlich minimiert werden muss.
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Bestehende Instrumente nutzen und ausbauen, Ziele fiir die Freiraumentwicklung formulieren

Grundsatzlich gibt es mit den einschlagigen Instrumenten des Planungs- und Umweltrechts wirksame
Moglichkeiten, Griin- und Freiflachen zu sichern, sofern die entsprechenden Voraussetzungen gegeben
sind. Hierzu gehoren insbesondere die Ausweisung von Schutzgebieten oder die Sicherung von Griin-
flachen Uber die verbindliche Bauleitplanung. Allerdings sind die Anforderungen an entsprechende
Verfahren hoch, weil dadurch das Recht am Eigentum eingeschrankt wird. Zudem sollen Planungsspiel-
raume erhalten bleiben. Hinzu kommen Faktoren, die die Flachenakquise fiur die Griin- und Freifla-
chenentwicklung erschweren. Hierzu zdhlen beispielsweise hohe Bodenpreise, begrenzte finanzielle
und personelle Spielrdume sowie die Tatsache, dass Investitionen in Griin- und Freirdume zunachst
Kosten verursachen, wahrend der monetare Nutzen oft nicht unmittelbar sichtbar ist. Die aktuellen
Bestrebungen, den Wohnungsbau und den Ausbau der sozialen und technischen Infrastrukturen pla-
nungs- und umweltrechtlich zu vereinfachen, diirfen nicht dazu fiihren, die Freiflachensicherung nicht
mehr aktiv weiter zu betreiben. Es gilt, das vorhandene Instrumentarium konsequent zu nutzen und
weiterzuentwickeln.

Instrumente der Griin- und Freiraumplanung auf kommunaler und regionaler Ebene

Spatestens seit den Stadterweiterungen im 18. Jahrhundert ist das Stadtgriin sowohl als strukturgebende Komponente der
Stadtgestaltung als auch in seinen gesundheitsfordernden, sozialen und 6kologischen Funktionen wichtiger Bestandteil der
Miinchner Stadtplanung [LHM-PLAN 2020, S. 14 f.]*.Diese Aspekte riicken insbesondere seit den 1970er Jahren infolge eman-
zipatorischer Bewegungen und eines gestiegenen Umweltbewusstseins starker in den Fokus.

Auf unterschiedlichen MaRRstabsebenen stehen formelle und informelle Planungsinstrumente zur Verfigung. Auf Grundlage
von Bedarfsanalysen und Fachinformationen wie der Klimafunktionskarte (Stadtklimaanalyse) und der Flachenkulisse Bio-
diversitat (in Vorbereitung) des RKU unterstiitzen sie Abwagungsprozesse und Entscheidungen.

Auf gesamtstadtischer und teilrdumlicher Planungsebene kommen neben den Leitlinien der Perspektive Miinchen und dem
Stadtentwicklungsplan STEP 2024 auch Strukturkonzepte und Masterplanungen als informelle Planungsinstrumente zum Ein-
satz. Das formelle Planungsinstrument auf dieser Ebene ist der behordenverbindliche Flachennutzungsplan mit integrierter
Landschaftsplanung.

In Verbindung mit der rechtsverbindlichen Bebauungsplanung mit integrierter Griinordnung konnen Rahmenplanungen, Leit-
faden, stadtebauliche Vertrage, Satzungen und Selbstverpflichtungen eine wichtige Rolle spielen, um Griin- und Freirdume zu
sichern sowie ihre 6kologischen, sozialen und dsthetischen Qualitaten zu starken. In diesem Zusammenhang ist auch die Ent-
scheidung zu sehen, dass in Minchen bei stadtebaulichen und landschaftsplanerischen Wettbewerben stets Landschaftsar-
chitekt*innen beteiligt werden miissen — sowohl bei den Beitrdgen als auch in den Preisgerichten.

Im Baugenehmigungsverfahren werden Antrage auch auf die Bericksichtigung von Vorgaben aus den einschlagigen stadti-
schen Satzungen und Verordnungen gepriift: Bebauungsplane, Freiflaichengestaltungssatzung, Stellplatzsatzung, Fahrradab-
stellplatzsatzung, Spielplatzsatzung und Baumschutzverordnung. Die planerischen Nachweise erfolgen im Baumbestandsplan
und — soweit erforderlich — im Freiflaichengestaltungsplan.

Auf der Ebene der Regionalplanung gibt es Regionale Griinziige. Diese werden in den Regionalplanen als Ziele der Raumord-
nung festgelegt. Sie sollen von Bebauung freigehalten werden, um die Siedlungsraume zu gliedern und das Bioklima zu ver-
bessern. AuBerdem dienen sie der Erholungsvorsorge.

Dariber hinaus fehlen mitunter konkret ausgearbeitete Zielvorstellungen fiir die Entwicklung von
Grin- und Freirdumen. Dies gilt insbesondere fiir groRere Freiflachen an den inneren und duBeren
Stadtrandern, die nicht im direkten Zusammenhang mit Bauvorhaben stehen. Diese Flachen zdhlen
meist zum bauplanungsrechtlichen AuRenbereich, in dem nur ein begrenztes Baurecht fiir sogenannte
privilegierte Nutzungen besteht. Dennoch sind sie aufgrund ihrer Nahe zu bestehenden Siedlungen
und Verkehrswegen fiir Wohn- oder Infrastrukturprojekte interessant. Umso wichtiger ist es, ihr Poten-
zial als wertvoller Freiraum fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung zu erkennen und klare freiraumpla-
nerische Entwicklungsziele zu formulieren. Nur so kénnen die Griin- und Freiraumbelange in planeri-
schen Abwagungs- und politischen Entscheidungsprozessen in Wert gesetzt und gestarkt werden. Ge-
nerell gilt es, unvermeidbare bauliche Inanspruchnahmen von Flachen noch effizienter zu gestalten
und diese naturschutzfachlich und freiraumplanerisch eng zu begleiten, mitzusteuern und soweit mog-
lich auch Uber Flachen zu kompensieren (-> HF 2.2 und 3.2).

Die Orientierung in Richtung einer ausgeglichenen Flachenbilanz bedeutet, dass die baulichen Entwick-
lung Miinchens in Zukunft vornehmlich im Bestand stattfindet. Hierfiir sind geeignete Strategien und
planerische Standards zu entwickeln und umzusetzen, die die Freiraume und ihre Funktionen erhalten

24



Entwurf Leitlinie Freiraum — Stand 06.11.2025 Anlage 1

und starken. Dies gilt etwa auch fiir den Bau von Radwegen, Notunterkiinften, Anlagen des Zivilschut-
zes, Schulen oder die notwendigen technischen Einrichtungen zur Erreichung der Klimaneutralitatsziele
— unter anderem Geothermieanlagen und Standorte fiir Forder- und Schluckbrunnen.

Was bringt uns weiter?

e  Wichtige Griin- und Freifliichen im Rahmen von Planungs- und Bauvorhaben mit den vorhande-
nen Instrumenten konsequent sichern
Bedeutsame Griin- und Freiraumstrukturen sind im Rahmen von Planungs-, Abwédgungs- und Ent-
scheidungsprozessen klar zu definieren und konsequent zu sichern. Dies gilt nicht nur fiir Neubauge-
biete, sondern auch im Zusammenhang mit der baulichen Nachverdichtung und dem Ausbau und
der Erneuerung der sozialen und technischen (grauen) Infrastruktur.
Die wichtigsten stadtplanerischen Steuerungsinstrumente zur Griinfléichensicherung sind die Aus-
weisung von Landschaftsschutzgebieten und Geschlitzten Landschaftsbestandteilen sowie die inte-
grierte Bauleitplanung. Hierzu zdhlen die in den Fldchennutzungsplan eingebundene Landschafts-
planung und insbesondere die allgemeinverbindliche Bebauungsplanung mit Griinordnung.
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Potenziale

Freiraumpotenziale erschlieBen (Handlungsfeld 2.2) '
erschlieBen

Leitbild: Im Stadtgebiet gibt es unterschiedliche Orte und Réume, die langfristig, aber auch auf Zeit,
wertvolle Beitrédge zur Freiraumversorgung und zum griinen Netzwerk insgesamt leisten kénnen. Wir
setzen uns dafiir ein, entsprechende Potenziale zu erschliefSen und nutzbar zu machen — insbesondere
auch hinsichtlich Entsiegelung und Begriinung. Dies gilt auch fiir private und institutionelle Flcichen.

e S 7 R : T Tl

Der Fréttmaninger Berg war friiher eine Milllhalde, heute ist er ein beliebter Aussichtspunkt und ein attraktives Naherholungsgebiet
Foto: Sylvia Pintarits /LHM

Moglichkeiten erkennen und nutzen

Ein prominentes Beispiel fiir die ErschlieBung von Freiraumpotenzialen ist der Fréttmaninger Berg: Die
ehemalige Miilldeponie ist heute ein attraktives Naherholungsgebiet. Inzwischen liegt der Fokus ver-
starkt auch darauf, dieses Vorgehen auf anderweitig genutzte oder temporar ungenutzte Flachen und
Anlagen zu libertragen, sie als wertvolle Ressource fiir die Freiraumentwicklung zu erkennen und so zu
aufzuwerten, dass sie neben ihren Kernaufgaben zusatzliche Funktionen fiir Erholung, Klimaregulation,
Wasserhaushalt und Biodiversitat Gbernehmen kénnen. Im Zusammenhang mit der Neugestaltung des
StralRenraums beinhaltet dies gegebenenfalls auch eine Neuverteilung von Flachen.

Multifunktionalitdt und Mehrfachnutzung (Multikodierung)

Im Zusammenhang mit der Uberlagerung von Nutzungen und Funktionen wird haufig der Begriff ,Multikodierung” verwen-
det. Er weist darauf hin, dass es nicht nur um die Moglichkeit von Flachen geht, mehrere unterschiedliche Funktionen zu er-
fallen (Multifunktionalitat), sondern auch um die Wahrnehmung dieser Rdume als 6ffentlich zuganglich oder nutzbar sowie
um die aktive Einbeziehung der verschiedenen Akteur*innen mit ihren jeweiligen Interessen und Bedurfnissen.

Das ist lange bewahrte Praxis. Man denke nur an die Glacis-Anlagen vor der Stadtmauer, entlang derer man schon von Anfang
an spazieren ging und die teilweise, wie in Miinchen der Finanzgarten, bis heute als Griinanlagen erhalten geblieben sind.
Aktuellere Beispiele sind zumindest zeitweise 6ffentlich zugangliche Dacher mit spektakuldren Aussichten, wie dem Kultur-
dachgarten auf dem Fat Cat (Gasteig), regengeschitzte Sportflaichen unter Briicken, ge6ffnete Stadtbache oder die Erholungs-
landschaften auf ehemaligen Schutt- und Millhalden wie Luitpoldpark, Olympiapark oder Frottmaninger Berg.

Multifunktionalitat, Mehrfachnutzung und Mehrfachkodierung sollten bei Bau, Ausbau und Ertiichtigung von Infrastrukturen
von Anfang an mitgedacht und geplant werden. Dies kann anfangs zu hoheren Kosten fiihren, leistet jedoch bedeutende Bei-
trage zur Bereitstellung und Vernetzung von Freirdumen. Dariber hinaus kann ein solches Vorgehen auch bei der Umsetzung
umstrittener Projekte helfen, da ein Zusatznutzen fir alle geschaffen wird. Dies zeigte sich bei den HochwasserschutzmaR-
nahmen im Rahmen des Isar-Plans in den stdlichen Isarauen zwischen 2001 und 2011, die darauf angelegt waren, gleichzeitig
einen Mehrwert fiir Freizeit und Erholung sowie fiir den Naturschutz zu schaffen.
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Multifunktionalitdt und Mehrfachnutzung erméglichen, Prozesse in Gang setzen und verstetigen

Je nach Art der Flachen unterscheiden sich die spezifischen Herausforderungen bei der ErschlieBung
von Freiraumpotenzialen oft deutlich. Manche Flachen aktivieren sich praktisch von allein. Bekanntes
Beispiel hierfiir sind die Flutwiesen in den sidlichen Isarauen zwischen Hellabrunn und dem Deutschen
Museum. Diese wurden bereits lange vor dem integrierten Ausbau des Hochwasserschutzes intensiv
als Freizeit- und Erholungsraume genutzt'. Wenn solche Flachen weiter verbessert oder fiir zuséatzliche
Zwecke ertiichtigt werden sollen, besteht die zentrale Herausforderung oft darin, die vorhandenen
Freiraumqualitaten nicht durch zu starke Eingriffe zu beeintrachtigen. Dies gilt sowohl im Hinblick auf
die Erholung und die Konkurrenz zwischen extensiver naturgebundener Erholung und intensiveren Er-
holungsnutzungen, sondern auch hinsichtlich der Lebensraumfunktion fiir Pflanzen und Tiere.

Bereits vorhandene 6ffentliche oder 6ffentlich zugangliche Freiraume, die primar auf eine Funktion
ausgerichtet sind, aber Raum und Moglichkeiten fir zusatzliche Funktionen und Nutzungen lassen sich
entsprechend weiterentwickeln. Allerdings sind hierfiir oft umfangreiche und komplexe Abstimmun-
gen notig. Beispiele hierfiir sind Friedhofe, Freibader, Sportanlagen oder Kleingéarten, die gegebenen-
falls sowohl in Richtung einer erweiterten, vertraglichen Erholungsnutzung als auch in ihren 6kologi-
schen Funktionen ertlichtigt werden kénnten — idealerweise zum wechselseitigen Vorteil.

Friedhofe — nicht nur fiir die allerletzte Ruhe

Friedhofe sind primar fir die Bestattung von Menschen angelegt. Sie spiegeln
unseren Umgang mit dem Tod wider und sind zentrale Bezugsorte einer multi-
kulturellen Stadtgesellschaft. Aufgrund ihrer Bedeutung und Funktion sind sie
dem Alltag enthoben und stehen auch gestalterisch in deutlichen Kontrast zu
ihrer Umgebung. Gerade in innerstadtischen Bereichen sind Friedhofe von Mau-
ern umgeben, die vor Larm schiitzen und auch optisch die Umgebung ausblen-
den. Haufig stehen dort alte Baume, die im Sommer fiir Abkihlung sorgen und
Lebensraum fir teils bedrohte Tier- und Pflanzenarten bieten.

Alter Siidfriedhof Zudem sind Friedhofe gut mit dem 6ffentlichen Nahverkehr zu erreichen und
Foto: Robert Dreher /LHM - @ q o q g o o
verfligen Uber Toiletten und Banke. Kein Wunder, dass sie beliebte Riickzugs-
orte und Naturerfahrungsraume sind, insbesondere fiir Menschen, die keine
weiten Strecken ins Griine zuriicklegen konnen oder wollen, beispielsweise fiur Eltern mit kleinen Kindern. Diese Potenziale
gilt es behutsam zu nutzen und um weitere Angebote zu erganzen, die mit der eigentlichen Nutzung der Friedhofe als Orte
der Trauer und Einkehr in Einklang stehen.

Dort, wo die Flachen nicht ausreichen, um alle Nutzungsanforderungen optimal zu erfillen oder die
angestrebte Multifunktionalitdt und Mehrfachnutzung auf Kosten anderer Interessen sowie etablierter
Vorstellungen und Flachennutzungen geht, besteht haufig Konfliktpotenzial. Ein Beispiel hierfir ist der
Umbau des StraRenraums zur Verbesserung der Aufenthalts- und Bewegungsqualitdt sowie zur Anpas-
sung an den Klimawandel. So kénnen begriinte Wegeverbindungen vor negativen Umwelteinwirkun-
gen wie Hitze und UV-Strahlung schiitzen und ein angenehmes Fortbewegen zu FuR oder mit Rad er-
moglichen. Zusatzliche Baume, Fahrradwege oder Spielbereiche fliihren aber auch zum Verlust von
Parkplatzen und Fahrstreifen. Zudem kénnen neue Nutzungen ebenfalls zu Kontroversen und Konflik-
ten fihren. Diese missen in oft langwierigen — aber notwendigen und lohnenden — Prozessen ausge-
tragen, verhandelt und geregelt werden.

StraBenraum fiir alle

Das Leitbild der ,,autogerechten Stadt” aus den 1960er und 1970er Jahren ist in
den Minchner Stadt- und StraBenraumen bis heute spirbar. Mittlerweile hat
sich das Verstandnis von Allgemeinwohl und Lebensqualitét aber verandert.
Der Schwerpunkt der Verkehrsplanung liegt heute auf einer am Menschen ori-
entierten Mobilitat in einer menschenfreundlichen Stadt. Es geht um attrak-
tive, multifunktionale, griine, gesunde, geschlechtergerechte und inklusive
StraBenrdume, die unterschiedlichen Anforderungen gerecht werden. Hierfir
braucht es Platz, der an anderer Stelle eingespart werden muss. Ein entschei-

_ n dender Faktor ist die Flachen- und Nutzungseffizienz der verschiedenen Ver-
Ejfgli’;f’cﬁf;eﬁk,ﬁ';;"f[mg‘e Kolumbusstrafte kehrsmittel. Autos schneiden dabei aufgrund ihrer hohen Flachenanspriiche

und langen Standzeiten im Vergleich zum sogenannten Umweltverbund — be-

stehend aus o6ffentlichen Verkehrsmitteln, Rad- und FuRverkehr sowie verschiedenen Sharing-Modellen — schlecht ab. Daher

27



Entwurf Leitlinie Freiraum — Stand 06.11.2025 Anlage 1

ist die Forderung des Umweltverbunds eine Hauptaufgabe des Mobilitdtsreferats. Beispiele hierfiir sind etwa der Umbau des
Altstadtrings zugunsten des Rad- und FuBverkehrs sowie die Planungen von Radschnellverbindungen.

Weitere Projekte sind die sogenannten Mobilitatspunkte mit stationdaren Sharing-Angeboten oder Logistik-Hubs zur Férde-
rung von Paket- und Lieferdiensten per Lastenrad. Der Erfolg dieser MaBnahmen hangt stark von der allgemeinen Akzeptanz
und politischen Unterstiitzung ab. Dabei spielen auch temporare (Mikro-)Interventionen eine wichtige Rolle. Sie zeigen, wie
ein neu gestalteter Strafenraum funktioniert, der zugunsten von FuBganger*innen, Radfahrer*innen und einem starken 6f-
fentlichen Nahverkehr optimiert wurde, und welche Aufenthalts- und Begegnungsqualitat er bieten kann.

Beispiele hierfir sind die Sommerstrallen, die flir einen bestimmten Zeitraum als SpielstraBen oder verkehrsberuhigte Berei-
che mehr Raum fiir den nicht-motorisierten Verkehr und fiir den Aufenthalt schaffen. Auch Parklets veranschaulichen, was
anstelle eines Autoparkplatzes auf derselben Flache méglich ist. Darliber hinaus gibt es tempordre Umgestaltungen wie FuB-
gangerzonen oder die Umnutzung einzelner StraBenabschnitte im Rahmen biirgerschaftlichen Engagements oder transdiszip-
linarer Projekte. Ein Beispiel hierfiir ist das Projekt Mcube Mosaiq — Mobilitat und Stadtklima im Zukunfts-Quartier
https://mcube-cluster.de/projekt/mosaiq/%°.

Weitere Herausforderungen ergeben sich, wenn nicht-6ffentliche beziehungsweise nicht 6ffentlich zu-
gangliche private und institutionelle Freirdume wie Schulhéfe, Museumsgarten oder die AulSenanlagen
von Senioreneinrichtungen oder Kliniken gedffnet werden sollen und zusatzliche Akteur*innen und
Rahmenbedingungen ins Spiel kommen. Unter welchen Bedingungen sind Eigentliimer*innen, Betrei-
ber*innen oder Aufsichtsbehdrden bereit zu kooperieren, auch wenn bestehende Nutzungen einge-
schrankt und neue Betriebskonzepte sowie Verantwortlichkeiten erforderlich werden? Wie ist mit ein-
schrankenden Vorgaben und Rahmenbedingungen umzugehen? Und wer tragt den hoheren Aufwand
fir Aufsicht, Unterhalt und Management?

Wahrend in den genannten Fallen die Potenziale fiir die Freiraumentwicklung mehr oder weniger of-
fensichtlich sind, bieten andere Flachen Freiraumpotenziale, die bislang oft (ibersehen werden. Insbe-
sondere in den Siedlungsbereichen aullerhalb der Innenstadt gibt es grofRere, weitgehend unbebaute
Gemengelagen aus landwirtschaftlichen Flachen, Abstandsgriin, Sportanlagen und Infrastrukturen, die
eine bedeutendere Rolle fiir die Freiraumversorgung spielen kdnnen. Dazu muss man ihre Potenziale
bewusst machen und Maoglichkeit bieten, diese Flachen zu nutzen und ihre Qualitaten fir und mit den
Menschen vor Ort zu verbessern. Zentrales Thema ist hier die Verbesserung der Zuganglichkeit bezie-
hungsweise eine gute WegeerschlieRung.

Auf einer anderen Mal3stabsebene gilt dies auch fiir den Miinchner Griinglrtel. Obwohl er seit jeher
auch der Erholung dient, ist er primar auf die Anforderungen der Land- und Forstwirtschaft, der Ver-
kehrs- und Energieinfrastruktur sowie des Natur- und Landschaftsschutzes ausgerichtet. Angesichts
des wachsenden Bedarfs an stadtnahen Erholungsmoglichkeiten und zunehmender Konflikte zwischen
den verschiedenen Nutzungsanspriichen miissen auch hier geeignete Ansatze entwickelt und umge-
setzt werden, die die landwirtschaftlich gepragte Kulturlandschaft behutsam aufwerten und verschie-
dene Nutzungen parallel ermdglichen. Auch hier liegen die Herausforderungen in der Kooperationsbe-
reitschaft aller Akteur*innen, der Abstimmung unterschiedlicher Interessen und Erfordernisse sowie
bei organisatorischen, finanziellen und rechtlichen Fragen.

Freiraumpotenziale lassen sich in der Regel nur als Gemeinschaftsprojekte verschiedener Akteur*innen
inner- und auBerhalb der Verwaltung und unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Interessen realisie-
ren. Entsprechend wichtig sind die in den Handlungsfeldern 3.1 und 3.2 beschriebenen Strategien und
Ansatze. Es gilt, Freiraumpotenziale zu erkennen, Multifunktionalitdt und Mehrfachnutzung zu ermog-

lichen und Prozesse in Gang zu setzen und zu verstetigen.

20 https://mcube-cluster.de/projekt/mosaiq/
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Was bringt uns weiter?

e Freiraumpotenziale erkennen, Méglichkeiten erproben und Chancen nutzen

Dies umfasst, aktiv nach Chancen zur Entwicklung multifunktionaler und mehrfach nutzbare Frei-
rdume in unterschiedlichen Projektzusammenhdédngen und auf verschiedenen Mafstabsebenen zu
suchen sowie entsprechende Konzepte und Planungen auszuarbeiten und zu realisieren. Dabei geht
es auch darum, die Méglichkeiten zur Akquise oder ErschlieSung von Fléchen fiir die Griin- und Frei-
raumentwicklung zu verbessern. Insbesondere sollen auch institutionelle und private Fldchen bezie-
hungsweise Akteur*innen einbezogen, Formate eines konstruktiven Austauschs entwickelt, Syner-
gien genutzt sowie passgenaue Organisations-, Management- und Finanzierungsstrukturen aufge-
baut werden. Gleichzeitig gilt es, die Férder- und Finanzierungskulisse entsprechend zu gestalten.
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Freirdume vernetzen (Handlungsfeld 2.3) vernetzen

Leitbild: Wir bauen unsere Griin- und Freiréiume sukzessive réumlich und funktional zu einem tragfdhi-
gen griin-blau-grauen Netzwerk aus. Planungen und BaumafSnahmen, insbesondere im Zusammenhang
mit dem Ausbau der sozialen und technischen Infrastruktur, werden so umgesetzt, dass sie auch dazu
beitragen, das Griin- und Freiraumnetz zu stérken. Dabei sind auch die feineren Verzweigungen der
libergeordneten Miinchner Freiraumkulisse, wie griine Wegeachsen und kleinere Griinverbindungen, in
die Quartiere und zu Erholungsfléichen hin von besonderer Bedeutung.

Jogger im Vorfeld des Nymphenburger Parks
Foto: Matthias Lampert /LHM

Ein Griin- und Freiraumnetz fiir Erholung, Biodiversitat und Klima

Zahlreiche Leistungen der Griin- und Freirdume sind an ein rdumlich und funktional eng verkniipftes
Frei- beziehungsweise Griinraumsystem gebunden. Dazu gehdren Vorsorge und Schutz bei Hochwasser
und Starkregen, der ibergeordnete Luftaustausch, der Biotopverbund sowie die Naherholung: Nur
wenn die Griin- und Freirdume Uber ein durchgidngiges Wegenetz abseits von StraRen verbunden und
als ausreichend dimensioniertes und durchgangiges Freiraumnetz erlebbar sind, kénnen sie ein Gefihl
von Weite und ,Draullensein” vermitteln. Zudem erschlieRen sich die topographischen beziehungs-
weise geomorphologischen, aber auch die stadtebaulichen Zusammenhéange der Stadtlandschaft bes-
ser, wenn die einzelnen Griin- und Freiflachen als Teile eines Gesamtsystems erkennbar sind. Aus all
diesen Griinden ist der Ausbau des Griin- und Freiraumnetzes ein wichtiges freiraumplanerisches Ent-
wicklungsziel, das in Miinchen etwa im Flachennutzungsplan mit integrierter Landschaftsplanung, in
der Konzeption Freiraum M 2030 sowie im Stadtentwicklungsplan STEP 2024 prominent dargestellt ist.

Parkmeilen und Griinziige, Griinbeziehungen und -verbindungen

Parkmeilen sind Griinziige, die das Siedlungsgefiige gliedern und die groReren Griinanlagen der Stadt mit den Landschaftsrau-
men des Griingurtels verknlpfen. Angestrebt ist eine Breite von mindesten 100 Metern. Sie sollen als wichtige, mehrfach
nutzbare Bausteine des Freiraumsystems gesichert und zu abwechslungsreichen, attraktiven Lebens- und Naherholungsrau-
men entwickelt werden, die gut an die umliegenden Siedlungsgebiete angebunden sind. In vielen Fallen handelt es sich um
Flachen, die urspriinglich fiir StraRenplanungen der 1960er Jahre freigehalten wurden. Seit den 1990er Jahren bemiht sich
das Baureferat, diese Trassen zu grofRen innerstadtischen Griinziigen auszubauen. Dies geht bislang aber nur schleppend vo-
ran, da wichtige Grundstiicke im Privateigentum sind und nicht erworben werden konnten. Viele der geplanten Griinzige sind
inzwischen teilweise bebaut und préasentieren sich als heterogene Gemengelagen mit hohen Freiflachenanteilen und zahlrei-
chen monofunktionalen Nutzungen. Mit den im Konzeptgutachten ,Freiraum M 2030“ vorgestellten Parkmeilen unternimmt
die Stadt einen neuen Anlauf, die verbliebenen Griinzlige dauerhaft von Bebauung freizuhalten und gemeinsam mit den
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Miinchner*innen, weiterzuentwickeln. Dazu lasst das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung Masterplane erarbeiten, die
mafgeschneiderte Entwicklungsperspektiven und -ziele fir die einzelnen Parkmeilen aufzeigen und von den stadtischen Refe-
raten gemeinsam umgesetzt werden. Herausforderungen bleiben die Flichenakquise sowie die Uberwindung von Barrieren
wie Strafen und Bahntrassen. Von den Parkmeilen als innerstadtischen Griinziigen sind die Regionale Griinziige zu unter-
scheiden, die als Instrument der Regionalplanung auf dieser Ebene aber dhnliche Ziele verfolgen.

Im Flachennutzungsplan der Landeshauptstadt sind — vorwiegend im bebauten Bereich — sogenannte Ubergeordnete Griinbe-
ziehungen sowie Ortliche Griinverbindungen als nicht-flichenscharfe Strukturen dargestellt. Diese miissen in der verbindli-
chen Bauleitplanung raumlich festgelegt werden, kénnen aber auch durch informelle Planungen konkretisiert werden. Mit
den Masterplanen fiir die Parkmeilen geschieht dies bereits fiir einen Teil der Gbergeordneten Griinbeziehungen. Fiir die ortli-
chen Griinverbindungen, die in der Freiraumkulisse des Konzeptgutachtens , Freiraum M 2030“ als Griine Wege und Freirau-
machsen enthalten sind, steht dies jedoch noch aus.

Das griine Netz ausbauen und enger kniipfen

Beim Ausbau und der engmaschigen Verkniipfung des Freiraumnetzes sind die Verfligbarkeit von Fla-
chen (-> HF 2.1), die Férderung der Multifunktionalitdat und Multicodierbarkeit (-> HF 2.2) und das Zu-
sammenspiel mit baulichen (Grol3-)Strukturen immer wichtige Themen. Insbesondere StralRen, Gleise
und Gewasser bilden Barrieren, die den funktionalen und visuellen Zusammenhang des Griinen Netzes
unterbrechen. Andererseits konnen sie aber auch tragende Leitstrukturen fir begleitende Freiraum-
verbindungen sein, wie beispielsweise der Wiirmkanal oder der Nymphenburg-Biedersteiner Kanal.
Manchmal sind sie auch beides zugleich, wie die Bahnachse zwischen Hauptbahnhof und Pasing oder
der Larmschutzwall an der A99 bei Freiham: Ein nur schwer zu querendes Hindernis einerseits, zugleich
aber eine wichtige Freiraumentwicklungsachse — auch fiir den Biotopverbund. Im besten Fall kbnnen
flachige oder lineare Barrieren so Giberwunden werden, dass insgesamt ein Mehrwert entsteht. Wenn
beispielsweise Gewerbegebiete — aber auch monofunktionale Freiraumnutzungen wie Sport- oder
Kleingartenanlagen — durchlassig gestaltet und begriint werden, verbessert sich die Aufenthalts- und
Arbeitsplatzqualitat vor Ort. Gut gestaltete Briicken liber Bahnanlagen oder StraRen bieten Aussichts-
punkte und attraktive Moglichkeiten, die Stadtlandschaft zu erleben. Zugleich kénnen sie selbst mar-
kante Landmarken sein. So entsteht ein starkes Freiraumnetz, das seine Qualitaten auch aus der gelun-
genen Verbindung von griin-blauen und technischen Elementen schopft. Ein herausragendes Beispiel
hierfir ist der innerstadtische Isarraum.

Die Isar als multifunktionale Freiraumachse

Die Isar durchquert die Landeshauptstadt auf einer Lange von etwa 14 Kilometern von Stiiden nach Norden. An ihren Ufern
und Hangen liegen wichtige Griinanlagen wie der Englische Garten, die Maximiliansanlagen oder der Flaucher, aber auch zahl-
reiche markante Gebaude wie das Maximilianeum, der Gasteig, das Deutsche Museum und die historischen Kirchen am 6stli-
chen Hochufer. Damit ist der Isarraum als durchgangiger und attraktiver Griinzug die orientierungsgebende Leitstruktur in der
Stadt.

Die Isar und ihre Ufer sind mit zahlreichen Briicken, Mauern, Kraftwerken und Kanalen stark baulich Gberpragt. Trotzdem ist
der Isarraum nicht nur eine bedeutende Biotopverbundsachse sondern auch das wichtigste innerstadtische Erholungsgebiet
in Miinchen. Gleichzeitig ist er entscheidend fiir den Hochwasserschutz und den Luftaustausch. Die Uberlagerung dieser un-
terschiedlichen Anforderungen und Funktionen gelingt nicht zuletzt dank der engen Zusammenarbeit der verschiedenen Ak-
teur*innen aus Verwaltung und Zivilgesellschaft, wie sich beim Ausbau des Hochwasserschutzes in den stidlichen Isarauen
zwischen 2001 und 2011 gezeigt hat. Der Miinchner Isarraum wurde dabei als multifunktionale, griin-blau-grauen Infrastruk-
tur gestarkt, die sowohl wichtige Okosystemleistungen erbringt als auch den unterschiedlichen Nutzungsanspriichen gerecht
wird.

Die grofSten Herausforderungen bei der Verkniipfung des Ausbaus der technischen Infrastruktur mit
dem Ausbau des Griinen Netzes betreffen oft weniger die technischen Anforderungen und Moglichkei-
ten als vielmehr sektorale Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie die Finanzierung. Daher sind —
analog zur ErschlieBung von Freiraumpotenzialen — auch die Starkung und der Ausbau des Griinen Net-
zes nur als Gemeinschaftsprojekt umsetzbar (-> HF 3.1 und 3.2). Voraussetzungen sind neben der Fla-
chenakquise auch hier das friihzeitige Einbringen freiraumplanerischer Zielvorstellungen in die unter-
schiedlichen 6ffentlichen und privaten Planungsprozesse sowie das Einliben entsprechender Koopera-
tionsformen. Zudem missen die rechtlichen und verfahrensmafRigen Rahmenbedingungen angepasst
werden (-> HF 3.1 und 3.2).
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Was bringt uns weiter?

Ziele und Méglichkeiten fiir den engmaschigen Ausbau des griin-blau-grauen Netzes definieren
beziehungsweise identifizieren, in iibergeordnete Konzepte und konkrete Planungen einbinden
und schrittweise umsetzen

Insbesondere das System kleinerer Griinverbindungen ist systematisch und konzeptionell zu erfas-
sen und im Rahmen zahlreicher Einzelvorhaben kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Jede bauliche Mafinahme kann und soll auch einen Beitrag zum Ausbau des griin-blau-grauen Net-
zes beziehungsweise des Griinverbunds leisten. Bei gréfSeren Planungen und Baumafinahmen ist
das Thema Freiraumvernetzung friihzeitig zu berticksichtigen und aktiv voranzubringen. Dies be-
trifft neben der Bauleitplanung insbesondere auch Infrastrukturvorhaben.
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3.3 Austausch und Zusammenarbeit kommunizieren m
und teilhaben ) ,
Kommunikation und Teilhabe bei der Freiraumentwicklung stirken (Handlungsfeld 3.1) @

Leitbild: Die Sicherung und Weiterentwicklung von Griin- und Freirdumen ist ein fortwdhrender Prozess,
der alle Biirger*innen und andere private und éffentliche Akteur*innen einbeziehen muss. Daffiir ist ein
kontinuierlicher Austausch innerhalb und mit der Stadtgesellschaft notwendig. Ein Beispiel ist die Um-
gestaltung der Strafsenrdume hin zu héherer Aufenthalts- und Nutzungsqualitét sowie mehr Nachhal-
tigkeit. Dies erfordert Experimentierfreude und konstruktive Auseinandersetzung, um innovative An-
sdtze zu entwickeln und umzusetzen. Wir férdern die aktive Beteiligung bei der Griin- und Freiraument-
wicklung durch geeignete Formate der Mitgestaltung.
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Gemeinsam fiir mehr Griin in der Stadt

Foto: Matthias Weinzierl /Campus di Monaco

Mitdenken und mitmachen

Die 6ffentlich zugadnglichen Griin- und Freirdume sind der gemeinsame Raum aller, die sich dort aufhal-
ten. Schon aus diesem Grund ist deren wirkungsvolle Mitwirkung und Engagement bei der Entwicklung
und Gestaltung dieser Rdume von grofRer Bedeutung. Dies gilt sowohl fiir eigene Aktivitaten im 6ffent-
lichen Raum als auch fiir die Beteiligung an Planungsprozessen. Diese dient nicht nur dazu, die Per-
spektive der Nutzer*innen einzubinden, sondern auch der Qualitatssicherung und der Legitimation von
Projekten. Insbesondere bei konflikttrachtigen Vorhaben kann ein friihzeitiger und transparenter Kom-
munikations- und Beteiligungsprozess zu einer breiteren Akzeptanz und zu besseren Ergebnissen fiih-
ren. Gute Beteiligungsmoglichkeiten und eine engagierte Stadtgesellschaft férdern das Miteinander
und tragen dazu bei, eine lebenswerte Stadt fur alle zu gestalten.

Teilhabe und Beteiligung werden nicht nur aktiv von der Stadtgesellschaft eingefordert, sondern sind
oft auch gesetzlich vorgeschrieben sowie in Forderrichtlinien oder Stadtratsbeschliissen verankert. Sie
werden in den Referaten der Landeshauptstadt seit langem gepflegt. Beispiele fiir erfolgreiche Teil-
habe- und Beteiligungsprozesse sind Blirger*innenrate, Planungswerkstatten oder die Férderung und
Umsetzung von Projekten aus und mit der Bevélkerung. Gleiches gilt fiir die Beteiligung der Offentlich-
keit oder einzelner Zielgruppen bei der Planung und Gestaltung von Spielrdumen, Griinanlagen, Parks
und Griinzligen beziehungsweise bei der Quartiersentwicklung allgemein. Weitere Beispiele sind
Rdume, die von den Miinchner*innen aktiv genutzt und mitgestaltet werden kénnen, wie etwa Som-
merstraBen, Parklets, Stadtbalkone, Gemeinschafts- und Krautgarten.
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Parkmeilen gemeinsam aktivieren

Die Minchner Parkmeilen verbinden die groRen Griinanlagen der Innenstadt mit den Landschaftsraumen des Griingtrtels. Sie
sollen schrittweise weiterentwickelt, ausgebaut und langfristig gesichert werden. Mit Geld aus dem Férderprogramm ,,Post-
Corona-Stadt” des Bundesministeriums des Innern und fir Heimat entwickelte das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
in den Jahren 2022 und 2023 gemeinsam mit den Biirger*innen Ideen fiir die Parkmeilen Feldmochinger Anger und Trudering-
Neuperlach. Ziel war es, im Projektzeitraum durch verschiedene Freiraumaktivitaten wie Stadtspaziergange, Natur-, Kultur-
und Sportangebote zu demonstrieren, wie sich die Flachen besser fir die Minchner*innen erschliefen und aufwerten lassen.
Die kurzweiligen und niederschwelligen Aktionen und Veranstaltungen wirkten als Katalysator fur die ,Besitzergreifung” der
Parkmeilen durch die Anwohner*innen: Maoglichkeiten und Potenziale wurden unmittelbar erlebbar. Einzelne Flachen wurden
nicht mehr nur als ,Restgriin“ wahrgenommen, sondern als Orte fiir Freizeit und Erholung.

Dauerhaft etablieren lieR sich ein landwirtschaftlicher Lehrpfad in der Parkmeile Feldmochinger Anger sowie verschiedene
Sportangebote. Gleichzeitig wurden innerhalb der Stadtverwaltung durch das Projekt neue Ansatze und Routinen zur Bele-
bung und Sicherung der Griinflachen angestoRen.

Neben der Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger und der Forderung birgerschaftlichen Engage-
ments spielt auch die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen und privaten Institutionen eine zentrale Rolle —
etwa mit Museen, Veranstaltungsorten, Bildungsstadtten sowie sozialen und gesundheitlichen Einrich-
tungen. In der Landeshauptstadt gibt es zahlreiche solcher Einrichtungen mit wertvollen und attrakti-
ven Grin- und Freiflachen. Viele dieser Flaichen werden bereits heute als 6ffentliche Raume wahrge-
nommen, genutzt und gepflegt. Andere gilt es noch aufzuwerten und zu aktivieren. Dafiir ist eine enge
Zusammenarbeit iber institutionelle Grenzen hinweg unerlasslich.

Creating NEBourhoods Together

NEBourhoods ist ein Leuchtturmprojekt des Neuen Europaischen Bauhauses (NEB), einer Initiative der Europaischen Kommis-
sion. NEBourhoods hat 2024 und 2025 Reallabore mit Beteiligten aus allen Teilen der Gesellschaft in Neuperlach umgesetzt.
Durch ko-kreative Prozesse und Experimente entstanden Prototypen und neue Ansatze, die weiterentwickelt wurden. Sie
wirken als Impulse fiir die Transformation zu einem resilienten und klimaneutralen Stadtteil fiir alle.

So wurden mit ,Neuperlach isst griin“ neue Garteninitiativen unterstitzt, um langfristig einen "essbarer Stadtteil" entstehen
zu lassen. Zusammen mit engagierten Kiinstler*innen und Kreativschaffenden entstanden modulare Hochbeete, die sich fiir
viele Situationen anpassen lassen. Sie liefern bezahlbare und gesunde Lebensmittel und machen den Stadtteil griin und viel-
faltig. Mit der mobilen Kiiche und eigens entwickelten Rezepten kann im Freien gemeinsam gekocht und gegessen werden.
Damit entstehen Gemeinschaft und ein Geflihl der Zugehorigkeit fir die dort lebenden Menschen.

Eigentumsverhaltnisse und Regularien sind oft Barrieren fiir Initiativen von unten. Damit Menschen zur Mitgestaltung er-
machtigt und die Kraft der Zivilgesellschaft dauerhaft wirksam werden kann, braucht es kontinuierliches Engagement und
Partnerschaften. Wichtige Anker hierfir sind die Schulen, Kirchen, Nachbarschaftszentren, Vereine und ahnliche Einrichtun-
gen. Zusammen mit einer unterstiitzenden Verwaltung und mit Unternehmen und Hochschulen kann Neues entstehen und
erfolgreich weiterwirken.

Weitere AnstoRRe flr die gemeinsame Gestaltung der Freirdume im Stadtteil: ,Nisthocker” fiir alle Lebewesen, ,,Hubs“ fiir
Nachbarschaft und Mobilitat, eine ,Schattenbank” aus Bambus und Holz mit Solarzellen auf dem Dach, einen Ort fur Chillen
und Sport vor einer Schule, ein Fahrradkino fiir Begegnungen auf der Wiese. Leitfaden und Datengrundlagen ermdglichen,
dass Handlungsraummanagement, Stadtsanierung und auch andere Stadte dies aufgreifen und anwenden konnen
(www.nebourhoods.de).

Effektiv, effizient, gleichstellungsorientiert und inklusiv beteiligen

Der finanzielle, organisatorische und zeitliche Aufwand fiir eine gute Birger*innenbeteiligung ist
enorm. Dies gilt vor allem dann, wenn auch schwer erreichbare Gruppen angesprochen werden sollen.
Herausfordernd sind zudem die Dauer von Planungsprozessen und der Abstraktionsgrad bei vorberei-
tenden und strategischen Planungen. Beides kann leicht zu Enttduschungen bei den Teilnehmer*innen
flihren, weil die Ergebnisse nicht unmittelbar sichtbar werden. Gerade stadtebauliche Planungen sind
in der Regel sehr komplex, unterliegen teilweise gegensatzlichen Anforderungen und zahlreichen Sach-
zwdangen, sodass sich die Beteiligung nur in begrenztem Umfang in den umgesetzten Ergebnissen wi-
derspiegelt. Hinzu kommt, dass manche Gruppen schwieriger zu erreichen sind als andere.

Die Aufgabe besteht darin, aufbauend auf etablierten Beteiligungsprozessen, die Formate zwischen
Information, Dialog und aktiver Mitgestaltung so weiterzuentwickeln, dass sie zielgerichtet, zielgrup-
penorientiert, effizient und praxisnah sind und die Beteiligung in den Ergebnissen besser sichtbar und
auch nachhaltig wirksam wird.
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Was bringt uns weiter?

e Biirgerschaftliches, privates und institutionelles Engagement férdern und zugleich effiziente und
praxisnahe Prozesse entwickeln, die zu sichtbaren und nachhaltigen Ergebnissen fiihren

Hier geht es darum, Anreize zu setzen, gut strukturierte Informationsangebote bereitzustellen, Im-
pulse zu geben, Initiativen aufzugreifen und Akteur*innen zu vernetzen — etwa im Rahmen eines
gut koordinierten Freiraummanagements. Zudem sind Beteiligungsprozesse gezielt zu gestalten,
mit klaren Zielen, Rollen und Aufgaben. Hilfreich sind auch tempordre Pilotvorhaben oder soge-
nannte Reallabore, die planerische Ideen erlebbar machen und erproben. Dabei ist es wichtig, auch
staatliche und kommunale Akteur*innen eng einzubeziehen, um (iber institutionelle Grenzen hin-
weg aktiv nach Ankniipfungspunkten fiir eine Zusammenarbeit bei der Griin- und Freiraumentwick-
lung zu suchen.
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kooperieren
Grin- und freiraumorientierte Planungs- und Baukultur auf den Weg bringen (Handlungsfeld 3.2)

Leitbild: Die konstruktive Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteur*innen innerhalb und auf3erhalb der
Verwaltung ist entscheidend fiir eine erfolgreiche Griin- und Freiraumentwicklung im Rahmen der inte-
grierten Stadtentwicklung. Dabei stehen der Ausgleich von Interessen, der Umgang mit Vorgaben und
Rahmenbedingungen sowie die Gestaltung von Prozessen im Fokus. Im Sinne einer freiraumorientierten
Planungs- und Baukultur réumen wir den Belangen des Stadtgriins und der Freiraumentwicklung bei
allen Planungen und Baumafinahmen hohe Prioritdt ein und gehen Umsetzungshemmnisse aktiv an.

Damit setzen wir den Ansatz konsequent um, Stadtentwicklung vom Griin und von den Freirdumen her
zu denken.
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Baumpflanzungen entlang des neuen Radwegs am Thomas-Wimmer-Ring
Foto: Dobner Angermann /LHM

Freiraumorientierte Planungs- und Baukultur leben

Einen Platz flr einen einzigen Baum in der Miinchner Innenstadt zu finden, ist eine verzwickte und an-
spruchsvolle Aufgabe. Denn freie Flachen in der Stadt sind knapp. Deshalb miissen Funktionen und
Nutzungen lberlagert und der (Alt-)Baumbestand so gut es geht erhalten werden. Die Anforderungen
an das Stadtgriin, den Freiraum und den stadtischen Raum generell werden immer komplexer. Die
Grin- und Freiraumentwicklung ist deshalb eine Gemeinschaftsaufgabe unterschiedlicher Akteur*in-
nen. Dies gilt sowohl innerhalb der Stadtverwaltung als auch fiir die Zusammenarbeit mit anderen 6f-
fentlichen und privaten Akteur*innen, beispielsweise Betreiber*innen von Infrastrukturen oder Grund-
eigentimer*innen. Ein Bewusstsein fiir die Funktionen und die Bedeutung des Griins und der Frei-
raume und dessen konsequente Umsetzung im eigenen beziehungsweise im sektoralen Handeln ist ein

erster Schritt. Es geht um eine gelebte Griine Baukultur, welche die Instrumente, Prozesse und auch
die Strukturen der Zusammenarbeit umfasst.

Ohne Raum kein Baum — Herausforderungen und Ansétze fiir neue Baumstandorte in der Innenstadt

Baume, die grol und alt werden sollen, benétigen einen ausreichend groRen Wuchs- und Wurzelraum ohne stérende Einbau-
ten und Versiegelung, der tiber viele Jahrzehnte weitgehend unverdndert bleibt. Um gute Wachstumsbedingungen
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sicherzustellen, strebt das Baureferat pro Baum ein Bodenvolumen von 36 Kubikmetern mit geeigneten Substraten an, da
dadurch auch in langeren Trockenperioden ausreichend Feuchtigkeit verfugbar bleibt.?

Im 6ffentlichen Raum sind Flachen mit geeigneten Standortbedingungen rar und es ist schwierig, neue, geeignete Baumstand-
orte zu finden. In Griinanlagen kdnnen zusatzliche Baume freie Spielflachen, besonnte Liegewiesen und lichtliebende Tier-
und Pflanzenarten beeintrachtigen. Im StraRenraum und auf Platzen konkurrieren neue FuB- und Radwege, Trinkbrunnen,
Fahrradabstellplatze, Mobilitatsstationen, Marktstande, Freischankflachen, Abwasserleitungen, Abfallentsorgung und vieles
mehr um freie Flachen beziehungsweise Rdume — sowohl oberirdisch als auch unterirdisch.

Unter diesen Bedingungen mussen fiir neue Baumstandorte andere Nutzungen weichen. Dies ist haufig mit hohen Kosten und
Konflikten verbunden, etwa wenn Leitungen verlegt werden muissen oder Parkplatze wegfallen. Wenn ein Baum einmal steht,
sind diese Schwierigkeiten nicht mehr sichtbar. Wie kommt man aber dorthin?

Der erste Schritt besteht darin, potenziell geeignete Flachen zu identifizieren und zu prifen, ob mit vertretbarem Aufwand
angemessene Standortbedingungen geschaffen werden konnen, beispielsweise im Rahmen von Sanierungs- oder Umbaupro-
jekten. Neue Baumstandorte sollen auch durch die Umgestaltung von Straenrdumen und Pldtzen geschaffen werden. Aller-
dings erfordert die Forderung des 6ffentlichen Nahverkehrs sowie des FuR- und Radverkehrs zusatzliche Flachen, die nicht
immer durch die Reduzierung des Autoverkehrs kompensiert werden kdnnen. Trotzdem liegt die groRe Chance fiir neue
Baume im Zuge des Stadtumbaus vor allem darin, die oberirdischen Verkehrsflachen, die Baumschutzeinrichtungen und die
unterirdischen Leitungen so zu organisieren und zu gestalten, dass trotz zusatzlicher Anforderungen an den Straenraum gute
Baumstandorte entstehen.

Im privaten Bereich unterstitzt die Stadt Miinchen tiber das Férderprogramm ,,Begriinung“ sowie verschiedene Informations-
angebote und Initiativen. Ein Beispiel ist die ,,Grenzbauminitiative“ der Baumschutzbehorde, die zeigt, wie Baume auf Grund-
stiicksgrenzen gepflanzt werden kénnen. Im Rahmen dieser Initiative werden auch Fordermittel bereitgestellt.

Stadtgriin durch Kooperation — Public-Private- und Public-Public- Partnership

Bestimmte Griin- und Freirdume im stadtischen Raum lassen sich nur mit Kooperationen realisieren. Neben Public-Private
Partnerships (PPP), bei denen 6ffentliche und private Akteur*innen zusammenarbeiten, um Projekte zu realisieren, spielen
auch Public-Public Partnerships (PuPuP) eine wichtige Rolle. In diesem Modell kooperieren verschiedene 6ffentliche Institutio-
nen wie Kommunen, Infrastrukturtrager und 6ffentliche Unternehmen, um gemeinsame Ziele zu erreichen und Griin- und
Freiflichen nachhaltig zu entwickeln.

Diese Partnerschaften biindeln Ressourcen und Fachwissen, bringen zusatzliche Finanzmittel ein und er6ffnen dadurch neue
Maoglichkeiten fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung. Entscheidend bleibt, dass 6ffentliche Interessen gewahrt werden und
Griinraume langfristig fur alle zuganglich bleiben.

Beispiele mit privater Flachenbereitstellung sind der Gleispark Baumkirchen, der im Rahmen des neuen Stadtquartiers Baum-
kirchen Mitte auf dem Geldnde eines ehemaligen Bahnbetriebswerkes entwickelt wurde, oder das genossenschaftlichen
Wohnprojekt wagnisART, das sich auf Erdgeschossebene mit unterschiedlichen Angeboten der Nachbarschaft 6ffnet.
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An vielen Stellschrauben drehen — fiir mehr Griin im sektoralen Handeln

Die Starkung des Stadtgriins und der Freirdume ist kein Selbstldufer. Neben dem anhaltenden Flachen-
bedarf fur unterschiedliche Zwecke, konkurrierenden Zielen und Interessen sowie reale und vermeint-
liche technische Notwendigkeiten erschweren vor allem rechtliche, verfahrens- und finanzierungstech-
nische Rahmenbedingungen, dass Griin- und Freiraume gesichert und ausgebaut werden. Denn sie
sind in der Regel nicht darauf ausgelegt, dass sich Funktionen (iberlagern oder Akteurskonstellationen
komplex sind. Hinzu kommt, dass haufig noch gemeinsame Leitbilder, Erfahrungen und Standards feh-
len. An all diesen Punkten ist anzusetzen. Unterschiedliche Ziele und Interessen sind durch sorgfaltige
Planung und Abstimmung zu integrieren, um Synergien zu nutzen und Stadtgriin sowie Freirdume als
zentrale Elemente der Daseinsvorsorge zu starken. Ansatze finden sich beispielsweise in der Planungs-
richtlinie des Abfallwirtschaftsbetriebs Miinchen. So missen Quartiersplatze in der dichten Stadt nicht
nur attraktive und klimatisch angenehme Aufenthaltsraume sein. Sie (ibernehmen zugleich vielfaltige
Funktionen, die fiir das tagliche Leben im Quartier wichtig sind — etwa als temporare Flachen fiir Nach-
barschaftsfeste, Markte, die Sammlung von Christbaumen oder als Umladestationen fiir kleine Mll-
fahrzeuge.

Was bringt uns weiter?

e Erprobung und Etablierung einer freiraumorientierten Planungs- und Baukultur, die einen ,grii-
nen Mehrwert” mitdenkt und realisiert

Griinplanerische Themen miissen friihzeitig in sektorale Planungen und Prozesse eingebracht wer-
den. Dabeij gilt es, Interessen abzugleichen, Synergien herauszustellen sowie gemeinsam wirksame
Werte und Zielvorstellungen zu entwickeln. Ebenso wichtig sind der Austausch von Wissen und die
Verankerung von Kompetenzen bei den entscheidenden Akteur*innen, auch anhand erfolgreicher
Beispiele fiir Prozess- und Umsetzungsqualitét sowie anschaulicher Visualisierungen. Zudem sind
spezifische Kooperationsformate zu entwickeln und Netzwerke zu stéirken. Dariiber hinaus ist es
notwendig, Rahmenbedingungen zu gestalten, geeignete Finanzierungs-, Unterhalts- und Manage-
mentmodelle iiber Pilotvorhaben zu entwickeln und zu erproben sowie Standards, Handreichungen
und Richtlinien zugunsten von mehr und besserem Griin anzupassen.
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interkommunal
zusammenarbeiten

Griingiirtellandschaften interkommunal weiterentwickeln (Handlungsfeld 3.3)

Leitbild: Wir setzen auf interkommunale Zusammenarbeit, um die Landschaftsréiume des Griinglirtels
nachhaltig zu sichern und zu entwickeln. Dabei engagieren wir uns aktiv in der Vorbereitung und Um-
setzung entsprechender Projekte und treten fiir einen gemeinsam getragenen, institutionell veranker-
ten Regionalpark Verankerung ein.

Der Griinglrtel ist ein wichtiges und beliebtes Naherholungsgebiet fiir die Miinchner*innen
Foto: Matthias Lampert /LHM

Uber die Stadtgrenze hinaus — Landschaftsentwicklung als gemeinsame Aufgabe der GroRstadtregion

Grin- und Freirdume enden nicht an Gemeindegrenzen. Gerade in einer Grol3stadtregion wie Miin-
chen, die sich funktional immer starker verflechtet und baulich immer mehr zusammenwaéchst, ist die
Sicherung und Weiterentwicklung der Landschaftsraume nur durch interkommunale Zusammenarbeit
moglich. Es gibt bereits eine ganze Reihe erfolgreicher und etablierter gemeindelbergreifender Zusam-
menschlisse, Initiativen und Projekte. Durch die gemeinsame Planung und Umsetzung von Malinah-
men zur In-Wert-Setzung der Landschaft wird auch der Blick Gber den kommunalen Tellerrand hinaus
erweitert, Vertrauen gefordert sowie ein gemeinsames Verstandnis fir die fachlichen Anforderungen
an die Grin- und Freirdume und deren Qualitaten entwickelt. Zudem werden personelle Netzwerke
ausgebaut und der interkommunale Interessenausgleich unterstitzt.

Gemeinsam stark — interkommunal getragene Verbande, Vereine, Initiativen und Forderprojekte fiir den Griingiirtel

In der Region Miinchen befassen sich mehrere Institutionen und Akteur*innen mit unterschiedlichen Aspekten der Sicherung
und Entwicklung der kommuneniibergreifenden Landschaftsraume.

Zwischen Miinchen und den benachbarten Kommunen sowie Landkreisen bestehen zahlreiche Kooperationen und Zusam-
menschliisse zur Entwicklung von Landschafts- und Erholungsraumen. Diese werden von engagierten Blurgermeister*innen
und Landrat*innen gemeinsam mit ihren Verwaltungen getragen.
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Aufgrund des starken Wachstumsschubs Mitte der 1960er Jahre schlossen sich mehrere Kommunen zum Verein zur Sicher-
stellung Uberortlicher Erholungsgebiete in den Landkreisen um Miinchen e. V. (Erholungsflachenverein?l) zusammen. Unter
dem Slogan ,,Erholung fiir alle — zu jeder Jahreszeit und zum Nulltarif“ baute der Verein bis heute mehr als 30 Erholungsge-

biete aus und beschilderte tGiber 1.000 Kilometer Wege.

Im Jahr 1990 griindete sich der Heideflachenverein Muinchener Norden e. V.22 Im Zentrum seiner Arbeit steht die fir diesen
Raum charakteristische und naturschutzfachlich bedeutende Heidelandschaft mit der Garchinger Heide, der Frottmaninger
Heide und dem Mallertshofer Holz. Sechs Kommunen und zwei Landkreise tragen die Geschaftsstelle, die sich um Land-
schaftspflege, Gebietsbetreuung und Umweltbildung kiimmert, ein interkommunales Okokonto verwaltet und die Umweltsta-
tion Heidehaus betreibt. Darliber hinaus engagiert sich der Verein auch fiir die interkommunale Landschaftsplanung, etwa
Uiber das Landschaftskonzept Miinchner Norden.

1995 folgte der Verein Dachauer Moos e. V.23 Vereinszweck sind Schutz und Entwicklung der Mooslandschaft, einschlieRlich
des kulturhistorisch bedeutsamen barocken Kanalsystems zwischen Wirm und Isar. Neun Kommunen und zwei Landkreise
finanzieren eine kleine Geschaftsstelle. Hauptaktivitaten sind die Koordinierung und Umsetzung von MaRRnahmen zur Foérde-
rung der Lebensraum- und Artenvielfalt, des Klimaschutzes sowie die Offentlichkeitsarbeit und Umweltbildung.

Zusammenschliisse fiir eine integrierte Raumentwicklung

Neuere interkommunale Zusammenschliisse widmen sich der integrierten Raumentwicklung. Freirdume und Landschaft wer-
den dabei nicht als Flachenressource oder Planungshindernis fir Siedlungsflachen und Infrastruktur betrachtet, sondern als
Wert und Potenzial. Beispiele hierfir sind die von 16 Gemeinden im Landkreis Firstenfeldbruck erarbeitete gemeinsame
Raumliche Entwicklungsstrategie?* oder das Regionalmanagement Miinchen Stidwest?>. Darin schlossen sich mit Unterstit-
zung des Freistaats 2015 mehrere Gemeinden und Miinchner Stadtbezirke aus dem Wiirmtal zusammen, um ihre rdumliche
Entwicklung starker auf Grundlage gemeinsamer Ziele, Szenarien und MaBnahmen zu lenken.

Biirgerschaftliche Vereine

Zahlreiche von birgerschaftlichem Engagement getragene Vereine und Organisationen setzen sich mit unterschiedlichen Zie-
len und Schwerpunkten fiir die Landschaftsraume des Gringirtels ein. So bemiht sich etwa der 1902 gegriindete Isartalver-
einZ® um Naturschutz und Erholungsvorsorge. Dazu erwirbt und pflegt er naturnahe Flachen und unterhalt Wanderwege. Zu-
dem begleitet er Planungen an der Isar kritisch-konstruktiv und veroffentlicht Publikationen zur Landschaftsgeschichte und zu
naturvertraglichen Erholungsmoglichkeiten.

Ubergreifende Strategien und kontinuierliche Zusammenarbeit

Die bisherigen Formen der interkommunalen Kooperation gilt es fortzufiihren, zu vertiefen und weiter-
zuentwickeln. Ansatze hierfir sind:

- die aktive Mitarbeit in interkommunalen Zusammenschliissen sowie der intensive Austausch mit
vergleichbaren GroRstadtregionen

- die gemeinsame Akquise von Férdermitteln und die Bearbeitung der Forderkulisse fiir unterschied-
liche griinglirtelbezogene Aktivitdten

- die Aufbereitung gemeinsamer beziehungsweise abgestimmter Datengrundlagen

- die Erstellung gemeinsamer Naherholungskonzepte sowie landschaftsbezogener Masterplane fiir
Teilbereiche des Grlinglirtels und fir die Parkmeilen

- die Umsetzung gemeinsamer Landschaftsprojekte zu unterschiedlichen Themen — auch als ,,Hucke-
packprojekte” in Verbindung mit dem Ausbau der Infrastruktur, auch im Zuge der Energie und Ver-
kehrswende.

Allerdings stol3t die gute Zusammenarbeit in interkommunalen Zusammenschliissen und bei punktuel-
len Einzelprojekten an Grenzen. Wenn es etwa darum geht, den Griinglirtel als Ganzes zu betrachten
und als Motor fiir dessen Sicherung und Entwicklung zu fungieren. Diese Aufgabe kdnnen die beste-
henden Zusammenschliisse aktuell nicht ibernehmen, da sie in ihrer Handlungsfahigkeit bestimmten
inhaltlichen und/oder raumlichen Einschrankungen unterliegen. So sind der Verein Dachauer Moos,

21 www.erholungsflaechenverein.de

22 www.heideflaechenverein.de

23 www.verein-dachauer-moos.de

24 www.Ira-ffb.de/bau-umwelt/raeumliche-planung-und-entwicklung/raeumliche-entwicklungsstrategie
2> www.rmmsw.de

26 www.isartalverein.de
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der Heideflachenverein Miinchner Norden und der Erholungsflachenverein an ihren spezifischen Ver-
einszweck gebunden: Naturschutz und Umweltbildung einerseits sowie die Schaffung von Erholungsge-
bieten andererseits. Damit decken sie jeweils nur Teilaspekte der Freiraumentwicklung im Gringirtel
ab.

Andere Verbande und Zusammenschliisse wie der Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum, der
seine Mitgliedkommunen in allen Fragen der raumlichen Entwicklung berat, oder der Verein Europai-
sche Metropolregion Miinchen, der sich als institutions- und interessensiibergreifende neutrale Platt-
form fiir Kooperationen versteht, sind thematisch wiederum so breit aufgestellt, dass die interkommu-
nale Landschaftsentwicklung nur eines von vielen Themen ist. Hinzu kommen die klassischen Heraus-
forderungen fiir viele dieser Zusammenschliisse: begrenzte personelle und finanzielle Ressourcen, feh-
lende langfristige Budgetabsicherung und oft geringe Spielrdume fiir eigenstandige Aktivitaten. Insbe-
sondere die begrenzten Ressourcen betreffen auch die Kommunen selbst.

Die Sicherung und Entwicklung der Griingiirtellandschaften als qualitativ hochwertige und multifunkti-
onale Produktions-, Erholungs- und Lebensrdaume erfordern tibergreifende Strategien und eine konti-
nuierliche Zusammenarbeit aller relevanten Akteur*innen, einschlieRlich klarer Ansprechstellen zur
Koordinierung der einzelnen Belange. Dies kann ohne einen institutionalisierten und ausreichend aus-
gestatteten organisatorischen Uberbau nicht geleistet werden. In verschiedenen Stadtregionen wur-
den bereits kommuneniibergreifende Freiraumstrategien entwickelt und entsprechende Trager- und
Finanzierungsstrukturen fir die Griin- und Freiraumentwicklung etabliert [Kasten ,Regionalparks“]. Es geht
darum, den Griingirtel als eigenstandigen Akteur mit an den Tisch zu setzen.

Grundlegende Voraussetzung fir die Sicherung und Entwicklung der Griinglrtellandschaften ist ein all-
gemeines Bewusstsein fir deren Qualitdten und den Wert. Daher ist es wichtig, dass die funktionalen
und gestalterischen Verbesserungen in der Kulturlandschaft sichtbar und erfahrbar werden.

Regionalparks

Waihrend in den einzelnen Stadten und Gemeinden Planung, Bau und Unterhalt der Griin- und Freirdume etabliert sind und
stetig weiterentwickelt werden,-sind die strukturellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir ein abgestimmtes Handeln
Uiber administrative Grenzen und sektorale Zustandigkeiten hinweg oft nur schwach ausgepragt. Es fehlt an Tragern und Trei-
bern.

Um Abhilfe zu schaffen, wurden in verschiedenen Stadtregionen kommunentibergreifende Freiraumstrategien entwickelt und
entsprechende Trager- und Finanzierungsstrukturen fiir die Griin- und Freiraumentwicklung etabliert. Diese Institutionen fir-
mieren haufig als Griine Ringe, Regional- oder Landschaftsparks. Diese Bezeichnungen erinnern stark an klassische Frei-
raumtypologien. Sie sollen dazu beitragen, die mit diesen Begriffen verbundene Wertschatzung fiir das Griin auf die oft hete-
rogenen, von Infrastrukturen durchzogenen und sich dynamisch verdandernden Stadtrandlandschaften zu Gbertragen. Denn
haufig werden sie als ,Rest-“ oder ,Zwischenlandschaften“ wahrgenommen. Diese Landschaften gilt es aufzuwerten und aktiv
zu gestalten, um neue Landschaftsbilder zu verankern. [Text adaptiert aus KORG 2020, S. 4]

Was bringt uns weiter?

e Aktivitédten zur Qualifizierung und Vernetzung der Kulturlandschaft in und mit der Region stéirken
sowie den Griingiirtel institutionell verankern

Ziel ist es, den Griinglirtel durch verschiedene Aktivitédten und konkrete Gestaltungsmafinahmen
mafvoll, aber gut wahrnehmbar als gebaute Umwelt und Erholungsinfrastruktur sichtbar zu ma-
chen und aufzuwerten.

In einem interkommunalen Dialog- und Arbeitsprozess sollen perspektivisch die bestehenden Aktivi-
tdten zur regionalen Landschaftsentwicklung gestdrkt, verkniipft und ergdnzt werden, auch um
eine tragféhige Organisationsstruktur fiir einen Regionalpark zu etablieren.
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4. Leitprojekte

P Feldmoching fa’
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Verortung Leitprojekte

\

Die Leitprojekte zeigen exemplarisch und pilothaft, wie sich die Ziele der Leitlinie Freiraum férdern und
umsetzen lassen. Das Spektrum reicht von der Erarbeitung planerischer Fachgrundlagen lber Beispiel-
projekte, die dazu beitragen, Wissen zu generieren und Standards zu etablieren, bis hin zu raumlichen
Entwicklungskonzepten und strategischen Vorhaben. Ob und in welcher Form sie sich umsetzen lassen,
hangt unter anderem von Kooperationsmaoglichkeiten, Flachenverfiigbarkeit und Finanzierung ab. Ent-
sprechend klaren sich die einzelnen Umsetzungsschritte erst im Laufe des Prozesses. Die Leitprojekte
sind in der Regel sowohl referats- als auch handlungsfeldibergreifend angelegt. Trotzdem werden sie
hier spezifischen Handlungsfeldern schwerpunktmaRig zugeschlagen, um sie im Zusammenhang der
Leitlinie besser einordnen zu kénnen. Die Leitprojekte korrespondieren zudem mit der raumlich-the-
matischen Gliederung der Freiraumkarte des Stadtentwicklungsplans STEP 2024 und lassen sich den
Handlungsraumen der Perspektive Miinchen zuordnen, soweit sie nicht die Stadt insgesamt betreffen.

1. Neupflanzung von Baumen in den Fugingerzonen
(Handlungsfelder 1.1, 1.2, 1.3, 3.1, 3.2)

In der hitzebelasteten Altstadt sollen gemaR Beschluss des Bauaus-
schusses vom 30.04.2024 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 11934) so
viele Bdume wie moglich auf 6ffentlichem Grund gepflanzt werden.
Bdaume spenden im Sommer Schatten und kihlen durch die Ver-
dunstung die Umgebung. Im Winter lassen sie warmende Sonnen-
strahlen durch — ohne zusatzlichen logistischen und personellen
Aufwand.

Auch in gestalterischer Hinsicht ist Baumen gegeniber technischen
Einrichtungen der Vorzug zu geben. Bereits im urspriinglichen Ge-
staltungskonzept der Miinchner FuRgangerzone waren Baume so-
wohl als Gestaltungsmittel als auch zur Verschattung vorgesehen.
Hervorragende Beispiele ihrer Wirkung zeigen sich heute nach 50
Jahren zum Beispiel am Frauenplatz, am Rande des Marienplatzes

Baumpflanzung durch das Baureferat Gartenbau in der KaufingerstralRe oder an den Baumgruppen in der Neuhauser
Foto: Michael Nagy /LHM
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StralRe kurz vor dem Karlstor. Allerdings erscheint die Anzahl der Baume in der gesamten inner-
stadtischen FuBgdngerzone insgesamt betrachtet als sehr gering.

Im Rahmen einer im Auftrag des Baureferats erstellten Machbarkeitsstudie wurden mittlerweile
etwa 150 aus technischer und funktionaler Sicht realisierbare Baumstandorte ermittelt. In einer
vertieften Untersuchung des Baureferats fiir die Pflanzung von zusatzlichen Baumen in den Ful-
gangerzonen der Altstadt werden diese Baumstandorte derzeit unter der Beriicksichtigung weite-
rer Aspekte wie Gestaltung, Denkmalschutz und sonstige Betroffenheiten (zum und Stakeholder
(zum Beispiel CityPartner) bewertet. Ebenso wird der Bezirksausschuss einbezogen. Die Ergebnisse
wird das Baureferat dem Stadtrat mit einem Vorschlag zur weiteren Umsetzung vorlegen.

Fakten

Status: Planung demnachst abgeschlossen

erste Umsetzungsschritte: Qualifizierung der Baumstandorte

Handlungsraum PM: Innenstadt (HR 9)

STEP-Ziel: Grine Infrastruktur und Lebensraume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen

Kooperationen: zivilgesellschaftliche Initiativen

Grundlagen: Freiraumquartierskonzept Innenstadt, Gutachten Integration von klimaresilienten
Grin- und Freiraumstrukturen in die historische Miinchner Altstadt

beteiligte Referate: BAU (Federfiihrung), MOR, PLAN (LBK), RAW, RKU

2. Coole Orte — ein Netz klimaresilienter Griin- und Freirdume in der Innenstadt
(Handlungsfelder 1.1, 1.2, 1.2, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2)

In der Altstadt soll alle 150 Meter ein kiihler, auch an Hitzetagen angenehmer Aufenthaltsort ent-
stehen. Grundlage hierfir ist das Gutachten , Integration von klimaresilienten Griin- und Freiraum-
strukturen in die historische Miinchner Altstadt”. Es zeigt Moglichkeiten, wie den Auswirkungen
des Klimawandels mittels Entsiegelung, Baumen, Bauwerksbegriinung und Wasser begegnet und
die Aufenthaltsqualitat in der Altstadt verbessert werden kann. Das Vorhaben l3sst sich in Teilab-
schnitten und Einzelprojekten umsetzen, die jeweils unter Einbindung der relevanten Akteur*in-
nen umgesetzt werden.

Langfristiges Ziel ist ein engmaschiges und diffe-
i . .
‘;ﬁ;:mﬁfjfrfa'g‘yzlLHM renziertes Netz aus Griinen Wegen, Achsen und
bioklimatisch wirksamen Orten in der Stadt. Fir
einzelne Bereiche sind Grundlagen aufzubereiten, Projekte zu entwickeln und in entsprechenden
Rahmenplanungen zu priorisieren.

Fakten

Status: Projektvorschlag

erste Umsetzungsschritte: Konzeptentwicklung, teilrdumliche Bestandsaufnahmen

Handlungsraum PM: Innenstadt (HR 9)

STEP-Ziel: Griine Infrastruktur und Lebensrdume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen

Kooperationen: zivilgesellschaftliche Initiativen, Flacheneigentimer¥*innen, ...

Grundlagen: Freiraumquartierskonzept Innenstadt, Gutachten Integration von klimaresilienten
Grin- und Freiraumstrukturen in die historische Miinchner Altstadt

beteiligte Referate: PLAN (Federfiihrung), BAU, MOR, RAW, RKU
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3.Funktionale Weiterentwicklung ausgewahlter
stadtischer Griinflachen
(Handlungsfelder 1.1, 1.2, 1.3, 2.2, 3.1)

Um in 6ffentlichen Griinanlagen ein ausgewoge-
nes Verhaltnis zwischen Erholungsnutzung,
Klimaanpassung und Férderung der Biodiversitat
zu entwickeln, erhielt das Baureferat mit dem Be-
schluss ,Umsetzung Biodiversitatskonzept in Aus-
gleichs- und Biotopflachen, StraRenbegleitgriin
und Grinanlagen” den Auftrag, zunachst rund
1.300 6ffentlichen Griinanlagen zu untersuchen
und (ber die Ergebnisse zu berichten. Hierzu wur-
den zunéachst Ressourcenbedarfe anerkannt. Das
Baureferat setzt diese MaBnahmen im Rahmen der tatsadchlich erhaltenen, teilweise konsolidierten
personellen und finanziellen Kapazitdten um.

Amphionpark
Foto: Michael Nagy /LHM

Fakten

Status: Umsetzung

erste Umsetzungsschritte: Bestandserhebung

Handlungsraum PM: Gesamtstadt

STEP-Ziel: Griine Infrastruktur und Lebensrdume in den Quartieren

qualifizieren und ausbauen
Kooperationen: -
Grundlagen: Biodiversitatsstrategie
beteiligte Referate: BAU (Federfiihrung), RKU

4. Griinordnerische Sicherung der Parkmeile
Feldmochinger Anger im Rahmen der Bauleitpla-
nung

(Handlungsfelder 2.1, 3.2)

Flachennutzungs- und Bebauungspléne dienen
dazu, die stadtebauliche Entwicklung zu steuern
und die unterschiedlichen Anforderungen auf ver-
schiedenen Malstabsebenen zu organisieren. Auf
der Ebene einzelner Planungsgebiete legen Be-
bauungspldane mit Griinordnung unter anderem

Parkmeile Feldmochinger Anger

Foto: airgonautics /L HM die Art und das Maf} der baulichen Nutzung
rechtsverbindlich fest und sichern so auch Fl&-

chen, die von der Bebauung freizuhalten sind. Damit sind sie ein wichtiges Instrument auch fir die
Grin- und Freiraumentwicklung. Bisher wird dieses Instrument vor allem fiir eine integrierte bauli-
che Entwicklung von Flachen insbesondere im Zusammenhang mit dem Wohnungsbau verwendet.
Mit der Aufstellung eines ,griinen” Bebauungsplans fiir die Parkmeile Feldmochinger Anger soll
dieses Instrument zum Abgleich infrastruktureller Belange in Verbindung mit der planungsrechtli-
chen Sicherung eines Griinzugs eingesetzt werden. Fiir die Parkmeile Feldmochinger Anger liegen
bereits eine Masterplanung und ein Aufstellungsbeschluss fiir die Erstellung eines Bebauungsplans
mit Griinordnung vor.

Fakten

Status: Umsetzung, sobald Kapazitaten zur Verfligung stehen
erste Umsetzungsschritte: Grundlagenermittlung/Scoping

Handlungsraum PM: Zwischen Feldmoching und Freimann (HR 8)
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STEP-Ziel: Freirdume und Biotope von der Innenstadt bis in den Griingirtel starken und vernetzen

Kooperationen: -

Grundlagen: Masterplanung fiir die Parkmeile Feldmochinger Anger
beteiligte Referate: PLAN

5. Multifunktionaler Bildungscampus Luitpold-
park
(Handlungsfelder 1.1, 1.2, 1.3, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2)

Klnftig sollen am Luitpoldpark statt der bislang
zwei Gymnasien und einer kleineren Teilauslage-
rung einer Realschule drei Schulen vollstandig un-
tergebracht und zugleich erweitert werden. Des-
halb muss der Standort vollstandig neu struktu-
riert werden. Dabei sollen auch zusatzliche Funkti-
onen, etwa im Bereich der Erwachsenenbildung,
Am Luitpoldpark soll ein multifunktionaler Bildungscampus entstehen. des Freizeitsports und der offentlichen Erholungs-
Foto: Matthias Lampert /LHM

vorsorge, integriert werden. Dies wiirde den Bil-
dungscampus zu einem zentralen sozialrdumlichen Anker im Quartier machen und die Schule zu
einem Multifunktionstalent. Diese Erweiterung bendtigt jedoch Flache, die eigentlich nicht vorhan-
den ist —insbesondere da ein GroRteil der Gber 550 Baumen erhalten bleiben und in das Schulbau-
projekt integriert werden soll.

Die Zielkonflikte zwischen dem schulischen Bedarf und den stadtplanerischen sowie 6kologischen
Zielen stellen eine zentrale Herausforderung dar, insbesondere die Vielzahl der zwingend nachzu-
weisenden Freisportflaichen mit ihren quantitativen und qualitativen Anforderungen.

Vor diesem Hintergrund beauftragte das Referat fiir Bildung und Sport die TU Miinchen mit einer
Studie, die aus einer Analyse des aktuellen Lehrplans flir den Sportunterricht (LehrplanPLUS Sport)
und aktueller didaktischer Konzepte neue Flachenbedarfe und Organisationsformen ableitete. Die
Ergebnisse wurden in einen differenzierten und flexiblen Flachenkatalog liberfiihrt. Insbesondere
das neue Freisportflachenlayout mit einem um etwa 50 Prozent vermindertem Bedarf an normier-
ten Flachen konnte vielfache Qualitatsgewinne und Gestaltungsmoglichkeiten fiir Schulen und
Quartier —in padagogischer, 6kologisch-klimatischer, sozialrdumlicher und freiraumplanerischer
Hinsicht — schaffen.

Zugleich gilt es auch, die Bedarfe fir den organisierten Sport (normierte Flachen fiir den Trainings-
und insbesondere den Spielbetrieb) zu sichern, damit die Miinchner Sportvereine auch weiterhin
die Moglichkeit haben zu wachsen und ihren Teil fiir einen sozialen Zusammenhalt in der Miinch-
ner Stadtgesellschaft leisten zu kdnnen.

Parallel durchgefiihrte Studien zeigen, wie eine darauf aufbauende klimaangepasste Freiraumpla-
nung die Aufenthaltsqualitdt und Nutzungsmaglichkeiten der Schulfreirdume weiter verbessern
und Nutzungszeiten verlangern kann. Die Umsetzung des von der TU Miinchen entwickelten Sport-
konzepts steht unter dem Vorbehalt der Genehmigungs- und Forderfahigkeit durch die Regierung
von Oberbayern, die Abstimmung mit den staatlichen Stellen wurde aufgenommen. Unter diesen
Voraussetzungen hat der Bildungscampus Luitpoldpark mit seinem freiraumbezogenen, griinen
und quartiersoffenen Ansatz das Potenzial, ein erfolgreiches Modellprojekt fiir nachhaltige, inte-
grierte Schul- und Quartiersentwicklungen zu werden.

Fakten
Status: in Abstimmung/Bearbeitung
nachste Umsetzungsschritte: Vorbereitung der Auslobung eines interdisziplindren Wettbewerbs flr

Architektur und Landschaftsarchitektur
Handlungsraum PM: -
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STEP-Ziel: Grine Infrastruktur und Lebensraume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen
Kooperationen: TU Minchen, Lehrstuhl fiir Sport- und Gesundheitsdidaktik
Grundlagen: Modifiziertes Sportflachenprogramm nach Analyse des Lehrplan-PLUS Sport (TUM mit

RBS) und Abstimmung mit ROB (Abschluss bis Ende 2025 geplant), Klimadkologische
Untersuchung des Projekts Schulcampus am Luitpoldpark (Geo-Net)

beteiligte Referate: RBS (Federfiihrung), BAU, MOR, PLAN, RKU, SOZ

6. Ausbau und Weiterentwicklung der Parkmeile
»Drei-Seen-Platte” vom Olympiapark in Richtung
Regattaanlage (Handlungsfelder 1.1, 1.3, 2.1, 2.2,
2.3,3.1,3.2,3.3)

Der Um- und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur im
Zuge der Mobilitats- und Verkehrswende stellt die
Stadt vor die Herausforderung, die damit verbun-
denen Eingriffe mit der Erhaltung und Qualitatssi-

Schrégluftskizze der ,Drei-Seen-Platte” im Miinchner Norden Cherung bestehender Griin- und Freiraume in Ein-

Foto: Bdries von Detten /LHM klang zu bringen. Wie l&sst sich der Um- und Aus-
bau so gestalten und umsetzen, dass im besten Fall ein Mehrwert fir das Griin und die Freirdume
entsteht? Ein Beispiel hierfir ist eine FuR- und Radverbindung vom Olympiapark nach Norden. Fr
den Abschnitt zwischen Sapporobogen und DB-Nordring (Nord-Stid-Griinverbindung Moosach)
liegt eine Vorentwurfsplanung des Baureferats vor. Allerdings stehen aktuell keine Mittel fir die
Umsetzung zur Verfligung. Fiir den nordlichen Abschnitt von der Eggarten-Siedlung tiber den Ler-
chenauer See, den Fasaneriesee und den Feldmochinger See bis zur Regattaanlage soll eine Mas-
terplanung fiir eine Parkmeile mit ersten kleineren Umsetzungsaktivitaten erarbeitet werden. Ins-
gesamt verbindet dieses Vorhaben strategische Planungen mit konkreten MaBRnahmen und schafft
eine starke durchgehende Griinverbindung, die auch im Zusammenhang mit einer erfolgreichen
Olympiabewerbung von Bedeutung sein wird.

Im Kontext einer moglichen Siedlungsentwicklung im Miinchner Norden setzt eine vorausschau-
ende Freiraumplanung das Prinzip um, Stadtentwicklung vom Freiraum her zu denken — unter Be-
ricksichtigung seiner 6kologischen, sozialen und dsthetischen Dimensionen. Insgesamt werden mit
diesem Projekt Anforderungen und Standards fiir die Erhaltung und Qualifizierung von Griin- und
Freiflachen definiert, die helfen, die 6kologischen und sozialen Qualitaten und Funktionen des
Stadtgriins trotz Siedlungserweiterung und baulicher Verdichtung langfristig zu bewahren.

Fakten

Status: Projektvorschlag

erste Umsetzungsschritte: Masterplanung (noérdlicher Abschnitt), potenzielles IBA-Projekt

Handlungsraum PM: Moosach (HR 7)

STEP-Ziel: Freirdume und Biotope von der Innenstadt bis in den Griinglrtel starken und vernetzen

Kooperationen: -

Grundlagen: Konzeptgutachten ,Freiraum M 2030, Landschaftsbezogenes Wegekonzept fiir den
Miinchner Griinglrtel, Untersuchungen im Zusammenhang mit der Siedlungsentwick-
lung Minchner Norden und der Masterplanung fur die Gringurtellandschaft Karlsfeld-
Ludwigsfelder Moos — Feldmochinger Feldflur

beteiligte Referate: PLAN (Federfiihrung), BAU, KR, MOR, RBS, RKU
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7. Freiraum fiir mehr Aufenthaltsqualitit —
Kunstareal Miinchen
(Handlungsfelder 1.1, 1.2, 1.3, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2)

Das Kunstareal Miinchen ist mit seinen Museen,
Hochschulen und Kulturinstitutionen einer der
wichtigsten Kulturstandorte Europas. Die einzelnen
Institutionen sind von diversen Frei- und Grinfla-
chen umgeben, die jederzeit und kostenfrei ge-

D Freiaume am Kunstareal solen aufgoweret werden nutzt werden kdnnen. Seit Beginn des Prozesses

Foto: airgonautics /LHM im Jahr 2009 arbeiten der Freistaat Bayern und die

Landeshauptstadt Miinchen gemeinsam mit der

Stiftung Pinakothek der Moderne und dem Forderkreis Kunstarealdaran, Projekte voranzubringen,
um die Dachmarke Kunstareal dauerhaft zu etablieren. Als erste 6ffentliche Veranstaltung im Rah-
men des Projekts Kunstareal fand ein Freiflachenworkshop im Jahr 2010 statt. Hierbei haben flinf
internationale Landschaftsarchitekturbiiros die Potenziale der Freiflachen konzeptionell und plane-
risch verdeutlicht. Unter den Empfehlungen eines Blirger*innengutachtens aus dem Jahr 2015 ha-
ben sich die beteiligten Dienststellen mit der Entwicklung eines Gesamtkonzepts fiir die Verbesse-
rung des Freiraums auseinandergesetzt. Der Freistaat Bayern beauftragte daraufhin das Ziricher
Biliro Vogt Landschaftsarchitekten, einen entsprechenden Masterplan zu erarbeiten. Dieser wurde
in einer Sitzung des Bezirksausschusses im Frithjahr 2018 der Offentlichkeit vorgestellt. Darauf
baute 2023 der geladene Ideenwettbewerb ,,Open Kunstareal” fiir national und international no-
minierte Kiinstler*innen, Designer*innen, Landschaftsarchitekt*innen und Architekt*innen auf.
Dessen Ziel war es auch, die Aufenthaltsqualitat fir Anwohner*innen, Studierende und Besu-
cher*innen des Kunstareals zu erhéhen. Die Jury empfahl schliefllich, die Idee ,,Kunstgarten” des
Pariser Landschaftsarchitekturbiiros Atelier Roberta umzusetzen. Das Atelier Roberta erhielt An-
fang 2025 den Auftrag, seine Idee weiter auszuarbeiten. Ziel ist es, einer Umsetzung der unter-
schiedlichen Strategien aus der Idee ,Kunstgarten” ndher zu kommen. Ein Ergebnis wird Ende des
Jahres 2025 erwartet.

Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung treibt in enger Abstimmung mit dem Freistaat Bay-
ern die Aufwertung der Freirdume voran. Ziel der Stadt und der beteiligten Institutionen ist es, die
Freiraume des Areals fiir die Allgemeinheit noch besser nutzbar zu machen.

Fakten

Status: Umsetzung Wettbewerb ,,Open Kunstareal”

ndchste Umsetzungsschritte: Konkretisierung der Wettbewerbsergebnisse, Abstimmung Fachdienststellen,
Freistaat, Institutionen im Kunstareal und Politik

Handlungsraum PM: Innenstadt (HR 9)

STEP-Ziel: Griine Infrastruktur und Lebensrdume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen

Kooperationen: private und offentlicher Trager, Eigentimer*innen

Grundlagen: Freiraumquartierskonzept Innenstadt, Wettbewerb ,,Open Kunstareal”

beteiligte Referate: PLAN (Federfiihrung), BAU, KULT, MOR
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8. Boulevard Sonnenstrae — attraktiv, vielseitig
nutzbar, begriint und klimaangepasst
(Handlungsfelder 1.1, 1.2, 1.3, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2)

Die Sonnenstrale soll vom reinen Verkehrsraum
in einen attraktiven griinen Boulevard umgestal-
tet werden. Als Teil des Altstadtrings verbindet sie
Altstadt und Vorstadt und Gbernimmt eine repra-
sentative Funktion. Urspriinglich als Allee mit
Vision: Boulevard Sonnenensirate Griinflachen konzipiert, dominiert heute das
Visualisierung: mahl gebhard konzepte /LHM Auto. Angesichts der angestrebten Forderung des
FuR-, Rad- und o6ffentlichen Personennahver-
kehrs, steigender Temperaturen und des Bedarfs an Aufenthaltsflachen ist eine Neustrukturierung
erforderlich.

o o e i e

Geplant ist eine Umverteilung der Flachen: Der Altstadt zugewandte Bereich wird zur , Klimater-
rasse” mit Aufenthaltsbereichen und mehr Baumen. Verkehrsflachen fiir Autos werden reduziert,
der 6ffentliche Nahverkehr und der Radverkehr gestarkt. Der neue Boulevard schafft dringend be-
notigte Erholungsflachen und fordert eine belebte Erdgeschosszone. Der Boulevard wird unter Be-
ricksichtigung verkehrstechnischer Untersuchungen und unter Einbindung der relevanten Ak-
teur*innen schrittweise umgesetzt. Die Gestaltung der SonnenstraRe als ,Klimaterrasse” ist der
erste Schritt zur freiraumplanerischen Weiterentwicklung des Altstadtrings.

Fakten

Status: Projektvorschlag

erste Umsetzungsschritte: Grundlagenermittlung (u. a. verkehrstechnische Untersuchungen)

Handlungsraum PM: Innenstadt (HR 9)

STEP-Ziel: Grine Infrastruktur und Lebensraume in den Quartieren
qualifizieren und ausbauen

Kooperationen: Trager 6ffentlicher Belange (TOBs), MVG

Grundlage: Freiraumquartierskonzept Innenstadt, Gutachten Integration von klimaresilienten
Griin- und Freiraumstrukturen in die historische Miinchner Altstadt

beteiligte Referate: PLAN (Federfiihrung), BAU, KVR, MOR, RAW, RKU

9. Interkommunale Landschaftsentwicklung —
Etablierung eines Regionalparks
(Handlungsfelder 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1,
3.2,3.3)

Die Landschaftsraume des Griinglrtels sollen ge-
meinsam mit den Nachbarkommunen gesichert
und weiterentwickelt werden. Dabei bauen wir auf
erfolgreiche Kooperationsprojekte und bestehen-
den interkommunale Zusammenschlisse auf. Mit-
. = : e | telfristig sollen Strategien und Umsetzungsschritte
Der Hiillgraben am Stadtrand im Minchner Nordosten fur eine gemeinsamen Arbeitsstruktur entwickelt
Foto: Matthias Lampert /LHM . .

werden. In einem interkommunalen Austauschpro-
zess sind Zielvorstellungen abzugleichen und Aufgaben, organisatorische Ablaufe, Finanzierungs-
fragen, das Zusammenspiel mit bestehenden Strukturen und Institutionen sowie die Beteiligung
lokaler Akteur*innen zu klaren. Wichtige Voraussetzungen fiir einen solchen Prozess sind ein ge-
meinsames Bewusstsein fiir die Qualitaten und den Wert des Griingtrtels, die Etablierung und
Starkung von Netzwerken und Kooperationsstrukturen, die Entwicklung gemeinsamer Leitbilder
und die Akquise von Férdermitteln.

48



Entwurf Leitlinie Freiraum — Stand 06.11.2025 Anlage 1

Kurzfristig geht es darum, den Griingirtel als attraktiven und wertvollen Natur-, Kultur- und Erho-
lungsraum in der 6ffentlichen Wahrnehmung starker zu verankern und als Marke zu etablieren.
AnstoRe hierfir sollen von einer landschaftlich attraktiven und markanten Fahrradrundroute in-
ner- und auRerhalb der Stadtgrenze ausgehen. Diese Route ist vor allem auf Freizeit, Erholung und
Landschaftserleben ausgerichtet und bindet historisch sowie kulturell wichtige Orte im Griingirtel
ein. Gleichzeitig verkniipft sie die zahlreichen Griingirtelaktivitaten der Landeshauptstadt sowie
der Nachbarkommunen sowohl rdumlich als auch gedanklich zu einem koharenten Gesamtbild,
das dazu beitragt, den Griingirtel als interkommunales Gemeinschaftsprojekt weiter zu etablieren.

Eine durchgangige Markierung und markante Erlebnisorte an wichtigen Knotenpunkten oder ande-
ren strategisch sinnvollen Orten unterstiitzen dieses Vorhaben. Der Griinglrtelrundweg bietet dar-
Uber hinaus Anknlipfungspunkte fiir unterschiedliche Aktivitaten und MaRRnahmen und kann
dadurch Impulsgeber fiir weitere Schritte in Richtung eines gemeinsam getragenen Regionalparks
werden. Mit dieser strategischen Ausrichtung ist der Griinglrtelrundweg mehr als nur ein weiterer
RadIRing um die Landeshauptstadt.

Fakten

Status: Projektvorschlag, basierend auf vorauslaufenden Projekten

erste Umsetzungsschritte: Entwicklung, Initiilerung und Umsetzung interkommunaler Landschaftsprojekte Konzep-
tentwicklung fir einen interkommunalen Beteiligungsprozesses

Handlungsraum PM: Griingurtel

STEP-Ziel: Griingurtel sichern und gemeinsam mit der Region weiterentwickeln

Kooperationen: Nachbarkommunen, Vereine und Verbande, zivilgesellschaftliche Initiativen, ...

Grundlagen: BUGA — RadIRing, EU-Projekt LOS_DAMA!, Landschaftsbezogenes Wegekonzept flr
den Minchner Griingirtel, laufende Kooperationen, Regionale Griinziige, Stadtent-
wicklungsplan, ...

beteiligte Referate: PLAN (Federfiihrung), BAU, KR, MOR, RBS, RKU
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5. Fazit und Ausblick

Grin- und Freiraumentwicklung ist eine Daueraufgabe, die auf die jeweils vorherrschenden Rah-
menbedingungen reagieren muss, deren Ziele aber sehr stabil sind:

Griin- und Freirdume fir alle, fur Vieles und auf Dauer bereitzustellen.

Die Leitlinie Freiraum benennt zentrale Herausforderungen, entwickelt Leitbilder und formuliert
grundlegende Aussagen zur zukiinftigen Entwicklung der Griin- und Freirdume.

Diese lassen sich thesenartig wie folgt zusammenfassen:

e Die Anforderungen an Griin- und Freirdume unterliegen einer hohen Dynamik, auf die kontext-
spezifisch reagiert werden muss.

e Tendenziell nehmen die Anforderungen an die Griin- und Freirdume zu, wahrend die zur Verfi-
gung stehende Flache abnimmt.

e Entwicklung, Pflege und Unterhalt der Griin- und Freirdume werden damit immer komplexer
und aufwandiger. Hierfir sind angemessen Mittel, Kapazitdten und Kompetenzen bereit zu
stellen.

e Zudem werden die Griin- und Freiraumplanung zunehmend zu einer Managementaufgabe.

e Fir eine erfolgreiche Griin- und Freiraumentwicklung sind zahlreiche Akteur*innen aus unter-
schiedlichen Bereichen und Zusammenhangen zu gewinnen und aktiv einzubinden.

lhre Wirksamkeit als Instrument der Qualitatssicherung entfaltet die Leitlinie Freiraum nur, wenn
sie in Haltung, Strukturen, Prozessen und im taglichen Handeln verankert und gelebt wird. Eine
zentrale Rolle kommt dabei den Leitprojekten zu: Sie veranschaulichen exemplarisch die Band-
breite der Kernelemente einer zukunftsfahigen und nachhaltigen Stadtentwicklung. An ihnen wird
sich zeigen, wie konstruktiv mit den skizzierten Herausforderungen und den teils divergierenden
Ansprichen an Griin- und Freirdume umgegangen werden kann. Von Bedeutung sind dabei nicht
nur die Ergebnisse, sondern auch die Prozesse der Umsetzung. Aufbauend auf diesen Erfahrungen
werden Folgeprojekte und MaBnahmen entwickelt, die die Prinzipien der Leitlinie weitertragen
und dauerhaft verankern.
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6. Quellenverzeichnis
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druck

¢ Landeshauptstadt Miinchen — Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung (LHM-PLAN) 2023: Bevélkerungs-
prognose 2023 bis 2040

¢ |eibnitz-Institut fir 6kologische Raumentwicklung (IOR-Monitor, https://monitor.ioer.de) — abgerufen am
20.1.2025

f Leibnitz-Institut fiir 8kologische Raumentwicklung (IOR-Monitor, https://monitor.ioer.de) — abgerufen am
20.1.2025

& Leibnitz-Institut fiir dkologische Raumentwicklung (IOR-Monitor, https://monitor.ioer.de) — abgerufen am
20.1.2025

" Landeshauptstadt Miinchen — Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung (LHM-PLAN) 2017: Mehr Menschen,
mehr Stadt — Langfristige Siedlungsentwicklung — LaSie

i Bayerisches Landesamt fiir Statistik (BLS) 2024: Regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung fiir Bayern bis
2042 — Demographisches Profi | fur die Landeshauptstadt Miinchen

I Landeshauptstadt Miinchen — Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung (LHM-PLAN) 2023b: Mensch im Mit-
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Muinchen. Auftragnehmer: Gehl, Weeber+Partner

k' Landeshauptstadt Miinchen — Referat fiir Bildung und Sport (LHM-RBS) 2023: Integrierte Sportentwicklungs-
planung fiir den Minchner Norden. Auftragnehmer: Institut flir kommunale Sportentwicklungsplanung, Fach-
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™M Copernicus Climate Change Service (Copernicus) 2025: The 2024 Annual Climate Summary — Global Climate
Highlights 2024

" Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) 2024: Emissions Gap Report 2024 — No more hot air ...
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° Landeshauptstadt Minchen — Referat fiir Klima und Umweltschutz (LHM-RKU) 2014: Klimafunktionskarte

P Landeshauptstadt Minchen — Referat fir Klima und Umweltschutz (LHM-RKU) 2023: Klimaanpassung in Min-
chen, Fortschreibung des Klimaanpassungskonzepts |
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x * *x DIE GRUNEN
VoIt * FRAKTION ROSA LISTE

IM MUNCHNER STADTRAT STADTRATSFRAKTION MUNCHEN

Herrn
Oberburgermeister
Dieter Reiter

Rathaus

Munchen, 02.02.2021
Qualitatsvolle und nachhaltige Griin- und Freiflachengestaltung fiir Miinchens Neubauquartiere!
Antrag

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird aufgefordert, Freiraumkonzepte und insbesondere
deren Kern- und Leitideen, welche durch Architekturbliros und Landschaftsarchitekten im Rahmen von
Wettbewerben fur neue Stadtquartiere bzw. Neubauplanungen entwickelt wurden, soweit mdglich in den
Bebauungsplanen mit Griinordnung zu regeln sowie in die Gestaltungsleitfaden/ Freiflachenrahmenpléane
der jeweiligen Planungen einflie3en zu lassen.

Begriindung

In einer weiterhin boomenden Stadt wie Minchen, in welcher zudem eine akute Flachenknappheit auf
vielfaltige Nutzungskonkurrenzen trifft, sind — neben bezahlbarem Wohnraum — Freirdume ein kostbares
Gut. Diese optimal zu nutzen, zu gestalten und zu schiitzen ist eine der groRen Herausforderungen unserer
Stadtplanung.

Die Gestaltung dieser Freiflachen ist auch elementar fur die Entwicklung einer klimaresilienten Stadt. Der
Grad von Versiegelung und die Formen von Begriinungen im Zusammenspiel mit der Bebauung haben hier
groRen Einfluss.

Bereits heute werden im Rahmen der Vorbereitung der Planung von Neubauquartieren in der Regel
stadtebauliche und landschaftsplanerische Wettbewerbe durchgefiihrt, die die Grundlage fur den zu
erarbeitenden Bebauungsplan darstellen. Wiinschenswert ist dabei, dass kiinftig das Zusammenspiel von
Stadtebau und Freiraum noch viel besser miteinander abgestimmt ist. So sollen bereits in dieser frihen
Phase der Entwicklung des Baurechts auch erste Zielvorstellungen und Leitlinien fir den Freiraum — also
Stral3en, Platze, Grun- und Parkflachen — entwickelt werden und in den Gestaltungsleitfaden Niederschlag
finden.

Wichtig ist, nicht nur die Gestaltung von Bauwerken selbst, sondern auch Qualitaten, die der
Zwischenraume, der offentlichen Stral3en, Wege, Platze und Freiflachen einer sorgsamen, ambitionierten
und abwechslungsreichen Planung zu unterziehen.

Christian Muller Paul Bickelbacher
Simone Burger Anna Hanusch
Kathrin Abele Angelika Pilz-Strasser
Nikolaus Gradl Florian Schonemann
Andreas Schuster Bernd Schreyer
Micky Wenngatz Christian Smolka

Dr. Julia Schmitt-Thiel David Suf3

Barbara Likus

Fraktion SPD/Volt Fraktion Die Griinen — Rosa Liste
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DIE GRUNEN
ROSA LISTE

STADTRATSFRAKTION MUNCHEN

Herrn
Oberbiirgermeister
Dieter Reiter

Rathaus

Miinchen, 11.02.2025

Grinflachen erhalten, vermehren und Vernetzung starken

Antrag

Die Verwaltung legt einen Vorschlag zum dauerhaften praxisorientierten Verfahren fur den
Erhalt, aber auch der Vermehrung und Starkung von Grunflachen vor.

Folgende Ziele sowie Instrumente zur Erreichung der Ziele sollen dort definiert werden :

Dauerhafte Erhéhung der Gesamtflache der ,Allgemeinen Grunflachen® im
Flachennutzungsplan der Landeshauptstadt Miinchen unter Beriicksichtigung der
agrarstrukturellen Belange.

Schaffung von groRen zusammenhangenden Griinflichen auch durch Umverteilung
bestehender Allgemeiner Grinflachen im Gebiet eines Bebauungsplans. Die starre
Vorgabe aus dem Text des Bilrgerbegehrens ,Grinflachen erhalten* wird
entsprechend der Evaluierung des Planungsreferats angepasst.

Schaffung einer stadtweiten wohnortsnahen Grinraumversorgung in allen
Stadtbezirken. Ziel ist fur alle Menschen in max. 300m Entfernung eine kleine
Grunflache / ,Pocketpark” und in 700m eine groRe Grunflache / ,Quartierspark”.

Steigerung der Flache der 6ffentlichen Griinanlagen im Stadtgebiet, sowie Optimierung
der Aufenthaltsqualitat, der Infrastruktur und der Okosystemleistung (Biodiversitét,
Schwammestadt etc.). Die Entwicklung wird in den Geodaten eingepflegt, sowie in
einem regelmagigen ,Grinbericht” des Baureferats dokumentiert.

Alle neu ausgewiesenen Grunflachen sollen im Rahmen von Planungsverfahren durch
Ubertragung an die Stadt dauerhaft gesichert werden. Planungs- und
Umlegungsverfahren sollen dazu genutzt werden, 6kologisch, funktional und
gestalterisch optimierte Grinflachen und Freiraumnutzungen zu erwirken.

Im Flachennutzungsplan dargestellte Allgemeine Grinflachen, die sich noch nicht in
stadtischem Eigentum befinden, sollen erworben und damit dauerhaft gesichert
werden. Falls dies nicht moglich ist, soll eine 6ffentliche Nutzung und 6kologische
Aufwertung vertraglich vereinbart werden. Hierfur soll die Einrichtung eines aus
Kompensationszahlungen gespeisten Grunflachen- und Naturschutzfonds gepruft
werden.

Okologisch hochwertige Griinflachen werden durch die Biotopkartierung speziell
erfasst und als gesonderte Kategorie gesichert.

Die Griinen — Rosa Liste, Marienplatz 8, 80331 Miinchen, Tel. 089/233-92620
www.gruene-fraktion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@muenchen.de



- Ausbau eines moglichst zusammenhangenden Grinraumnetzes aus einem
Regionalen Grunparkgurtel, Parkmeilen und Freiraumachsen wie den Flusslaufen. Ziel
ist eine verbindliche Sicherung dieses Netzes und dabei auch insbesondere der
Frischluftachsen in der Stadtplanung vor Bebauung z.B. durch die Ausweisung als
Landschaftsschutzgebiete und eine Starkung des Biotopverbunds.

- Der notwendige Ausbau der sozialen (Schulen, Kitas etc.) und technischen (Anlagen
zur Erzeugung erneuerbare Energien, und fur den OPNV etc.) Infrastruktur erfolgt
freiraumsensibel und mit MaRnahmen zur Klimaanpassung und Starkung der griinen
Infrastruktur (z.B. Bauwerksbegrinung, Schwammstadt-Prinzip etc.).

- Entwicklung einer mit den Geodaten verknilipften Matrix zur transparenten
Nachverfolgung der Umsetzung dieser Ziele.

Begriindung:

Grunflachen spielen eine zentrale Rolle fir die Lebensqualitat in einer wachsenden Stadt
wie Milnchen, Sie dienen nicht nur der Erholung und dem sozialen Miteinander, sondern
sind auch essenziell fir den Klimaschutz, die Artenvielfalt und die Gesundheit der
Bevolkerung. Angesichts des hohen Entwicklungsdrucks auf den urbanen Raum mussen
daher gezielte MaRnahmen getroffen werden, um bestehende Grinflachen zu erhalten,
deren Qualitat zu steigern und neue Flachen zu schaffen.

Insbesondere das Birgerbegehren "Griinflichen erhalten" hat verdeutlicht, wie wichtig der
Schutz von Grunflachen fir die Stadtbevélkerung ist. Es zeigt sich aber, dass ein dort
vorgeschlagenes reines Einfrieren von planerischen Festsetzungen im
Flachennutzungsplan keine zielfuhrende Lésung ist.

Die in diesem Antrag vorgeschlagenen MaRnahmen tragen dazu bei, die Anliegen des
Burgerbegehrens umzusetzen, indem sie den langfristigen Erhalt und die qualitative
Aufwertung von Grunflachen in der Stadtplanung verankern. Gleichzeitig wird mit der
flexiblen Anpassung der Planungsinstrumente sichergestellt, dass notwendige
stadtebauliche Entwicklungen mit dem Schutz und der Starkung der griinen Infrastruktur in
Einklang gebracht werden.

Der Flachennutzungsplan (FNP) der Landeshauptstadt Minchen bildet die Grundlage fur
die langfristige Stadtentwicklung. Eine dauerhafte Erh6hung der Gesamtflache der
»Allgemeinen Grinflachen” tragt dazu bei, ausreichend Erholungsraume in allen
Stadtbezirken zu gewéhrleisten und gleichzeitig agrarstrukturelle Belange zu
berlicksichtigen.

Die Optimierung der Planung von Grinanlagen, insbesondere durch Umverteilung und
Zusammenlegung im Rahmen von Bebauungsplanverfahren, ist notwendig, um eine
effektive und nachhaltige Griinraumversorgung zu gewahrleisten.

Eine wohnortnahe Versorgung mit Grunflachen ist essenziell fiir eine hohe Lebensqualitat.
Durch die Festlegung von Mindestabstanden zu Griinflachen, etwa 300m zu einem
.Pocketpark” und 700m zu einem ,Quartierspark”, wird ein einfacher Zugang fir alle
Munchner*innen sichergestellt. Gleichzeitig ist es erforderlich, die Aufenthaltsqualitét, die
Infrastruktur und die 6kologischen Funktionen der Grinanlagen weiter zu verbessern. Dies

Die Griinen — Rosa Liste, Marienplatz 8, 80331 Miinchen, Tel. 089/233-92620
www.gruene-fraktion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@muenchen.de



soll durch eine systematische Erfassung in den Geodaten und einen regelmafiigen
»Grunbericht* dokumentiert und nachverfolgt werden.

Um langfristige Sicherheit fur die Grunflachen zu gewéhrleisten, ist es notwendig, neu
ausgewiesene Flachen im Rahmen von Planungsverfahren an die Stadt zu Ubertragen.
Dariber hinaus sollten sich noch nicht im stadtischen Besitz befindliche Flachen erworben
oder Uber vertragliche Regelungen fir eine 6ffentliche Nutzung und 6kologische
Aufwertung gesichert werden. Um dazu auch Mittel zu generieren, soll die Einrichtung
eines speziellen Grunflachen- und Naturschutzfonds gepruft werden, der sich z.B. aus
Kompensationszahlungen speist, die dann zu entrichten sind, wenn Auflagen der
Landeshauptstadt Minchen nicht vollstandig erfullt werden kénnen — &hnlich dem Prinzip
der Stellplatzablose.

Der Ausbau eines zusammenhangenden Grinraumnetzes ist entscheidend fur die
klimatische Resilienz und die Biodiversitat der Stadt. Regionaler Griinparkgdrtel,
Parkmeilen und Freiraumachsen, insbesondere die Frischluftschneisen, missen
verbindlich gesichert und vor Bebauung geschuitzt werden.

SchlieB3lich muss auch der Ausbau der sozialen und technischen Infrastruktur
freiraumsensibel erfolgen. KlimaanpassungsmalRnahmen wie Bauwerksbegriinung oder
das Schwammstadt-Prinzip sollen dabei verbindlich beriicksichtigt werden. Eine digitale
Matrix zur Nachverfolgung der Umsetzung dieser Ziele erhdht die Transparenz und
Nachvollziehbarkeit fir Verwaltung und Offentlichkeit.

Ein dauerhaft praxisorientiertes Verfahren zur Starkung der Grinflachen in Minchen ist
somit dringend erforderlich, um eine nachhaltige Stadtentwicklung im Sinne des
Gemeinwohls sicherzustellen.

*Indikator ,Erreichbarkeit stadtischer Griinflachen“ ermittelt den Einwohneranteil in einer Stadt, welcher innerhalb von 300 m
Entfernung zur Wohnung eine Griinflache von mindestens 1 ha GréBe und in 700 m eine Griinflache von mindestens 10 ha fir
ausgiebigere Erholungsaktivitaten vorfindet. Definition vom IOER https://www.ioer.de/info/home/

Fraktion Die Griinen - Rosa Liste
Anna Hanusch

Paul Bickelbacher

Angelika Pilz-Strasser

Christian Smolka

Sibylle Stéhr

Florian Schonemann

Sebastian Weisenburger

Mitglieder des Stadtrates

Die Grlinen — Rosa Liste, Marienplatz 8, 80331 Minchen, Tel. 089/233-92620
www.gruene-fraktion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@muenchen.de






Anlage 4
Bezirksausschuss des 17. Stadtbezirkes @

Obergiesing - Fasangarten

Landeshauptstadt Minchen, Direktorium
FriedenstralRe 40, 81660 Miinchen

Referat flr Stadtplanung und Bauordnung

lhr Schreiben vom lhr Zeichen

Antrag: Grunflachen erhalten

Sehr geehrte Damen und Herren,

Landeshauptstadt
Mulnchen

Vorsitzende
Carmen Dullinger-ORwald

Geschiftsstelle:
Friedenstralle 40, 81660 Miinchen

Telefon: |l -
Telefax: | - N

E-Mail: bag-ost.dir@muenchen.de

Minchen, 18.03.2025

Unser Zeichen
6.4.5.1./03-25

der Bezirksausschuss 17 Obergiesing — Fasangarten hat in seiner Sitzung am 11.03.2025 ein-

stimmig folgenden Antrag beschlossen;

Bei der nachsten Evaluierung der Auswirkung der durch den Stadtrat tbernommenen Forde-
rungen des Blrgerbegehrens ,Griinflachen erhalten® sollten Quantifizierungen in die Antwort

aufgenommen werden.

Begriindung:

In der Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 15617 ,Burgerbegehren "Gruinflachen erhalten”
Bekanntgabe der Evaluierung der Auswirkungen der durch den Stadtrat Ubernommenen For-

derung des Burgerbegehrens® fehlen quantitative Aussagen.

Mit freundlichen Grufen
gez.
Carmen Dullinger — ORRwald

Vorsitzende des BA 17
Obergiesing — Fasangarten

Al

AR

seiein mensch!

ismus
extremismu

sgegenRechts






Anlage 5

Bezirksausschuss des 5. Stadtbezirkes ‘m*r Landeshauptstadt

Au-Haidhausen ~/ Munchen

Vorsitzender:
Jorg Spengler

Landeshauptstadt Mtinchen, Direktorium
Eriedenstr. 40, 81660 Miunchen

E-Mail:

Referat fur Stadtplanung und Bauordnung BA.Geschiftsstelle Ost:

Friedenstr. 40, 81660 Miinchen

Telefax:

E-Mail: bag-ost.dir@muenchen.de

Minchen, 31.03.2025

lhr Schreiben lhr Zeichen Unser Zeichen
BVII 3.5/ 03/25

Ubernahme des Biirgerbegehrens ,,Griinflichen erhalten“ durch den Stadtrat

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bezirksausschuss 5 hat in seiner Sitzung am 19.03.2025 Folgendes einstimmig beschlos-
sen:

Der Bezirksausschuss Au/Haidhausen begriiRt ausdriicklich die Ubernahme des Biirgerbegeh-
rens ,Grunflachen erhalten® durch den Stadtrat und sieht es als wichtigen Schritt zum Schutz
unserer Umwelt, zur Férderung der Artenvielfalt und zur Anpassung an den Klimawandel.
Unser Stadtbezirk ist dicht bebaut, und jeder Quadratmeter Grinflache tragt zur Lebensqualitat
der Blrgerinnen und Birger bei.

Besonders folgende Aspekte sind fur uns essenziell:

e Kilhlende Wirkung in heiRen Sommern durch Stadtbdume und Parks.

» Erholung und Aufenthaltsqualitat fur die Bewohner, insbesondere fur Familien und altere
Menschen.

« Erhalt der Biodiversitat durch geschiutzte Grunflachen, die Lebensraum fur Tiere und Pflan-
zen bieten.

Wir fordern daher eine konsequente Umsetzung des Burgerbegehrens durch folgende Maf3-
nahmen:

» Bestandsaufnahme & SchutzmalRnahmen: Eine detaillierte Liste aller Grinflachen in
Au/Haidhausen, die unter das Burgerbegehren fallen, muss erstellt und &ffentlich zuganglich
gemacht werden.

« Verzicht auf Neubauten auf geschutzten Flachen: Es darf keine Bebauung auf diesen Griin-
flachen genehmigt werden, auch nicht durch Umwidmung.

Der BA wirde sich wiinschen, dass auch der Austausch von Grunflachen méglich ist.



Seite 2

Mit freundlichen GriRen
gez.
Jérg Spengler

Vorsitzender im BA 5
Au-Haidhausen



Anlage 6

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN NEUHAUSEN-NYMPHENBURG

FRAKTION IM BEZIRKSAUSSCHUSS 9

Miinchen, den 31.03.2025

FuBléufige Griinfldchen fiir Alle

Die Verwaltung wird gebeten, wie die Griinflaichenversorgung im Stadtbezirk
Neuhausen-Nymphenburg aktuell ist. Dabei sollten die Biirger*innen in 300 Metern
Entfernung eine griine Erholungsflache (bspw. einen ,Pocketpark”) und alle 700 Meter
einen Quartierspark vorfinden.

Das 2023 vom Stadtrat ibernommene Blrgerbegehren hat den Schutz von Grinflachen
vorangetrieben. Allerdings sind die, durch das Begehren eingeflihrten Vorgaben zu starr,
um wirklich viele attraktive Griinflachen zu schaffen, von denen die Birger*innen
tatsachlich profitieren. Das Blirgerbegehren Griinflachen setzt fest, dass als Grinflachen
festgeschriebene Flachen so auch moglichst genau erhalten werden sollen. Nicht jede
Grunflache im Flachennutzungsplan ist allerdings ein 6ffentlicher Park oder eine
artenreiche Wiese, es kann sich ebenso um eine weitegehend asphaltierte Flache
handeln. Beispiele im Stadtbezirk sind die Flache fur das kunftige ASZ Nymphenburg
oder das Rondell Neuwittelbach.

Einerseits sollte jede”r Blirger®in unseres Stadtteils in einer Entfernung von rund 300 m
eine Griinflache vorfinden, die der Erholung dienen kann. Daneben sollte in maximal
700 m ein sog. Quartierpark liegen, der weitergehende Angebote und eine gréfRe
okologische Vielfalt bietet. Dieser Umstand ist in Neuhausen-Nymphenburg weitgehend
erfillt, mit der Ausnahme des Bereiches entlang der Landshuter Allee und von dort
Richtung Dachauer Strale und Innenstadt. Hier existiert ein Mangel an solchen Flachen,
was auch immer wieder durch den Wunsch nach Sportflachen oder Straf’enbaumen
deutlich wird. In diesem Sinne wiinschen wir uns Losungen, die den zur Verfligung
stehenden (Straflen-)Raum qualifiziert und die Schutzanspriiche der Menschen abwagt,
die sich aus den steigenden Temperaturen, v.a. in den Sommermonaten, ergeben.
Bereits im jlingst verabschiedeten STEP wurden im Bereich ,Freiraum” grob solche

Initiative: Martin Ziichner | Fraktionssprecher*innen: Ulrike Sengmiiller und Niko Lipkowitsch | Fraktion der

Griinen im BA 09 Neuhausen-Nymphenburg: A. Hanusch, Dr. Ch. Kleider, N. Lipkowitsch, L. Lobinger, M. Loffler, F.

Norden, Dr. A. Ott, G. Schafer, U. Sengmiiller, S. Shah, D. Stelzer, R. Stummvoll, G. Werth, D. Werthmiiller,
Dr. C. Wirts, M. Ziichner



BUNDNIS 90/DIE GRUNEN NEUHAUSEN-NYMPHENBURG

FRAKTION IM BEZIRKSAUSSCHUSS 9

Bereiche identifiziert, so auch in Neuhausen, wo die |dee der ,StrafRenrdume als
Freirdume neu nutzen” im Fokus stehen kann. Dabei geht es neben geplanten
Quartierskonzepten im Bereich Schluderstrafe auch um punktuelle Interventionen auf
Basis eines burgerschaftlich-administrativen Schulterschluss fir lebenswerte,
hitzeresiliente Quartiere.

Andererseits gibt es selbst in Quartieren unseres Stadtbezirks, die bereits liber eine gute
flachenmafiige Versorgung mit Gruinflachen verfiigen, Potenzial fir eine Aufwertung
vorhandener Griinbereiche, bspw. der sog. ,Neuhauser Platz* (Dom-Pedro-Strae mit
Volkartstraie), der Nederlinger Platz oder der Wertachplatz. Hier kénnte ein ,Runder
Gruner Tisch” dafir sorgen, dass der Dialog und die Abstimmung zwischen Birgerschaft
und Verwaltung einen funktionierenden Kanal erhalt. Anfragen in den letzten Jahren an
diesen BA lassen vermuten, dass dort ein anhaltendes Interesse besteht. Alternativ
waren auch andere Maglichkeit zu prifen, ob das bestehenden Grunpat®innen-
Programm modellhaft fir Grinflachen ge6ffnet wird und wie lokale Tragerschaften in
Kooperation mit dem Baureferat, Abt. Gartenbau, funktionieren kénnen.

In diesem Sinne wiinschen wir uns aufgrund des fortschreitenden Klimawandels
umsetzungsorientierte und tragfahige Strukturen und Lésungen fir Grinflichen und
Griinelemente, v.a. in den hochversiegelten Stadtviertelbereichen in Neuhausen, der
Ebenau und dem Kasernenviertel. In der Schaffung und Begleitung dieser Strukturen
bringt sich der Bezirksausschuss 9 gerne ein.

Initiative: Martin Ziichner | Fraktionssprecher*innen: Ulrike Sengmiiller und Niko Lipkowitsch | Fraktion der

Griinen im BA 09 Neuhausen-Nymphenburg: A. Hanusch, Dr. Ch. Kleider, N. Lipkowitsch, L. Lobinger, M. Loffler, F.

Norden, Dr. A. Ott, G. Schafer, U. Sengmiiller, S. Shah, D. Stelzer, R. Stummvoll, G. Werth, D. Werthmiiller,
Dr. C. Wirts, M. Ziichner



Anlage 7

Betreff

Gilt das Burgerbegehren ,,Grunflachen erhalten” auch fur Allach-Untermenzing?

Anfrage zum Themengebiet Umwelt/ Grinflachen

Der Stadtrat hat im Marz 2023 die Forderungen des Biurgerbegehrens
"Stadtische Grunflachen erhalten" iibernommen. Ziel war, dass keine weiteren
offentlichen Grunflachen in Munchen bebaut werden sollen. Minchen ist
bereits zu ca. 50% versiegelt und damit die am meisten versiegelte GroBstadt
Deutschlands. Grinflachen spielen fiir Gesundheit und Lebensqualitat eine
entscheidende Rolle. Die einen gehen gerne spazieren, andere treiben Sport
oder spielen. Wichtig ist, dass sie zu FuB fur die Anwohner gut erreichbar sind.
Darum bitten wir um die Beantwortung folgender Fragen fir Allach-
Untermenzing. 1. Welche Grunflachen wurden durch das Biurgerbegehren
»Grunflachen erhalten” vor der Versiegelung bewahrt? 2. Welche Grunflachen
wurden trotz des BB , Grunflachen erhalten” versiegelt, fur die Versiegelung
frei gegeben oder sind derzeit in Prufung zur Umwandlung in Bauland?






Anlage 8
Datum: 02.09.2025 Baureferat

I Gartenbau Zentrale Aufgaben -
I Grundsatzangelegenheiten und
I Qualitatsstandards
I Bau-GZ 1

Perspektive Miinchen = Leitlinie Freiraum =
Strategische Ziele und Grundlagen der Griin- und Freiraumentwicklung

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 17591

Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom 29.10.2025 (VB)

Offentliche Sitzung

- Stellungnahme -

An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung

Das Baureferat zeichnet die Beschlussvorlage mit, wenn die in den Anlagen ersichtlichen
Anderungen beriicksichtigt werden.

Die Streichungen bei den Leitprojekten begriinden sich durch einen Projektstand, in dem
bereits durch anderweitige Beschlisse Auftragslagen des Stadtrates bestehen und
Anderungen bzw. weitere Abstimmungen nicht mehr méglich sind oder die Projekte aufgrund
von Haushaltskonsolidierungsmafnahmen mittlerweile soweit gestrichen bzw. beschnitten
worden sind, dass eine Erwahnung in der Leitlinie Freiraum mit dem Zweck: ,Sie sind als
exemplarische MaBnahmen zu verstehen, deren Ansétze und Vorgehensweisen evaluiert und
verstetigt werden sollen.” nicht mehr zielfiihrend erscheint.

gez.

Stadtdirektor

Anlagen:
1. BV mit Anderungen BAU
2. Leitlinie mit Anderungen BAU






Datum: 04.09.2025 Gesundheitsreferat
Telefon: - Referatsleitung
Telefax: GSR-R
I

I
GSR-GP-SuG2

Sachbearbeitung:

Mitzeichnung

Perspektive Miinchen - Leitlinie Freiraum - Strategische Ziele und Grundlagen der
Griin- und Freiraumentwicklung, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 17591

An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung

Der o0.g. Beschlussentwurf wurde dem Gesundheitsreferat (GSR) im Rahmen der stadtweiten
Abstimmung zugeleitet. Das GSR begru3t die Fortschreibung der Leitlinie Freiraum.

Der Schutz, die qualitatsvolle und bedarfsgerechte Weiterentwicklung sowie die Zuganglichkeit
von Grin- und Freiraumen wirken sich positiv auf die kdrperliche, psychische und soziale
Gesundheit der Stadtbevoélkerung aus. Zudem spielen in stadtischen Umgebungen
Grunanlagen und Freirdaume eine entscheidende Rolle fir die Férderung der Gesundheit auch
von Tieren und Okosystemen, Die interdependente Beziehung von Mensch, Tier und Umwelt
wird im One Health-Ansatz berticksichtigt. Derzeit arbeitet das GSR im Rahmen des EU-
Projekts ,One Health 4 Cities" in einem Stadtenetzwerk daran, Strategien und Instrumente zu
dessen Umsetzung auf kommunaler Ebene zu entwickeln, One Health sowie die Rolle von
Grun- und Freiraumen in der Stadt werden zudem Bestandteil der neuen Fachleitlinie
Gesundheit sein.

Weiterhin begri3t das GSR, dass in der Leitlinie marginalisierte Gruppen in der Planung
Beachtung finden und Burger*innen einbezogen werden sollen. Allerdings sollte in der
Umsetzung darauf geachtet werden, dass alle Biirger*innen von den Beteiligungsformaten
profitieren kénnen. Besonders fir Menschen mit Abhangigkeits- oder psychischen
Erkrankungen kann die gesellschaftliche Teilhabe eine Herausforderung darstellen. Fur sie
stellen klassische Beteiligungsformate wie Blirgerversammlungen oftmals eine Hirde dar und
es besteht das Risiko, dass die Interessen und Bedarfe marginalisierter Gruppen nicht
ausreichend berlcksichtigt werden. Das GSR regt daher an, erganzend gezielt
niedrigschwellige Beteiligungsmdoglichkeiten fur diese zu schaffen (z.B. direkte Ansprache,
Kooperation mit sozialen Tragern und Institutionen oder aufsuchende Beteiligungsformate),
und steht gerne bei der Umsetzung beratend zur Verfigung.

Das GSR zeichnet die Beschlussvorlage mit.

Gez.
In Vertretung

Stadtdirektorin






Datum: 27.08.2025 Kommunalreferat
Steuerung und Betriebe
KR-R1-SB

Perspektive Miinchen = Leitlinie Freiraum -
Strategische Ziele und Grundlagen der Griin- und Freiraumentwicklung

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 17591
Mitzeichnung des Kommunalreferates

An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
Per E-Mail plan.ha2-51@muenchen.de

Das Kommunalreferat zeichnet die oben genannte Beschlussvorlage in der am 18.8.2025
ubersandten Fassung unter Beriicksichtigung folgender fett gedruckter Anderungen mit:

Ziffer 11 im Antrag der Referentin:
~Soweit externe Vergaben sowie Grunderwerbungen und/oder Dienstbarkeiten fiir die

Umsetzung der unter den Beschlusspunkten 3-10 angefiihrten Leitprojekte notwendig sind und
eine Finanzierung Uber Referatsmittel nicht méglich ist, sollen dem Stadtrat entsprechende
Finanzierungsvorlagen perspektivisch bei einer Entspannung der Haushaltslage zur
Entscheidung vorgelegt werden."

Eine entsprechende Ergénzung ist auch bei Ziffer 1.4 , 3. Absatz im Vortrag der Referentin
erforderlich.

Seite 29 — Streichen des folgenden Absatzes:
Beispielsweise wird in Minchen seit einigen Jahren bei Neubauten bevorzugt

Unterflurcontainern im AulBenraum zur Abfallversorgung eingesetzt. Dies spart insgesamt und
insbesondere innerhalb des Gebéudes Flache und ist barrierearm. Allerdings miissen die
Unterflurcontainer mit Abfallsammelfahrzeugen erreichbar sein, sodass nicht nur die
Unterflurcontainer selbst, sondern auch zusétzliche Zufahrtswege und der Schwenkbereich
des Ladekrans mit Baumstandorten konkurrieren. Selbst in Griinanlagen kénnen zusétzliche
Baume freie Spielflachen, besonnte Liegewiesen und lichtliebende Biotopflachen
beeintrachtigen.

stattdessen:

Basierend auf einem Stadtratsbeschluss (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 10929) werden
bei der Mullabfuhr seit 2018 auch Unterflurcontainer zur Abfallsammlung am Haus
angeboten. Unterflurcontainer sind barrierearm und sparen bis zu einem Drittel der
Grundflache, die an gleicher Stelle oberirdische Tonnen bené6tigen wirden. Gleichzeitig
ist es eine Herausforderung bei enger Bebauung und Begrinung, gut erreichbare
Standplatze fiir Unterflurcontainer auf Privatgrund zu finden.

Des Weiteren konkurrieren engere Bebauung und Begrinung mit Klimaquartiersplatzen,
die fiir Nachbarschaftstage, Markte, Christbaumsammlung oder als Umladestation fur
Mini-Millautos temporar genutzt werden.

Seite 30 — Ergdnzung am Ende der Seite:
Ein praktisches Beispiel fur freiraumorientierte Planungs- und Baukultur ist die

Berucksichtigung der Planungsrichtlinie des AWM.
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Der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen teilt dartiber hinaus Folgendes mit:

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen (AWM) war an der Erstellung der Leitlinie Freiraum
beteiligt und hat an den entsprechenden Workshops teilgenommen. In der Vergangenheit
erfolgte zudem ein Austausch, bei dem seitens des AWM Anderungswiinsche eingebracht
wurden, die jedoch bedauerlicherweise nicht in die finale Beschlussfassung aufgenommen
wurden. Auch die Abfallentsorgung bendtigt im dicht bebauten und wachsenden Minchen
immer mehr Flachen. Die Entsorgungssicherheit muss dauerhaft gewahrleistet sein. Vor
diesem Hintergrund wird angeregt, dem Themenbereich Abfallwirtschaft in der Leitlinie einen
etwas grofReren Stellenwert einzurdumen und die fir den AWM essentiellen Themen
aufzunehmen.

Bei Riickfragen kénnen Sie sich gern an unsere Klimaschutzmanagerin, Frau || N NN
wenden.

Mit freundlichen GriiRen

Edwin Grodeke
Leiter des Kommunalreferates



Datum: 25.08.2025 Kreisverwaltungsreferat

Frau Dr. Sammiiller

Perspektive Miinchen - Leitlinie Freiraum -

Strategische Ziele und Grundlagen der Griin- und Freiraumentwicklung
Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /V 17591

Beschluss des Ausschusses fir Stadtplanung und Bauordnung vom 29.10.2025 (VB)

Mitzeichnung

An das Referat fiir Sfadtglanung und Bauo;dm_;ng, PLAN-HAII-51 _

B L

Das Kreisverwaltungsreferat bedauert, dass die bisherigen Anregungen fir die nétige
Anpassung der Handlungsziele in der Leitlinie Freiraum nur teilweise (Handlungsfeld 1.3)
Eingang gefunden haben. Wir halten aus sicherheitspolitischer Sicht bei einer Neu- bzw.
Uberplanung von Freirdumen die ausdrickliche Einbeziehung der essenziell wichtigen
stéddtebaulichen Kriminalpréavention fur eine zukunftsfahige Gestaltung von Freirdumen flr
dringend geboten. Angesichts der auch in Miinchen zunehmenden Nutzungskonkurrenzen
aufgrund zu knapper verfigbarer Flachen sind lediglich ,implizit mitgedachte"
Sicherheitsaspekte zu unverbindlich — und zu wenig fur eine sichere Stadtgesellschaft.

Falls Sie die nachfolgenden Punkte nicht in den Beschlussentwurf aufnehmen méchten, bitten
wir um Beifligung dieser Stellungnahme als Anlage zu 0.g. Leitlinie Freiraum:

Zu Handlungsfeld 1.1 (Grin- und Freirdume nutzen und erleben) in Anlage 1 (FlieRtext):

Die richtig erkannten Probleme von Nutzungskonkurrenzen infolge knapper Flachen sind nicht
durch (réaumlich getrennte?) Nutzungsangebote fiir identifizierte Nutzergruppen und -
anforderungen alleine |osbar.

Nutzungskonkurrenzen werden erfahrungsgeman durch Verdrangung zahlenmanig groRerer
oder durchsetzungsfahigerer Nutzer*innen zu Lasten von kleineren oder schwacheren
Nutzergruppen (z.B. Alte, Kinder, Nachbarn) ,gelost” und kénnen dabei auch zu
Sicherheitsstérungen fiihren.

Daher ist die in Handlungsfeld 1.1 genannte Priorisierung der verschiedenen
Nutzungsanforderungen zwar grundsatzlich richtig. Allerdings miissen bereits im
Planungsstadium an bestimmten Stellen als nachrangig eingestufte Nutzungen oder
erwartbare Stérungen durch die Gestaltung der Freiflachen weitmoglichst ausgeschlossen
werden. Letztlich wird damit der beabsichtigten Nutzungspriorisierung Geltung verschafft und
kiinftiges Stoérpotential minimiert.

Eine Vernachlassigung von Sicherheitsaspekten in der Planung unter Verweis auf eine
spatere Polizeizustandigkeit bei auftretenden Problemen greift zu kurz. Durch
vorausschauende Neugestaltung sind spétere Nutzungskonkurrenzen,
Nachbarschaftskonflikte, fehlendes subjektives Sicherheitsgefiihl oder gar auftretende
Storungen vermeidbar. Gerade das letzte Jahr - u.a. im Rahmen der Taskforce
Bahnhofsviertel - hat gezeigt, wie wichtig dieser Aspekt ist — und bei zunehmender
Nutzungsintensivierung des éffentlichen Raumes bleiben wird. Auch sind erhebliche




Kosten mit der erforderlichen Umgestaltung von Freiflichen zur Behebung falsch
strukturierter Gebiete verbunden.

Die ausdriickliche Aufnahme der Kriminalpravention in die Leitlinie Freiraum ist
angesichts der knappen Freiflichen und dem steigenden Nutzungsdruck zwingend
erforderlich. Bereits bei der Planung von Freirdumen muissen Einsehbarkeit,
Beleuchtung, Licht, Vegetation, Wegezustand, Gestaltung, Orientierung und
Barrierefreiheit von vornherein gleichrangig berlicksichtigt werden. Ebenso ist die
zielgerichtete Situierung sich ausschlieBender Nutzungen (z.B. Hundewiese ~
Spielplatz, Partys - Ruhebediirfnis von Anwohner*innen, Grillen — Naturgenuss usw.)
ndétig.

Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung fordert im , Kriterienkatalog zur Steigerung der
objektiven und subjektiven Sicherheit, insbesondere groRtmégliche Vermeidung von
Angstraumen® in Aufgabenbereichen des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung (Anhang
2 und 3) selbst explizit stadtebauliche Kriminalpravention ausdriicklich in u.a. der Fachleitlinie
Freiraum weiterzuentwickeln. Insofern wére es nur stimmig, sie in der FLL Freiraum ebenso
(z.B. bei Handlungsfeld 1.1) einzubeziehen. Eine parallele Einbeziehung in anderen Leitlinien
widerspricht dem nicht, da das Thema Sicherheit von verschiedenen Referaten im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich zu bearbeiten ist.

Zu Handlungsfeld 1.1 (im Beschluss):

Im Beschluss ist in der Kurziibersicht und im Antrag der Referentin die Beauftragung des
Planungsreferates zum Handlungsfeld 1 zusammengefasst. Allein die ,,...Starkung und
Weiterentwicklung der sozialen Funktionen sowie der &sthetischen und kulturellen Qualitéten
der Grin- und Freirdume weiterhin integriert voranzutreiben und umzusetzen* kann mégliche
Nutzungskonkurrenzen in (neu geplanten) Freiflachen ohne gleichzeitige Einbeziehung der
stadtebauliche Kriminalpravention nicht ausreichend auflésen und zu gesamtgesellschatftlicher
Akzeptanz fuhren.

Die Beauftragung des Planungsreferates (Seite 2, Ziffer 2 des Entscheidungsvorschlages in
der Kurzubersicht sowie wortgleich im Antrag der Referentin, Seite 32, Ziffer 2) ist daher aus
Sicht des KVR in beiden Passagen wie folgt zu ergdnzen, um die Beachtung stédtebaulicher
Kriminalpravention verbindlich festzuschreiben:

.ZUur Umsetzung des Handlungsfelds 1.1 ,Griin- und Freiraume nutzen und erleben“ wird
das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung beauftragt, die im Vortrag der Referentin
unter Abschnitt 1.2 benannten Handlungsansétze zur Stérkung und Weiterentwicklung der
sozialen und kriminalpraventiven Funktionen sowie der &sthetischen und kulturellen
Qualitaten der Griin- und Freirdume weiterhin integriert voranzutreiben und umzusetzen.

Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, diese im Rahmen von
Planungen zu beriicksichtigen.”

Damit in der Definition der Entwicklungs- und Ausbauziele (Seite 8, Handlungsfeld 1.1 ,Was
bringt uns weiter") stadtebauliche Kriminalpravention verbindlich mitgedacht und-geplant
werden muss, schlagen wir auch beim vorangehenden Leitbild eine Anpassung vor:

.--- Wir sorgen inshesondere fur ausreichend 6ffentliche und gemeinschaftliche Griin- und
Freiraume, die fiir moglichst viele Menschen gut zu erreichen, zuganglich und vielfaltig
nutzbar sind. Und wir legen Wert auf ihre qualitatvolle Gestaltung, (Griin-)Ausstattung,
eine subjektiv und objektiv sichere Aufenthaltsqualitat und vorausschauende
Situierung von unterschiedlichen Nutzungsbediirfnissen zur
Nutzungskonfliktminimierung.




Die Verlagerung der stadtebaulichen Kriminalpravention in z.B. die Leitlinie Sicherheit ist
unseres Erachtens nicht zielflhrend. Sicherheit muss von allen tangierten Dienststellen im
Rahmen ihrer Zusténdigkeiten als eigenes Ziel verfolgt werden. Wahrend Kriminalpravention
vorrangig von Sicherheitsbehérden geleistet werden muss, kann stadtebauliche
Kriminalpréavention nur durch eine vorausschauende Stadtplanung ermdglicht werden.

Zu Handlungsfeld 1.3 (Stadtgrun und Freiraume nachhaltig pflegen und managen) in Anlage 1
(FlieRtext):

Im Kasten ,Konfliktmanagement und Sicherheit im éffentlichen Raum" des Entwurfstextes wird
das Allparteiliche Konfliktmanagement (AKIM) als zustandige Stelle vor Ort fiir die Entwicklung
von Lésungsstrategien bei bestehenden Konflikten beschrieben. Fir eine als Handlungsziel
benannte ,Nachhaltige Pflege und Management von Freirdumen" ist aus Sicht des KVR
jedoch nicht erst ein Einschreiten bei aufgetretenen Stérungen hilfreich. Vielmehr ist ein
kontinuierliches Management von Stadtgriin und Freirdumen erforderlich (z.B. durch
Reparatur defekter oder Modifikation unpassender Anlagen, klar definierte
Nutzungsbedingungen, fur die zugunsten einer Nutzungsart priorisierten — oder
ausgeschlossenen — Nutzungen). Daher sind hier eher Einrichtung und Finanzierung eines
Gebietsmanagements, Anlagenaufsicht und - innerhalb seines Einsatzgebietes - Kommunaler
AuRendienst fir ein begleitendes Management zu nennen.

Ein Rickgriff auf AKIM und Sicherheitsbehorden ist unabhangig von Planung und
Bewirtschaftung bei auftretenden Stérungen méoglich.

Der zweite Block beschreibt richtigerweise die Erforderlichkeit einer stadtebaulichen
Kriminalpravention bereits im Planungsstadium. Daher wére dieser Absatz richtigerweise bei
der unter Handlungsraum 1.1 beschriebenen Handlungsbedarfe und Entwicklungspotentiale
fur die Anpassung der Offentlichen Griin- und Freirdaume einzuordnen. Von Bedeutung ist
dabei die gleichberechtigte Betrachtung von Nutzungsanforderungen an eine Platznutzung wie
die Abwagung der Geeignetheit einer Flache fur die identifizierten priorisierten Nutzungen und
gegebenenfalls die Einplanung kriminalpraventiver MaRnahmen zur Absicherung eines
gedeihlichen Miteinanders von Nutzungskonkurrenten.

Zu Erreichbarkeit von Einsatzstellen durch Rettungsfahrzeuge:

Die Hauptabteilung |V des Kreisverwaltungsreferates, Branddirektion, unterstiitzt die
Sitzungsvorlage. Die Hinweise aus unserer Stellungnahme vom 24.03.2025 wurden
beriicksichtigt. Die Hinweise zur Einbindung der HA |V des Kreisverwaltungsreferates in
Bezug auf die Erreichbarkeit von Einsatzstellen abseits offentlicher StraBen und die
Fachexpertise fur brandschutztechnische und einsatztaktische Erfordernisse stellen sicher,
dass die Belange der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr vollstandig berucksichtigt werden
kGnnen.

r. Hanna Sammuller
Kreisverwaltungsreferentin






Von: Leitlinie Freiraum

An:

Betreff: Bitte um Mitzeichnung // SV Nr. 20-26 / V 17591 Perspektive Minchen = Leitlinie Freiraum = Strategische
Ziele und Grundlagen der Griin= und Freiraumentwicklung

Datum: Montag, 22. September 2025 16:26:19

Liebe Kolleg*innen,

hiermit darf ich lhnen mitteilen, dass das KULT die o. g. BV mitzeichnet.

Mit freundlichen Gri3en

Kulturreferat der Landeshauptstadt Minchen
Referatsgeschaeftsleitung - GL-3

Sachgebiet Beschluss- und Berichtswesen
Burgstr. 4

80331 Munchen

Tel:

E-Mail: beschlusswesen.kult@muenchen.de
Internet: www.muenchen.de

Bitte denken Sie an die Umwelt, bevor Sie diese E-Mail ausdrucken. Pro Blatt sparen Sie durchschnittlich
15g Holz, 260ml Wasser, 0,05 kWH Strom und 5gr CO2.






Datum: 19.08.2025 Mobilitatsreferat
Gesamtstrategie
Mail: ab1-21.mor@muenchen.de MOR-GB1.21

Mitzeichnung Beschlussentwurf
»Perspektive Miinchen - Leitlinie Freiraum = Strategische Ziele und Grundlagen der
Griin- und Freiraumentwicklung“ des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 17591

Am 14,08.2025 bat das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung um Mitzeichnung der o. g.
Sitzungsvorlage. Das Mobilitatsreferat bedankt sich fur die Zuleitung und zeichnet die
Beschlussvorlage mit.

Es wird um folgende Anpassungen gebeten:

Beschlussentwurf, S.12, Projekt 1: Funktionale Weiterentwicklung ausgewahlter
stadtischer Griinflaichen:

- Die Beteiligung des Mobilitatsreferats kann hier gestrichen werden. Dies ist so
bereits mit dem Projektleiter zur Leitlinie Freiraum abgestimmt. Jedoch ist es
grundsatzlich erwiinscht das Mobilitatsreferat einzubinden, wenn es um die
Forderung und den Erhalt griiner Infrastruktur im 6ffentlichen Raum (inshesondere
in StraBenraumen und Flachen der Verkehrsinfrastruktur) geht.

Beschlussentwurf, S. 12ff, 1.3. Leitprojekte:

- Zu geplanten MaBnahmen mit konkretem Ortsbezug und Schnittstellen zur
Mobilitat, wie unter 1.3 Leitprojekte genannt, bittet das Mobilitatsreferat friihzeitig in
den Planungsprozess eingebunden zu werden.

Anlage 1, S. 24, StraBenraum fir alle:

- Dem Textbaustein ,StralRenraum fir alle” ist nichts hinzuzufiigen. Eine Zuarbeit des

Mobilitatsreferats hat bereits stattgefunden.
Anlage 1, S. 34ff, 4. Leitprojekte:

- Wie bereits fiir den Beschlussentwurf angemerkt:

Projekt 1: Die Beteiligung des Mobilitatsreferats kann hier gestrichen werden. Dies
ist so bereits mit dem Projektleiter zur Leitlinie Freiraum abgestimmt. Jedoch ist es
grundsatzlich erwiinscht das Mobilitatsreferat einzubinden, wenn es um die
Forderung und den Erhalt griiner Infrastruktur im 6ffentlichen Raum (insbesondere
in StraBenraumen und Flachen der Verkehrsinfrastruktur) geht.

Projekte 2, 3, 6, 7, 8: Zu geplanten MalRnahmen mit konkretem Ortsbezug und
Schnittstellen zur Mobilitat, wie unter 1.3 Leitprojekte genannt, bitten wir darum, das
Mobilitatsreferat friihzeitig in den Planungsprozess einzubinden.

gez.
Georg Dunkel
BerufsmaRiger Stadtrat
Mobilitatsreferent






Datum: 26.08.2025 Referat fiir Arbeit und

I Wirtschaft
] Wirtschaftsforderung
— Standortentwicklung

Perspektive Miinchen = Leitlinie Freiraum -
Strategische Ziele und Grundlagen der Griin- und Freiraumentwicklung

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 V 17591

An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung

Das Referat fiur Arbeit und Wirtschaft hat den Entwurf zur Sitzungsvorlage am 14.08.2025 mit
der Bitte um Mitzeichnung erhalten.

Das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft zeichnet die Beschlussvorlage vorbehaltlich der
nachfolgenden Anmerkungen mit und bittet um Beifiigung der Stellungnahme als Anlage.

Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft weist darauf hin, dass bei jeglichen Interventionen,
MaRnahmen und Projekten zur Griin- und Freiraumentwicklung, insbesondere bei den
Leitprojekten ,,Coole Orte — ein Netz klimaresilienter Griin- und Freirdume in der Innenstadt*,
.Neupflanzung von Baumen in den FuRgangerzonen“ und ,Boulevard Sonnenstralie —
attraktiv, vielseitig nutzbar, begriint und klimaangepasst*, die Belange der Unternehmen und
Gewerbetreibenden hinreichend bericksichtigt werden missen. In der Innenstadt befinden
sich rund 5000 Wirtschaftsakteure. Die Altstadt ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor mit groRer
Ausstrahlungswirkung auf die Gesamtstadt. Umso wichtiger ist es, die anliegenden
Unternehmen und Gewerbetreibenden nicht nur rechtzeitig zu informieren, sondern vorab
auch hinreichend einzubinden und deren Belange dabei nicht nur zu héren, sondern auch zu
bericksichtigen, damit Wirtschaftskraft und Arbeitspléatze in der Innenstadt nicht gefahrdet
werden.

Die MaRnahmen zur Neupflanzung von Baumen in der Altstadt / FulRgéangerzone
beeintrachtigen verschiedene stadtische Veranstaltungen (z.B. Christkindlmarkt,
Stadtgeburtstag u.a.) und Veranstaltungen Dritter (Fasching u.d.). Insbesondere Logistik und
Sicherheitsfragen sind dabei zu beriicksichtigen und nur im direkten Austausch mit den
Betroffenen zu eruieren. Eine rechtzeitige Abstimmung mit den Veranstalterinnen und
zustandigen stadtischen Dienststellen (auch dem Referat fur Arbeit und Wirtschaft), ist daher
essenziell, um ggf. durch einfache Anpassungen und Schwerpunktsetzungen verschiedene
Anliegen vereinbaren zu kénnen.

Beispielhaft erwartet das RAW im Fall des Christkindlmarkts und des Stadtgeburtstags
folgende Nutzungseinschrankungen: keine schweren Lasten im Bereich der Wurzeln; Auf- und
Abbau der Geschéfte und Stéande mit Kranen und Staplern erfordern meist eine lichte Hohe
von ca. 5 Metern; Verringerung von nutzbarer Flache insgesamt und Verringerung von
Fluchtwegbreiten; verengende Auswirkungen bei zusétzlichen Baustellen 0.a.

Fazit: durch die potenziellen Baumpflanzungen in der Kaufingerstr., Neuhauserstr., Rosenstr.,
Weinstr. und im Bereich des Marienplatz ist eine attraktive und zusammenhéngende
Gestaltung/Beplanung des Christkindlmarktes gefahrdet und der Stadtgeburtstag wiirde
voraussichtlich beeintrachtigt.
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Nachfolgend die Stellungnahme der Stadtwerke Miinchen:

Die SWM tragen die Strategien- und Ziele der Grin- und Freiraumentwicklung grundséatzlich
mit. Allerdings weisen wir darauf hin, dass aufgrund des hohen Nutzungsdrucks auf allen
Flachen im Gebiet der LHM immer wieder Kompromisse gefunden werden mussen. Zur
Erreichung der Klimaschutzziele ist z.B. der Um- und Ausbau der Warmeversorgung oder der
Ausbau des OPNV unumgéanglich und mit der Inanspruchnahme von Flachen verbunden.
Auch betroffen hiervon sind die Projekt- und Quartiersentwicklungen fir den Wohnungsbau
der SWM. Dies sollte Berticksichtigung bei der Griin- und Freiraumentwicklung finden.
Selbstverstandlich bemiihen sich die SWM, bei allen Planungen der erforderlichen
technischen und sozialen Infrastruktur den Belangen der Griin- und Freiraumentwicklung so
weit wie mdglich Rechnung zu tragen.

gez

]
Referent fur Arbeit und Wirtschaft



[ LHM-offen )

Datum: 17.SEP. 1023 Referat flr
Bildung und Sport
Stadtschulrat

Florian Kraus

RBS-ZIM-W
Sachbearbeitung:

Mitzeichnung // SV Nr. 20-26 / V 17591 Perspektive Miinchen — Leitlinie Freiraum —
Strategische Ziele und Grundlagen der Grin- und Freiraumentwicklung

PLAN-HAII-51

Plan.ha2-51@muenchen.de

Sehr geehrier _

vielen Dank fir die Ubermittlung der o.g. Beschlussvorlage. Seitens des RBS wurden die
Geschéftshereiche Sport, Allgemeinbildende Schulen und Zentrales Immobilienmanagement
bei Erarbeitung der Leitlinie intensiv beteiligt, im Ergebnis dient sfe als wichiige Grundigge fur
die weiteren Planungen von Freirdumen in Minchen.

Wir bitten lediglich um folgende Umformulierung des Abschnittes

5. Multifunktionaler Schulcampus am Luitpoldpark

o)

Die Zielkonflikte zwischen dem schulischen Bedarf und den stadtplanerischen sowie
okologischen Zielen stellen eine zentrale Herausforderung dar, inshesondere die Vielzahl der
zwingend nachzuweisenden Freisportflachen mit ihren quantitativen und gualitativen
Anforderungen.

Vor diesem Hintergrund beauftragte das Referat fiir Bildung und Sport die TU Minchen mit
einer Studie, die aus einer Analyse des aktuellen Lehrplans fiir den Sportunterricht
(LehrplanPLUS Sport) und aktueller didaktischer Konzepte neue Flachenbedarfe und
Organisationsformen ableitete. Die Ergebnisse wurden in einen differenzierten und flexblen
Flachenkatalog Uberfuhrt. Insbesondere das neue Freisportflachenlayout mit einem umgtwe
50 Prozent vermindertem Bedarf an normierten Flachen kénnte vielfache Qualitatsgewinne
und Gestaltungsmaoglichkeiten fur Schulen und Quartier - in padagogischer, okologisch-
klimatischer, sozialraumlicher und freiraumplanerischer Hinsicht - schaffen.

Zugleich gilt es auch die Bedarfe fiir den organisierten Sport (normierte Flachen flr den
Trainings- und insbesondere den Spielbetrieb) zu sichern, damit die Mlinchner Sportvereine
auch weiterhin die Mdglichkeit haben zu wachsen und ihren Teil fir einen sozialen
zusammenhalt in der MUnchner Stadtgesellschaft leisten zu konnen

Parallel durchgefuhrte Studien zeigen, wie eine darauf aufbauende klimaangepasste
Freiraumplanung die Aufenthaltsqualitat und Nutzungsmdéglichkeiten der Schulfreiraume weiter

verbessern und Nutzungszeiten verlangern kann.
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Die Umsetzung des von der TU Miinchen entwickelten Sportkonzepts steht unter dem
Vorbehalt der Genehmigungs- und Férderfahigkeit durch die Regierung von Oberbayern, die
Abstimmung mit den staatlichen Stellen wurde aufgenommen. Unter diesen Voraussetzungen
hat der Schulcampus am Luitpoldpark mit seinem freiraumbezogenen, griinen und
guartiersoffenen Ansatz das Potenzial, ein erfolgreiches Modellprojekt fiir nachhaltige,
integrierte Schul- und Quartiersentwicklungen zu werden.”

Ansonsten besteht Einverstandnis mit dieser Beschlussvorlage.

Mit freundlichen GrifRen

Florian Kraus

Stadtschulrat




Datum: 04.09.2025 Referat fir Klima- und
Umweltschutz
Umweltvorsorge in der
raumlichen Planung
RKU-I-2

blp-uvp.rku@muenchen.de

AZ:610-00/22 -19

Perspektive Miinchen - Leitlinie Freiraum -
Strategische Ziele und Grundlagen der Griin- und Freiraumentwicklung

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /| V 17591

Bitte um Mitzeichnung

An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung PLAN-HAII-51

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit E-Mail vom 14.08.2025 haben Sie das Referat fur Klima- und Umweltschutz (RKU) um Mit-
zeichnung der im Betreff genannten Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 17591 gebeten.

Vonseiten des RKU werden die mit der ,Leitlinie Freiraum* verfolgten Ziele der Sicherung und
Starkung der Griin- und FreirAume in Munchen ausdrucklich begriif3t und unterstitzt. Auch die
in der Leitlinie bzw. in der Sitzungsvorlage angefiihrte Analyse und Beschreibung der aktuellen
Herausforderungen fir die Griin- und Freiraumentwicklung wird geteilt. Allerdings wére es aus
Sicht des RKU vor diesem Hintergrund wiinschenswert gewesen, dass Uber die Beschluss-
punkte hinaus, bestehende Instrumente zur Freiraumsicherung und -entwicklung weiterhin ein-
zusetzen, aufgezeigt wird, wie ausreichende und vor allem auch besonders wichtige Grin-
und Freiflachen kinftig verstarkt gesichert werden kénnen.

Fur die durch das RKU zu vertretenden Belange — insbesondere im Bereich der Klimaanpas-
sung und des Natur- und Artenschutzes — ist eine stadtweit in Grol3e, Struktur, Vernetzung und
Qualitat ausreichende Versorgung mit Griin- und Freirdumen von zentraler Bedeutung. Unter
den aktuellen Herausforderungen durch den notwendigen Ausbau von Wohnbaufléchen und
technischer wie sozialer Infrastruktur ist der ,Leitlinie Freiraum* daher aus Sicht des RKU eine
maoglichst hohe Wirksamkeit zu wiinschen.

Die Sitzungsvorlage wird mitgezeichnet.

Unbenommen davon bestehen aus Sicht des RKU zur Gibermittelten Sitzungsvorlage auch im
Hinblick auf die Umsetzung bzw. Konkretisierung der darin enthaltenen Ziele nachstehende
Anmerkungen und wir bitten darum, diese fir die finale Fassung zu bertcksichtigen:

Aufnahme zusatzlicher Leitprojekte
Im Rahmen der Vorabstimmungen zur Leitlinie hatte das RKU die folgenden zwei Leitprojekte
vorgeschlagen (vgl. Anlage), die in der vorliegenden Fassung jedoch nicht enthalten sind:
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Freiraumentwicklung und -management im Minchner Griingiirtel — Modellprojekt zur Steue-
rung von Freiraumfunktionen

Ausgehend von der zunehmenden Flachenknappheit in Munchen und der daraus abgeleiteten
Herausforderung, Flachen mdglichst multifunktional auszugestalten bzw. zu nutzen ist Ziel die-
ses Leitprojektes, zunichst eine Uberpriifung anhand bereits umgesetzter bzw. geplanter Vor-
haben vorzunehmen, ob die Ziele einer vertraglichen Uberlagerung verschiedener Freiraum-
funktionen, z. B. von Erholung und Biodiversitatsschutz damit erreicht werden kénnen (Evalua-
tion). Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse sollen dann auf ahnlich gelagerte Situationen
Ubertragen werden, in denen zukinftig eine Neuordnung von Freiraumfunktionen erforderlich
wird.

Da bereits aktuell die Uberlagerung von Freiraumfunktionen regelméaRig als Lésung fiir Fla-
chenkonkurrenzen bzw. -knappheit vorgeschlagen wird, ohne dass es hierzu aus Sicht des
RKU ausreichend gesicherte Erkenntnisse gibt, inwiefern die damit verfolgten Ziele tatsachlich
erreicht werden (kdnnen), sollte hier mithilfe des vorgeschlagenen Leitprojektes die genannte
Wissensliicke méglichst geschlossen werden.

Soundscape Planung — Erprobung und Evaluierung von Grinflachengestaltung auf Basis des
One-Health-Ansatzes

Dieses Leitprojekt verfolgt das Ziel einer Neu- oder Umgestaltung einer Griinflache unter Ein-
beziehung des One-Health-Ansatzes und der Ergebnisse des Verbundprojektes CitySound-
scapes. Im Projekt CitySoundscapes erforscht ein Konsortium aus u. a. drei Universitaten und
der Stadt Miinchen als Praxispartnerin die Wechselwirkungen zwischen Bebauung, Biodiversi-
tat, Klanglandschaft und Erholung sowie Gesundheitsaspekten. Die gewonnenen Forschungs-
ergebnisse bieten eine fundierte Grundlage fiir eine innovative Soundscapes-Planung im
Minchner Stadtgebiet.

Die naturnahe Gestaltung einer Griinanlage unter dem One-Health-Ansatz kann als Best-
Practice-Beispiel fur andere Kommunen dienen und Impulse fiir den Austausch im Rahmen
der ,Kommunen fir biologische Vielfalt* geben. Damit stérkt die Landeshauptstadt Minchen
nicht nur ihre Vorreiterrolle in der nachhaltigen Stadtentwicklung, sondern unterstreicht auch
ihr Engagement fur wissenschatftlich fundierte Entscheidungen.

Aus Sicht des RKU wiirden diese Leitprojekte die bisher in der SV enthaltenen Vorschlage
sinnvoll ergénzen (auch im Leitlinientext wird die Notwendigkeit vorausschauender Freiraum-
planung betont). Wir bitten daher darum, die zwei Leitprojekte zusatzlich in die Leitlinie aufzu-
nehmen bzw. andernfalls zu begriinden, warum dies nicht moglich ist.

Ergédnzung unter Punkt 1.4 Ergebnisse und weiteres Vorgehen

Neben dem Auftrag zur Erarbeitung einer Leitlinie Freiraum gemafn Beschluss der Vollver-
sammlung vom 27.11.2019 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16341) ist das Referat fiir Stadtpla-
nung zudem gemalf Beschluss der Vollversammlung vom 23. Februar 2022 beauftragt (Sit-
zungsvorlage Nr. 20-26 / V 04466),

e ,[...]im Rahmen der Leitlinie ,Freiraum”[...] einen Entwurf fur eine ,Charta fur die
Miinchner Griin- und Freiraume* referatstibergreifend und unter Beteiligung der Offent-
lichkeit zu erarbeiten [...],

e [...] parallel zur Erarbeitung der Leitlinie ,Freiraum®[...] eine differenzierte Flachenku-
lisse der maRgeblich zu erhaltenden und zu entwickelnden Freirdume im Stadtgebiet
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zu definieren [...]"* und

o fir[...] notwendige Planungs- und Baumafnahmen in hierfur zu definierenden sensib-
len Bereichen [...] Kriterien und Regeln zu entwickeln, nach denen diese freiraumpla-
nerisch und naturschutzfachlich begleitet, vollzogen und ausgeglichen werden.*

Aus Sicht des RKU stellen die drei oben genannten Produkte ,Charta“, Flachenkulisse* und
.Regelwerk" wichtige Erganzungen zur Leitlinie Freiraum dar, um die dort genannten Ziele und
MaRnahmen in die Umsetzung zu bringen. In der vorliegenden Fassung der SV wird auf diese
Punkte jedoch bisher nicht eingegangen.

Wir bitten daher darum, die Ausfiihrungen unter 1.4 um entsprechende Erlauterungen zur wei-
teren Vorgehensweise zu den drei genannten Aufgaben, insbesondere der Flachenkulisse, zu
erganzen.

Wie bitten darum, unsere Stellungnahme der Sitzungsvorlage als Anlage beizulegen.

Stellvertretender Referent






Leitprojekt

Freiraumentwicklung und -management: Erkenntnisse aus bestehenden Brennpunkten und
ihre Nutzbarmachung fur die freiraumplanerische Neuordnung im Minchner Nordosten und
anderen Stadtentwicklungsprojekten Minchens und anderer Kommunen

Leitprojekt
Freiraumentwicklung und -management im Miinchner Griingiirtel = Modellprojekt zur Steuerung von Freiraumfunktionen

Im Miinchner Westen liegt Europas groBte Neubaugebiet: In Freiham auf 350 Hektar entsteht ein neuer Stadtteil, in dem tber
25.000 Menschen leben und fast 15.000 arbeiten werden. Damit andern sich die Anspriiche auf die Freirdume in westlichen
Gringurtel Miinchens grundlegend. Daher gibt es bereits fundierte Konzepte zur kooperativen Landschaftsentwicklung. Dazu
gehdren das naturschutzfachliche Wegekonzept Moosschwaige, die Gebietsbetreuung fiir eine naturvertragliche
Erholungsnutzung in der Langwieder Heide, der Aubinger Lohe und der Moosschwaige sowie das BayernNetzNatur-Projekt
»Aubinger Moos“ des Referats fiir Klima- und Umweltschutz. Erganzend kommen das landschaftsbezogene Wegekonzept fir
den Munchner Westen und das Naherholungskonzept Aubinger Lohe — Feldflur Freiham des Referats fiir Stadtplanung und
Bauordnung hinzu. Zahlreiche lokal aktive Akteur*innen aus Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz, Eigentimerschaft,
Zivilgesellschaft und Verwaltung waren und sind in die Erarbeitung und Umsetzung eingebunden.

Ziel des Leitprojektes ist zundchst eine Uberpriifung vorzunehmen, ob die Ziele einer vertriglichen Uberlagerung
verschiedener Freiraumfunktionen, z. B. von Erholung und Biodiversitatsschutz damit erreicht werden kénnen (Evaluation)
und eine Ubertragung der Erkenntnisse auf dhnlich gelagerte Situationen, in denen eine Neuordnung von Freiraumfunktionen
erforderlich wird. Als Modellraum hierfiir eignet sich insbesondere der Griingiirtel im Nordosten Miinchens.

Neben Freiham zahlt der Nordosten zu den wichtigsten strategischen Vorhaben der Stadtentwicklung in Miinchen. Stadtisch,
lebendig, klimaneutral, bezahlbar und mit zahlreichen Freizeitangeboten und Griinflachen: Das sind Ziele fiir den neuen
Stadtteil im Minchner Nordosten. Auf einer Flache von etwa 600 Hektar entsteht zwischen Daglfing, Englschalking und
Johanneskirchen soll ab den 2030er Jahren ein neues Stadtquartier fiir bis zu 30.000 Menschen entstehen. Zugleich gilt es
teils konkurrierende Freiraumfunktionen wie Landwirtschaft, Biodiversitatserhalt und Erholungsfunktion zu erhalten und
weiterzuentwickeln.

Der Miinchner Nordosten ist einer der wenigen noch innerhalb der Stadtgrenzen verblieben Bereiche mit groRen
zusammenhangenden Freirdumen. Dieser Raum ist fiir die zukiinftige Siedlungsentwicklung der wachsenden Stadt Miinchen
von groRer Bedeutung, seine Umstrukturierung wird aber auch eine weitreichende Neugestaltung verbleibender Freirdume
und eine Neuordnung der Freiraumfunktionen erfordern. Die im Projekt gewonnenen Erkenntnisse aus der Evaluation
kdnnten wichtige Impulse und Empfehlungen fiir die Bewaltigung des Freiraummanagements in diesem und weiteren Teilen
des Miinchner Gringitirtels sowie vergleichbaren Rdumen anderer Kommunen liefern.

Fakten
Status: Projektidee
Projekttyp: strategisch und umsetzungsorientiert

erster Umsetzungsschritt: ~ Wirkungsanalyse (Evaluation) bereits ergriffener MaRnahmen zum
Funktionsmanagement von Freirdumen, Runde Tische mit Schliisselakteur*innen

Kooperationen: Nachbarkommunen, 6rtliche Stakeholder wie Forst- und Landwirtschaft, Naturschutzverbdnde
beteiligte Referate: PLAN, RKU, MOR

wichtige Grundlagen: Bestehende Konzepte, Kenn- und Zielwerte

Zeitrahmen: ab 2025

Entscheidungsgrundlage:  Eigener Beschluss (da voraussichtlich Mittel fiir externe Vergaben erforderlich)



Leitprojekt
Soundscape Planung — Erprobung und Evaluierung von Griinflachengestaltung auf Basis des One-Health-Ansatzes

Dieses Leitprojekt verfolgt das Ziel einer Neu- oder Umgestaltung einer Griinflache unter Einbeziehung des One-Health-
Ansatzes und der Ergebnisse des Verbundprojektes CitySoundscapes. Im Projekt CitySoundscapes erforscht ein Konsortium
aus der Technischen Universitdt Miinchen, der Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen, der Technischen Universitat Berlin,
dem BiotopiaLab und der Stadt Miinchen als Praxispartner die Wechselwirkungen zwischen Bebauung, Biodiversitat,
Klanglandschaft und Erholung sowie Gesundheitsaspekten. Die gewonnenen Forschungsergebnisse bieten eine fundierte
Grundlage fir eine innovative Soundscapes-Planung im Miinchner Stadtgebiet.

Im Mittelpunkt des Leitprojekts steht eine naturnahe, biodiversitatsfordernde Gestaltung, die zugleich die Erholungsqualitat
durch eine angenehme Klanglandschaft verbessert und so ein Zusammenspiel aus angenehmer Hérumgebung und naturlicher
Vielfalt erlebbar macht. Je nach Lage der Griinfliche kénnen so z. B. in einem sozial mehrfachbelasteten Viertel positive
Impulse gesetzt werden. Die erfolgreiche Umsetzung erfordert eine enge fachliche Zusammenarbeit zwischen den Referaten,
einen engen Austausch mit den Kooperationspartnern und einen aktiven Dialog mit den Anwohner*innen und lokalen
Akteuren.

Der interdisziplindre Ansatz verknlipft planerische und bauliche MaRnahmen mit gesundheitlichen und naturschutzfachlichen
Belangen und starkt die referatsiibergreifende Zusammenarbeit. Gleichzeitig tragt er zur SchlieBung der Science-Policy Gap
bei, indem Forschungsergebnisse gezielt in der praktischen Anwendung erprobt werden. Die wissenschaftliche Begleitung und
Evaluierung durch die Projektpartner des CitySoundscapes-Projekts sichert eine fundierte Weiterentwicklung des Vorhabens.

Die naturnahe Gestaltung einer Griinanlage unter dem One-Health-Ansatz kann als Best-Practice-Beispiel fiir andere
Kommunen dienen und Impulse fiir den Austausch im Rahmen der ,,Kommunen fiir biologische Vielfalt“ geben. Damit starkt
die Landeshauptstadt Miinchen nicht nur ihre Vorreiterrolle in der nachhaltigen Stadtentwicklung, sondern unterstreicht auch
ihr Engagement fur wissenschaftlich fundierte Entscheidungen. Das Projekt unterstiitzt die strategischen Ziele der Stadt,
indem es sich auf Gibergeordnete Planungen wie die Perspektive Miinchen und das Konzeptgutachten Freiraum Minchen
2030 bezieht. Zudem entspricht das Vorhaben dem internationalen Trend hin zu transdisziplindr entwickelten MaBnahmen,
die praxisnahe Losungen fiir 6kologische und gesundheitliche Herausforderungen bieten.

Fakten

Status: Projektidee

Projekttyp: kurz- bis mittelfristiges Umsetzungsprojekt

erster Umsetzungsschritt:  Konzeptentwicklung (inkl. Erarbeitung der naturnahen Gestaltung und MaRBnahmenvorschlage)
Kooperationen: TUM, LMU, TU Berlin, BiotopiaLab, Bund Naturschutz, Greencity e.V.

beteiligte Referate: PLAN, BAU, RKU, GSR, SOZ

wichtige Grundlagen: CitySoundscapes Verbundprojekt

Zeitrahmen: ab 2027 - einmalige MaRBnahme

Entscheidungsgrundlage:  Beschluss LL Freiraum



Datum: 7 9. 5. 29 Sozialreferat

Sozialreferentin

Dorothee Schiwy

S-GL-SP2

Perspektive Miinchen - Leitlinie Freiraum -
Strategische Ziele und Grundlagen der Griin- und Freiraumentwicklung

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 17591

Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom 29.10.2025 (VB)
Offentliche Sitzung

An PLAN-HAII-51,_ :

Sehr geehrte Damen* und Herren*, sehr geehrter Herr-

ich bedanke mich fiir die Zuleitung der o. g. Vorlage und die Einbindung der Amter meines
Hauses (ber die Geschéftsleitung des Sozialreferates.

Der Erhalt und die Transformation der Grun- und Freiraumentwicklung im Rahmen der
aktuellen Herausforderungen einer wachsenden Stadt, bedurfen der gut abgestimmten
Planung zwischen den stadtischen Referaten.

Von Bedeutung wird sein, dass die Leitlinie ein erster, wichtiger Schritt ist, der die
Zusammenarbeit zwischen den Referaten stitzt und die Vertretung der unterschiedlichsten
Nutzungsgruppen ermdglicht. Hieran wird sich das Sozialreferat auch in Zukunft gerne
beteiligen.

Aus diesem Grund mdchte ich Sie um folgende Vervollstandigung auf der Anlage 1, S. 9-10
der Beschlussvorlage (farblich und kursiv hervorgehoben) bitten:

"Grin- und Freirdume kénnen zusétzliche Anforderungen generell gut integrieren, haufig auch
zum wechselseitigen Vortelil. (....) Allerdings kann die Ausdifferenzierung der
Nutzungsanforderungen auch dazu fuhren, dass Nutzungskonflikte auf begrenztem Raum
weiter zunehmen. Um mit solchen Nutzungskonflikten konstruktiv umzugehen, stehen im
Sozialreferat die Stellen Allparteiliches Konfliktmanagement in Miinchen AKIM und Stelle fiir
Gemeinwesenmediation SteG zur Verfigung. Beide Stellen vermitteln kostenfrei bei Konflikten
zwischen Nutzer*innen im offentlichen Raum und im Wohnumfeld. Zudem ist zu beachten,
dass sich angesichts fehlender Flachen und enger finanzieller Spielraume nicht alle
Anfarderungen vollstandig und jeweils ausschlieRlich erfillen lassen."
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Aus oben genannten Griinden zeichnet das Sozialreferat die Beschlussvorlage mit.
Mit freundlichen GriRen
1
Dorothee Schiwy
Berufsmafige Stadtratin



Von: Leitfinie Freiraum

s —.

Betreff: um iNg // SV Nr. 20-26 / V 17591 Perspektive Minchen = Leitlinie Freiraum = Ziele und i der Grin= und F d
Datum: mmg zz. Septzlmer 20)5 16: 31 29

Anlagen: 62

Liter I

die GSt zeichnet den Leitlinien=Entwurf und die Sitzungsvorlage mit.

Vielen Dank fiir die Einbindung und das Beibehalten unserer vereinbarten Ausfiihrungen zu geschlechterbezogener Gleichstellung und
Antidiskirminierung.

Herzliche GriRe

Landeshauptstadt Mdnchen
Gleichstellungsstelle fur Frauen
Stellvertretende Leiterin

Rathaus
Marienplatz 8

80331 Miinchen

EIII

Wenn Sie sich mit obiger Anrede nicht zutreffend angesprochen fiihlen, teilen Sie uns bitte mit, wie Sie angesprochen werden méchten.

Feministisches Rathaus “\“\\\;\: W :“;:N LAS
fir Frauen und ‘\‘\“\h\ ‘i ‘ W et 4 /R
e : v _
alle Geschlechter bt \\‘_‘_ (o \“\\“ Y A0 ik
" \ \v \“\\ “‘ \7*\\‘\5.\ ’ Gleichstellungsstelle
e ‘u{t ‘\ sq AN - aghial ‘\ fur Frauen C

Bildbeschreibung: WeiBes Banner ITII lila Schrift bnks obon Feministisches Rathaus fir Frauen und alle Geschlechter, Rechts unten pinke und bla Schrift: 40 Jahre Gleichstellungsstelle fir Frauen, Rechts
davon ein Logo fur das Jubilaum.In der Mitte eine vielfaltige Personengruppe.

Der Newsletter der Gleichstellungsstelle fir Frauen informiert Uber aktuelle Veranstaltungen und Entwicklungen zum Thema Geschlechtergerechtigkeit in
Muanchen. Hier kénnen Sie sich fir den Newsletter anmelden:
https: ice. hen.de/intelliform/form | /i ?newsl ir_7=

Bitte denken Sie an die Umwelt, bevor Sie diese E-Mail ausdrucken.
Pro Blatt sparen Sie durchschnittlich 15gr Holz, 260m| Wasser,
0,05kWH Strom und Sgr CO2.






Von: Leitlinie Freiraum

An:

Betreff: Bitte um Mitzeichnung // SV Nr. 20-26 / V 17591 Perspektive Minchen = Leitlinie Freiraum = Strategische
Ziele und Grundlagen der Griin= und Freiraumentwicklung

Datum: Montag, 22. September 2025 16:37:56

Setr gee< N

wir bedanken uns fir die Zuleitung und Beriicksichtigung der KGL..
Die Koordinierungsstelle zeichnet die Vorlage mit.

Mit freundlichen Gruf3en,

Landeshauptstadt Miinchen
Oberbiirgermeister
Koordinierungsstelle zur Gleichstellung von LGBTIQ*






von: —

] T

Betreff: Bitte um Mitzeichnung // SV Nr. 20-26 / V 17591 Perspektive Miinchen — Leitlinie Freiraum — Strategische
Ziele und Grundlagen der Griin- und Freiraumentwicklung

Datum: Montag, 22. September 2025 16:42:07

Sehr geen N

der Behindertenbeirat der Landeshauptstadt Minchen nimmt die
Beschlussvorlage zur Kenntnis. Da die umfangreichen Ausfuhrungen
sehr theoretisch abgefasst sind und wir die Auswirkungen auf das
barrierefreie Bauen deshalb kaum einordnen kénnen, gehen wir davon
aus, dass sie Verstandnis haben, dass wir von einer Mitzeichnung
absehen.

Mit freundlichen GraRRen

_obilitat Im Behindertenbeirat
_Leitung_l AG MVG und MOR







Von: Leitlinie Freiraum

An: ]

Betreff: Leitlinie Freiraum / Abfrage Mitzeichnungswunsch / Riickmeldung bitte noch diese, spatestens néchste
Woche

Datum: Montag, 22. September 2025 16:34:36

g

uns reicht es im Moment zur Kenntnis, da wir aus personellen Griinden die Mitzeichnung
nicht bearbeiten kénnen.

Vielen Dank!

Mit freundlichen GrifRen

mhstelle fur migrationsgesellschaftliche Diversitat

Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat
Fachstelle fiir migrationsgesellschaftliche Diversitat
S-llI-L/MiD

Franziskanerstralle 8
81669 Miinchen

Ich bemiihe mich gerne um eine gendersensible Sprache, die das Spektrum geschlechtlicher Identitat
abbildet; nennen Sie mir gerne Ihre bevorzugte Anrede.

Internet: Each fur migrationsgesellschaftliche Diversita
Intranet:_Wilma
Unser Verteiler Migrationsgesellschaft informiert Sie wéchentlich tiber Veranstaltungen, Fortbildungen und

Stellenangebote mit migrationsgesellschaftlichem Bezug in Minchen.

Mosaik Jugendpreis — Mit Vielfalt gegen Rassismus

Elektronische Kommunikation mit der Landeshauptstadt Miinchen

Denken Sie an die Umwelt, bevor Sie diese E-Mail ausdrucken.






