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Minchen
Personal- und
Organisationsreferat

Andreas Mickisch
Berufsmafiger Stadtrat

Herrn Ministerialdirektor

Bayerisches Staatsministerium
der Finanzen und fiir Heimat
Postfach 22 15 55

80505 Miinchen

20. Oktober 2025

Anwartersonderzuschlage (Fachlaufbahn ,,Naturwissenschaft und
Technik®, dritte und vierte Qualifikationsebenen);

lhr Zeichen: 23-P 1515-2/17/1, lhr Schreiben vom 18. Oktober 2023;
Antrag auf Verlangerung der Gewahrungsmaoglichkeit

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor,

mit lhrem 0.g. Schreiben wurde der Landeshauptstadt Miinchen die Entscheidungsbefugnis
tber die Gewahrung von Anwartersonderzuschlagen fur Anwarter*innen der dritten und vierten
Qualifikationsebene (QE) fiur die Fachlaufbahn ,Naturwissenschaft und Technik” fur die
Ausbildungsjahrgange 2024 und 2025 in Hohe von bis zu 30 v. H. des Anwartergrundbetrages
ubertragen.

Die von der Genehmigung des BayStMFH erfassten Bereiche (Baureferat, Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung sowie die Minchner Stadtentwasserung) wurden mit Beschluss
des Stadtrates der Landeshauptstadt Minchen vom 31. Januar 2024 ermachtigt,
Anwartersonderzuschlage als Personalgewinnungsmalf3nahme verbindlich zusagen zu
konnen.

Die Auswahl- und Besetzungsverfahren fir die Einstellungsjahrgange 2024 und 2025 sind
abgeschlossen. Im Folgenden mochten wir hnen darstellen, wie sich die Gewahrung der
Anwartersonderzuschlage ausgewirkt hat bzw. welche Erfahrungen die Fachbereiche damit
machen konnten:
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1. Sonderrolle des Vorbereitungsdienstes

der Fachlaufbahn Naturwissenschaft und Technik

Die potenziellen Interessent*innen fir den Vorbereitungsdienst fur die Laufbahnen der 3. und
4. Qualifikationsebene (QE) der Fachlaufbahn Naturwissenschaft und Technik bringen bereits
ein beachtliches Maf3 an technischen Vorkenntnissen mit, sei es durch einen erfolgreichen
Hochschulabschluss (QE 4) oder einen Bachelorabschluss (QE 3). Diese Qualifikationen
machen sie auf dem Arbeitsmarkt &uf3erst begehrt und verschaffen ihnen Zugang zu lukrativen
Positionen in der freien Wirtschaft, wo sie attraktive Entwicklungs- und Verdienstmdglichkeiten
erwarten kénnen.

Um dem Wettbewerbsnachteil gegeniber diesen lukrativen Angeboten zu begegnen, kann im
Tarifbereich versucht werden, mithilfe von Arbeitsmarkt- oder Fachkréftezulagen
gegenzusteuern. Eine Einstellung ins Beamtenverhaltnis ist allerdings flr viele dieser haufig
alteren und erfahrenen Bewerber*innen aufgrund der im Vorbereitungsdienst gezahlten,
vergleichsweise niedrigen Anwarterbeziige schlichtweg unattraktiv. Diese
Einkommenssituation stellt insbesondere im Ballungsraum Minchen eine erhebliche Hirde
dar, die viele talentierte Fachkrafte davon abhalt, sich fur eine Beamtenlaufbahn zu
entscheiden. Die Gewahrung von Anwartersonderzuschlagen fir den Vorbereitungsdienst fur
die Laufbahn der 3. und 4. QE der Fachlaufbahn Naturwissenschaft und Technik wirkt dem
entgegen und stellt somit ein geeighetes und wichtiges Personalgewinnungsinstrument dar.

2. Entwicklung der Bedarfs- und Bewerber*innenlage in den Fachbereichen

2.1 Vorbereitungsdienst QE 3 (betrifft nur die Minchner Stadtentwasserung)

Um auf den massiven Fachkraftemangel im technischen Dienst zu reagieren, wird bei der
Munchner Stadtentwasserung (MSE) fur die Personalgewinnung in der 3. QE im technischen
Bereich bereits seit dem Jahr 2019 ein 4-Saulen-Modell praktiziert (externe Einstellungen
durch klassische Ausschreibungsverfahren, Angebot des dualen Studiums bei der MSE in
verschiedenen technischen Studiengéangen, interner Aufstieg von Personen der 2. QE, die ein
Studium bei der MSE absolvieren und eben die Vorbereitungsdienste).

Begonnen wurde zunachst mit 4 Platzen fur Anwarter*innen (2 fur Wasserwirtschaft, 2 fur
Elektrotechnik). Diese bisher formal ausgewiesenen Ausbildungskapazitaten spiegeln
allerdings nicht den tatsachlichen Bedarf wider. Deutlich wird dies u.a. aus dem bestehenden
Gesamtbedarf, der im technischen Bereich bei ca. 20 Personen jahrlich liegt. Eine Ausweitung
des Angebotes flr die entsprechenden Vorbereitungsdienste wirde unmittelbar erfolgen, wenn
daflr mehr geeignete Bewerber*innen gewonnen werden kénnten.

In der Vergangenheit standen nicht geniigend Interessent*innen fur die Vorbereitungsdienste
zur Verfligung, da viele der eingehenden Bewerbungen schon aus beamtenrechtlichen
Grinden (insbesondere Staatsangehdrigkeit) unzulassig waren. Grundsatzlich fir den
technischen Dienst in Frage kommende Bewerber*innen werden aber alle zu einem
Vorstellungsgesprach eingeladen, da unser 4-Saulen-Modell verschiedene Optionen
ermdglicht.

Durch die Gewahrung des Anwartersonderzuschlags hat sich das Interesse an einer
Beamtenlaufbahn und damit auch die Anzahl der eingehenden Bewerbungen fir ein Studium
im technischen Dienst signifikant erhéht. Wahrend im Jahr 2023 insgesamt (Tarif- und
Beamtenbereich) nur 36 Bewerbungen eingingen, stieg die Anzahl der Bewerbungen im Jahr
2024 auf 74 und im Jahr 2025 auf 68 Bewerbungen an. Hinzu kommt, dass auch die Qualitat
der Bewerbungen durch die Gewahrung des Anwartersonderzuschlags verbessert werden
konnte (mehr zuldssige Bewerbungen fur den Vorbereitungsdienst).
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Fur den fachlichen Schwerpunkt Wasserwirtschaft konnten im Jahr 2024 alle Anwarterstellen
besetzt werden. Dies war fur den auf dem Arbeitsmarkt besonders stark nachgefragten
fachlichen Schwerpunkt Elektrotechnik trotz steigender Bewerbungszahlen im Jahr 2024 leider
nicht moglich. Fir das Jahr 2025 konnte hier aber zumindest ein Platz besetzt werden.

Besonders herausfordernd ist, dass in den nachsten Jahren viele unserer Mitarbeiter*innen
und Fuhrungskréfte im technischen Bereich altersbedingt ausscheiden werden und zudem der
Bewerbermarkt stark umkampft ist. In der Privatwirtschaft liegen die gebotenen Konditionen oft
deutlich uber denen des o6ffentlichen Dienstes. Daher kommt gerade auch vor dem
Hintergrund der wahrend des Vorbereitungsdienstes bestehenden Einkommensproblematik
der Gewahrung eines Anwartersonderzuschlags eine wesentliche Bedeutung bei der
Personalgewinnung fur den Vorbereitungsdienst — und damit den Einstieg in die
Beamtenlaufbahn — zu. Auch zukiinftig wird ein entsprechender und ggf. sogar noch
steigender Personalbedarf bestehen, somit ist zumindest mittelfristig nicht mit einer
Entspannung der Lage zu rechnen.

Darstellung der Entwicklung der Bedarfs- und Bewerber*innenlage (MSE):

QE 3 (Fachlaufbahn
Naturwissenschaft und Fokus auf Anwarter*innen
Technik) - gesamt
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2019 ca. 20 5 4 6 5 2 2 0
2020 ca. 20 4 4 5 2 0 0 -
2021 ca. 20 4 4 4 4 0 0 -
2022 ca. 20 3 4 3 2 0 0 -
2023 ca. 20 6 4 1 1 0 0 -
2024 ca. 20 13 4 5 5 2 2 -
2025 ca. 20 7 4 8 7 1 1 -

2.2 Vorbereitungsdienst QE 4

Uber den Vorbereitungsdienst in der 4. QE (Referendariat) soll mittelfristig der Personalbedarf
insbesondere bei Fihrungspositionen im technischen Aufgabenbereich gedeckt werden (als
Erganzung zu externen Einstellungen). Problematisch ist aber auch hier, dass in den nachsten
Jahren uberproportional viele unserer Fuhrungskrafte im technischen Bereich altersbedingt
ausscheiden und Masterabsolvent*innen auf dem Arbeitsmarkt sehr stark gefragt bzw.
umkampft sind.

Zusatzlich zur demografischen Entwicklung stellt sich die wahrend des Referendariats
bestehenden Einkommensproblematik aul3erst herausfordernd dar, weshalb
Anwartersonderzuschlage unbedingt weiterhin moglich sein sollen. Absagen von
Interessent*innen erfolgten oftmals mit dem Hinweis, dass sich in Minchen ein Leben mit den
sehr niedrigen Bezigen wahrend des Referendariats nicht finanzieren lasst.
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Vor der Mdglichkeit Anwéartersonderzuschlage gewéhren zu kénnen, waren bei der
Landeshauptstadt Miinchen stetig sinkende Bewerbungszahlen zu verzeichnen und die
Ausbildungsziele konnten regelméfig nicht erfullt werden. Seit der Einfihrung des
Sonderzuschlags hat das Interesse am Vorbereitungsdienst deutlich zugenommen und die
Bewerbungszahlen haben sich demzufolge auch signifikant erhdht. Zudem ist die Qualitat der
eingehenden Bewerbungen deutlich vielversprechender (mehr zulassige Bewerber*innen).

Beispiel Miinchner Stadtentwéasserung:

Waéhrend bei der MSE im Jahr 2023 nur eine einzige Bewerbung einging, stieg die
Anzahl der Bewerbungen (Tarifbereich und Beamtenbereich) im Jahr 2024 auf 14 und
im Jahr 2025 auf 9 Bewerbungen an. Das Interesse am Referendariat stieg deutlich.
Bei der MSE ist es 2024 erstmals gelungen beide angebotene Referendariate zu
besetzen.

Beispiel Planungsreferat:

2025 konnten aufgrund der vielversprechenden Qualitat der Bewerbungen insgesamt
19 Bewerber*innen zu Vorstellungsgesprachen fur das Referendariat eingeladen
werden. Im Ergebnis konnten fiir alle sechs zu besetzenden Stellen
Einstellungszusagen gemacht werden (von allen ausgewahlten Personen liegt die
Zusagen vor, am 01.11.2025 in das Baureferendariat zu starten).

Beispiel Baureferat:

Fur den Bereich Hochbau (HB) konnten insgesamt 5 und fiir den Bereich Tiefbau (TB)
konnte 2024 ein*e Baureferendar*in gewonnen werden. Festgestellt wurde, dass mehr
Bewerber*innen das Anforderungsprofil in der Stellenausschreibung erfillt haben
(dadurch konnten auch mehr Vorstellungsgesprache gefiihrt werden).

Aufgrund der notwendigen Haushaltskonsolidierung und den damit verbundenen
Einsparvorgaben wurde im Baureferat fur den Einstellungsjahrgang 2025 kein
Referendariat angeboten.

Urséchlich fir das seit Jahren insgesamt relativ geringe Interesse an den von der
Landeshauptstadt Miinchen angebotenen Referendariaten ist in der Hauptsache die damit
verbundene Einkommenssituation. Gerade fir erfahrende und jahrgangséltere Fachkréfte
sowie auch fir Berufsanfanger*innen, fir die das Referendariat ggf. auch noch mit einem
Umzug nach Miunchen verbunden ware, ist der Einstieg in die Beamtenlaufbahn tGber das
Referendariat keine attraktive Moglichkeit.

Die Gewahrung von Anwartersonderzuschlagen steigert merklich das Interesse an diesem
Werdegang und wirkt den bestehenden Personalgewinnungsschwierigkeiten nachhaltig
entgegen. Ein dauerhafter Verbleib bei der Landeshauptstadt Minchen bzw. im 6ffentlichen
Dienst ist bei einem bestehenden Beamtenverhaltnis deutlich wahrscheinlicher als in einem
jederzeit kiindbaren Arbeitsverhdltnis ohne versorgungsrechtliche Konsequenzen.

Die Mdglichkeit soll daher unbedingt erhalten und méglichst erweitert werden, um die
Attraktivitdt des Referendariats weiter zu fordern.
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Entwicklung der Bedarfs- und Bewerber*innenlage (QE 4):

QE 4 (Fachlaufbahn Naturwissenschaft und Technik)
Fokus auf Referendar*innen
Jahr | Ausbildungsziel
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2020 | PLAN 7 PLAN 18 PLAN 11 PLAN - PLAN 6
BauR 2 (TB) BauR 5(TB) BauR 2 (TB) BauR 0(TB) | BauR  0(TB)
3 (HB) 25 (HB) - (HB) - (HB) 3 (HB)
MSE 2 MSE 5 MSE 2 MSE 0 MSE 0
Gesamt: 14 Gesamt: 9
2021 | PLAN 6 PLAN 25 PLAN 17 PLAN - PLAN 3
BauR -(TB) BauR -(TB) BauR -(TB) BauR -(TB) BauR -(TB)
- (HB) - (HB) - (HB) - (HB) - (HB)
MSE 2 MSE 4 MSE 3 MSE 1 MSE 1
Gesamt: 8 Gesamt: 4
2022 | PLAN 6 PLAN 11 PLAN 10 PLAN - PLAN 5
BauR 2 (TB) BauR 2 (TB) BauR 2(TB) BauR 2(TB) | BauR 1(TB)
3 (HB) 13 (HB) - (HB) - (HB) 3 (HB)
MSE 2 MSE 3 MSE 0 MSE 0 MSE 0
Gesamt: 13 Gesamt: 9
2023 | PLAN 6 PLAN 14 PLAN 12 PLAN - PLAN 2
BauR 2 (TB) BauR 2 (TB) BauR 0(TB) BauR 0(TB) | BauR  0(TB)
4 (HB) 4 (HB) - (HB) - (HB) 1 (HB)
MSE 2 MSE 1 MSE 1 MSE 1 MSE 1
Gesamt: 14 Gesamt: 4
2024 | PLAN 6 PLAN 32 PLAN 14 PLAN 6 PLAN 4
BauR 2 (TB) BauR 2 (TB) BauR 2 (TB) BauR 1(TB) | BauR 1(TB)
5 (HB) 17 (HB) 11 (HB) 5 (HB) 5 (HB)
MSE 2 MSE 4 MSE 4 MSE 2 MSE 2
Gesamt: 15 Gesamt: 12
2025 | PLAN 6 PLAN 54 PLAN 19 PLAN 6 PLAN 6
BauR - (TB) BauR - (TB) BauR - (TB) BauR -(TB) | BauR -(TB)
- (HB) - (HB) - (HB) - (HB) - (HB)
MSE 2 MSE 3 MSE 3! MSE 1 MSE 1
Gesamt: 8 Gesamt: 7
3. Fazit

Fur eine belastbare Evaluierung der Ma3nahme ,Anwartersonderzuschlage” war der bisherige
Zeitraum der Gewahrungsmaoglichkeit relativ kurz bemessen. Hinzu kommen weitere sich
unmittelbar auswirkende Rahmenbedingungen, wie z.B. der bei der Landeshauptstadt
Munchen fir das Jahr 2025 grundsétzlich festgelegte Stellenbesetzungsstopp (daher z.B.
auch im Baureferat kein Referendariat fur den Ausbildungsjahrgang 2025). Insgesamt ziehen
wir aber trotzdem ein ausschlief3lich positives Fazit und sind uberzeugt, dass die Gewahrung
des Anwartersonderzuschlags sich als Personalgewinnungsmaf3nahme bestens bewahrt hat.



[ LHM-Schutzbedarf: 2 ]

Seite 6 von 6

Qualifizierte Bewerber*innen sind auf dem umkampften Arbeitsmarkt sehr begehrt und es ist
zu befirchten, dass diese Konkurrenzsituation noch weiter verstéarkt wird, wenn die von der
Bundesregierung beschlossenen und geplanten Mal3nahmen (Investitionen, Bau-Turbo, etc.)
greifen. Die stadtischen Aufgabenstellungen — vor allem auch in den Bereichen
Baurechtsschaffung, Baugenehmigungen und Wohnungsbau fiir Miinchen — sind bereits jetzt
dringlich und werden dann an Bedeutung noch weiter zunehmen.

Absagen von Interessent*innen erfolgten oft mit dem Hinweis, dass sich ein Leben im
Ballungsraum Minchen mit den sehr niedrigen Bezuigen nicht finanzieren lasst. Insgesamt
zeigt sich, dass insbesondere Kandidat*innen, die bereits im Berufsleben stehen und/oder
Kinder bzw. eine Familie haben, mit den derzeitigen Verdienstmdglichkeiten nur schwer fir
den Einstieg in das Beamtenverhaltnis gewonnen werden kénnen.

Um die Attraktivitat des Vorbereitungsdienstes bzw. Referendariats zu starken und somit
weitere notwendige Fachkréafte dauerhaft fir den offentlichen Dienst gewinnen zu kdnnen,
bitten wir Sie, uns weiterhin die Entscheidungsbefugnis Uber die Gewahrung von
Anwartersonderzuschlagen fir Anwarter*sinnen der dritten und vierten Qualifikationsebene fur
die Fachlaufbahn ,Naturwissenschaft und Technik” zu Ubertragen.

Hinsichtlich der genehmigten Hohe des Anwartersonderzuschlags (bisher genehmigt bis zu 30
v. H. des Anwartergrundbetrages, rechtlich zuléassig bis zu 70 v. H.) pladieren wir fir eine
Erhéhung bzw. mehr Gestaltungsspielraum — insbesondere auch vor dem Hintergrund der
dauerhaft zu erwartenden hohen und steigenden Nachfrage von entsprechenden Fachkraften
auf dem Arbeitsmarkt sowie der hohen Wohn- und Lebenshaltungskosten im Ballungsraum
Munchen. Eine flexible eigen(finanz)verantworliche Handhabungsmdglichkeit, z.B. hinsichtlich
der jeweiligen QE oder ggf. auch fachlichen Schwerpunkte, ware aus unserer Sicht
winschenswert.

Fur eine moglichst schnelle und positive Riickmeldung ware ich Ihnen sehr dankbar, da die
Vorbereitung und Umsetzung (incl. notwendiger Beschlussfassung) gesichert sein muss bevor
fur den Ausbildungsjahrgang 2026 und folgende die Akquise anlauft (Verbindlichkeit von
Einkommenszusagen wahrend des Anwerbeprozesses).

Fur Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRRen
gez.

Andreas Mickisch





