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Entscheidungsvorschlag

Geschéftsordnungsgemalie Behandlung der
Empfehlungen Nr. 20-26 / E 03158 und Nr. 20-26 /
E 03169 der Birgerversammlung des

15. Stadtbezirkes Trudering-Riem vom 13.11.2025

Gesucht werden kann im RIS
auch unter:

Soziale Unterkinfte in Trudering-Riem
Unterbringung von Wohnungslosen
Key-Perfomance-Indikatoren (KPI) der Stadtteilstudie
Kodex fiir Fehlerkultur

Ortsangabe

15. Stadtbezirk Trudering-Riem
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Offentliche Sitzung

I.  Vortrag der Referentin

Die Empfehlung betrifft einen Vorgang, der nach Art. 37 Abs. 1 der Bayerischen
Gemeindeordnung (GO) und 8§ 22 der Geschéftsordnung des Stadtrates der
Landeshauptstadt Miinchen (GeschO) zu den laufenden Angelegenheiten gehort. Da es
sich um eine Empfehlung einer Burgerversammlung handelt, muss diese nach

Art. 18 Abs. 5 Satz 1 GO und § 2 Abs. 4 Satz 1 Birger- und
Einwohnerversammlungssatzung vom Stadtrat bzw. Bezirksausschuss und gem.

8 9 Abs. 4, 2. Spiegelstrich Bezirksausschusssatzung vom Bezirksausschuss behandelt
werden. Der Beschluss des Bezirksausschusses hat jedoch gegentiber der Verwaltung
nur empfehlenden Charakter.

1 Ausgangslage
Den Empfehlungen Nr. 20-26 / E 03158 ,Starkere Berticksichtigung der
Stadtteilstudie bei Baugenehmigungen fur soziale Wohneinrichtungen® und Nr.
20-26 / E 03169 ,Erstellung eines Kodex fir eine bessere Fehlerkultur” liegen
Antrage der Burgerversammlung des 15. Stadtbezirkes Trudering-Riem vom
13.11.2025 zugrunde.
Mit der ersten Empfehlung (Anlage 1) wird gefordert, dass im Falle von
sozialem Wohnungsbau durch private Investoren, wie zum Beispiel Flexi-
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Heimen, sozialdemographische Faktoren bei der Vergabe von Bauvorhaben
starker beriicksichtigt werden. Neuen Bauvorhaben von privaten Investoren
soll kuinftig nicht mehr zugestimmt werden, wenn sich durch das geplante
Vorhaben einer der zehn fir die Stadtteilstudie zugrunde gelegten Key-
Performance-Indikatoren (KPI) im Bereich Soziodemographische
Herausforderung verschlechtert. Angrenzende Gebiete ohne Zuordnung
sollten der Nachbarregion mit den gréf3ten soziodemographischen
Herausforderungen zugerechnet werden.

Mit der zweiten Empfehlung (Anlage 2) spricht sich die Burgerversammlung unter
dem Betreff ,Kodex flir mehr Ehrlichkeit und Fehlerkultur® dafir aus, dass Stadtrat
und Stadtverwaltung einen Kodex aufstellen, wann Entscheidungen den Blrgern
kommuniziert werden mussen. Sollte dieser Kodex gebrochen werden, so sollen sich
die Verantwortlichen fiir einen gewissen Zeitraum in dem betroffenen Stadtteil sozial
engagieren und dabei mit den betroffenen Burgern kommunizieren. Beispiele wéren
ein Halbjahr Schulweghelfer bei betroffenen Schulen, Mill aufsammeln bei sozialen
Einrichtungen etc.

2 Antrag Nr. 20-26 / E 03158
Starkere Berlicksichtigung der Stadtteilstudie bei Baugenehmigungen
fur soziale Wohneinrichtungen

Bereits am 25.10.2021 wurde mit Antrag Nr. 20-26 / E 00467 in der
Birgerversammlung des 15. Stadtbezirks Trudering-Riem ein fast
inhaltsgleicher Antrag abgegeben. Beide Antrage beziehen sich auf soziale
Unterkinfte in Trudering-Riem und die Stadtteilstudie von 2015. Die damalige
Birgerversammlungsempfehlung ,Keine sozialen Bauprojekte, wenn sich die
KPI der Stadtteilstudie verschlechtern wurde mit 6ffentlicher
Beschlussfassung im Sozialausschuss am 18.04.2024 abschliel3end
behandelt (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 12708).

Der neue Antrag weicht lediglich mit folgender Formulierung ab:

.--.Mir ist bewusst, dass aufgrund der geringen Anzahl an stadtischen
Grundstuicken nicht nur nach sozialen Kriterien entschieden werden kann. Bei
privaten Investitionen sieht die Situation daher anders aus.

Daher beantrage ich, dass im Falle von Sozialem Wohnungsbau durch private
Investoren, wie zum Beispiel Flexiheimen, die Stadtteilstudie starker
bertcksichtigt wird, ... “

Mit oben genannter Beschlussvorlage wurde ausfuhrlich auf die Umsetzung
von sozialen Unterkinften, primér fir Geflichtete und Wohnungslose,
eingegangen und die Kriterien fur die Planung und Errichtung umfassend
erlautert. Auf die Ausfihrungen in der genannten Beschlussvorlage wird
verwiesen und hier nicht mehr gesondert eingegangen
(https://risi.muenchen.de/risi/sitzungsvorlage/detail/8306767).
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Zu den beispielhaft genannten Flexi-Heimen kénnen folgende ergénzende
Ausfuhrungen gemacht werden.

Auch bei den vom Antragssteller genannten Flexi-Heimen handelt es sich um
soziale Einrichtungen, die der voriibergehenden Unterbringung von
wohnungslosen Haushalten dienen.

Aufgrund des knappen Angebots an verfligbaren stadteigenen Bauflachen
und der Anspruchskonkurrenz einer Vielzahl von Wohn- und
Unterbringungsbedarfen fir die verschiedensten Zielgruppen ist die
Landeshauptstadt Miinchen auch auf Angebote von privaten
Grundstiickseigentimern und Investoren angewiesen. Diese bauen die
Einrichtungen auf ihre eigenen Kosten und vermieten diese an die
Landeshauptstadt Miinchen. Bauvorhaben, die die Landeshauptstadt auf ihren
eigenen Grundsttcken durch das Baureferat umsetzen lasst, oder Objekte die
die Miinchner Wohnen als Tochtergesellschaft der Stadt Miinchen realisiert,
fuhren, wie oft vermutet, gegeniiber den Mietangeboten von privaten
Investoren nicht zu Kosteneinsparungen.

Fur die Prifung der angebotenen Standorte und Bauvorhaben von privaten
Investoren werden die gleichen Kriterien wie fur stadtische Vorhaben
angesetzt. Hierzu gehdrt auch die Einschatzung der Sozialplanung und die
gleichmaRige Verteilung der sozialen Einrichtungen im Stadtgebiet. Aufgrund
des knappen Angebotes ist aber nicht immer eine gerechte Verteilung auf alle
Stadtbezirke mdglich. Die Key-Perfomance-Indikatoren flieRen hierbei
ebenfalls in die Beurteilung mit ein, kdnnen jedoch nicht als
Ausschlusskriterium dienen.

Uber die grundlegenden Genehmigungsfahigkeit wird im Rahmen des
Baugenehmigungsverfahrens entschieden. Bei der Zielgruppe der
unterzubringenden Haushalte wird nicht danach unterschieden, ob es sich um
stadteigene oder angemietete Objekte handelt.

Seit 2017 konnten mit privaten Investoren funf Flexi-Heime mit insgesamt 705
Bettplatzen fir wohnungslose Haushalte realisiert werden. Weitere funf
Vorhaben von privaten Bauherren, mit insgesamt 500 Platzen, befinden sich
in der baulichen Umsetzung oder Vorplanung.

Ohne auf die Angebote von privaten Investoren zuriickgreifen zu kénnen,
konnte die Landeshauptstadt Miinchen ihrer gesetzlichen
Unterbringungspflicht gem. Art. 6 und 7 Abs. 2 Nr. 3 Gesetz Uber das
Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht auf dem Gebiet der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung (LStVG) i. V. m. Art. 57 Abs. 1 Satz 1 Bayerische
Gemeindeordnung (GO) nicht nachkommen.

Eine Ungleichbehandlung bei der Prufung der Standorte, je nachdem wer
Grundstiickseigentimer und Bauherr ist, ist auch Sicht des Sozialreferates
nicht nachvollziehbar darstellbar und auch nicht gerechtfertigt.

Das Sozialreferat schlagt daher vor, die Empfehlung nicht weiter zu verfolgen.
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3 Antrag Nr. 20-26 / E 03169
Erstellung eines Kodex fir eine bessere Fehlerkultur

3.1 Einschatzung durch das Direktorium

Schon der Betreff ,Kodex fur mehr Ehrlichkeit und Fehlerkultur®
suggeriert, dass der Umgang zwischen der Stadtgesellschaft und dem
Stadtrat bzw. der Stadtverwaltung von unzureichender Ehrlichkeit gepragt
ware. Das Direktorium weist dies zurtick. Ein offener, transparenter
Umgang mit der Stadtgesellschaft gehort zu den wesentlichen Standards
des Verwaltungshandelns.

Bezuglich der ,Entscheidungen des Stadtrats® ist festzuhalten, dass die
Beschlusse der Ausschisse und der Vollversammlung des Minchner
Stadtrats in das Ratsinformationssystem (vgl.
https://risimuenchen.de/risi/aktuelles?0) eingestellt werden und dabei der
,Grundsatz der Offentlichkeit* sehr hochgehalten wird:

Grundsatzlich werden alle Stadtratsbeschlisse Uber das Internet im
Ratsinformationssystem o6ffentlich zugénglich bereitgestellt.
Nichtoffentliche Beschlussvorlagen — und damit nicht Gber das
Ratsinformationssystem freizuganglich - sind nur in Ausnahmeféllen
zulassig, wobei die Griinde fiur die Nichtoffentlichkeit entsprechend
darzulegen und zu dokumentieren sind.

Diese gelebte Praxis der Landeshauptstadt Minchen gewahrleistet die
grolRtmogliche Transparenz von Stadtratsentscheidungen im rechtlich
zulassigen Rahmen.

Auch die Beschlusse der Bezirksausschiisse werden veroffentlicht, siehe
https://risimuenchen.de/risi/gremium/bezirksausschuss/uebersicht?0.
,=Entscheidungen der Stadtverwaltung“ gibt es tagtaglich etliche tausende
— in unterschiedlichsten Arten, wie z. B. innerhalb/auf3erhalb von
Verwaltungsverfahren, in der Eingriffsverwaltung/in der Daseinsvorsorge,
individuelle/allgemeingultige, mit/ohne schitzenswerten Inhalten, sowie
personenbezogene/wettbewerbliche/betriebsinterne Daten.

Aufgrund der Vielfaltigkeit der Entscheidungen der Stadtverwaltung ist
auch die Kommunikation vom jeweiligen Einzelfall abh&ngig.

Mag es auch Falle geben, bei denen die Kommunikation der
Stadtverwaltung nicht optimal 1&auft oder von Teilen der Stadtgesellschaft
als nicht optimal wahrgenommen wird, so halt das Direktorium die
Verabschiedung des beantragten Kodex weder flr angezeigt noch fir
umsetzbar.

Vielmehr ist es das Interesse des Stadtrats und der Stadtverwaltung,
transparente und sachlich nachvollziehbare Entscheidungen zu treffen
und diese so gut wie moglich zu kommunizieren.

Daher wird vorgeschlagen, die Empfehlung nicht weiterzuverfolgen.
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3.2 Einschatzung des Sozialreferates
Hinsichtlich der geplanten sozialen Einrichtungen, wie z.B. Unterkinfte
fur Geflichtete oder Wohnungslose, erfolgt durch das Amt fir Wohnen
und Migration in der Regel eine friihzeitige Information der
Anwohner*innen der betroffenen Stadtbezirke.

Fur die bauliche Umsetzung der Einrichtungen sind Standortbeschliisse
notwendig; diese werden in Offentlicher Sitzung im Stadtrat behandelt und
beschlossen. GemalR Anlage 1 der Bezirksausschusssatzung ist beim
Verfassen von Standortbeschliissen die Anhérung des
Bezirksausschusses vorgeschrieben. Dieser behandelt die Vorlage
ebenfalls in 6ffentlicher Sitzung und erstellt eine entsprechende
Stellungnahme fir die Beschlussvorlage. Im Vorfeld zur
Beschlussfassung durch den Stadtrat besteht die Mdglichkeit, dass
Vertreter*innen des Amtes fur Wohnen und Migration an
Bezirksausschusssitzungen oder Birgerversammlungen teilnehmen und
das Vorhaben nochmals den interessierten Blrger*innen darstellen,
sowie fUr Fragen zur Verfligung stehen.

Nach positiver Stadtratsentscheidung erfolgt eine Information der
betroffenen Anwohner*innen im Umkreis des Bauvorhabens mittels
Infoflyer. Hier werden die wichtigsten Eckpunkte zum geplanten Objekt,
wie z.B. Zielgruppe, Anzahl der Unterbringungsplatze, voraussichtliche
Er6ffnung, Laufzeit, Konzeption usw. mitgeteilt. Ein Hinweis auf die
offentliche Beschlussvorlage erfolgt ebenfalls. Im Infoflyer wird eine Malil-
Adresse veroffentlicht, unter der sich die Burger*innen bei weiteren
Ruckfragen direkt an das Amt fir Wohnen und Migration wenden kdnnen.

Nach Baufertigstellung und vor Eréffnung und Belegung der Objekte,
organisiert das Amt fir Wohnen und Migration in der Regel einen Tag der
offenen Tur. Die umliegenden Anwohner*innen werden hieriiber ebenfalls
mittels Infoflyer informiert. Am Tag der offenen Tur besteht die
Moglichkeit sich einen personlichen Eindruck von der Einrichtung zu
machen und mit den Verantwortlichen vor Ort ins Gesprach zu kommen.

Bisher wurde nur in Einzelfallen und in begriindeten Ausnahmeféllen, wie
z.B. wéhrend der Corona-Pandemie oder zu Beginn des Angriffskriegs
auf die Ukraine, von diesem Vorgehen abgewichen.

Das Amt fir Wohnen und Migration ist stets darum bemdiht, frihzeitig und
transparent Uber die geplanten Vorhaben zu informieren, um fir
Bedenken und Fragen der Birger*innen zu Verfigung zu stehen und
Akzeptanz fur die notwendigen sozialen Einrichtungen zu schaffen.

Auch das Amt fir Wohnen und Migration halt die Verabschiedung des
vorgeschlagenen Kodex weder fiir angezeigt noch fur umsetzbar und
schlagt ebenfalls vor, die Empfehlung nicht weiter zu verfolgen.
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Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen
Die Beschlussvorlage ist mit dem Direktorium abgestimmt.

Der Korreferentin, Frau Stadtratin Nitsche, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin
Gokmenoglu, der Stadtkammerei, der Gleichstellungsstelle flr Frauen, dem
Migrationsbeirat, dem Sozialreferat/Fachstelle fir migrationsgesellschaftliche Diversitat
und dem Direktorium ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag der Referentin

1. Von der Sachbehandlung als laufende Angelegenheit (§ 22 GeschQO) mit dem
Ergebnis, dass das Sozialreferat der Weiterverfolgung der
Birgerversammlungsempfehlung Nr. 20-26 / E 03158 nicht zustimmt, wird Kenntnis
genommen.

2. Von der Sachbehandlung als laufende Angelegenheit (§ 22 GeschO) mit dem
Ergebnis, dass das Direktorium als auch das Sozialreferat der Weitverfolgung der
Birgerversammlungsempfehlung Nr. 20-26 / V 03169 nicht zustimmen, wird Kenntnis
genommen.

3. Die Empfehlung Nr. 20-26 / E 03158 der Biirgerversammlung des 15. Stadtbezirkes
Trudering-Riem vom 13.11.2025 ist damit gem. Art. 18 Abs. 5 GO behandelt.

4. Die Empfehlung Nr. 20-26 / E 03169 der Burgerversammlung des 15. Stadtbezirkes
Trudering-Riem vom 13.11.2025 ist damit gem. Art. 18 Abs. 5 GO behandelt.

I1l. Beschluss

nach Antrag.

Der Bezirksausschuss des 15. Stadtbezirkes Trudering-Riem der Landeshauptstadt
Munchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Stefan Ziegler Dorothee Schiwy
Berufsmafige Stadtratin
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Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.

An den Bezirksausschuss des 15. Stadtbezirkes Trudering-Riem

An das Revisionsamt

An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen

An das Sozialreferat, Fachstelle fir migrationsgesellschaftliche Diversitét
An das Direktorium

An das Sozialreferat, S-11I-WP/S3

z. K.

V. An das Direktorium HA 1l/BAG-Ost 3-fach)

0
0

O

Am

Der Beschluss des Bezirksausschusses kann vollzogen werden.

Der Beschluss des Bezirksausschusses kann/soll nicht vollzogen werden
(Begriindung siehe Beiblatt)

Der Beschluss des Bezirksausschusses ist rechtswidrig (siehe Beiblatt).
Es wird gebeten, die Entscheidung des Oberblrgermeisters einzubinden.



