Anlage 1 Stadtkdmmerei
Stab SKA-RL —
Tax Compliance
und Team Compliance
tcms.ska@muenchen.de

Die Landeshauptstadt Minchen erlasst auf Grundlage von § 6 Abs. 1 ihrer Allgemeinen
Steuerrichtlinie folgende

Tax Strategie

Praambel

Die Tax Strategie baut auf der Allgemeinen Steuerrichtlinie auf und ergénzt dieses Regelwerk
als dynamische Komponente, die an rechtliche Entwicklungen und eine Modifikation der
steuerlichen Zielsetzung der Landeshauptstadt Miinchen angepasst werden kann. Sie dient
als Leitlinie fur steuerliche Entscheidungen und definiert den Handlungsspielraum im
Spannungsfeld zwischen Compliance, rechtssicherer Gestaltung und wirtschaftlicher

Verwaltungsvereinfachung.

1. Grundsatze

(1) Die Landeshauptstadt Miinchen erflillt kontinuierlich und vollstandig ihre steuerlichen

Pflichten und ihre wirtschaftliche Verantwortung.

(2) Die Landeshauptstadt Miinchen ist sich dartiber bewusst, dass sie sich in einem
komplexen rechtlichen Umfeld bewegt und mit ihren wirtschaftlichen Aktivitdten zahlreiche
steuerliche Verpflichtungen auslost. Fiur die Landeshauptstadt Minchen ist es daher von
grof3er Bedeutung, eine klar definierte Organisationsstruktur zu leben. Die Aufteilung der
Verantwortlichkeiten der Referate, Eigen- und Regiebetriebe (im Folgenden: Dienststellen)
fur die steuerlichen Prozesse und Aufgaben ergibt sich aus § 4 der Allgemeinen

Steuerrichtlinie.

(3) Das Tax Compliance Management System (TCMS) wurde nach der Beschlussfassung des
Stadtrates vom Oberburgermeister in der Allgemeinen Steuerrichtlinie verfiigt. Die Tax
Strategie gilt daher fir alle Beschaftigten der Landeshauptstadt Minchen einschliellich der
Eigen- und Regiebetriebe und fur alle Steuerarten, die die Landeshauptstadt Minchen
erklaren, anmelden, einbehalten oder abfiihren muss. Den beherrschten stadtischen

Beteiligungsgesellschaften wird empfohlen, im Rahmen eines TCMS auch eine Tax
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Strategie zu entwickeln.

(4) Die Dienststellen werden zur Erfullung ihrer steuerlichen Pflichten mit angemessenen

Ressourcen (Personal, IT, Sachmittel etc.) ausgestattet.

(5) Die nach § 13 Abs. 2 der Allgemeinen Steuerrichtlinie erlassenen Richtlinien, die nach § 14
der Allgemeinen Steuerrichtlinie erlassenen Ausfihrungsbestimmungen sowie etwaige
weitere Vorgaben der Stadtkdmmerei sind von den Beschaftigten in den Dienststellen zu
beachten. Die Dienststellen konnen dieses Regelwerk in inrem Verantwortungsbereich mit

Dienstanweisungen, Arbeitshilfen oder &hnlichen Dokumenten ergéanzen.

(6) Bei der Behandlung von steuerlichen Sachverhalten streben wir eine offene Fehlerkultur
an, in der Fehler als Verbesserungsmdaglichkeit verstanden werden, offen Gber Fehler
kommuniziert werden kann und entstandene Fehler zur Verbesserung der Arbeitsprozesse
genutzt werden. Die offene Fehlerkultur gewéhrleistet standardisierte
Berichtigungsprozesse fir die gesetzlich vorgeschriebene unverzigliche Berichtigung von
Fehlern.

2. Themenfelder

(1) Die Tax Strategie der Landeshauptstadt Miinchen wird in dem Bewusstsein umgesetzt,
dass die Erfiullung aller steuerlichen Verpflichtungen und die Beachtung der Grundsatze
der ordnungsgemafen Buchfihrung eine zentrale Aufgabe aller Dienststellen sind. Um die
Grundsatze der ordnungsgemaRen Buchfihrung zu erflllen, bedient die
Landeshauptstadt Miinchen sich der Nutzung von technischen Mdglichkeiten im
elektronischen Rechnungswesen (Vorsteueraufteilung, Berichtigungsobjekte,

Geschaftsbereiche, Steuerledger...).

(2) Stadtische Entscheidungen erfolgen vorrangig auf Grundlage sachlicher und
wirtschaftlicher Erwdgungen. Dabei werden steuerlich zuldssige Wahlrechte sowie
vorteilhafte Gestaltungsalternativen genutzt, sofern dies zur Schonung stadtischer

Ressourcen beitragt.

(3) Durch ein effektives Tax Compliance Management System wird u. a. die Umsetzung der
Tax Strategie der Landeshauptstadt Miinchen und die Uberwachung von relevanten
steuerlichen Risiken sichergestellt. Das TCMS der Landeshauptstadt Minchen sorgt dafr,
dass die Kenntnis und die Beachtung der steuerlichen Verpflichtungen in den Dienststellen
der Landeshauptstadt Minchen im laufenden Geschaftsbetrieb gewahrleistet wird und
dass entsprechende MalRnahmen zur Erfillung der Verpflichtungen ergriffen werden.

Durch das steuerliche Risikomanagement und die eingerichteten Kontrollen in den
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Ubergreifenden Prozessen wird die Einhaltung der Steuergesetze tiberwacht und eine
kontinuierliche Verbesserung angestrebt. Das steuerliche Risikomanagement behandelt
sowohl die steuerlichen Hauptprozesse als auch die steuerrelevanten Vorprozesse, die

unter Risikoaspekten identifiziert wurden.

Steuerliche AulRenprifungen werden als unterstiitzende Dienstleistung zur Identifikation
von Verbesserungspotenzialen und zur nachhaltigen Weiterentwicklung der steuerlichen
Prozesse verstanden. Feststellungen aus Prufungen werden systematisch ausgewertet
und soweit erforderlich in geeignete MaRnahmen zur Optimierung von Ablaufen,
Verantwortlichkeiten und Kontrollen tberfuhrt.

Da steuerliche Sachverhalte dezentral in der gesamten Verwaltung entstehen, bilden die
Tax Compliance Partner*innen (TCP) in den Referaten und Eigenbetrieben das
entscheidende Bindeglied. Sie fungieren als Multiplikator*innen, die steuerlich relevante
Vorgange in ihren Bereichen frilhzeitig identifizieren und die strategischen Vorgaben der
Stadtkammerei sowie weitere erhaltene Informationen (z. B. Uber Gesetzesanderungen
sowie neu eingeflihrte Meldepflichten oder Weiterentwicklungen der Rahmenbedingungen)

in den taglichen Dienstbetrieb integrieren.

Fur die weitere Unterstlitzung der Mitarbeitenden bei der Erfillung ihrer steuerlichen
Pflichten wird auf das Schulungskonzept verwiesen. Ziel ist die strukturierte Fortbildung
zur Sicherung des TCMS durch den Aufbau steuerlicher Fachkompetenz und
Sensibilisierung auf allen Hierarchieebenen. Das Konzept umfasst eine intensive
Qualifizierungsreihe fur TCP als Multiplikator*innen, verpflichtende On-Demand-Trainings
fur FOhrungskrafte zur Risikoerkennung sowie weitere bedarfsorientierte Schulungen. Die
Inhalte decken neben dem materiellen Steuerrecht insbesondere die prozessuale

Umsetzung im Rahmen des Risikomanagements ab.

Im Bedarfsfall nimmt die Landeshauptstadt Minchen zur Sicherstellung der Einhaltung der
Steuergesetze externe steuerliche Beratungsleistungen in Anspruch. Die Beauftragung
und Koordination externer steuerlicher Beratung obliegt der Steuerabteilung der
Stadtkdmmerei und erfolgt risikoorientiert (z. B. bei komplexen oder neuartigen
Sachverhalten oder bei erheblichen finanziellen Auswirkungen). Sie ist nachvollziehbar zu
dokumentieren; bei relevanten Erkenntnissen ist der*dem TCO Kenntnis zu geben, um die
weitere Verarbeitung in Richtlinien, Schulungen oder im Risikomanagement

sicherzustellen.
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3. Strategische Ziele

(1) Die Landeshauptstadt Miinchen strebt eine niedrige Ertragsteuerbelastung und eine

Verbesserung der Steuerguote an.

Hierzu bedient sie sich folgender Instrumente:

Prufung der Mdglichkeit der Zusammenfassung von Betrieben gewerblicher Art zur

Optimierung der Ertragsteuerbelastung
Bewertung und Anwendung von Steuerermaf3igungen und -befreiungen

Einsatz von steueroptimierten Finanzinstrumenten und Anlagestrategien,

beispielsweise der Thesaurierung in Tochtergesellschaften

Nutzung von Abschreibungsmdglichkeiten durch zeitnahe Aktivierung von

Anlagevermdgen

Einsatz von bilanziellen Wahimdglichkeiten wie z. B. Sonderabschreibungen

(2) Die Landeshauptstadt Miinchen verfolgt im Bereich der Lohnsteuer das Ziel einer

rechtssicheren, wirtschaftlichen und beschaftigtenorientierten Handhabung.

(3) Die Landeshauptstadt Miinchen wahlt bei der Erbringung von Leistungen des stadtischen

Unternehmensbereiches umsatzsteuerlich optimierte Gestaltungen.

Hierbei wendet sie folgende Verfahrensschritte an:

Prufung der umsatzsteuerlichen Behandlung der Leistungen
Bewertung und Anwendung von Steuerermaf3igungen und -befreiungen

Prifung der Anwendbarkeit von Gestaltungen (Nutzung von Optionsmdéglichkeiten,
gunstige Aufteilung von Leistungsbiindeln nach Steuersatzen, ginstiges Verhaltnis

von Nebenleistungen zur Hauptleistung usw.)

(3) Die Landeshauptstadt Miinchen trifft bei der Ausgestaltung ihrer Prozesse Entscheidungen

zur Optimierung des Vorsteuerabzugs.

Dies betrifft insbesondere folgende MalRnahmen:

Uberpriifung von Eingangsrechnungen und &hnlichen Dokumenten (z. B. Vertrage)

im Hinblick auf die Voraussetzungen zur Geltendmachung eines Vorsteuerabzuges

Strukturierte Erfassung und Dokumentation von Ausgaben und damit
zusammenhangenden Vorsteuerbetragen (z. B. zur Dokumentation von

Zuordnungen und Nutzungsanteilen)

Zuordnung von neu angeschafften Wirtschaftsgutern, die teilweise unternehmerisch
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und teilweise nichtunternehmerisch genutzt werden, soweit zulassig, zum

unternehmerischen Bereich

(4) Die Austbung von umsatzsteuerlichen Wahlrechten kann sich auch profiskalisch
auswirken, wenn dies der Verwaltungsvereinfachung dient und damit insgesamt

wirtschaftlicher ist:

e Zuordnung von teilunternehmerisch genutzten Gegenstanden zum
nichtunternehmerischen Bereich in vollem Umfang
(UStAE Abschnitt 15.2c Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a Satz 2)

e Verzichten auf die Einreichung von Umsatzsteuer-Voranmeldungen
(8 18 Abs. 2 Satz 3 UStG)

e Grundsatzliche Nutzung der Kleinunternehmerregelung nach § 19 UStG fur

rechtlich selbststandige stadtisch verwaltete Stiftungen

4. Bekanntgabe und Inkrafttreten

(1) Diese Tax Strategie wird allen Referaten, Eigen- und Regiebetrieben durch ein Schreiben
des Stadtkdmmerers bekannt gegeben und dariiber hinaus im stadtischen Intranet auf der

WILMA-Seite ,Steuerpflicht und Tax Compliance“ dauerhaft verdffentlicht.

(2) Sie ist den betroffenen Beschéftigten gegen Unterschrift im Rahmen des erstmaligen
Dienstbeginns bei der Landeshauptstadt Minchen und einmal jahrlich durch die

Dienststellen zur Kenntnis zu geben.

(3) Die Tax Strategie tritt am 01.08.2026 in Kraft.

Christoph Frey

Stadtkammerer



